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PROPOSITION DE LOI 
coueernant l'affiliation obtlgatolre des communes 

au Fonds National de Crise. 

RAPPORT 
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (1), 

PAR M. CARPENTIER. 

.\'IADA"E, .MESSIIWRS, 

1. - Le Fonds de crise fut institué par arrêté royal 
du 30 décembre 1920 sui· la proposition du Ministre 
Wauters. 

Le rapport présenté au Roi disait notamment : " La 
crise intense qui sévit en ce moment dans l'industrie 
a créé l'obligation de pourvoir dans le plus bref délai 
à l'aide que réclament les chômeurs frappés par elle. 

11 Le Gouverncmenl est disposé à satisfaire i, cette 
obligation par l'apport d'une forte subvention. Mais 
il compte bien que les caisses de chômage, les com 
m1111cs et aussi les patrons intéressés sauront faire le 
sacrifice pécuniaire indispensable pour que l'aide 
soit réellement ef'ficace. » 

L'inlervenliun <les caisses et des communes fut 
déterminée par l'article 11 du dit arrêté libellé comme 
suit : " Les caisses de chômage auront 11 intervenir 
dans la dépense 11 concurrence de 15 'X,, les communes 
qui désirent voir bénéficier leurs administrés des 
avanlages du Funds de crise it concurrence de 10 %- ,, 

L'arrêté royal du 18 février 1924. sur proposition 
d11 Ministre i\foycr,;oen codifia le régime d'assurance 
chômage qui fonctionnait depuis 1920. 

Les arl ides 30 <'I 31 d1\lenni11cnl sous quelles con 
dit ions les communes peuvent participer it celle œu- 
vre d'assurance sociale : · 

" Art, 30. - Les communes qui veulent voir béné 
ficier leurs administrés dos avantages du Fonds de 
de chômage doivent prendre l'engugcment de lui 

(') La Section centrale était composée de MM. Ponce 
let, président; Mampaey, Balthazar, Van Walleghem, 
Dhavé, Carpentier et Vroorne. 

WETSVOORSTEL 
hetreffende de verpllehte aansluiting der gemeenten 

bij het Nationaal Crisisfonds. 

VERSLAG 
NAMENS DE MIDDENAl<'DEELING ('), UITGEBRACHT 

DOOR DEN HEER CARPENTIER. 

:\hffnoL;w, lltJ!Œ HEF.REN, 

1. - Het Crisisfonds werd opgericht bij Koninklijk 
besluitvan 30 December 1920, op voorstel van lli11i~ 
ter Wauters. 

Het verslag aan den Koning luidde onder meer : 
" De hevige thans in de nijverheid heerschcnde crisis 
ll'iclt lol de verplichling, zonder eenig uitstel, le voor 
zien in den steun dien de door deze crisis getroffen 
werkloozen noodig hebben. 

,, De Regcering is cr toe bereid, aan deze vcrpljch- 
1 ing, door middel van ruimere tegcmoclkomingt•n. 
Ic beantwoorden. Maar zij rekent er op, dat ook cl,• 
wcrkloozen-kassen. de gemet•nlc'n alsmede de betrok 
ken werkgevers zich de noodigc geldelijk,• opoHl'- 
1·ing zullen gl'lrooslt•n. om den steun doeltreffend lt• 
maken "· 

Dr- tusschenkomst der kassen en der gemeenten 
werd bepaald bij artikel 11 van gezc•gd lwsluil; ,lil 
artikel luidt : cc De workloozenkassen zullen in de uii 
g-aven, ten beloopc van 15 1. h. moelen tcgc•mot•tl..11- 
men, dt> g1•mp1•11kn die h1111 ornlerhourigcn de \'1H1r 
der-Icn van het Crisisfond« vr-rhmgen IP zien gcnit•h•n. 
ten hcloopc van 10 t. h. 

llt•I Koninklijk besluit van 18 Februari 1924, geno 
men op voorstel van \linislcr Moyersoen, codificeerde 
de verzekering legen werkloosheid, welke sedert 1920 
in ,wrking was. 

De• nrtikclon 30 en 31 bepalen de vereischten waar 
onder de ; . remeentcn <led kunnen nemen in dit werk 
van sociale verzekering : 

,, Art. 30. - De gemeentebesturen die hun onder 
hoorigen de voordeclen van hel Crisisfonds willen 
laten genieten, dienen cr zich toe te verbinden, aan 

(') De Middenafdeeling bestond uit de Heeren Ponce 
let, voorzitter; Mampaey, Balthazar, Van Walleghem, 
Dhavé, Carpentier en Vroome. 

H 
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rembourser 10 '.Yn du total des dépenses faites par le tlil 1 
Fonds en faveur de leurs habitants. Cet engagement 
peul être pris à terme ou jusqu'à dénonciation 
('\prcs~e. notifiée au moins trois mois à l'avance. La 
durée tie l'engagement ne peut être inférieure à un an 
ni son expiration fixée à une date autre que le 31 dé 
cembre. » 

« Art. 31. - Pendant. toute la durée de leur partici 
pation au Fonds national de crise, les communes 
doivent être affiliées à un Fonds de chômage agréé 
011 régional, même si elles ne délèguent pas à celui-ci 
le droit de contrôle qui leur appartient sur l'emploi cl 
sur la répartition des allocations inscrites à leur 
compte. » 

2. •- L'arrêté royal du 25 octobre 1930 maintient Ic 
texte de ces dispositions. Durant les dix années que 
fouet ion ne le Fonds <le crise, la faculté a donc été lais 
sée aux communes d'intervenir dans les dépenses du 
Fonds de crise en f'aveur des chômeurs habitant sur 
leur Ierriloirc. 

Pourquoi l'obligation n'a-t-elle pas été préconisée 
dès Ic début P Est-ce parce que la créai ion du Fonds 
de crise est d'Initiative ministérielle cl régi par arrêté 
royal, ce qui permet plus d'Mnsticilé dans l'évolution 
d'une institution nouvclle P Est-ce parce que l'expé 
rience basée sur ln lihf"rl1• encouragée permetlra d'éta 
blir plus scientif'iquemcnt les règles du mécanisme 
d'un organisme qui n'a pas fait ses preuves? Est 
ce parce que l'on désire laisser à la législature le soin 
d'arrêter la formule de son fonctionnement en même 
Lemps que sera élahli Ic stal 11l définitif de l'assurance 
chômage obligatoire? Est-ce parce que le Mgisla1<'111· 
désire connaitre quelles seront les modalités el les 
conséquences du projet de loi sur la fiscalité provin 
ciale el communale avant d'imposer une nouvelle 
charge obligatoire aux communes? 

Quoiqu'il en soit, deux propositions de lois dues à 
l'initiative parlemenlaiTe ont été déposées en vue de 
rendre obligatoire l'affiliation des communes nu 
Fonds de crise. L'une en date du 2 mars 1922, par 
noire regretté collègue ;\f. Wauters, proposition déjà 
rapportée autrefois par l'honorahle \linistre en Iouc- 
1 ion, M. H1~yma11 (voir Chambre, session 1921-1922, 
documents 11°" 89 cl 380). L'autre, en date du 
18 décembre 1929 par M. Dchruvnc, René, qui est 
soumise à vos délibérations. 

Comme le rappelle M. Debruyne dans les dévelop 
pements de sa proposition tic loi, les allocations du 
Fonds national de crise ne sont. distribuées aux chô 
meurs syndiqués que si la commune, où ils sont do 
miciliés, est affiliée à ce Fonds. Cette affiliation a 
pour conséquence d'obliger les communes de verser 
10 % du monlanl des indemnités allouées aux chô 
meurs par le Fonds national de crise. · 

bedoeld Fonds 10 l. h. terug le storten der door 
hetzelve · ten behoeve van die onderhoorigen geda 
ncn uitgaven. Deze verbintenis kan worden aauge 
gaan op termijn of tot uitdrukkelijke opzegging, 
minstens drie maanden op voorhand gemeld. Deze 
verbintenis mag niet minder dan een jaar duren, 
noch het ten einde loopen er van vastgesteld op een 
anderen datum dan 31 December. » • 

« Art. 31. - Tijdens den duur van hun deelname 
in het Nationaal Crisisfonds, dienen de gemeenten, 
zelfs indien ze aan navermeld Fonds het recht vau 
contrôle dat hem toebehoort op het gebruik en op 
de verdeeling der op hun rekening ingeschreven 
tegemoetkomingen niet overdragen, bij een aange 
nomen of gewestelijk werkloozenfonds ingeschr« 
,·cn ", 

2. - Het Koninklijk besluit van 25 October 1930 
verandert niets aan den lekst van deze bepalingen. 
Gedurende de tien jaren dat het Crisisfonds beslaat, 
hieven de gemeenten vrij van bij te dragen in 
de uitgaven van hel Crisisfonds ten voordeele van 
dr werk loozen die op hun grondgebied wonen. \Vaar 
om werd van eerst af de verplichting niet opgelegd? 
Is hel omdat hel Crisisfonds door het Ministerie werd 
opgericht en bij Koninklijk besluit geregeld wordt, 
waardoor eene nieuwe inrichting gemakkelijker ~,,o 
lueertP Is hel omdat de ervaring, gegrondvest op 
het steunen van hel vrije initiatief, meer wetenschap 
pelijk zal toelaten de regelen vast te stellen van het 
mechanisme dezer organisatie die hare proeven nog 
11 ict had geleverd? Is het omdat men aan het Parl,· 
men l. de zorg wenscht over Ic laten de Iormuul van 
zijn werking vast te stellen, tegelijkertijd als hel 
definitief statuut van de verplichte werkloozenverze 
kering zal worden tot stand gehracht P Is het omdat 
de wetgever wil welen welke. de modaliteiten en il,· 
gevolgen zullen zijn van hel wetsontwerp op de pro 
vinciale en gemeentelijke fiscaliteit, alvorens de 
gemeenten lot een nieuwen last Ic verplichten? 

Wat er van zij, twee wetsvoorstellen werden door 
parlementsleden ingediend, waarbij de aansluiting 
van de gemeenten bij hel Crisisfonds zou worden 
verplicht gemaakt. Het eene gcdagleekeud 2 Maart 
1922, door onzen betreurden collega Wauters, ont 
werp dat vroeger door den Iegcnwoordigen Minislt•r 
Hoyman werd gerapporteerd (zie Kamer, zilt. 1921- 
1922, doc. 11'0 89 en 380); hel andere, gedagteckend 
18 December 1929, dooi· den heer René Debruyne, 
dat aan uwe behandeling onderworpen is. • 

Zooals de heer Debruyne zegt in de toelichting 
van zijn ontwerp, worden de tegemoetkomingen van 
het Nationaal Crisisfonds aan de gesyndikeerde werk 
loozen alleen uitgekeerd, wanneer de gemeente, 
waar zij metier woon zijn gevestigd, aangesloten is 
bij het Fonds. Die aansluiting brengt mede dat de 
gl'meenlen verplicht zijn 10 t. h. te storten van het 
bedrag der vergoedingen door het Nationaal Crists 
fonds aan de werkloozen toegekend. 
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Quoique celle affiliation est restée facultative la ' 
grande majorité des communes est affiliée au Fonds 
de crise. 

3. -· i\011s notons, en effet, que sur 2,638 corn- 
1111111cs ()lil' compte Ic territoire belge, il y en avait en 

i926 i,i85 
i927 i,258 
1928 1,297 
1929 1,3i0 

qui acceptaient volontairement la participation de 
10 "/,. dans Ic montant d('s indemnités distribuées par 
le Fonds national de crise. 

L1· hul de la propositiou de loi est 1fohlig1·1· lo11l!!s 
les communes d'adhérer a11 Fonds national de crise. 

Celle llbligalion empècherait de maintenir une 
tlif1'1\rcncc de traitement, au point de vue du chô 
mage, entre les ouvriers, occupés dans une mê11H' 
usine cl privés de travail pour les mêmes motifs de 
chômage, pour la seule raison qu'ils habitent d1•s 
communes dont I'administration a j11g-é utile de s'af 
filier 011 de ne pas s'affilier au Fonds de crise. 

Cel.Ic situation ,~si préjudiciable 11011 seulement aux 
intérêts matériels de l'ouvrier mais aussi aux intérêts 
moraux de celui-ci. car il ne peul admettre que IP 
même effort. de prévoyance n'est pas récompensé 
dans la même mesure. 

Les communes opposées à cette affiliation font. 
valoir des considérations budgétaires. Elles perdent 
de vue qu'une intervention dans une œuvre d'assu 
rance sociale, sainement comprise. a pour consé 
quence une diminution de dépense à charge de l'as 
sistance publique qui en dernier ressort Psi 111111 de 
même payée par le Budget communal. 

Pour pouvoir se rendre compte de l'importance de 
la collaboration financière des communes nous repro 
duisons dans le tableau ci-dessous la dépense à charge 
des communes dont la rnain-d'œuvre est employée 
dans divers centres industriels. 

COMMUNES: 
Nombre 

d'habitants. 

Intervention pécuniaire 
10 %. 

1928. 1919. 

Al bleef deze aansluiting vrij, zijn toch de gemcen- 
1.en in overgroote meerderheid tot het Crisisfonds 
toegetreden. 

3. - Wij zien inderdaad dat van de 2,638 gemeen 
ten, in België, er in : 

i926 
1927 
1928 
1929 

GEMEENTEN: 

1,185 
1,258 
1,297 
1,340 

g1~n1ccntc11 waren die vrijwillig dit aandeel van 10 t.h. 
in hel bedrag der vergoedingen welke door het Nalio 
uaul Crisisfonds worden uitgekeerd hebben gestort. 

111'1 doel van hel wetsvoorstel is· al rie gemcenll'11 
IP verplichten zich aan Ic sluiten hij hel Nalio11aal 
Crisisfonds. 

DPzc vHplichli11g zou lx-letten 011d1•n-whcicl Il' 
11111!-1'11 in tl,~ IH•hmulcling van de werklieden, in zakt• 
v1111 wcrk]1,.,sheid, die in een zelfde fahriek werkr-n 
en zonder werk vallen om dezelfde 1H1r:1.akcn van 
\\t•rl-looslwid. eenvoudig omdat zi] in g1~mecnlt•11 
,, 111:cn waarvan hel. lwsl 1111r hel n11llig g1•oord1"1·1tl 
hcl'ft. zich al dan niet hij het Crisisfonds ann Il• 
sluiten, 

Deze toestand benadeelt niel enkel de matcrieek 
belangen van den· arbeider, maar ook diens zedeljjk« 
belangen, want hij kan niet aannemen dat dezelfde 
voorzorg niet in dezelfde mate beloond wordt. 

De gemeenten die zich verzetten tegen -de aan 
sl u il ing , steunden daarbij op h~groot.ingsmoeili,jl.. 
heden. Zij verliezen uit het oog dat eenc /!o,•d 
opgevatte tusschenkomst in een werk van sociale 
vcr:t.Pkering voor g-cvolg heeft eene vermindering van 
11ilg-avt•n ten laste van den opcnharcn onderstand, die• 
op si 11k van zaken toch betaald wordt door clr 
g-crnecnlehegrooting. 

Om zich rekenschap te kunnen ge\'cn van wat dP 
Iinuncieele medewerking der gcmccnltm is. gcwn 
wij in onderstaande tabel de uitgaven ten laste v1111 
de /.wmecnh'n waarvan de arbeiders in verschillende 
industrteele centrums werken. 

Geldelijke tegemoetkonnug 
Getal 10 t. h. - 

inwoners. 1811. tm. 

Fonds intercommunal de Gand : Intercommunaal Fonda van Gent: 
Gand . . . . . . . . . . 167,042 30,247 fr. t9,9it fr . Gt>nl . ......... 167,042 30,247 fr. 19,0li fr. 
Mont-Saint-Amand Hi,913 2,446 t,770 Sint-Amandsberg 16,913 2,446 1,770 
Ledeberg ...... 13,417 t,354 1,232 Ledeberg ........ 13,417 1,354 t,232 
Gentbrugge 14,573 316 838 Gentbrugge ...... (4,573 316 838 
Heusden . . . . 3,628 728 923 Heusden ........ 3,628 728 923 
Mariakerke 2,845 202 391 Mariakerke ...... 2,845 2œ 391 
Destelbergen 4,567 191 287 Destelbergen . . . . . . 4,567 191 287 
Oostacker .. 5,044 943 523 Oostacker ........ 5,044 943 523 
Zwynaerde . 3,522 708 2,628 Zwynaerde ....... 3,522 1œ· 2.-, 
Sleydinge .. 5,366 502 600 Sleydinge ........ 5,366 502 000 
Saint-Denis-Westrem 2,465 220 286 Sint-Denijs-Westrem 2,465 .,~ ~. 
Wondelgem 2,543 821 593 Wondelgem ...... 2,543 821 riœ 
Evergem . . ' .... 8.69fl i,225 984 Evergem ........ 8,696 f,22."i 984 
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CU;\ll\IUNES : 

Tronchiennes 
Lovendegem 
Il'lelle .... 
Loochristy 
Vinderhaute 
Afsné ... 
Meerendré 
Landegem 
De Pinte 
Hansbeke . 
Merelbeke 

Nombre 
d'haultants. 

5,298 
4,071 
6,044 
4,746 
1 906 
439 

1,991 
1,821 
1,606 
1,926 
6,856 

Fonds intercommunal de Deynze : 
Astene 
Bachte-Marie 
Deurle 
Deynze 
Machelen 
Nevele 
Olsene . 
i>eteghem . 
Laethem-Saint-Martin . 

1,567 
1,016 
1,004 
5,039 
2,713 
3,085 
2,618 
3,418 
1,515 

Fonds intercommunal d'Eecloo : 

l~n 1929 . 
» 1928 
» 192î 
» 1926 . 

Intervention pécuniaire 
10 %, 

1928, 1929. 

234 fr. 
540 
49 

200 
85 
14 

178 
19 

13 
67 
61 

436 

239 
215 
128 
399 

C1•., ch iff'res se rapportent ii l'arrondissement de 
Canti, qui compte 100,000 ouvriers sur une pop11- 
lntion de 404,875 habitants d'après Ic dernier recen 
"t'llll'lll décennal. 

\ titre documentaire nous indiquons les dépenses 
tl II Fontis de crise i1 charg-<' des communes faisant par- 
1 it• du Fonds intercommunal de Gand. 

32,300 francs. 
42,000 
67,000 » 

44,000 

47 fr. 
424 
262 
150 
50 
15 

212 
15 
35 
3 

69 

58 
4 

105 
74 

495 
30 

253 
485 

&EMEENTEN: 

Drongen 
Lovendegem 
Melle .... 
Loochristy 
Vinderhaute 
Afsné ... 
Meerendré 
Landegem 
De Pinte 
Hansbeke . 
Merelbeke 

Astene 
Bacht0-Marie 
Deurle 
Deynze 
Machelen 
Nevele 
Olsene . 
Peteghem . 
Sint-Martens-Laethem. 

ln 1929 . 
)) 10"..8 . 
)) 192i . 
» 1926. 

Geldelijke tegemoetkoming 
Getal . 10 t. h. 

inwoners. 1928, 1929, 

5,298 
4,071 
6,044 
4,746 
906 
439 

1,991 
1,821 
1,606 
1,926 
6,856 

234 fr. 
540 
49 

290 
85 
14 

178 
19 

47 fr. 
424 
262 
150 
50 
15 
212 
15 
35 
3 

69 

Intercommunaal Fonds van Deynze : 
1,567 
1,016 
1,004 
5,039 
2,713 
3,085 
2,618 
3,418 
1,515 

13 
67 
61 
436 

239 
215 
128 
390 

58 ,, 
105 
74 

495 
30 

253 
485 

Intercommunaal Fonds van Eekloo: 
Aeltre .......... 7,170 904 1,280 Aeltre .......... 7,170 904 1,280 
Béthune 1,697 28 31 Béthune 1,697 28 31 
Knesselaere 4,295 1,148 1.430 Knesselaere 4,2()5 1,148 1.430 
Ronsele .. 354 22 27 Ronsele .. 354 • 22 27 
Somergem 5,380 1,980 758 Somergem 5,380 1,980 758 
Ursel .... 2,380 103 256 Ursel . ... 2,380 103 256 
Waerschoot 6,055 3,846 1,231 Waerschoot 6,055 3,846 1,231 

Fonds intercommunal de Selzaete : Intercommunaal Fonds van Selzaete: 
Desteldonck 884 150 97 Desteldonck 884 150 9ï 
Moerzeke .. 6,260 413 238 Moerzeke .. 6,269 413 2'J8 
Saffelaere 3,457 256 135 Saffelaere 3,457 256 135 
Wachtebeke 5,075 1,870 1,217 Wachtebeke 5,075 1,870 1,217 
\Vynckel 2,266 1,092 618 Wynckel .. 2,266 t,002 618 

D1~z1· dj Iers hel reffen hel arrondissement (~1•111. 

dal 100,000 werklieden ldl OJ> eene hcvolkin~ , an 
404,875 inwoners. vol~1•11,- tic jongste ,·olkstdlfoµ-. 

Tol stavinu vermelden wij tic 11il~a,·cn van hrl 
Crisisfontls ten laste van dr :,remccnlcn cli,• aan1,w 
sloteu zijn hi,i hel inlercommunaal Fond" Ic (;1•111 : 

32,300 frank. 
42,000 
67,000 " 
44,000 " 

Pendant ces années Ic chômage a été réduit, mais 
ces exercices peuvent être considérés comme des 
pórlodes pendant lesquelles l'activlté économique a 
été normale, Le nombre de syndiqués affiliés il cc 
Fonds était de 50,000 ouvriers en moyenne. 

(;cd11rcndc deze jaren, was de werkloosheid :,rcrin~. 
doch deze dienstjaren kunnen beschouwd worden 
ali- pcriode« :,rcdm·cnde welke de economische bedrij 
vi:,rlll'id normaal was. Het A'(llal leden van vakver 
ecnigingcn, hi] dit Fonds aangesloten, was gcrni,1- 
deld 50,000 werklieden. 
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\'oiei d'ailleurs le relevé par exercice du montant 
de linu-rvcnt ion de 10 '½, à charge des communes 
dans les d(1penscs du Funds de crise. 

Ziehier, trouwens, de opgave voor ieder dienstjaar, 
van het aandeel van 10 t. h. in de uitgaven van lwl 
Crisisfonds, ten laste der gemeenten gelegd : 

,\NNEES. INTEHVENTJON UE 10 %, JAREN. AANDEEL VAN 10 t. h. 
- 

1921 . . fr. 12,890,409.40 1921 . . fr. 12,890,409.40 
1922 . 4,352,2î9.37 1922. 4,352,2î9.37 
1923. 590,219.55 1923. 590,219.55 
1924 . 417,201.73 1924. 417,201.73 
HJ25. 793,162.78 1925. 793,162.78 
1926 . 1,042,346.04 1926. 1,042,346.04 
1927. 1,670,906.31 1927 . 1 ,6î0,906.31 
W28. 1,131,373.75 1928 . 1,131,373.75 
192\J . 1,43î,645.74 1929 . 1,437,645.74 

\lallu~urcuscmcnl l'a111H;e 1930 imposera au Fonds 
de crise une charge parf iculièrernent lourde. Nous 
notons pour les six premiers mois : 

Fr. 19,827,662.89 
dont Ir 1/10" sera à charge des communes. 

L'augmentation des dépenses du Femels de crise ne 
résulte pas seulement des variations du nombre des 
journées perdues, mais elle est aussi influencée par les 
modifical ions apportées dans le montant d'indemni 
tés allouées. Pour s'en rendre compie nous reprodui 
sons les articles qui ont fixé le taux des allocations. 

1 ° L'arrêté royal du 30 décembre 1920 prévoit les 
mêmes allocations que celles des statuts des caisses 
sans pouvoir toulcfois d(1passt•r 3 francs par jour 
ouvrable. En outre, il est accordé une allocation jour 
nnlièrc ilP 60 centimes pour ln Iemme 110n ouvrière et 
pour chaque enfant dP moins de 14 ans. 

2" Le 7 mars 1921 1111 arrêtt,. royal modifie les allo 
cal inns comme suil : 5 francs pour Il' chef de famille; 
4 francs pour IP chômeur tig(; de 18 ans el plus céliha 
tnire, divorcé 011 veuf sans enfant à charge: 3 francs 
lorsqu'il s'agit d'un chômeur célibataire dernoins de 
18 ans: fr. 1.50 pour la femme non ouvrière el 1 franc 
par enfant de moins dl' 14 ans Pl par enfant de plus de 
14 ans el moins de 16 ans f<rt~quentant un établisse 
ment d'insu-uctlon ou une école professlonnelle ou 
,;c trouvant, par suite d'incapncité physique, dans 
l'Impossib ilité dr- travailler. D'autre pari, il est décidé 
q11(• IPs allocul ions ne peuvent dépasser les deux tiers 
du salain- normal. 
3" Le 6 septembre 1021 un arrêté royal modifie les 

a1T<'f1\s a11lfril'urs comme suil : les allocations du 

Ongclukkigli,jk zal hel jaar 1930 aan hel Crisis 
fonds een hi [zonder zwaren last opleggc11. Wij s!Pl 
leu Ilet volgende vast voor de eerste zes maanden : 

NOMBBE DEPENSES GETAL DAGEN UITGAVEN 
de journées indemnisées. du Fonds de crise. waarvoor vergoeding verleend werd. van het Crtsttonds. 

- - - 
. Janvier 211,186 Fr. 2,202,403.05 Januari . 211,186 Fr. 2,202,403,Œ, 
Février 341,507 3,329,045.14 Februari 341,507 3,329,045.14 
Mars. 335,872 3,427,585.55 Maart 335,872 3,427,585.55 
Avl'Îl. 331,656 3,262,499.55 April. 331,656 3,262,499.55 
Mai 337,041 4,019,378.40 Mei 337,041 4,019,378.40 
Juin . 344,968 3,586,721.20 Juni . 344,968 3,586,721.20 

Fr. 19,827,662.89 
van dil bedrag is 1/10 ten Iaste van de gemecnll'n. 

qc verhooging der uitgaven van het Crisisfomls 
is niet alleen veroorzaakt door schommelingen in het 
getal der verloren werkdagen, maar ook wi,j1.igi11iw11 
in het heloop der toegekende vergoedingen deden zich 
hier geldm1. Om Pr zk-h rekenschap van le l,!t'\1'11, 
hoeven ·wij maar de artikelen over le nemen di1• lu-l 
bedrag der toelagen vastgesteld hebben. 

1° Bi,j Koninklijk beshût vim 30 December H)20 
worden dczplfd1• vergoedingen voorzien als dez« in 
de statuten der kassen. zonder evenwel 3 fr. per \\l'rt.: 
dag IP mogen oversclu-ijdcn. Bovendien wordt 1•1•11 

· da~elijks<'he H~rgocding verleend ten bedrage vau 
60 centiem voor de niet werkende vrouw en voor ••Ik 
kind onder de 14 jaren. 
2" Op 7 Maàrt 1921 worden de vergoedingen hij 

Koninklijk besluit als volgt gcwijzig-d: 3 frank \'tH,r 
hel ge1.inshoofd; 4 frank voor den werklooze 18 juur 
oud en meer, vrijgezel. gescheiden or weduwnaar 
zonder kind ten laste; 3 frank voor een niet gel11md 
werklooze onder de 18 jaren, fr. 1.50 voor de niet 
werkende vrouw en 1 frank voor elk kind onder cle 
14 jaren en voor elk kind tusschen 14 en 16 jaren 
dat nog naar een onderwijsinrichting or naar Pc•11 
beroepsschool gaat or ten gevolge van een liehnams 
gebrek niet in staal is te werken. Daarenboven wor1II 
bepaald dal de vergoedingen niet meer dan de twee 
derde van lwl normaal loon mogen bedragen. 
3° Op 6 September· 1921 worden de vroegere beslui 

ten als volgt gewijzigd : de vergoedingen van hel 
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Fonds de crise ne peuvent être accordées aux chô 
meurs ayant épuisé leur droit aux indemnités de la 
caisse, que pour autant qu'ils se trouvent en état de 
besoin. L'état de besoin fait l'objet d'un arrêté 
ministériel en date du 10 octobre 1921. Cet arrêté 
ministériel subit à nouveau certaines modifications 
le 6 mars 1922. 

4° Le 8 [uin. 1922 un arrêté royal réduit les alloca 
tions. Celle réduction est basée sur la baisse de l'in 
dcx-number : 4 francs pour le chef de famille; 
3 [rancs pour le célibataire: 1 franc pour l'épouse 
ménagère (il n'est plus question de la femme non 
ouvrière) el 1 franc par enfant. D'autre pari, cet 
arrêté pn:voit que les allocations du Fonds de crise 
m· peuvent dépasser' 10 francs par jour tout en préci 
sant. que les intéressés doivent être en étal de besoin. 
Cc maximum de 10 francs e-t supprimé par arrêté 
royal du 10 septembre 1924. 

5" Le 4 nr.rvemhre 1922 1111 arrêté royal limite à 30 
par année civile le nombre d'indemnités accordées 
aux chômeurs en étal de besoin. Toutefois, le Conseil 
d'administration est autorisé à proroger le bénéfice 
des allocations au delà du 30• jour en cas de crise per 
sistante dans une industrie déterminée. 

6° Le 30 novembre 1925 (hausse 'de l'index-num 
her) un arrêter royal porie l'allocation à 5 francs pour 
les chefs de famille, célibataires, veufs ou divorcés 
sans enfant à charge. iigés de plus de 25 ans; 4 francs 
par jour pour les chômeurs célibataires, veufs ou 
divorcés àgés de moins de 25 ans; 4 francs par jour 
pour la chômeuse mariée qui n'est pas chef de 
famille: fr. 1.50 pour l'épouse ménagère et ·1 franc 
par enfant de moins de 14 ans ou de plus de 14 ans 
cl moins de 16 ans fréquentant un établissement d'in 
~lrucl ion ou une école professionelle 011 se trouvant 
par suite d'incapacité physique dans l'impossibilité 
<IP travailler. 

7" te 21 m.ars 1927. par suite de la hausse constante 
de I'index-numhcr les allocations sont portées à 
8 francs par jour pour les chefs de famille, céliba 
taire, veufs 011 divorcé» sans enfants, iigés de plus de 
25 ans: 5 franc·s par jour pour les chômeurs céliba 
Iaires, veuf's 011 divorc1;,. sans enfant, ,igés de moins 
d1: 25 ans: 6 francs par jour pour les chômeuses ma 
riées qui ne sont pas chefs de famille; fr. 2.50 par jour 
pour l'épouse ménagère cl 2 francs pour les enfants 
àg-és de moins de 14 ans ou de plus de 14 ans et de 
moins de 16 ans fréquentant un étahlisse.nent d'in 
struction ou une école professionnelle ou se trouvant 
par suite d'incapacité physique dans l'impossibilité 
de travailler. 

Crisisfonds mogen niet verleend worden aan werk 
loozen die geen aanspraak meer mogen maken op 
de vergoedingen van de kas, behalve wanneer zi] in 
hulpbehoevenden toestand mochten verkeeren. Wat 
onder hulpbehoevenden toestand moet verslaan wor 
den, wordt nader bepaald in een ministerieel besluit 
van 10 October 1921. Dit ministerieel besluit werd 
andermaal gewijzigd op 6 Maart 1922. 

4° Op 8 Juni 1922 worden de vergoedingen hij 
Koninklljk besluit verminderd. Deze vermindering 
is gegrond op de daling van hef index-numher: 
4 frank voor hel gezinshoofd; 3 frank voor den vrij 
gezl•I; 1 frank voor de huishoudster (er is geen sprake 
meer van niet werkende vrouw) en 1 frank per k ind 

Daarenboven voorziet. dit. hesluit dat de verµ'Ol' 
dirurcn van het Crlslsfonds niet meer dan 10 frank 
per dag mogen bedragen, Er wordt echter hijg1• 
voi•gd clai, (k belanghebbenden in hulpbehoevenden 
l.ocslancl moel.en verkeeren, Dit maximum var, 
10 frank wordt bij Koninklijk besluit. van 10 Se11- 
iember 1924 argeschaft. 
5° 0/) 4 Nuvemf1er 1922 wordt hi] Koninl..lijl.. 

besluit hel aantal vergoedingen aan hulpbehoeven 
de werkloozen verleend, lot 30 per burgerlijk jaar 
beperkt. Nochtans wordt de Raad van Beheer gemach 
tigd hel genot van de vergoedingen te verlengen tol 
over den 30° dag, in geval van aanhoudende crisis 
in een bepaald bedrijf. 
6° Op 30 November 1925 (slij;.,dng- van hel index 

nurnhro), wordt de vergoeding hij Koninklijk besluit 
op 5 frank gebracht voor de gezinshoorden, onge 
huwden, weduwnaars of gescheiden zonder kinderen 
fen laste. meer dan 25 jaar oud; 4 frank per dag voor 
de werk loozen die ongehuwd, weduwnaar of geschei 
den zijn en minder clan 25 jaar oud zijn; 4 frank p••r 
dag mor· de gehuwde werklooze vrouw die niet aan 
hel hoofd van een gezin staaf; fr. 1.50 voor cir huis 
houdster en 1 frank voor elk kind onder de 14 jaren 
or tusschen de 14 en 16 jaren dat naar een onder 
wijslnrichtimrcn of naa een beroepsschool gaat of ten 
gevolge van een lichaamsgebrek nit>f in slaaf is k 
werken. 
7° Op 21 MaMt 1927, naar aanleiding van de voort 

durende verhooging- van het index-cijfer, worden 
de toelagen op 8 frank per dag gclm1cht voor de gt• 
zinshoofden, ongehuwden. weduwnaars of geschei 
den zonder kinderen, die meer dan 2á jaar mul 
zijn: lil'! hedrag van á fr;mk pm· dag wordt voorzien 
voor de ·ni«·t gchuwdt! werkloozcn, w1•1lt11vnaars of 
gesclwidc•n zonder kindereu, meer tian 2á jaar oud: 
hel bedrag is 6 frank per dag voor de gehuwde wcrk 
looze vrouwen die geen gezinshoofd zijn; fr. 2.50 per 
dag voor de huishoudende echtgenoote en 2 frank 
voor de kinderen die minder dan 14 jaar zijn, or meer 
dan 14 en minder dan 16 jaar oud zijn en eene onder 
wijsinrichting of eene beroepsschool volgen_ or in de 
onmogelijk zijn le werken wegens lichamelijke onge 
schiktheid, 
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Cel arrêté stipule que les allocations ne peuvent 
excéder deux tiers du salaire normal, mais celte limite 
est portée aux trois quarts pour les chefs de famille 
de 4 enfants au moins (enfants à charge). 

8° Le 5 mars 1929 (hausse de I'index-number) un 
arrêté royal porte l'indemnité prlncipale respective 
ment à 9 et 7 francs, et l'allocation familiale à fr. 3.50 
pour l'épouse ménagère et 3 francs pour les enfants. 

9° Le 3 mai 1929 11n arrêté royal décide que le mon 
t a nt des allocations à payer aux chômeurs y compris 
les indemnités éventuelles de la caisse auxiliaire et 
les subsides des pouvoirs publics ne peuvent excéder 
les deux tiers du salaire, mais que cette limite est 
portée aux trois quarts pour les chefs de famille de 
3 enfants a11 moins (enfants à charge). 

Vot.re Commission considérant que l'adoption du 
projet cons til uerait une œuvre de justice distributive 
en mettant sur un pied d'égalité tous les chômeurs 
prévoyants, vous prie d'émettre un vote favorable. 

Le Rapporteur, 

V. CARPENTIER. 
Le Président, 

.J ULF.!. PONCELET. 

Dit besluit bepaalt <lal de toelagen niet de twee 
derde van het normaal loon mogen overschrijden, 
doch dit cijfer wordt op 3/4 gebracht voor de 

· gezinshoofden met 4 kinderen ten minste (kinderen 
ten laste). 

8° Op 5 Maart 1929 (verhooging van het index 
cijfer) brengt een Koninklijk besluit respectieve 
lijk de hoofdvergoeding op 9 en 7 frank en de 
gezinstoelage op fr. 3.50 voor de huishoudende echt 
genoote en 3 frank voor de kinderen. 

9° Op 3 Mei 1929 bepaalt een Koninklijk besluit 
dat hel. bedrag der toelagen, aan de werkloozen te 
betalen, met inbegrip van de gebeurlijke vergoedin 
gen van de hulpkas en de toelagen der openbare 
besturen, niet de 2/3 van het loon mogen overschrij 
den, doch dat het maximum op 3/4 mag gebracht 
worden voor de gezinshoofden die ten minste 3 kin 
deren ten laste hebben. 

Uwe Commissie vindt dat de goedkeuring van het 
ontwerp een daad van verdeelende rechtvaardigheid 
1.011 wezen. vermits het al de vooruitziende werkloo 
zen op gelijken voet stelt, en zij noodigt U uit het 
aan te nemen. 

De Verslaggever, 

V. CARPENTIER. 
De . Voorzitter, 

Jur.as PONCELET. 


