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PROJET os LOI 
créant des facilités en vue de la trans 
formation obligatoire des banques exercant 
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leur activité sous la forme d'union du crédit 
ou de société coopérative. 

EXPOSÉ DES MOTIFS 

MESDAMES, MESSIEURS, 

L'article 5 de l'arrêté royal n" 185 d11 9 jrrlllct H)35 
sur Ic contrôle des banques dispose q11'a11c11nc banque 
ne peut plus être constituée sous la forme d'union 
d11 crédit ou de société coopérative. Par ailleurs, une 
dispoaition transitoire (art. 60) précise que les ban 
qucs existant :1 l'époque sous l'une des formes susvi 
~{~cs ne pourront èlre continuées sous celte forme au 
dcl;1 du terme fixé pour lem durée. La combinaison 
de ces deux textes implique pour les sociétés ên cause 
soi]. l'obligation de cesser leur activité (ce qui n'était 
aucunornont dans l'intention du législateur). soit 
l'ohligalion légale d'adopter une autre forme qui sera 
:.d·nfrnlcme11t. celle rie société anonyme. 

La liste actuelle des banques comprend six sociétés 
coopératives cl une union d11 crédit. Pour plusieurs 
d'entre elles Ic terme est. encore assez r~loignf, pour 
d'autres il est plus proche. 

La trausforrnnfion obligatoire de ces sociétés han 
caires rencontre cependant deux obstacles graves, l'un 
d'ordre civil, l'autre d'ordre fiscal, que le présent 
projet de loi tend ;1 foire disparattrc. 

Il convient. 10111 d'abord clc faciliter la transf'orma 
lion de ces sociétés en prévoyant que celle-ci pourra 

WETSONTWERP 
waarbij faciliteiten worden toegestaan bij de 
verplichte omvorming van de banken die 
onder . de vorm van kredietvereniging of 
samenwerkende vennootschap hun bedrij- 

vigheid uitoefenen. 

MEMORIE V AN TOELICHTING 

MF.VROUWEN, MUNF. Hr.HEN, 

Artikel 5 van hel koninklijk besluit n'' 185 dd. 
9 Juli 1935op de bunkcontrolo schrijft voor dal geen 
bank nog onder de vorm van kredietvereniging of 
samenwerkende vennootschap mag worden opge 
richt. Elders wordt in een overgangsbepaling- (a rl.. 60) 
gepreciseerd, dal de ban ken clic op dat ogen blik 
beslaan onder een van bovenbedoelde vormen, niet 
onder die vorm mogen worden· g-ehandlrnafcl na de 
voor 111111 duur gestelde Icrrnijn. De combinatie van 
dc;,;c twee teksten impliceert voor bewuste vermool 
schappen hcl;,;ij de verplichting hun, bedrijvigheid Ic 
slaken (hetgeen gcensûns hel inzicht. was van de 
wetgever), hetzij de wettelijke verplichting- een 
andere vorm aan Ic nemen, die over 'I. algemeen die 
van naamloze vennootschap zal zijn. 

De huidige lijst der banken omval zes cooperatievc 
vennootschappen en een kredietvereniging. Meerdere 
hiervan hebben nog een tamelijke lange termijn 
voor zich, voor andere is het verstrijken van hun 
duurtijd korter bij. 

De verplichte omvorming van deze bankmaat 
schappijen stuit echter op twee zware moeilijkheden, 
tic ene van burgerlijke aard. de andere van fiscale 
aard, welke onderhavig wetsontwerp beoogt te doen 
verdwijnen. 

Eerst en voorn! pnst het. de omvorming van deze 
vennootschappen te vergemakkelijken door I.e voor- 
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êl re décidée par l'assemblée générale aux conditions 
de présence et de rnajor-ilé prescrites par l'article 70 
des lois coordonnées sur les sociétés commerciales. Il 
leur serait en effet matériellemcnl impossible d'obte 
nir Ic cousentemcnl unanime des associés, requis nor 
malement par la doctrine et la jurisprudence. 

Déjà, avant que l'actuel statut légal des banques 
ait été élaboré, l'arrêté royal n° 134 du 'J:/ février 1935 
avait aceordé temporairement aux unions du crédit 
cl aux sociétés coopératives ces mêmes facililés en 
vue de: leur transformation en sociétés anonymes. Les 
circonstances q II i justifiaient a lors ces dispositions 
cxccpl lonnelles se représentent actuellement, étant 
donné qu'il faut éviter de provoquer la disparition des 
institutions de crédit qui sonl en cause. 

D'antre part, la transformation en société anonyme 
d'une société coopérative ou d'une union du crédit, 
don ne J icu 11 la perception du droit proportionnel 
d'enregistrement de 1.50 % sur la valeur brute des 
biens .apportés li la nouvelle société - droit porté à 
3.50 % en cc qui concerne les immeubles - et ;1 celle 
du droit de Limbre sur les actions, lequel s'élève tl 
0.70 % du montant du capital statutaire. (Code des 
droits d'enregistrement, arl , 115 cl 118; Code des 
droits de timbre, arl , 15.) 

Le droit d'cnrcg istrcmcnt qui devrait. être payé par 
les sociétés rm cause est exceptionnellement élevé, si 
l'on considère la grande:- différence qui existe entre 
leur actif brut, qui comprend la contre-partie de~ 
dépôts, et leur actif nel, qui est constitué seulement 
par la contrc-vnleur du capital et des réserves expri 
mées ou non. 

Est-il équitable d'ohlig-er les sociétés ;1 se transfor 
mer et de leur imposer :\ celle occasion des dépenses 
rl'aulnul plu« anormales que, s'agissant de banques. 
la majeure partie de leurs actifs n'est que la rcpré 
scnlntion des dépôts qui leur sont confiés ? 

Il est vrai que 'si ces banques s'étaient trnnsformées 
nvaul lcI" janvier Hl36, clics auraienl pu profiter des 
ln'-s larges rlisposi l.ions d'exonération fiscale conte 
nues dans l'nrticle 50 de l'arrëté royal précitó d11 

!) juillcl 1935 cl. dans I'urt.iclc 7 de I'nrrèté royal du 
13 novembre 1934, n" 35. Lc111· abstention ;1 l'époque 
peul s'expliquer pourtant par le fait que leur conli 
n untion {~lait p révuo par ln loi même; clics pouvaient 
donc légitimcrncnl. reporter jusqu'au momcnl 1c plus 
propice' une modification qui, du point. de vue des 
rapports avec leurs sociétaires, soulève bien d'antres 
diffïcult{~s encore que celles dont traite Ic projel qui 
n111s est soumis. 

La solut.inn proposée pcrrncltrn aux banques vis~cs 
d1• S<' transf'orrnr-r, conformément 11 l'esprit de la loi, 
dans dr~ conditions normales: clic évite Ioule injus 
lÎ('(' (~llV<'r,; les sociétés qui ont adopté en 1935 une 

zien dal deze omvorming mag beslist worden door" de 
algemene vergadering onder de aanwezigheids- en 
meerderheidsvoorwaarden voorgeschreven bij arti 
kel 70 van de samcngeschakelde wetten op de han 
delsvennootschappen. Het zou hun inderdaad mate 
rieel onmogelijk zijn de eenparige toestemming van 
alle vennoten le bekomen, welke normaal door 
rechtsleer en rechtspraak vereist wordt. 

Reeds voordat het huidig wettelijk statuut der ban 
ken werd uitgewerkt, had het koninklijk besluit 
n' 134 dd. 27 Februari 1935 aan de kredielverenigin 
gen en de samenwerkende vennootschappen tijdelijk 
dezelfde faciliteiten toegestaan met het oog op hun 
omvorming in naamloze vennootschappen. De om 
slandighedcn die toen die uitzonderingsbepalingen 
billijkten doen zich ITrnns opnieuw voor, vermits cr 
dient vermeden de verdwijning van de betrokken 
kredietinstellingen uit te lokken. 

Anderzijds geeft de omvorming in naamloze ven 
nootschap van een samenwerkende vennootschap of 
een kredietvereniging aanleiding tot de heffing van 
het evenredig registratierecht van 1.50 t.h. op· de 
brutô waarde van de bij de nieuwe vennootschap 
ingebrachte goederen -- recht dat op 3.50 t.h. 
gebracht wordt voor de onroerende goederen __,. en 
tot heffing van hel zegelrecht op de aandelen, het 
welk 0.70 t.h. van hel bedrag van het statutair kapi 
taal bedraagt. (Wetboek de registratierechtcn , art. 
115 en 118; Wetboek der zegelrechten, art. 15.) 

Het registratierecht dat door de betrokken ven 
nootschappcn zou moelen betaald worden is uilzon 
dcrlij k hoog, als men· bedenkt welk groot verschil er 
bestaat lussen hun bruto actief, dat de tegenwaarde 
van de deposito's omval, en hun netto actief, dal 
alleen de tegenwaarde van het kapitaal en de al dan 
niet uitgedrukte reserves begrijpt. 

Is hel billijk de vennootschappen te verplichten 
.tol omvorming over te gaan en hun te dier gelegen 
heid uitgaven op te leggen die des te abnormaler zijn 
daar, vermits hel om banken gaat, hel grootste 
gedeelte van hun .acliva niet anders dan de haar toc 
vertrouwde deposito's vertegenwoordigt ? 

Hel is waar dal zo deze banken vóór 1 Januari 1936 
waren omgevormd geworden, zij zouden kunnen 
genieten hebben van de zeer ruime fiscale vrijstel 
lingsbepalingen vervat in artikel 50 van voormeld 
koninklijk besluit dd. 9 Juli 1935, en artikel 7 van 
hel. koninklijk besluit van 13 November 1934, n' 35. 
Hun onthouding te dien tijde kan echter hierdoor 
worden verklaard, dat hun voortbestaan voorzien 
werd door de wet zelf; zij mochten dus wettig op hel 
meest geschikte ogenblik overgaan tot een wijziging 
die, uil hel oogpunt van de betrekkingen met- hun 
vennoten, lal vau andere moeilijkheden dan die 
waarover hel. U voorgelegd ontwerp handelt, doet 
oprijzen. 

De voorgestelde oplossing zal het. de bedoelde ban 
~en mogelijk maken de omvorming in normale voor 
wnnrrlcn le verwezenlijken, in overeenstemming met 
de geest der wet; dil voorstel vermijdt alle onrecht- 



[ 3 J 2ó 

forme nouvelle en invoquant le bénéfice des dispo 
sitions fiscales exceptionnelles visées plus haut; en . . , 
limitant au 31 décembre 1965 la durée des sociétés 
transformées, le terme et pattant le moment où elles 
devront acquitterle droit sur leur acte de prorogation 
corrcspondron t avec le terme et le moment du paie 
ment du même droit pour les sociétés qui se sont 
transformées à la faveur de l'nrticlc 50 de l'arrêté <lu 
9 juillet 1935. 

1 

Au point de vue des impôts sur les revenus, la 
transformation ne pourra s'effectuer .en exemption 
d'impôts que sur la base de la jurisprudence adminis 
trative d'après laquelle on 11e considère pas, qu'il y a 
partage de l'avoir social donnant lieu à la perception 
des dits impôts, lorsque la transformation ne com 
porte qu'un simple changement de forme juridique, 
en cc sens que les éléments de l'actif cl du passif de 
la société existante sont. transférés tels quels dans les 
écritures de la société nouvelle, que Je capital et les 
réserves existantes apparaissent intacts au passif du 
bilan du nouvel être juridique et que les associés res 
tent les mêmes. 

Le Ministre des Finances, 

vaardigheid jegens de vennootschappen die in 1935 
'een nieuwe vorm aangenomen hebben ouder de gun:l 
van bovenbedoelde exceptionele fiscale bepalingen : 

· door de' duur van de omgevormde vennootschappen 
tot op 31 December 1965 te beperken, zullen de ter 
mijn en-derhalve hel ogenblik, waarop zij het recht 
op hun vcrlengingsakte zullen moeten betalen, over 
censtcmrnen met de termijn en het ogenblik van - 
hctaling van hctzclf de recht voor de vcnnoolschuppeu 
die de omvorming hebben gedaan ónder begunsti 
ging van artikel 50 van hel besluit dd. 9 .Juli 1935. 
Ten opzichte van de inkomstenbelastingen kan de 

omvorming slechts mei vrijslclli11g van belasting 
geschieden zo men rekening' houdt met de adminis 
tratieve rechtspraak, volgens welke het aangenomen 
wordt dat cr geen verdeling van het maatschappelijk 
vermogen plaats grijpt. die aanleiding geeft tol de 
licflïng van bewuste belastingen, wanneer de omvor 
ming zich beperkt tot een eenvoudige verandering 
van juridische vorm, in die zin dat de actieve en pa~ 
sievc elementen .der hestaanrle vennootschap onge 
wijzigd overgedragen worden in de geschriften der 
nieuwe vennootschap, dal hel kapitaal en de be 
staande reserves intact voorkomen in het passie!' van 
het bilan van de nieuwe rechtspersoon en dat de ven 
noten dezelfde blijven. 

De M inisier van Financiën, 

H. LIE~t\ERT. 

Le Ministre de la ./ usiice, De Minister -van Justitie, 

A. LILAR. 
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AVIS DU CONSEIL D'ÉTAT. 

Le Conseil d'Etat, section de législation, première cham 
bre, saisi par le Ministre des Finances, le 23 février 19119, 
d'une demande d'avis sur un projet de loi créant dès 
facilités en vue de la Iranstormahon obligatoire des ban 
ques exerçant lem activité sous la forme d'union du crédit 
ou de société coopérative, a donné en sa séance du 7 mars 
1949 l'uyis suivant : 

Le projet de lc}i n'appelle pas d'observations. 

MM.: 
J. SUJ~'I'J!!NS, Président du Conseil d'Etat; 

Président. 

Etaient présents : 

V. DIWAUX, Conseiller d'Etat. 
M. SÖMKRJ-JAUSEN, Conseiller d'Etat. 
O. DOR, Assesseur de la section de législation. 
L. FIU!DEIUCQ, Assesseur de la section de 

législation. 
G. PIQUE'I', Greffier adjoint, Grcjiier, 

La concordance en lre la version française et la version . 
néerlandaise a été vérifiée sous le contrôle de 

M .. J. SUETE:NS, Président. 

Le Ore/ fier, 
G. PIQUET. 

Le Préside-nt, 
J. SUETf~NS. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, 
verzocht dool' de Minister van Financiën, op 23 Februari 
i9!i9, hem van advies te dienen over een wetsontwerp 
waarbij faciliteilen worden toegestaan bij de verplichté 
omvC>rrhil'\g van de banken die onder de vorm van krediet 
vereniging of samenwerkende vennootschap hun' bedrij 
vigheid uitoefenen, heeft Ler zitting van 7 Maart !949 het 
volgend advies gegeven : 

Bij hel ontwerp van wet vallen geen opmerkingen te 
maken. 

De HH 
J. SUETENS, Voorzitter van de Raad van State, 

V oorziüer. 

Waren aanwezig : 

V. DEVAUX, Raadsheer van State. 
M. SOMERHAUSEN, Raadsheer van State. 
G. DOR, Bijzitter van de afdeling wetqeving. 
L. FREDEIUCQ, Bijzitter van de afdeling 

wetgeving. 
G. PIQUET, Adjunci-Griiticr, Griffier. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nader 
'lundse lekst werd nagezien onder toezicht van 

de H. J. SUETENS, Voorzitter. 

De Griffier, 
G. PIQUET. 

De Voorzitter, 
J. SUErrENS. 

Pour expédition délivrée à iVI. le Ministre des Finances Voor uitgifte afgeleverd aan de H. Minister van Finan- 
le 7 mars 1949. ciën de 7 Maart 19119. 

Le Greffier du Conseil d' Etal, Oe Griffier van de Iiaaâ van State, 

K. MEES. 
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PROJET DE LOJ 

Cil 1\Hl,ES, P111NCE 1m lh:1,c:1QUE, 

Hf:r.ENT ou HoYAu.,rn, 

A tous, présents et à neriir, SALUT. 

Sul' la proposition du Ministre des Finances cl du 
:\liuislre de la Justice, 

Nous AVONS AHRÊTÉ ET AIŒÎ-:'l'ONS 

Le Ministre des Finances d le Ministre de la Justice 
sont chargés de próseulcr eu Notre nom aux Cham 
bres législatives, Ic projet de loi dont la teneur suit 

.rrticle premier. 

Les unions du crédit et les socic:lés coopératives 
inscrites su r la liste des banques prévue à l'article 2 
de l'arrêté royal n° 185 du 9 juillet 1935 sur le 
contrôle des banques cl le régime des émissions de 
titres et valeurs, peuvent se transformer en sociétés 
anonymes, par décision de l'assemblée générale des 
associés prise conformément aux disposilions de l'ar 
ticle 70 des lois coordonnées sur les sociétés commer 
ciales. 

La publication de l'acte de transformation, confor 
mément ?1 l'article 10 des lois coordonnées sur les 
sociétés cornrnercinles, tiendra lieu de la signification 
requise par l'article 1690 <111 Code civil. 

Art. 2. 

Sont éteintes de plein droit, Ioules actions en nul 
lité d'une décision prise, dans le~ conditiorrs prescrites 
i, l'article 70 des lois coordonnées sur les sociétés corn 
murcialcs, par l'assemblée générale des associés, en 
vue de transformer c11 ~oeiélé anonyme une union du 
crédit. ou une société coopérative inscrite sur la liste 
des banques prévuo ;1 l'article 2 de l'arrêté royal 
11° 185 du 9 j uillcl H)35. 

WETSONTWERP 

KAH.EL, P111Ns VAN Bi,u:ri\ 
REGENT VAN HET Ko·N1NKn1.1K, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekomerulen, Hrm .. 

Op de voordracht van de Minister vau Financiën 
en van de Minister van Justitie, 

VVu. uEBBEN BESLOTEN EN \Nd DESLUJTEN 

De Minister van Financiën cri de Minister van Jus 
titie zijn gelast hel. wetsontwerp, waarvan de tekst 
volgt; in Onze nuarn bij de Wetgevende KamersIn 
te dienen : 

Eerste artikel. 

De krerlietvorenigmgen en dr. samenwerkende ven 
nootschappen, ingeschreven op de _lijst der banken 
voorzien in artikel 2 van hel koninklijk besluit n' 185 
dd. 9 Juli 1935 op de bank contrôle eh het uitgiflere 
gimc voor titels en effecten, mogen in naamloze ven 
nootschappen worden drngevormcl, bij beslissing van 
de algemene vergadering der aandeelhouders, geno 
men overeenkomstig de bepalingen van artikel 70 der 
samengeschakeldc wetten op de handelsvennoot 
schappen. 

De bekendmaking van de akte van omvorming, 
ovcrccnkomstirr artikel 10 der samengeschakelde wel 
len op 'cle hai-i'clclsvcnnootschappen, ·geldt als de bij 
artikel 1690 van het Burgerlijk Wetboek vereiste 
betekening. 

Art. 2. 

Zijn van rechtswege vervallen, alle vorderingen tol 
nictigverk la ring van een hes1iss_ing· genomen, in de 
bij artikel 70 der sarnengeschakelrle wetten op de 
handelsvennootschappen voorgeschreven voorwaar 
den, door de algemene vergadering der aandeelhou 
ders, rnel hel. oog op de omvorming, in naamloze 
vennootschap, van een kredietvereniging of een 
samenwerkende vennootschap ingeschreven op de bi] 
artikel 2 vnn hel koninklijk besluit n' 185 dd. 9 Juli 
H}35 voorziene lijst der banken. 
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Art. 3. 

L'acte constatant la transformanon prévue à l'arti 
cle premier est exempté du droit proportionnel d'en~ 
registrement el est enregistré contre paiement du 
droit fixe général, à condition que le terme d'exis 
tence de · Ja société nouvelle ne dépasse pas le 
31 décembre 1965. · 

Les actions de la société nouvelle sont, sous la 
même condition, exemptées du droit de timbre, à 
concurrence du montanl du capital statutaire fixé 
dans l'acte de transformation. 

Donné à Bruxelles, le 15 octobre 1949. 

Art. 3. 

De akte. die de bij het artikel · één voorziënc 
omvorming vaststelt is vrijgesteld van het evenredig 
registratierecht en wordt tegen betaling van het alge 
meen vast recht geregistreerd, op voorwaarde dat de 
bestaanstermijn van de nieuwe vennootschap niet 
verder strekt dan 31 December 1965, 

De aandelen van de nieuwe vennootschap :t1Jn 
onder dezelfde voorwaarde vrijgesteld van hel zegel 
recht, lot beloop van het bedrag van het statutair 
kapitaal vastgesteld in de akte van omvorming. 

Gegeven te Brussel, de 15 Octoher 1949. 

CHARLES 

PAR LI~ RÉGENT : 

Le Ministre des Finances, 
V AN\VEGE DE REGENT : 

De Minister van Financiën, 

H. LIEBAERT. 

Le Ministre de la Justice, De Minister ·van Justitie, 

A. LILAR. 


