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Kamer 
der Volksvertegenwoordigers 

Chambre 
des Représentants 

23 MAAHT 1948. 

WJJ'l1SONTWEllP 
tot bepaling der voorwaarden. van rle opening 
of ,fo vergroting van zekere instetllugen voor 

detail verkoop. 

VERSLAG 
NAMli:NS Dl~ COM.MISSrn 

VOOR DE ECÖNOMISCf-Œ ZAKlfü 
EN MIDDENS'J1AND (1), UITG-JœRACH'I' 

DOOR DE HKl~R DEQUAE. 

MEVROUWEN, M1.1NE lfonEN, 

Hel doel van hel. h11idigc wetsontwerp is een eincl(: 
te m akcn aan de opeenvolgende verlenging-en v.111 

de g;-cntlclwel door een geclecll.elijkc terugkeer nnnr 
de handelsvrijheid ook voor de vorm van het grolc1· 
dis tri butiebedrijf'. 

Dil. zal nochtans slechts bel. geval zijn voor die 
sectoren waar hel kleine detuilhcdrijl' op gebied van 
ovorrlraohuuxc in dezelfde toestand is nis het han 
dchlicdrijl' dal zich rechtstreeks hij de produceut 
hevoorraudt, dus in die sectoren waar er slechts één 
Iorfuilaire taxe wordt geheven zodat de inning- van 
de ovcrtlrncbttnxe bij de achtereenvolgende over 
d'rach len van dezelfde goederen uitgesloten is. 

(1) Sainenstclluur van de Cornmissic : de heer Heyrnn n, -voor 
zitf.er; de heren Challe, Charpentier, Coppé, De r;rysc, Dequae, 
Herman (Muurir:e}, Humblct, Scheyven, Struyvelt, Van H,1111rnc, 
Welter. - De Sweeiner, Dctiège, Duchesne, 1'.:mblse, Gailly, Lcl1111· 
ton, Maior, Van Wa.llcghem. ~ Hcrsscns, r.,1J111a11d. -- llevi,z,i, 
Ltcbaert, 

Zie: 
240 : Wetsontwerp, 
340 : Amendement, 

23 MAI\S 1948. 

PltOJE'1' DE LOI 
déterminant les conditions de l'ouverture on 
de l'a~ranclissemcnt de certains établissements 

de vente en détail. 

RAPPORT 
FAIT, AU NOM DE LA 

COMMISSION DES Afi'FAlRf~S f;'l'RANGf.$ES 
ET DES- CLASSES MOYENNES ('), 

PAR M. DEQUAE. 

MEsoA"ms, Msssœuns, 

Le présent projet de loi tend ù mettre fin aux pro 
rogations successives de la loi de cadenas par le retour 
partiel à la liberté du commerce, égulernen I en ce 
qui concerne les grandes entreprises de distribution. 

Toutefois, ce ne sera le cas que pour ces secteurs 011 

le commerce de détail se trouve, en rnatförc de laxc 
de transmission, dans la même situation que Ic com 
merce s'approvisionnant directement chez Je produc 
teur, donc pour les secteurs qui sont soumis t, Ja 
luxe forfaitaire unique excluant la porcoption de la 
taxe à l'occasion des transmissions successives des 
mêmes produits. 

(1.) Composition de la Cornmisslon : M. Heym;111, président; 
MM. Challe, Charpentier. Coppé, De Gryse, ücquuc, Her111:.111 
(Mn.uricc), Hum blet, Scheyveu, Su-uyvalt, Vun Ha111mc, We Hé r. - 
De Swecmer, Detiège, Duchesne, Ernhiso, (;ailly, t.euurtou, :\lajor, 
Van Wallaghern. ~ Hcrsscns, Lalmann. - Devi-ze, J.iehaert.. 

Voir; 
240 : Projet de tol. 
340 : Amendement, 

H. 
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De belangrijkste der sectoren die onder hel forfai 
tair stelsel vallen zijn alle plantaardige stoffen, 
dier- en veevoeders, allerlei eetwaren, koffie, suiker, 
thee, undcrhoudsproducten , zeep t:11 hcwerk lo lahnk .. 

Dit wetsvoorstel heeft een overgangskarakter en 
dient 1lcsgcvallcr1d ingeschakeld te worden in een . 
volledige wetgeving op de kleinhandel. 

111 de Commissie liep de bespreking vooral over 
licl amendement ingediend op artikel 5 (St. n' 340) 
en luidende als volgt : 

,, Deze wet treedt in werking na de datum van 
toepassing van hel ministerieel besluit waarbij het 
bedrog inzake gewicht, hoeveelheid of bcnamin, 
van een koopwaar wordt beteugeld en Len vroegste 
op 1 Juli 1948. )> 

De indieners van het amendement wijzen er op, 
dal dil geenszins ingegeven werd door hel niet 
akkoord zijn met het wetsontwerp of mei. hel oo,'.t 
op hel veroorzaken ·van een vertraging, maar enkel 
en alleen omdat hel uitschakelen van hel. bedrog cc1: 
der hoof'dvoorwuurden is van !tel. saneren der _1'.0ll 

currentic. 
Er worden hier enkele voorbeelden aangehaald 

zoals hel aantal lucifertjes in een doos, hel, gewichl 
van een Iinoleumproduct. 

Omtrent dil probleem ontwikkelt zich een besprc 
king waarin een Commissielid Je naudacht vestigt op 
het feil, dat de bekommernis om hel bedrog- te ver 
mijden niet dient le leiden tol een overdreven regl<'-. 
mcntutic daar de verbruiker of de koper toch zclr 
zich een oordeel moel vormen over de hoedanig- 
heid Yan hel gekochte. Een ander Commissielid 
echter is overtuigd, dal deze wetgeving lol hel. ver 
mijden van het bedrog niet noodzakelijk moel. ingt'· 
wikkcld zijn. 

De heer \linisler wijst eerst en vooral op sommige 
juridisch» bezwaren legen hel amendemunt 11iHn1• 

lijk, dal hel juridisch niet aan vuardbaar is, dal (k 
in wcrk iugtroding' van een wet zou af'hau kelijk wor 
den gcma,1kl van een ministerieel besluit. Tevens 
oordeol I hij de discusaic overbodig gezien hei. feit, 
dal d1· tr.kst van een eerste besluit Lot. hel bestrijden 
van lief liedrog in de handel klaar ligl. en (icrlnng zal 
verschijnen. 

ln deze voorwaarden verklaren de indieners 
vau hel amcndcmen] zich bereid dit. in le trekken. 

Door een Jid van de Commissie werd nosr de vraau 
µ-estdd welke garanlic er beslaat hclreffen:cle de effec:_ 
t.ien· tunpassing van deze wel. Zal zij de deur niet 
openen voor allerhande misbruiken die niet effectief 
zullen of kunnen bestreden worden. Hoe en door wie 
zullen de inbreuken worden vastgesteld il 

])p r,n·rl r<'d i11g-c11 van de huidige wet kunnen vnsl 
;.n·~lc·lil worden door de politiemacht alsmede door 

Les marchandises les plus importantes soumises 
au régime forfaitaire sont toutes espèces de produits 
végétaux : ulirnenls du bétail, fowTag-es; divers pro 
duits alimen taircs : café, thé, sucre; des produits 
d'entretien : savon et tabacs fabriqués. 
Le projet de loi a un caractère transitoire et il y 

aura lieu de l'incorporer, le cas échéant, dans une 
législation complète sur k commerce de détail. 
·. La discussion en Commission porta surtout sur 
I'umcndement présenté à l'article 5 (Doc. n° 340) el 
libellé comme suit : 

« LH présente loi entrera en vigueur après la date 
de mise en application de l'arrêté ministériel répri 
mant la fraude sur le poids, la quantité ou la déno 
mination d'une marchandise, et au plus tôt le l°' juil 
let 1948. n 

Les .. nu leurs de l'amendement soulignent que 
celui-ci n'csl nullement inspiré par leur désaccord 
a vee le projet de loi ou qu'il -visc à retarder sa mise en 
vigtic11r, mais uniquement parce que l'élimination 
de la fraude constitue une des conditions essentielles 
de l'nssainissement de la concurrence. 

Cltons, il cel. égard, quelques exemples : le nom 
bre d'allumettes clans une boîte, le poids d'un lino. 

Celle question donne lieu à une discussion, au 
cours clc laquelle un membre de la Commission attira 
l'attention sur le fait que le souci d'éliminer la 
fraude ne doit pas aboutir à une réglementation 
excessive, étant donné que le consommateur ou 
l'acheteur doit juger lui-même de la qualité du pro 
dui l achet.é. Un autre membre de la Commission est 
convaincu g ue celle législation tendant à éliminer la 
f'raude ne doit pas nécessairement être compliquée. 

~-l. le Ministre présente tout d'abord quelques objec 
tions d'ordre juridique it l'amendement, et notam 
ment que, juridiquement, il est inadmissible que la 
mise en vigueur d'une Joi soit subordonnée à Lill 

a rrêlé minislruicl. De plus, il estime que toute dis 
cussion est superflue, vu que l~ texte d'un premier 
arrêté tendant à lu répression de la fraucl'e dans le 
commerce est prêt et paraitra incessamment. 

Dans ces conditions, les auteurs de l'amendement 
se déclarent disposés à le retirer. 

Un membré de la Commission a demandé quelle 
est 1a garantie concernant l'application effective de 
cette loi. N' ouvrira-t-elle pas lo. porte à toutes sortes 
d'abus qui ne seront ou qui ne pourront être com 
battus effectivement ~ Comment et pal' qui les infrac 
tions seront-elles constatées ? 

Les infractions à la loi actuelle peuvent être con 
statées par la police, ainsi que par les services de 
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Je contrôlediensten van het Ministerie van Econo 
mische Zaken. De vaststelling Yan de overtreding kan 
zeer gemakkelijk geschieden inzoverre hel gaat over 
een nieuw groot magazijn dal producten zou verko 
pen die niet onderworpen zijn aan de forfaitaire 
overdrachttaxe. 
De overtreding in de zin van een gebeurlijke uit 

breiding van de oppervlakte bestemd voor de handel 
van producten die niet aan de forfaitaire taxe zijn 
onderworpen voor reeds bestaande magazijnen, zal 
kunnen vastgesteld worden op basis van de inlich 
tingen verplichtend te verstrekken volgens de bepa 
lingen voorzien in artikel 2. 

Het is echter aangewezen bij de opgave van de 
juistheid van de verklaring verzekerd te zijn. 

contrôle du Ministère des Affaires Economiques. La 
constatation · de l'infraction sera très facile, pom· 
autant qu'il s'agit d'ungrand magasin nouveau ven 
dunt des produits qui ne sont pas soumis à la taxe de 
transmission forfaitaire. · 

L'infraction, dans le sens d'une extension even 
tuelle, dans les grands magasins existants, de la 
superficie affectée au commerce de produits non s011- 
mis à la taxe forfaitaire, pourra être constatée grâce 
aux renseignements à fournir obligatoirement, con 
formément aux dispositions de l'article 2. 

Toutefois, il est indiqué de s'assurer de I'exacti 
tude de Ia déclaration lors de la demande d'autorisa 
lion. 

Hel wetsvoorstel wordt zoals het door de Senaat I Le projet de loi tel qu'il a été transmis par le Sénat, 
we rel overgemaakt met 12 stemmen tegen 1 a ange- fut adopté par 12 voix contre 1. 
nomen. 

De Verslaggever, 
A. DEQUAE. 

De Voorzitter, 
H. HEYMAN. 

Le Rapporteur, 
A. DEQUAE. 

· le. Président, 
B. HEYMAN. 




