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t1e fa prostltutlon. 

AMENPEMENTS 
PRESENTES PAll 1.-E GOUVERNEMENT. 

Remplacer la proposition de loi par le texe ci-après : 

Article premier. 

L'article 96 de la loi communale du 30 mars 1836, 
modifié par l'article 19 de la loi du 30 décembre 1887, 
est abrogé. Les règlements édictés en vertu des dits 
articles cessent d'être applicables. 

. Des règlements complémentaires de lu présente loi 
peuvent, toutefois, être arrêtés par les Conseils com 
munaux, s'ils ont pour objet d'assurer la moralité' ou 
lu tranquillité publiques. Les infractions qu'ils pré 
voient sont punies de peines de police. 

Art. 2. 

I. - L'article 880bis du Code pénal est remplacé 
par les dispositions suivantes : 

11 Sera puni d'un emprisonnement d'un an à cinq 
ans el d'une amende de 100 francs à 5,000 francs : 

J) 1 ° Quiconque, pour satisfaire les passions d'autrui, 
aura embauché, entraîné ou détourné, en vue de la 
débauche ou de la prostitution, même de leut consen 
toment, une personne majeure, ou, hors les cas pré 
vus par les deux articles précédents, une personne 
mineure. 

n La tentative sera punie d'un emprisonnement de 
trois mois à trois ans et d' une amende de 26 francs à 
3,000 francs; 

» 2° Quiconque aura tenu une maison de débauche 
ou de prostitution: 

n 3• Le souteneur. 
)) Le souteneur est celui qui vit, en tout ou en par 

tie, aux dépens d'une personne dont i1 exploite la 
prostitution. 

>) En le condamnant, le juge ipoml'a le mettre à la 

'WJJTSVOORSTEL 
strekkende tot de afschaffing vau de officieele 

reglementeeriug der prestltntle. 

AMENDEMENTEN 
VOOHGESTELD DOOR DE REGEERING. 

Het wetsvoorstel wordt door den volgenden tekst 
vervangen: 

Eerste artikel. 

Artikel 96 van de gemeentewet van 30 Maart 1836, 
gewijzigd bij artikel 19 van de wet van 30 December 
1887, is opgeheven. De verordeningen krachtens 
vorengenoemde artikelen uitgevaardigd, zijn niet 
langer van toepassing. · 

Door de Gemeenteraden kunnen evenwel verorde 
ningen tot aanvulling van deze wet worden getroî 
fen, indien zij ten doel hebben de openbare zedelijk 
heid en de openbare rust te verzekeren. De door die 
verordeningen voorziene misdrijven worden met 
politiestraffen gestraft. 

Art. 2. 

I. - 'Artikel 380bis van het Strafwetboek wordt 
door de volgende bepalingen vervangen : 

,, Met gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar en 
met geldboete van 100 frank tot 5,000 frank wordt 
gestraft : 

1> 1 ° Hij die, ten einde eens anders driften le vol 
doen, een meerderjarige of buiten de bij de twee 
vorige artikelen voorziene gevallen, een minderja 
rige, zelfs met hun toestemming tot het zich over 
geven aan ontucht of prostitutie heeft verronseld, 
verleid of vervreemd. 

n De poging wordt gestraft met gevangenisstraf 
van drie maand-Oil tot drie jaar en met geldboete van 
26 frank tot 3,000 frank; 

l> 2° Hij clic een huis van ontucht of prostitutie 
heeft gehouden; 

>> 3° De souteneur. 
)> Souteneur is hij die geheel of ten deele, leeft op 

kosten van een persoon wier prostitutie hij exploi 
teert. 

» Wanneer do rechter den souteneur veroordeelt, 
Il 
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disposition du Gouvernement, pour être, à l'expira 
Hon de sa peine, interné dans un établissement spécial 
pendant deux ans au moins et sept ans au plus: 

» 4• Quiconque aura habituellement exploité, de 
quelque autre façon, la débauche ou la prostitution 
d'autrui. » 

n. -· L'article 380 du Code pénal est remplacé par 
la disposition suivante : 

cc Quiconque aura attenté aux mœurs en excitant, 
favorisant ou facilitant, pour satisfaire les passions 
d'autrui, la débauche, la corruption ou la prostitu 
tion d'un mineur de l'un ou de l'autre sexe, dont il 
ignorait l'état de minorité par sa négligence, sera 
puni d'un emprisonnement de six mois à cinq ans et 
d'une amende de 50 à 5,000 francs. n 

IIL - L'article 380te1· du Code pénal est remplacé 
· par la disposition suivante : 

u Quiconque aura retenu contre son gré, même 
pour cause de dettes contractées, une personne, même 
majeure, dans une maison de débauche ou de prosti 
tution, ou aura contraint une personne majeure à se 
livrer à ln débauche ou à la prostitution, sera ipnni 
d'un emprisonnement d'un an à cinq ans et d'une 
amende de 100 francs à 5,000 francs. n 

Art. 3, 
La disposition suivante est introduite dans le cha 

pitre VI du titre VlI, livre II du Code pénal. 

cc Ar], 380quata. - Sera puni d'un emprisonne 
ment de huit jours à trois mois et d'une amende de 
26 francs à 500 francs quiconque, dans un lieu public, 
aura par paroles, gestes ou signes provoqué une per 
sonne à la débauche. Ln peine sera élevée au double 
si le délit a été commis envers un mineur. 

» Sera puni d'un emprisonnement de un mois à un 
an et d'une amende de 100 francs à 1,000 francs, qui 
conque aura, par un moyen quelconque de publicité, 
même en dissimulant la nature de son offre ou de sa 
demande sous des artifices de langage, fait connaître 
qu'il se livre à la prostitution, qu'il facilite la prosti 
tution d'autrui ou qu'il désire entreren relations avec 
une personne se livrant à la débauche. )) 

Art. 4. 
l. Les mots· << par le présent chapitre n sont rem 

placés par << par les articles 379, 880, 380bis, 380/('I',: 
381 du présent chapitre ,, dans l'article 382 du -Codc 
pénal. 

kan hij hem ter beschikking van de Regeering stellen 
om, nadat hij zijn straf heeft uitgedaan, gedurende 
ten minste twee jaar en ten hoogste zeven jaar in een 
bijzonder gesticht le worden geïnterneerd; 

» 4° Hij die, op eenigerlei wijze, eens anders 
ontucht · of prostitutie gewoonlijk geëxploiteerd 
heeft. >> 

II. - Artikel 380 van het Strafwetboek wordt door 
de volgende bepaling vervangen : 

c< Hij die een aanslag tegen de zeden heeft 
gepleegd, door tot ontucht, bederf of prostitutie van 
een minderjarige van de eene of de andere kunne, 
wiens staat van minderjarigheid hij ten gevolge van 
zijn nalatigheid niet kende, aan te hitsen, ze te bevor 
deren of te begunstigen ten einde eens anders driften 
te voldoen, wordt gestraft roet gevangenisstraf van 
zes maanden tot vijf jaar en met geldboete van 
50 frank tot 5,000 frank. 1) 

III. - Artikel 380te,· van het Strafwetboek wordt 
door de volgende bepaling vervangen : 

u Hij die een zelfs meerderjarige persoon, tegen 
haar wil in, zelfs op grond van aangegane schulden, 
in een huis van ontucht of prostitutie ophoudt, of 
een meerderjarige persoon dwingt zich aan ontucht 
of prostitutie over te geven, wordt gestraft met 
gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar en met 
geldboete van 100 frank tot 5,000 frank. >> 

Art. 3. 

De volgende bepaling- wordt in hoofdstuk VI van 
titel VII, boek II van het Strafwetboek ingevoegcl : 

{( Art. 380qnater. - Met gevangenisstraf van acht 
<lagen tot drie maanden en met geldboete van 
26 frank tot 500 frank wordt gestraft hij die, in een 
openbare plaats) door woorden, gebaren of teekens, 
een persoon tot ontucht aanzet. De straf wordt ver 
dubbeld als het misdrijf gepleegd werd tegen een 
minderjarig persoon. 

» Met gevangenisstraf van één maand tot één jaar 
en met geldboete van 100 frank tot 1,000 frank 
wordt gestraft hij die, door welkdanig publiciteits 
middel, zelfs indien de aard van zijn aanbod of zijn 
vraag onder bedekte bewoordingen verscholen is, 
kenbaar zal gemaakt hebben dat hij zich aan prosti 
tutie overgeeft, dat hij de prostitutie van anderen 
vergemakkelijkt of dat hij wenscht in betrekking te 
komen met een persoon die zich aan prostitutie over 
geeft. >> 

Art. 4. 

1. In artikel 382 van het Strafwetboek worden de 
woorden <c bij dit hoofdstuk >> vervangen door de 
woorden « bi] de artikelen 379, 380, 380bis, 380ter, 
381 van dit hoofdstuk n. 



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOQRDIGEBS [ lil' 118 ] ZiLtingsjaa1· 1939-1040. 3 

2. La cli!<po:--ilion suivautu est ajoutée ;'1 l'.!l'lidc: 3S2 
rlu même Codi•, dunt elle Iormeru l'alinéa 3 : " Les 
Ir-ibuuuux p11111-ro11t interdire aux comhuuués. pu111· 
110 tenue de 1111 an 1'1 trois ans i1 partir de l'explraüon 
de leur peine, d'exploiter, soit par eux-mêmes. soit 
par un gfrant ou 111w gérante, un débit de boissons. 
11n bureau de placement, un débit de tnhae 011 d'arti 
d1•,; pour ùuncurs, un café concert, bal public, éta 
hlissernenl de massage. cabinet de manucure, 011 d'y 
ètrc employé ,'i quelque litre que cc soit. Toute i11frae 
liot1 i1 c1·tlc interdiction sera punie d'un 1~1nprii;on11e 
me11I de un mois :1 trois mois el d'une amende de 
100 Irancs i'1 1,000 francs. » 

Art. 5. 
L'article premier. n" 18 de la loi du l5 mars 1874 

sur Ies exlrad ifions, est modifié comme suil : 
u 18. Pour allcnlal aux mœurs, en exr-itant, Iacili 

tuut ou Iavorisant, p1>11r satisfaire les passious t1·a11- 
trui, la débauche, la corruption 011 la prostitution 
d'un mineur de 1'1111 011 de l'autre sexe: embauchage, 
eutrninement 011 détournement d'une personne ·c1e 
1'1111 ou de l'autre sexe, en vue de la débauche nu ch· 
la prostitution. pour satisfaire les pussions d'1111lr11i; 
rétention contre son 'gré, d'une personne, dans 11111• 

maison de débauche ou de prostitution; contrainte sur 
1111c personne pour la débauche ou hi proslltution: 
len 11c d'une maison ch.· déhanche ou de pros! itution; 
acte dl' souteneur ou exploitation habituelle de la 
prostitution 011 de la débauche d'autrui, n 

Art. 6. 
Sont ahrog,t,- les pnrajrrnplu-s 2 1•1 3 dt• l'nrticle 8 de 

la loi du 27 novembre 18!)1 pour la répression du 
rng-ahondag-1\ el de lu mendicité, 

l.es mots Het les souteneurs de filles puhliquvs 11 

sont supprimés dan- l'urticlo 13 de la même loi. 

Le \liniMre cle 111 Iustice, 
P.-E. J •\\~ON. 

NOTE EXPLICATIVE. 

LP:- amendonu-nts <'i-clt•s:-11~ sont presque enl,fö11e- 
11wnl conformes .'i l'avis émis pnr le Comité perma 
nnnl rlu Cowwil ik- l{,gislnlion ;111 !-<U_j1•I d1• la proposi 
l iou dP loi. 

l ls sr- jusl if iunt comme suit : 

Article premier. 
l.'nrticl« premier Id que le -proposP le {;ouverire- 

111P11I. al,rog(', comme 11• fuit la proposition de foi. 

2. De volgende hcvali11g wordt, als derde aliuen, 
aan arliki.~I 382 vau belzelîde \-Vetboek. toegevoegd : 
11 De rechtbanken k111111en legen de veroordeelden 
hl•l verbod uitspreken, voor een tijcl van één jaar 
tol drie jaar, le rekenen van het verstrijken van 
hun stra]', hetzi] persoonlijk, hetzij door bemidde 
ling van een zaakbeheerder of -heheerster. een 
drankgelegenheid, een verhuurkantonr, Pen winkel 
van lahak or rookartikelen, een café-concert, een 
openbare. dansinrichting, een mnssnge-uuichting. 
een munucuurlm-lchrlng Ic cxploiteercn , of cr, hoc 
hel ook zij, werkzaam Ic zijn. Elke schending van dil 
verbod wordt g-t~st.raft met gcvangt~nisstrnf van 1·P11 

maand tol drie maanden en met geldhoe!e vun 
100 frank tot 1,0O0 frank. » 

Art. 5. 
Artikel 1, u' 18, van de uitleveringswet van 

15 Maart 1874 wordt ~n~wijzigd als volgt : 
,1 18. Voor aanslag legen <le zeden, door lol on 

tucht. bederf of prostitutle van een rninderjarip« 
van de eene of de andere kunne aan te hit1-1\11, 
ze Ic bevorderen of te hegunsligcn, Ien cind« '-'<'11~ 
anders driften te voldoen: voor het verronselun, v cr 
lelden of vervreemden van een persoon van d1· <'l'IH'. 

of de andere kunne, met het. oog op de ontucht of de'. 
prostitutie om eens ander driften te voldoen; voor lwl 
ophouden, legen zijn wil in, van een persoon in een 
huis van ontucht of prostitutie: voor dwang, 11it.g-co<• 
fcnd op een persoon met het. oog op ontucht. of prost i 
tutle ; voor het houden van een huis van ontucht of 
prostitutie; mor een daad van souteneur of gewone• 
exploitatie van cens anders prostitutie of ontucht ,, 

Art. 6. . 
De paragrafen 2 en 3 van artikel 8 der wel. vun 

27 November 1891, lol beteugeling van de lnndloo 
perij en rie bedelarij, zijn opgeheven. 

De woorden II en de bijloopers van onlucluig« 
vrouwen >> in artikelen 13 van dezelfde wet v11lk11 
weg. 

/)c Muuste» 'UfJII .J11slitie, 

P.-E . .1 :\:\'SON. 

TOELICHTING. 

Rovenslanmk amendementen komen nagcnoeg 
gamch overeen mei hel advies dal hel viisl Cnmil,; 
van den Baad voor wd.g.,ving- heeft 11ilgi~hrnchl. 
omtrent het wetsvoorstel. 

))jp umenrlerncnlen worden als volgt fne;:rrlichl : 

Eerste artikel. 
Bi,i artikel 1, zooals hel. dool' de Tlcg-rerinµ- word 1 

rnnr,{?'c~lc-111, worrll , gc•lijk ook in hr] welsvoorstn) 
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I'articlc 96 de la loi communale. ,\lai~ il maintient. au 
Conseil communal le droit de prendre des mesures de 
nature à assurer la moralité el ln tranqullfité publi 
ques. 

Cet amendement qui a été approuvé par le Dépar 
tement compétent, t1 savoir Ic Département de 
l'Intérieur cl de l'Hygiène, penne! aux. Conseils 
communaux de concourir :1 i'l'xfr11lion de la loi pro 
jetée .par des règlements complémentaires ayant pour 
objet la moralité et la tranquillité publiques. lls 
permettraient, par exemple, d'interdire l'exercice de 
la prostitution en des endroits déterminés, à proxi 
mité de certains étnblisscments. 

Ces règlements ne pourront avoir pour objet la 
santé publique .. Ils ne pourraient donc, par exemple, 
soumettre les prostituócs ü un contrôle snnitalre obli 
gatoire. 

Ar]. 2. 

Le 1 ° <lu 1 de I'article 2 dl.'s umerulemeuls apporte 
au texte de la proposition de loi, qui est relatif á la 
(( traite en vue <le la débnucho " (l" <lu l de I'arti 
clc 2 de ln proposition). des modifications suggérées 
par le Comité permanent du Conseil de législation : 
dies consistent, en prcn1i1•r lieu, à ajouter aux mols 
,, en vue de la débauche ))' les mots << 011 de la prosti 
tution >> ('); en second lieu, i", spécifier expressément. 
que le consentement de lu victime n'est pas élisif du 
délit; en troisième lieu, ù étendre l'application de 
l'article au cas où la victime est mineure. 

* "'* 
Le 2° du 1 de l'url iclc 2 des umcnderncnts ci-dessus 

corespond nu 2° clc l'arlil'le 2 de la proposition de loi, 
relatif :'1 la « tenue d'une maison de déhauche ». 

Ici, aussi, Jes amendements ajoutent les mots c< ou 
de prostitulion >). 

(
1
) La " prostitution » ne s'entend, d'après certains, que 

du vice salarié. D'après d'autres, elle existerait même si 
une femme ne devait être livrée qu'à un seul amant dont 
elle deviendrait. la maîtresse, même sans qu'elle touchàl 
le prix de ses faveurs (GARÇON, sous l'art. 334, du Code 
pénal français, n ° i 78). - Quant au mot " débauche ,. qui 

· figure dans l 'article 380bis actuel du Code pénal belge et 
dans l'article 334 du Code pénal français, il vise non seule 
ment la prostitution, mais tout acte de lubricité ou d'immo 
ralité (GARRAUD, t. V, p. 546, et GAHÇON, sous l'art. 334 du 
Code pénal français, n ° 133). 

vuorzlcn is, artikel 96 \ an <le gemcontew el opgeltl' 
ven. ~laar krachtens hedoeld artikel 1 behoudt de 
Gemeenteraad het recht om maatregelen lol hel hand 
haven vau de openbare zedelijkheid en de openbare 
rust te nemen. 
Dit amendement, dal door het hevocg1fo Departe 

ment, namelijk het Departement vun Hinneulaudschc 
Zaken en Volksgezondheid is goedgekeurd geworden, 
stelt de Gemeenteraden in de mogelijkheid hij Ic 
dragen in de knuiln1erlegging van de in hel vooruit 
zicht gestelde wet, door aanvullende reglementen die 
er Loe moelen strekken ile openbare zedelijkheid en 
de openbare rust le handhaven. Zij zouden, hij voor 
heeld , de bevoegdheid toekennen de prostitutie Ic 
verbieden in bepaalde plaatsen, in de nabijheid van 
sommige inrichtingen. 

Die reglementen zullen niet de volksgezondheid 
tol oogmerk kunnen hebben. Zij 1.011deu d11:;. hij 
voorbeeld, niet mogen voorschrijven dat de prosl i 
tuées zich aan een geneeskundige contrôle hebben h• 
onderwerpen. 

Art. 2. 

Hel l O van 1 van urtikel 2 der umendcmcntcn 
brengt aan den tekst mu het welsvoorste] die betrek 
king heeft op den handel in vrouwen met het oog op 
ontucht (1° van .1 van artikel 2 nm hel voorstel) de 
wijzigingen aan die voorgesteld werden door het. vusl 
Comité van den Baad vonr ,\clgC\'Îng-; die wijzig-i11µ-c11 
bestaan hierin : ten eerste de woorden " of nm pros 
t il utie » (') loc Ic voegen aan de woorden u lol het 
plegen nm ontucht >1; Len tweede uitdrukkelijk te 
bedingen dal de toestemming nm het slachtoffer hul 
bestaan van het misdrijf niet uilaluit: len derde, d" 
toepassing vau het artikel uit te breiden tot hel g-cva 1 
dat het slachtoffer minderjarig zou xijn. 

* ** 
Hel 2° van l vun arf ikel 2 \·a11 de hovr-nslnuurl« 

amendementen komt overeen mei hel 2° van artikel 2 
nm hel wetsvoorstel, betreffende hel ({ houtk-n Yan 
oen huis van ontucht ». 

Ook hier hebben de amendementen de woorden 
« of van prostitutie n toegevoegd. 

1 

(1) Door " prostitutie » wordt, volgens sommigen, slechts 
bedoeld : de betaalde ontucht. Volgens anderen zou presti 
lulin aanwezig zijn, zelfs indien een vrouw slechts aan 
een enkelen man moest overgeleverd worden, wiens mai- 
tresse zij zou worden, ook zonder dat zi] daarvoor eenige 
vergelding ontvangt (GARÇON, onder art. 33/i van het 
Fransch Strafwetboek, n• 178). - Wat het woord 
" ontucht " betreft, dat voorkomt in hel thans van kracht 
zijnde artikel 380his van hel Belgisch Strafwetboek, als 
mede in artikel 33/i van het Fransch Strafwetboek, het 
slaat niet alleen op de prostitutie, maai· ook op elke rl1Vtd 
van wellust or van onzedelijkheid i'(L\HHA!'n, hnekrlenl V. 
bi. 546, en GARÇON, onder art. 33/i van hel li'ransch Htraf- 

1 wetboek, n• 133). 
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Mais ils écartent la disposition de la proposition de 
loi qui autorise le procureur du Roi à faire fermer 
provisoirement Ja maison de débauche et à en expul 
ser les habitants. A l'avis du Comité permanent du 
Conseil de législation, il n'y a pas lieu d'attribuer 
aux parquets pareil pouvoir qui ne ressortit pas à. la 
police répressive. L'autorité judiciaire tiendra d'ail 
leurs du droit commun des pouvoirs elücaces en eas 
de délit de tenue d'une maison de débauche. Elle 
pourra ordonner toutes mesures utiles pour I'instruc 
lion du délit, notamment celle consistant à foire fer 
mer la maison; et le parquet, de son côté, a le devoir 
général d'empêcher la continuation d'un délit. Si, 
après une :poursuite pour tenue de maison de déhau 
chc, le délit se continuait, il y aurait là un nouveau 
délit donnant lieu it l'exercice des mêmes droits par 
l'autorité judiciaire. 

* * * 

Le 3" du I de l'article 2 des amendements corres 
pond au 3° de l'article 2 de la proposition de loi et est 
relatif à l'acte· de << souteneur >). 

Le texte des amendements, qui est celui sug-gér«'i 
par Je Comité perm an ent cl II Conseil de législa lion, 
donne du souteneur, une définition qui diffère de 
celle donnée par la proposition de loi. 

Si on analyse la définition donnée' par cette der 
nière, on voit qu'elle prévoit. trois faits don I chacun 
conatitntorait le délit de souteneur : 

1 ° Aider, assister ou faclliter habituellement la 
prostitution d'une personne; 
2° Aider, assister ou faciliter· par intérêt (même 

non habituellement) la prosl.itution d'une personne; 

3° Exploiter la prostitution d'une personne, en 
tirant de cette prostitution tout 011 partie de Sf! sub 
sistance. 

Or, certains de ces faits ne paraissent pas être le 
propre d11 souteneur. Chacun de ces faits est nolam 
men I cornrn is pn r Je lcna ncier d'une maison de 
déhanche, qu i <·si visé spécialement par la proposi 
lion rie loi. 11 importe cependant d'avoir une défi 
nition c;aracl.6risanl nettement le souteneur.la propo 
sil ion de loi n'édiclan I la mise ;1 la disposition d11 

Gouvernement que contre lui. 

D'autre part, il csl douteux que certains des faits 
fels que Je lex.le qui vient d'être analysé les détermine 
1·1 sans a utro circonstance. méritent d'être érlgés en 
d1,]iL 

Maar. zi] nemen de bepaling van het wetsvoorstel 
niet over waarbij de, procureur des Konings er loc 
wordt gemachtigd hel huis van ontucht voorloopig 
te doen sluiten en de bewoners uit te drijven. Naar 
het oordeel van het vast Comité van de Raad voor 
wetgeving zijn cr geen gronden om aan de parketten 
een dergelijke macht, die niet aan de strafrechtelljke 
politie toebehoort, le verleenen. Op gl'ond van hel 
gemeen recht bezit de rechterhjke overheid trouwens 
een doeltreffende macht· om in te grijpen wanneer 
hel misdrijf van het houden van een huis vnn ontucht 
wordt gepleegd. Zij kan alle voor het onderzoek 11a;11· 
het misdrijf diencndcn maatregelen gelasten, onder 
meer het hu is doen sluiten; en het parket, aan zijn 
kant, heeft tot nlgcmeenen plicht de voortzetting ,·m1 
een misdrijf te beletten. Indien, na een vervolainu 
ter zake van hel houden Yan een huis van ontucht, d•· 
exploitatie cr van zou worden voortgezet, zou zulks 
een nieuw misdrijf uitmaken, dat aanleiding zou 
geven tot de uitoefening van dezelfde rechten door elf' 
rechterlijke overheid. · 

* * * 

Het 3° van I van artikel 2 van de amendementen 
komt overeen met het 8° van artikel 2 van het wcls 
voorstel en heeft betrekking op de daad van u soute 
neur n. 

De tekst van de amendementen, die de tekst is rlir 
door het vast. Comité van den Raad voor wetgeving 
is voorgesteld g-ewol'den, geert. van het begrip ,c sou 
teneur n een andere bepallng dan die welke in het 
wetsvoorstel wordt gegeven. 

Zoo men de in het wetsvoorstel gegeven bepaling 
ontleedt, bemerkt men dat zij drie feiten voorziet. 
waarvan ieder het misdrijf van den souteneur 1.011 
uitmaken : 

1 ° Iemands prosfitutic µ-cwoonlijk in de hand wer 
ken; helpen. or vergemakkelijken: 
2° Iemands prostitutie uit winstbejag (zelfs nicl 

gewoonlijk) in de hand werken, helpen of vergemak 
kelijken: 

3° Iemands prostitutie uitbuilen, derwijze dal hij 
daardoor g-ch<'<'I of ten deele in zijn onderhoud voor 
zien heeft. 

Welnu :,;ornrnigc van die daden schijnen niet aan 
den souteneur eigen te zijn. Elk van die daden wordt 
onder meer heg,wn door den houder van een huis 
van ontncht , die gnnseh in het bijzonder door hel 
wetsvoorstel is bedoeld. Toch is hel van belang een 
definitie te voorzien die nauwkeurig den souteneur 
kenschetst, uaturexicn het wetsvoorstel enkel le zijnen 
opzichte de steil ing Ier beschikking van de Rcgecring 
voorziet. 

Het is aan den anderen knut Ic hetwijlèlen dat. som 
mige van de feif en, zooals zij door rien zoocvcn toc 
gelichten tekst r.ijn omschreven en zonder dal Pcnig<' 
undero m11~1.a11diglicid voorhanden b, vorrl ir-nr-n als 

1 wnnherlrijf Ic worden aangezien. 
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Tel est le cas pour le ïult 1 ° ; (( aider, assister ou 
Iuciliter habituellement la prostitution d'une per- 
:-:;or111e >> ; 

Pour l'Iutcrprétution de l'article 379 du Code pénal, 
punissun! celui qui excite, l'a vorisc ou facilité la 
débauche d'un mineur, 01_1 admet que celui qui four 
nit Ic logement ù 1111 mineur se livrant chez lui i'l la 
débauche, <( fucililc >> celte débauche cl tombe sous 
l'application de l'article 379. 

Le rnot « Iuciliter » devant s'entendre dans le même 
sens pour l'interpréatiou du 3" de I'article 380/Jis nou 
veau proposé, il en résulterait que l'hôtelier qui rece 
vuit habituellement 1111e majeure se livrant chez lui 
t1 la prostitutiou , conunell rail le délit nouveau, 

01·, il semble difficile d'ériger en délit, le seul fait 
du logeur louant ù des prostituées majeures comme ù 
tout venant, alors même qu'il attrait. des raisons de 
croire ou de présumer qu'elles se livrent chez lui ù h1 

prostitution. 

On peul émettre les mêmes considérations au suje! 
du l'ait 2° : u aider, assister 011 l'acilit.er par intérêt la 
prostitution ». 

Q11a11t. an l'ail. 3" : " exploiter la prostitution d'une 
personne, e11 tirant de cette prostitution tout ou partie 
de sa subsistance )) , i1 ne caractérise pas le souteneur 
vis-ù-vis du tenancier de maison de débauche. 

En conséquence, conf'ormémcru à l'avis du Comité 
permanent Ju Conseil. de législation , les amende- 
111c11ls ci-dessus subsl.il ucul 11 ln définition du t< sou 
teneur » donnée JHII' lc1 proposition de loi, la déflnl-. 
lion suivante : « Le so111<'nc111· est celui qui vil, en tont 
ou en partie, uux dépcn s d'une personne dont il 
exploite la prostitution ». Ce Lrail met en relief 
l'Industric du ~<>1d.c11c11r par rapport aux autres pro 
xénèles en général, cl spfrialcrncnt par rapport aux 
tenanciers de maisons de Mlia11chc ou de prostitution, 
car ceux-ci, ù vrai dire, ne vivent f..Hls it la change du 
personnel qu'Ils exploitcut , muis tirent leurs bénéfiees 
de leur entreprise mème. Il est indispensable que le 
lex te fasse apparat Ire nr-ll omen I Ja d istlnclion entre 
le tenancier de rnnison d<· débauche d'une part, et. le 
souteneur d'autre pari, car c'est contre ce dernier seu 
Ieruenf que la proposi: Ïllll· de loi édicte, outre la peine, 
la sanction de la mise 1'1 la- disposition du Gou venne 
ment. 

* * * 

Di:L is onder meer het geval voor hel ouder 1" 
vermelde feit : « gewoonlijk iemands prostitutie in 
de hand te werken, helpen of vergemakkelijken » : 

Voor de interpretatie van artikel 379 van het SI ruî 
wetboek dat dengene straft die tot ontucht van een 
minderjarige aanhitst, ze bevordert of' hegunstigl 
neemt men gewoonlijk aan dal hij die ecu onderko 
men verschaft aan een minderjarige die zich hij hem 
thuis aan ontucht overlevert, die ontucht u bevor 
dert » en dat hij onder de toepassing van artikel 379 
valt. 

Daar hel woord n bevorderen >> (of « vergemakke 
lijken ,, zooals hel voorstel zegt) i11 dienzelfdcn xin 
moel worden verslaan mei hel oog op de inlerpre 
tutie van hel 3° van het voorgestelde nieuw arti 
kel 380bis, zoo zou er uil volgen dat de hotelhouder 
die een minderjarige die zich bij hem lhuis aan 
prostitutie overlevert, gewoonlijk onder zijn dak 
ontvangt, hel. nieuwe misdrijf zou heg-aan, 

Welnu hel lijkt. moeilijk als een misdrijf c:lrnl'l,aa1· 
le stellen hel enkele feil dal een logementhouder 
aan meerderjarige prostituées evenals an II den cers! r 
den beste kamers verhuurt, zelfs wanneer hij redenen 
wu hebben om te gcloovcn of' te vermoeden dat. zij 
zich bij hem aan prostitutie overgeven. 

Dezelfde overweging gekit voor het ouder 2" 
bedoelde Icil, namelijk « uit winstbejag- de prosti 
lulie in de hand Ic werken, le helpen or IP vcr~1' 
makkelijkcn . n 

Wat hel onder 3° vermelde l'cil lwl.rel'I, numclijk 
« de prostitutie van een persoon derwijze tril te bui 
ten dat men daardoor geheel of ten dcelc in zijn 
onderhoud voorzinl H, di.1 Ici I kenschets! niet den 
souteneur len opzichte van den houder van een huis 
van ontucht. 

Bovenstaande amendementen Y<'rv,111gen di111 nok, 
overeenkomstig he1 advies van IH'l nis! Cornil<~ vau 
den Raad voor wetgeving, de definitie di<· in hel 
wetsvoorstel van den 11 so11l.1•nc·\111·)) wordt gegeven. 
door de vohrendc bepalin: . .r : « ~ot1lene11r is hij di,· 
geheel of lcn dcelc, leef! op kosten van <'<'Il persoon 
wier prosfitutic hij exploiteert ». Ü(•zc omstandigheid 
doel uitschijnen wnnriu het bedrijf van den so111<' 
neur eigenlijk bestaat ten opzichte vau de· andere 
koppelaars in hel· alge111ec11 en inzonderheid tr-n 
opzichte van de houders van huizen van ontucht or 
van prostitut ie, 1rn111. lnn tsberloeldcn teren 11 ict, f cite 
lijk, op <le kosten van hel personeel d,11 zij oxploi 
Ieercn , maar vinden '11111 bestaan in h1111 bedrijf zelf. 
Hel: is volstrek 1. noodiu dat de I ckst d 11 idel ijk lwl 
veeschil doel uitkomen 111sschcn den hourlcr van ,'1'11 
huis van on.l.ucht nan den oenen knnl , vn den sn11tt• 
ncur aan den anderen kunt, want alleen !.<:'gen laatst 
hedocltk-n persoon heeft. hel wetsvoorstel. benevens 
de sbraf'; een andere sanctie, namelijk de ,;IPlli11µ- l(•r 
bc~el.1,ikk.in~r van ne Heg-eering, voorzien. 

* 
* * 
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Le 4" rlu l de l'article 2 tics amendements ci-dessus 
1•:-I 1~galt•n11~11I couïorme i1 l'avis l111 Comité pcnuu- 
11c11l du Conseil de législal i1111. Il aju111t, 1111x tlispo~i 
lrcm:- qui punissent la le1111t• d'une muisun tie débuu 
che cL l'acte tk souteneur. 111w disposition attcigmu1t 
celui qui auru habiluellenien: exploité, de quelque 
nuire f"ÇOli, la débauche 011 la prostitution d'autrui. 
S'il est vrai de dire avec les d<-n~loppcmcnts de la 
propositlon de loi (p. 4 des dits rlévcloppemenls) qlH' 
celle-ci n'atteiul pas tout proxénétisme à l'égard des 
majeurs, il parait néanmoins hors de doute qu'elle 
entend réprimer toute exploitation habituelle de la 
Mha11d1c rl'nutrui ou de la prosfitufiou d'autrui.' 

* ** 
Le Il de l'article 2 des amendements c:i-der,;s11,,; est, 

nouveau : il se borne à augmenter la peine prévue 
par l'article 380 d11 Code pénal. Cette augmentation 
de peine esl rendue nécessaire par l'article 380bi.~ 
11011vca11 proposé par l'article 2. 

* * * 
L(: UI de I'arlicle 2 des umcurlcments du Gouverne 

ment a pour objet, conformément a11 dernier alinéa 
dt: l'article 2 tie la proposition de loi, de supprimer 11 
l'art iele 380ter nel ud d II Code pénal. les mots << par 
les mêmes moyens n. 

Eu outre, il complète cel. article 380/er en y ajou 
tant aux mols " de débauche >>. les mots {( 011 de pros- 
1 itution n. 

Art. 3. 

L'article 3 des amendements proposo 11n 380qcwter 
qui reprend. sauf une légi':rc modificul ion /1 expliquer 
pJ11s loin, les deux: derniers alinóus de l'article 3 de ln 
proposition de loi, alinéas qui, d'après celle-ci, 
devaient formel' 1111 380qui11q11ic.~. 

\[ais les amendements ci-dess11s n-jr+Icnt 10111 I(' 
;J80qrwfPt' s11ggfré par l'anIiclc 3 d1• L, proposition de 
loi. 

C1° rejet 1·:-I jw~tifil'.: comme suil : 

Les développcnreuts 11P l11 propnsit iou de loi (p. 8) 
représcn ten I les d isposil ions de son 380111crctu comme 
des mesures de~tirn~e:,; ù empêcher les maisons de 
prostitution rk ~1~ r1•comlif11cr sous d'autres formes. 

tld 4~ van f van urtikel 2 van de bovenstaande 
amendementen komt eveneens overeen met het 
mhh•s van hH vast. Comité van den Raad voor wetge 
t iug. Ann de hepalingen die het houden van een huis 
-..1u1 ontucht en de daad van souteneur straffen, voegt 
het een bepaling loti die gericht is tegen hem die 
!/ewoonlijl.-, op eeniqe atuiere wi,ize, de ontucht of de 
prostitutie vun een ander persoon geëxploiteerd 
heeft. Indien er, zooals in de hij het wetsvoorstel 
gaande toelichting te lezen staat (bladz. 4 van 
bedoelde toelichting), mag gezeg-cl worden dat dit 
wetsvoorstel niet om 'I. even welke koppelarij ten 
opzichte van meerderjarigen treft, lijkt het evenwel 
vast Ic slaan dat het ci· toe strekt elke habituecle 
exploitatie van cens woelers ontucht of van cens 
anders prostitutie le bestraffen. 

* * * 
Hel. II van artike] 2 van de bovenstaande amende 

menten is nleuw : het beperkt er zich bij de straf 
die hij artikel 380 van het Strafwetboek is voorxieu, 
Ic verhoog-en. Die verhooging van straf is noodzakc 
lijk gemaakt door het nieuw artikel 380bis, dat hij 
artikel 2 wordt voorgesteld. 

* * * 
Het l lf van a rtikel 2 van de umeuderucnl c11 heeft 

ten doel, overeenkomstig de laatste alinea van arti 
kel 2 vun hel wetsvoorstel, de woorden (i door 
dezelfde middelen n, in het thans van kracht zijnde 
artikel 380ter van hel Wethock van Strafrecht. le 
doen wegvallen. 

Hel vult bovendien datzelfde artikel 380tel' aan 
door aan de woorden <1 hu is van ontucht " tk woor 
den 1, of van prostitutie n toe te voegen. 

Or. si les faits indiqués dans r.rl article 380qtw.ter 
,·,>nst.iltmnl. soit la len1w d'1111c maison de débauche, 
~oit lexploilnt iun huhilucll« de la prosl.ilnl.ion <l'au- , 

Art. 3. 

Artikel 3 van d'e amendementen. stelt. voor Pen arti 
kel 880qtwfe1· toe Ic voegen dat, behoudens een ver 
der uit te leggen lichte wijiigin.8·, d(\ ln,1l~h' twee 
alinea's van arl,Î'k('I 3 v:111 het wetsvoorstel die, vol 

. gens dit voorstel , een artikel 380q11i,nq1ries mocslen 
uitmaken, overneemt. 
}la-ar do hovenetaande amendorncnlcn \('l'\\1'l'JH'n 

ga-n,icb hei' arf ikel 380qnater dal onder :irlik<-1 3 van 
• hel wctsvoerstol voorkwam. 

De redenen waarom dal artikel 380qcmter vcrwor 
pen werd zijn de volgende : 

Naar de l,ij hel wetsvoorstel gaande toelichtinr; 
· (bladz. 8), moet de bepaling die in arf ike! 380quot,,,, 
· van dnf voorste] voorkomt dienen om Ic helrllcu dal 
de h 11h:c•n van p1·1>tilil11l'ie· onckr andere ro1·n1<•11 

opnieuw 1.01Hhm Lol si and komen, 

Welnu, indien de in dit artikel 380q11nle1· :im1g-c 
rlulrlc feihin helzi] hel houden van <'cm huis van 
ontucht, hetxi] de hahil ueele exploitai ÎP van cens 
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trui ou de la débauche d'autrui, le auteurs de pareils 
faits, leurs coauteurs ou complices tomberont sous le 
coup de l'article 380l>is nouveau proposé par l'arti 
cle 2 qui, tel qu'il est amendé ci-dessus, punit, outre 
la tenue d'une maison de débauche, toute exploitation 
habituelle de la débauche ou prostitution d'autrui. 

Dans le cas contraire, les faits indiqués au 
330quater de la proposition de loi, débordent, sans 
nécessité, la matière Lie l'exploitation de la prostitu 
tion ou débauche d'autrui, 

Analysons en détail ce 380c11wter de la proposition 
de loi : 

1° et 2° de l'article 380quate,· de la proposition de 
loi : 

Comme le dit le Comité permanent du Conseil de 
législation, les faits prévus sous Ic l" du dit 380qualer 
c. avoir fourni, en location ou autrement, tout 011 
partie d'un immeuble destiné à servir de maison de 
débauche 11, ou sous le n'' 3 : 1• avoir exploité la 
débauche en exigeant un prix exagéré de location 
d'une personne qui s'y livre habituellement » ne 
constituent, à toute évidence, que <les modalités du 
délit d'exploitation cle ln débauche ou prostitution 
d'autrui, ou des actes de participation punissables 
iReoue de droit pénu! el de criminolouie, 1010, p. 675 
et 679). 

* ** 
4° de l'article 380qw1te1· de ln proposition de loi : 
Quant au fait. prévu sous le 4" du dit 380qnater, 

c'est-à-dire l'acte du logeur qui aura " sciemment 
favorisé ou facilité la débauche, en recevant chez lui 
des personnes majeures qui s'y livrent. à la prostitu 
tion », il n'excède pas les prévisions de l'article 3801,is 
nouveau proposé par l'article 2 Lel que les amcu 
dements ci-dessus l'ont modifié, î, condition, bien 
entendu, dil le Comité permanent. du Conseil de 
législation, que ce 4° suppose q11'H soit établi que Ic 
logeur a voulu la débauche 011 prostitution des loca 
taires de passage: si, au contraire, ce texte doit attein 
dre le fait du logeur, louant. aux prostituées comme à 
tout venant, il paraît déborder le cadre de la proposi 
tion de loi, el dépasser la notion de ce qu'elle a à 
punir. 

* "'* 
6° et 2° de l'article 380q1rnta de la proposition de 

loi : 
La diepoaition lilwllfo :wl1. IJ" d11 dit 380q1wtcr; 

prévoit Ic cas des personnes qui 1, se livrant habituel- 

anders prostitutie of eens anders ontucht uitmaken. 
dan vallen· de daders· van dergelijke feiten, hun 
mededaders of hun medeplichtigen onder de toepas 
sing van het nieuw artikel 380bis, voorgesteld bij 
artikel 2, dat, zooals het hierboven is gewijzigd, 
benevens het houden van een huis van ontucht.' elke 
hnbitucele exploitatie van cens anders ontucht of 
prostitutie bestraft. 

In het tegenovergestelde geval, gaan de in arti 
kel 380quater van het wetsvoorstel aangeduide feiten, 
zonder noodzaak, het gebied van de exploitatie van 
cens anders prostitutie of ontucht uil te bulten. 
Wij laten hier een gedetailleerde toelichting van 

dat artikel 380qrwter volgen ; 
1 ° en 2° van artikel 380quater van het wetsvoor 

stel : 
Zooals het vast Comité van den Raad voor wetge 

ving het zegt, zijn de onder het 1 ° van arti 
kel 380q1wte1··voorzienc feiten, namelijk. (( wetens en 
willens, in huur of andersztns, een woning of een 
deel cr van, bestemd om tol huis van ontucht Le 
dienen, te verschaffen >> of de feiten die voorzien zijn 
onder het J•, namelijk u de ontucht uit te huilen 
door een overdreven huurprijs te vergen van een per 
soon die zich gewoonlijk aan de ontucht overgeeft », 
klaarblijkelijk, enkel modaliteiten van hel misdrijf 
dal er in Lestant cens anders ontucht of prostitutie 
te exploiteeren, of daden van straf hare deelneming 
(Hevue de Droit pénal et de Crimi,nolouie, 1910, 
bladz. 675 en 679). 

* * * 
4° van artikel 380q1wter van het wetsvoorstel : 
Wat het onder het 4° van bedoeld artikel 380qttater 

voorziene feit betreft, namelijk het feit da I een loge 
menthouder u wetens en willens de ontucht bevor 
dert of vergemakkelijkt door personen die zich aan 
prostitutie overgeven bij hem thuis toc te laten ,,, dit 
feil valt niet hniten het toepassingsgebied van het 
bij artikel 2 voorgestelde nieuw artikel 380bis, zooals 
het door de bovenstaande amendementen is gewij 
zigd geworden, op voorwaarde evenwel, zegt het vast 
Comité van den Hand voor wetgeving, dat. dit 4" 
veronderstelt dal het uitgemaakt is dnt de logement 
houder de ontucht. of de prostitutie van de gaande 
en komende huurders van kamers gewild heeft; 
indien, integendeel, deze tekst moet gelden voor het. 
feit dat. een logementhouder aan prostituées, evenals 
aan den eerste den beste, kamers verhuurt, lijkt hij 
het kader van het wetsvoorstel te buiten te i:raan en 
verder te reiken clan het. begrip van hetgeen het ont 
werp moet hestraff en. 

* * * 
6° en 2° van artikel 380quate,· van het wctsvoor 

~tel : 
De liepnling die voorkomt onder hel. 6" van bedoeld 

artikel 380q1rnter slaat op u de personen, die zich 
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lemcnt à la prostitution, auront habité simultanément 
et sciemment la même maison, de manière à en faire 
une maison de débauche ... )) 

Si, dit le Comité permanent du Conseil de législa 
tion, les personnes ici visées se livrent l1 ln prostitu 
tion, sans, pour cela, exploiter la prostitution d'au 
trui, leur fait n'est pas un délit, suivant lei; principes 
tl irccteurs Je la proposition de loi, et, dès lors, on ne 
voit pas à quel titre elles devraient nécessairement, 
pour ce l'ait, encourir les peines prévues par les nou 
vclles dispositions légales, et être expulsées de le11I' 
logement, ainsi qu'il est prévu, dans la suite de ce 
texte, comme mesure accessoire it la condamnation. 

Si, au contraire, leur groupement constitue, pom· 
l'une d'elles, un moyen d'exploitation de la prostitu 
tion d'autrui, le l'ail tombe sous l'application des 
dispositions générales énoncées en l'article 380bis 
nouveau proposé par l'article 2, amendé ci-dessus par 
Ic Gouvernement. 

Ces considérations, relatives au 6° du 380quater 
démontrent, en même temps, l'inutilité de la disposi 
Lion formulée au 2" du même 380quater : 11 Quicon 
que aura sciemment fourni, en location ou autrement, 
nnc habitation simultanée, en la même maison, 11 

deux ou plusieurs personnes qui s'y livrent habituel 
lement à la prostitution, de manière i1 en J'aire une 
maison de débauche n. 

Car, ou bien cette disposition incrimine, dans le 
chef du bailleur, un acte de participation à l'exploi 
tation de la débauche d'autrui, que commettraient ses 
locataires, et alors elle fait double emploi avec les 
articles du Code sur la participation aux délits; ou 
bien elle incrimine la location faite ri des prostituées, 
même sans intention d'exploiter lem débauche, cl 
alors elle s'écarte du principe initiul de la proposition 
de loi. 

* ** 
5° de l'article 380quater de la proposition de loi : 
Cc 5° punit " tout tenancier d'un établissement 

accessible au public, qui ama favorisé la prostitution, 
en ioléran: que des personnes, employées ou non tlnn~ 
son établissement, y procoqnen; à lH débo,uche "· 

Disposition surahondanle, dit le Comité permanent 
du Conseil de législation, si les actes qu'elle veut 
atteindre sont visés comme constitutifs d'exploitation 
rie la débauche ou prostitution d'autrui. 

El. Ic Comité permanent ajoute : (1 Si, toutefois, 
ainsi que la page 10 des développements de la propo- 

gewoonlijk aan prostitutie overgevende, gelijktijdig 
en wetens c11 willens, in eenzelfde huis wonen, op 
een wijze die c1· een ontuchthuis nm maakt, .. >,. 
lndien, · zegt het vast Comité mu den Baad 

voor welgeving', de hier bedoelde persouen zich 
aan prostitutie o,crgcgeven zonder daarom eens 
anders prostitutie le cxploiteeren, is het door hen 
gepleegde feil geen misdrijf, volgens de leidende 
beginselen van hel wetsvoorstel, en ziel men dan ook 
niet in op welke gronden ii,j uoodzakelijkerwijze, 
wegens dal feil, de hij de uienwe wetsbepalingen 
voorziene straffen zouden moeten oploopen, en uit 
hun woning zouden moeten worden gezel, zoouls, 
verder in den lekst, als een bij de veroordccllng hoo 
rende maatregel wordt voorzien. 

Indien, integendeel, het groepeeren van die per 
sonen,' aan een hunner het middel bezorgt om een 
anders prostitutie le exploiteeren, dan vult het leit 
onder de toepassing van de algemeene bepalingen 
die verval zijn in hel nieuw artikel 380his dal bij 
hel hierboven door de Bcg-eel'ing geamendeerde arti 
kel 2 is voorgesteld. 
Deze in verband met hel 6'' van artikel 380qoafor 

gedane beschouwingen bewijzen terzelfder 1.ijd rie 
nutteloosheid van de bepaling dil~ in hel. 2" van het 
zelfde artikel 380q11alel' is uitgedrukt, en die luidt 
als mig! : u .\1 wie, willens en wetens, in h1111r of 
anderszins, in hef zelfde huis aan twee or meer per 
sonen die zich gewoonlijk uun de pros! il.ui ic over 
geven, op een wijze die er een ontuchthuis van 
maakt, gelijktijdige inwoning zal verschaft heb 
ben. n 

Want of wel legt die bepaling ten luslo van den 
verhuurder een daad nm deelneming aan de cxplol 
tutie Yan een anders 011t11cht die door anderen, name 
lijk zijn huurders, zou worden bedreven, en in 
dal geval bestrijkt zij noodeloos hetzelfde gebied als 
de artikelen van het Wetboek die op de deelneming 
aan de misdrijven betrekking hehben : ol' W('I maak! 
zij een misdrijf van het feit kamers te verhuren aan 
pros til uées, zelfs zonder dal het inzicht aanwezig- is 
de ontucht vun die vrouwen Le exploiteeren, en in dit 
geval wijkt zi] af van het oorspronkelijk door het 
wetsvoorstel beoogde beginsel. 

* 
** 

5° nm artikel 8ROq1mter van het wetsvoorstel : 
Dit. 5° straft. (( ieder houder nm een 11001' het 

publiek toeyankelijlœ inrichting, indien hij de pros 
titutie zal bevorderen door te dulden dat JH'rsrnH'll, 
al of niet in zijn inrichting in dienst, et' tot ontrLcht 
aanzetten n. 

Deze hepaling Î8 overbodig, zegt het vast Comité 
van den Ilaad voor wetgeving, indien de daden die 
Y.ij wil treffen, bedoeld zijn als daden die exploitatie 
van een anders ontucht of prostitutie uitmaken. 

En hnt vast Comité voegt daaraan toc : Indien 
evenwel, zooals tic beschouwingen die op bind- 
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sil.ion de loi uutorisc à le croire, celle dispusil iun 
vise à réprimer ces actes au simple litre des facilités 
qu'aurait la clientèle des établissements accessibles au 
public, <l'y exercer le racolage, celle disposition, elle 
aussi, s'écarte du principe énoncé au début des déve- · 
loppements de la proposition de loi, à savoir que 
celle-ci ne viserait que des faits caractérisés de 
proxénétisme. L'on peut, d'ailleurs, se demander s'il 
n'est pas excessif de punir le tenancier d'un établis- 1 
sèment accessible au public, pour y avoir toléré des 
actes de provocation, alors que pareils actes sont dil 
Iicilcs rt prévoir et i, réprimer sur-le-champ. » 

* ** 
Quant au fait même de la pronocaiion, dont il vient 

d'être question, il se rapporte plutôt à l'alinéa pre 
mier du 380 quinquies nouveau suggéré par l'article 3 
de la proposition de loi, et qui punit d'une peine 
correctionnelle <( quiconque, dans un lieu public, 
aura, par paroles, gestes ou signes, provoqué, de 
manière ,'1 causer du scandale, à la débauche J). 

L'article 3 des amendements ci-dessus adopte cette 
disposition en y supprimant les mots ,, de manière à 
causer du scundale », pareil le con dition n'étant exi 
gée, ni par les textes de législation étrangère sur la 
matière (1), ni pat· les règlements communaux dont 
s'inspire cette disposition. 

Le règ·lemclll de Bruxel les d11 9 mars 1931 dit en 

(
2
) Iën France. - L'article l3 du décret du 29 novem 

bre 1939 tlournat ojiicie! du 7 déc. 1939) est ainsi conçu : 
« ..• seront punis des peines prévues aux articles 479 et ll80 
du Code pénal, sauf application s'il y a lieu, de peines plus 
fortes prévues par les lois en vigueur, ceux qui, par des 
gestes ou paroles ou par Lous autres moyens, procéderaient. 
publiquement ou tenteraient publiquement de procéder au 
racolage de personnes de l'un ou l'autre sexe en vue de Jes 
provoquer à la débauche ». 

En Suisse. - Sous le titre de « Contravention de race 
lage", un projet du Conseil fédéral punissait des arrêts, 
c'est-à-dire d'une peine de 3 mois au plus « celui qui, dans 
un lieu public, aura incité une personne à la débauche par 
des insistances ou des proposiüons déshonnêtes "· 

.zijde 10 van Je hi] het wetsvoorstel gaamle toelteh 
tende nota le recht laten veronderstellen. die lwpali11g 
er toc strekt die daden Legen te gmm op g-rond alleen 
vau de faciliteile11 verleend aan de cliënteel nm de 
voor het publiek loegunkelljke plaatsen om Pr klan 
ten te ronselen, dan wijkt ook die bepaling' ur van 
het beginsel dat hij den mm vang nm tie hij hel 
wetsvoorstel gaande toelichtende nota is uiteengezet. 
namelijk dat dit voorstel enkel kennelijke (dien van 
koppelarij zou lwoogcu. Overigens kan de vraag wor 
den gesteld of het niet overdreven is den houder , au 
een voor hel publiek toegankelijke iurichünjr Ic 
straffen, om le hebben fJedr1ld dat lol ontucht wordt 
11anyezet, terwijl llergdijke daden moeilijk Il' voor 
zien zijn en moeilijk terstond tegen Ic guan. 

* * * 
Wat. het zooeven bedoelde Ieit zelf hel n-It , 11a1111· 

lijk het aanzetten tot de ontucht, dit feit vult 1•Pnll'I' 
onder de eerste alinea vnn het nieuw artikel ,'J80q11i11- 
quies dat bij urtlkel 3 van het wetsvoorstel wordt 
voorgesteld, en dat correctioneele straf voorziet 1.cgp11 

hem II die, in een openbare plaats. door woorden, 
gebaren nf leekens, op ergernlswekkendc wijze. een 
persoon lol ontucht aanzet >>. 

Artikel 3 van de bovenstaande arncndenu-nlvn 
neemt die bepaling over, maai· laai evcnwnl de wnor 
den u o;p ergerniswekkende wijze 1► wegvallen. daar 
dergelijke voorwaarde wordt vereischt noch dool' dl' 
in andere landen hieromtrent geldende wetslek 
sten (1) noch tl oor de gcmcenlelij kn verorden injrr-n 
waarbij die bepaling aanleunt. 

De politieverordorrinp vnu de stnrl Br111.sd dd. 

Celle disposition ful ensuite, sans qu'on en Irouve le 
motif dans les travaux prépuratoiree, limitée au « profes 
sionnel de la prostitution », et devint l'article 206 du Corle 
pénal suisse du 21 décembre 1937 ainsi conçu : " Le pro 
fessionnel de la proslllullon qui, publiquement, aura inciló 
une personne à la débauche par des instances (mot sub 
stitué IL ineistnnoes) ou par des propositions déshonnêtes ». 

(
2
) ln Frankrijk. - Artikel t3 van hel decreet van 

29 November 1939 (« Journal officie! ., van 7 Dec. 1939) 
bepaalt dat « •.. behoudens eventueele toepassing van stren 
gere door de geldende wetten voorziene straffen, met cle hij 
de artikelen 479 en 480 van het Strafwetboek zullen worden 
gestrnft zij die, door gebaren of woorden of door gelijkf' 
welke andere middelen, personen van het een of hel andere 
geslacht in het openbaar zouden ronselen of pogen le 
ronselen om 1.e tot ontucht aan te zetten ,,. 

ln Zwitserland. - Onder den titel " Het ronselen als 
overtreding » heeft de Bondsraad een ontwerp ingediend 
dat met arrest, dit is met gevangenisstraf van len hoogste 
drie maanden sLrafl « hem die in een openbare plaats 
iemand tot ontucht heeft aangezet hetzij door d ringrnclP 
verzoeken hetzij door onbetamelijke voorstellen ». 

Die bepaling werd nadien, zonder dal uil de vnorberei 
dende werkzaamheden uit le maken is waarom, beperkt 
tot degenen die van de prostitutie een beroep maken, (m is 
artikel 206 van het Zwitsersch StrilfwetboPk van 21 Docent 
ber 1937 geworden; 11.ij luidt als volgt : « Hij die van rie 
prostitutie een beroep maakt en die in het openbaar, 
iemand tot ontucht annzel door drmgenrle verzoeken of 
door onb.etamelij,k€ voerstellen ». 
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effet : u Toute pro. vocation à la débauche est interdite ·19 Maart 1931 zegt inderdaad : << Alle ophitsing tot de 
sur Ja voie publique et dans les lieux publics ». ontucht is, op den openbaren weg en in de openbare 

plaatsen, streng verboden n. 
Evenzoo bepaalt artikel 755 van het reglement van 

de stad Antwerpen dd. 25 Juni 1934 dat het verboden 
is, op den openbaren weg en in de voor het publiek 
toegankelijke plaatsen, op gelijlc welke wijze, tot 
ontucht aan te zetten. 

Die · verordeningen werden genomen krachtens 
artikel 96 van de gemeentewet, naar hetwelk zij ver 
wijzen, en naar luid van hetwelk de gemccnrclijko 
overheden enkel toezicht hebben ~p de personen die 
zich kennelijk aan ontucht overleveren en op de 
plaatsen die kennelijk tot het plegen van ontucht 
dienen. 

Maar dat door die verordeningen gestelde verbod 
om in de openbare plaatsen tot ontucht aan te zetten, 
is gericht tot eiken persoon, zonder dat die verorde 
ningen vermelden of het al dan niet prostituées geld l. 
Om die reden is hel, zooals blijkt uit het arrest dnt 
door het Hof van Verbreking op ·s Maart 1938 werd 
gewezen tPosicrisie 1938, bladz. 81) naar aanleidiug 
van een geval van toepassing van bovenstaand arti 
kel 755 van het reglement van Antwerpen, dat die 
reglementsbepaling niet hoort onder artikel 96 van 
de gemeentewet, maar haren wettelijken grond 
vindt in andere teksten die aan de gemeenteraden de 
opdracht geven te zorgen voor de rust en de goede 
orde C\P straat, in de herbergen en, over het alge 
meen, in de openbare plaatsen. Die teksten zijn arti 
kel 50 van de wet van 14 December 1789 en artikel 3, 
3° . van titel XI van het decreet van 16-24 A ugus 
tus 1790. 

Hieruit volgt dat, zelfs indien men vrede nam met 
artikel 1 van het wetsvoorstel voor zoovcr dit arti 
kel 96 van de gemeentewet zonder eenigc beper 
king doet vervallen, de gemeenteraden nog, op grond 
van de andere door ons zooeven aangehaalde teksen, 
het recht zouden hebben om het ronselen in de open 
bare plaatsen te verbieden. 

In overeenkomst met de opvatting van de stellers 
van het wetsvoorstel, maakt artikel 3 van boven 
staande amendementen van dat verbod een alge 
meene bepaling die, als eerste alinea van een nieuw 
artikel 380qiwter, in het Strafwetboek zal worden 
ingevoegd. 
De tweede alinea van dat nieuw artikel 380q1u1te1' 

(artikel 3 van de bovenstaande amendementen) 
neemt zonder een enkele wijziging de tweede alinea 
van artikel 380qnînqiiies over, die voorkomt in arti 
kel 3 van het wetsvoorstel. 

De même, l'article 755 du règlement d'Anvers du 
25 juin 1934 porte interdiction sur la' voie publique 
et dans les lieux accessibles au public, de provoquer 
de quelque manière que ce soit, à la débauche. 

Ces règlements sont pris en vertu de l'article 96 de 
la loi communale qu'ils invoquent et qui ne donne 
pouvoir aux autorités communalesqu'en ce qui con 
cerne (( les personnes et les lieux notoirement livrés 
ù la débauche ». 

Mais c'est à toute personne, sans mentionner s'il 
s'agit ou non de prostituées, que ces règlements 
interdisent la dite provocation dans les lieux publics. 
C'est pourquoi, ainsi qu'il ressort de l'arrêt de Cas 
sation du 8 mars 1938 tPasicrisie 1938, p. 81), rendu 
à propos d'un cas d'application de l'article 755 
ci-dessus du règlement d'Anvers. cette disposition 
réglementaire ne ressortit pas à l'article 96 de la loi 
communale, mais trouve sa base légale dans d'autres 
textes qui chargent les Conseils communaux d'assu 
rer la tranquillité et le bon ordre dans les rues, dans 
les cafés, et, en général, dans les lieux: publics. Ces 
textes sont l'article 50 de Ja loi du 14 décembre 
1789 et l'article 3, 3°, du litre XI du décret des 
16-24 août 1790. 

Il s'ensuit que, même si on suivait l'article pre 
mier de la proposition de loi en tant qu'il abroge 
sans restriction l'article 96 de la loi communale, les 
Conseils communaux trouveraient encore, dans les 
autres dispositions que nous venons de citer, le droit 
d'interdire le racolage dans les lieux publics. 

D'accord avec les auteurs de la proposition de loi, 
l'article 3 des amendements ci-dessus fait de cette 
interdiction une disposition générale qui sera insérée 
dans le Code pénal, comme premier alinéa d'un arti 
cle 380quater nouveau. 

Le second alinéa de cet article 380qnate,· nouveau 
(art. 3 des amendements ci-dessus) reproduit sans 
modification le second alinéa de l'article 380qnin 
quies suggéré par l'article 3 de la proposition de loi. 

Art. 4 à 6. 

Les articles 4 ä 6 du texte ci-dessus du Gouverne 
ment ne demandent pas d'éclaircissements. Si le 
texte du Gouvernement écarte l'article 5 de la propo 
sition de loi qui est relatif 11 l'institution d'une police 
[éminuie, c'est d'accord avec le Comité permanent 

Artt. 4 tot 6. 

De artikelen 4 tot 6 van den bovenstaanden lekst 
der Regcering vergen geen toelichting. Indien de 
tekst van de Begeering artikel 5 van het wetsvoorstel, 
dut betrekking heelt op de oprichting van een urou- 
11.•eli,i ke politie, laat wegvallen, dan gebeurde dit na 
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du Conseil de législation et ,pour les. raisons que overleg met het vast Comité van den Ä\,aàd voor wet 
voici ; 1< La nature des infractions prévues par la rpro- geving, en wel om de volgende redenen : << Dû mis 
posilion de loi, dit le Comité permanent, ne se prête drijven die door het wetsvoorstel zijn voorzien leenen 
guère aux recherches d'une police féminine, L'idée zich, door hun aard z.elf,.niet al te best tot opsporln 
de l'institution de pareille police soulève des questions gen die door vrouwelijke pelitieambtenaren zouden 
nombreuses et délicates intéressant tout le système geleid worden. De oprichting van een dergelijke 
de l' organisation policière et qui, pour cette raison, politie brengt talrijke en kiesche · vraagstukken naar 
n(; sauraient guère être examinées qu'à l'occasion de voren, welke met het geheele stelsel van de politie 
quelque projet tendant à modifier cette organisation neele inrichting verband houden en welke, om die 
même. " reden, slechts naar aanleiding van een ontwerp tot 

wijzîging van die inrichting zelf onder de oogen zou 
den kunnen worden genomen. i, 


