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MADAlllF., MF.ssrnuns, 

Pour ln quatrième fois au cours de celle póriorlo f'-i 
troublée d'après guerre le Gouverncnw11I dépose 1111 
projet <le loi lui accordant des pouvoirs spéciaux. 
. :f ... <i; ' .. '. 

S'il est regrettable que les circonstances aient i 
amené si fréquemment le Gouvernement ù demander 
l'extension de sa compétence 11011nnlc, Cl:llc f'réqucuc« 
même nous a pourtant familiarisés avec l'instituf iou. 
A l'usage elle s'est révélée salutaire. 

On ne discute générnlemcnt plus sa constitutionnn 
lité. Le Roi a les pouvoirs qnc déterminent la Constl 
l.ution et les lois portées en vertu de la Consfitntion 
(Constitution, article 78). Lorsque Ic législateur 
rt~glc la compétence du Roi, même lorsqu'il l'étend 
nu delà de ses limites habil.uel le» il ne conl.rcv icul pas 
~. la Constitution : il exécute 1111 mandat que celle-ci 
lui confie . 

La seule limite assignée ~, ce droit du législntcur, 
c'est la Consf.ilution ellc-môm«, La Constitution exi 
geant, par exemple, que le lrndgel soit volé par Ic 

(') La Commission, présidée par M. Hallet, était com 
posée: 

1° Des membres de la Commission des Pinnnces, des 
Budgets et des l~conomics : M!VI. Allewaert, Balthazar, 
Boedl, Brusselmans, Buset, David, Dcbunnc, de Liede 
kerke, de Wouters d'Oplinter, Drion, [•:lias, Hoen, 
Leclercq, Lepagc, Max, Merlet, Pussernier, Soudan, Uyt 
roover, Van Ackoro (Fernand) et Wauwcrrnans; 

Z0 Des membres désignés par les Sections: MM. Delat 
tro, Hoyrnnn, Spaak, Van Diovoet, Marten et De Vloeschau 
wer. 

MEVROUW, MIJNE HEERBN, 

Voor de vierde maal in den loop van d1:z1•11 zoo 
beroerden naoorlogstijd dic11l de Hcgcering een wd~ 
ontwerp in waarbij haar bijzondere volmachlen 101! 

gekcnd worden. 
Indien hel le betreuren is dat de omslandighcdc!1 

cr de lkgcering zoo vaak loc gchracht hebben om de 
uitbreiding- van haar normale bevoegdheid Ic vragen, 
heult dil herhaald verzoek zelf ons nochtuns ver 
trouwd gemaakt met. dt: instelling. Bij hel gebruik ;~ 
zij heilzaam gebleken. 

Over hel algemeen wordt haar grondwettelijkheid 
niet meer in twijfel gelrokkcn. De Koning lu-cf't de 
machten welke bepaald worden in de Grondwet en in 
de wetten krachtens de Grondwet uitgevaardigd (zu 
Grondwet, artikel 78). \Vannccr cl~ wcl~c~;c-r d1• 
bevoegdheid van den Koning regelt, zelfs wanneer 
hij deze uitbreidt lol builen de perken waarin zij 
g-ewoonli,ik besloten ligt, gaal hij niet in legen dl' 
Grondwet : hij voert een opdracht uit welke deze hen, 
toevertrouwt. 

De eenige grens welke aan dit ree hl van den wel 
gever gesteld wordt is de Grondwet zelf. Daar dP 
Grondwet, hij voorbeeld, cischt dat de Begrootin!.! 

(') De Commissie, voorgezeten door den heer Hallet, 
bestond uit : 

1° De leden van de Commissie voor de Financiën, de 
Begroetingen en de Bczuinig ingen : de hoeren Allewaort, 
Balthazar, Bocdt, Brusselmans, Buset, David, Dohunne, dt· 
Liedekerke, de Wouters rl'Oplintor, Drion, P,lias, Hoen, 
Leclercq, Lepage, Max, Morlet, Pussernior, Soudan, Uyl 
roevcr, Van Ackere (Fernand] en Wauwcrrnans: 

Z0 De leden door de Afdeelingen aangeduid: rie hoeren 
Dclattre, Heyrnan, Spaak, Van Dievoel, Marien en De 
Vlceschauwer. 

H 
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Pouvoir légis1ali[, celui-ci ne pourrait confier cc soin 
a11 Gouvernement. 

A l'usage encore ccrtuiues autres craintes se son! 
évuuouies. u La prnl iquc dt•::; soi-disant u pleins 
" pouvoirs •>, nous a-l-011 dil, t·onduira rapidement. ù 
la d iclul urc. >> Aucun« des trois expériences que nous 
avons dt\jù vécues n'a eu cette allure de pouvoir per 
sonnel el a utor-itnirc q11e d'nucuus ont p11 rerlouler. 
Beaucoup de bons esprits, au contraire, esti mcnt que 
Ic. régime rcpréscn tatif est sorti renforcé de ces. pério 
des de réserve volontaire. En prouvant sa plasticité, 
sa souplesse à s'adapter aux circonstances il a prouvé 
q11'il possédait des qualités qne certains lui déniaient. 

Au surplus les résultats des expériences antérieures 
Inrent satisfnisunts. Il frnffil. de lire les discussions 
relatives f, I'upprobation des décisions prises par k 
Gouvernement pendant ces périodes de pouvoirs spé 
ciaux pour s'en convaincre. 

Il arriva même que Ic Parlement. entérina, sans 
discussion aucune, les dócisions tlc l'Exécutil. Cc ful 
le cas c11 1927. Lors des expériences subséquentes la 
discussion ne révéla cnl.re le Parlement et le Gouver 
nement aucune divergence prof onde. Il suffit chaque 
fois de quelques retouches Iacilcs et auxquelles, il 
.Iaut le reconnaître, le Gouvernement se prêta de 
bonne grûce pour rétablir une parfaite communauté 
de vues. 

* * * 
Auss: croyions-nous que l'opi n.ion était unanime 

;111 sujet des principes. La discussion en Commission 
a montré qu'il n'en était pas ainsi et qu'on ne pouvait 
assez insister sur les buscs juridiques du projet. de loi 
qui nous est soumis. 

Votr« rapporteur s'excuse de revenir encore sur ces 
matières qui furent d6jù si Iarrrcmcut traitées a11 cours 
des discussions a11léricun~s- 

Certains s'óton ncn! qu'on puisse, après avoir voté 
trois fois des dispositions annlog-ucs mais 11011 idcnti 
ques ù celles du présent projet, poser encore Ja ques 
lion de ln conslilulionnalité. 

C'est 1111(' f'.i<;on par I rop simpliste de poser Je pro 
hlèrn«. 

li n1· s'agit [HIS de savoir .sil csl. conetitutionnc! 
d'uccordcr a11 (iouvornnmoul des pouvoirs e:rcepti.on 
nel» en µ·{nfrnl. Là nIIc1I11 do11!c n'es! possible. 

ll s'.ig-il. de samit' s'il esl coustltutionncl d'accorder 
au Gouvernement lel 011 Ici pnuvoi,· déterminé qu'il 
sollici ie. 

moet. aangenomen worden door de \iVetgc\'cnùc 
Macht, zou deze die taak niet ·mog-cu overdragen 
aan de Hegcering. 

Bij het gd,rnik ook i::; nog menige andere vrees . 
verzwonden. De inrnering, zoo heeft men ons gezegd, 
nui de zoogenaamde 11 volmachten 1> zal spoedig den 
\', eg banen voor de d ictntu lil'. Geen van de drie proef. 
111\tning-en welke wij reeds beleefd hebben heeft dezen 
vorm aangenomen van persoonlijk en autoritair 
bewind wanrvoor sommigen beducht hebben kunnen 
zijn. Velen, daarentegen, zijn van oordeel dal het 
rcpn•se11 la I ici' stelsel versterkt te voorschijn gekomen 
i~ uil deze tijden van vrijwillige kn1ghouding. Door 
zich zou gemakkelijk le plooien volgens de omstan 
clig-hcclen heeft hul het bewijs geleverd dat het hoc 
dan ig·liedcn bezit welke sommig-en er aan ontzegden 
n,i';'Cnbovt'll, waren de 11ib,.lngcn van de \:(Jrig-L' 

prncf1wrningen bevredigend. Het volstaat om zich 
daarvan l{i ovcrl uijrcn de debatten Ic herlezen over de 
goedkeuring van de besluiten gedurende deze pcrio 
den van bijzondere volmachten door de Begeerinu 
g-cnomcn. 

Het is zelfs voorrrekomcn dat bel Parlement, zonder 
eenigc bespreking, de besluiten van de Uitvoerende 
Mach! hokmchtigdc. Zulks was hel g·evnl in H)27. Bij 
de volgende proefnemingen bleek bij de behandelin.!r 
dat cr geen diepgaand meeningsverschil tusschen het 
Parlement en de Reg-eering bestond. Telkenmale 
waren oenige lichte wijzigingen - waartoe, men 
moet zulks erkennen, de Regeering bereid bleek - 
voldoende om een volkomen overeenstemming lus- · 
se hen Regeering en Wetgevende Macht te herstellen. 

* * * 

Ook waren wij de mccning lorgcclaan dat men het 
over de beginselen ccnpnrig cens was. Bij de hespre 
ki11g- in de Commissie is echter gebleken dat zulks 
niet hel. geval was en dal men niet genoeg den 
nadruk leggen kon op de rechtsgronden vau hel. 
wetsontwerp dal. ons voorgelegd wordt. 

Uw verslaggever vcrontsclrnlcligl zich cr O\'CI' (lal 
hij 11og· cens terugkomt op deze punten welke recels 
zoo breedvoerig bclurnrleld werden in den loop der 
vorige besprekingen. 

Sornin igcn zijn er verwonderd over dat de kwestie 
van de grnndwcl tel ijk heid nog- gesteld wordt, nadat 
reeds drie maal bepalingen aangenomen werden van 
dcnz(:lf1kn nard maar niet volkomen gelijk aan deze 
van het huidig ontwerp. 

Zoo wordt de vraag op ni Ic simplistische wijze 
~·nsl.l''lrl. 

Hel. gant er niet om Ic weten of het grondwettelijk 
is aan de llcgccrlng, over het algemeen, uiizoruier 
li] ke volmachten l1w 1.~ kennen. Daarover Î8 geen 
1 wij rel mogelijk. 

Het guul cr om of het grondwettelijk is aan de 
Rcgccring deze of gene bepaalde volmncht waarom 
:t.ij vraagt, toc le kennen. 
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. Il foui le proclamer bien haut : les membres du 1 
Pouvoir lég-islatif uni le droit et le devoir d'examiner 
~1Tup11ku,:~mcnt la cunslîtutionnalité <le tous les 1 
pro_j1.•h qu'on leur soumet. Ils doivent redoubler rl'at 
lt:11i ion lorsque la législation projetée a de l'aveu de 
tout Ic monde un caractère exceptionnel. 

l:crlai11s, préoccupés avant tout des réalisations 
rp1'ils ap1wlkrit llc leurs vœux et qu'annonce, en les 
rendant possible;: le projet du Gouvernement, font bon 
marché des objections « constitutionnelles » de leurs 
1·0ll,\gue:;. 

Scrnicn t-cc H1 scrupules de professeurs, de théori 
ciens n'ayant aucun contact avec les réalités pres 
san les de I'heu re r 

Nous ne Ic croyons pas. 
Jamais la valeur pratique de notre Constitution n'a 

apparu de façon aussi frlatnntc qu'en ces jours où 
lanl de nations se sont laissés aller à briser les actes 
Iondamentaux qu'elles s'étaient donnés et ont abouti 
aux pratiques gouvcrncmcnlr1Jcs que l'on sait. 

L'Immense majorité du Parlement a approuvé les 
paroles tombées <l'une bouche royale faisant l'éloge 
d'une Constitution, il Ia l'ois base solide de notre vie 
uatioualo cl. instrument assez souple pour s'adapter 
aux besoins de l'heure. 

La Constitution doit con Li nuer de jouer son rôle 
1 ulélairc. Si elle nous défend contre nous-mêmes elle 
nous défend aussi con trc les en trcprises des autres. 

Ou ne peut l'aire bon marché des règles constitu 
lion ncllcs en matière d'établissement de l'impôt, cl 
tenir de tout son cœur .'t ses dispositions relatives au 
régime, ù la prérogative royale, aux libertés publi 
ques, etc. 

· C'est dans cet esprit que la majorité de la Com 
rn is:<ion a cru devoi r consacrer de longues heures à 
J'élude cle la constitutionnal itè du projet. Il est. typi 
que de relever que les trois amendements visant le 
1,n1lilt'·nw, érnanunt tous les trois de membres parti 
saus du projet <le loi et appartenant à la majorité. S'ils 
11c s'en étaient souciés ils auraient d'ailleurs commis 
.'1 la l'ni,.: 1111c erreur juridique et une lourde f'aute 
politique. 

,. 
* * 

\lai~ {:ludions de plus près la nature juridique des 
pouvoirs spéciaux. Le si1:gc de la matière, on l'a dît 
plus haut, est. l'article 78 de la Constitution. 

En vertu de cel article la toi peut. déterminer les 
droits du Pouvoir exécutif. 

Il J<,,; d,;lr:rrnine lorsqu'il les étend, la seule limite 
{it:inl cl restant le texte constitutionnel lui-même. 

Men kan het niet luide genoeg zeggen : de leden 
van de Wetgevende Macht hebben hel recht en den 
plicht de grondwettelijkheid le onderzoeken van al 
<le ontwerpen welke hun voorgelegd worden. Zij 
moelen zulks met verdubbelde aandacht doen wan 
neet· de ontworpen wetgeving, naar de bekentenis 
van iedereen, van uitzonderlijken aard is. 

Sommigen, in de eerste plaats bezorgd over al deze 
verwezenlijkingen waarop hun wenschen gericht zijn 
en welke in het Regeerît1gso11l.werp aangekondigd en 
e1· door mogelijk gemaakt worden, geven niet veel 
om de (( grondwettelijke )l bezwaren van hun collega's. 

Zouden dit. soms bezwaren zijn van professoren, 
theoretici die geen voeling hebben met de dringende 
noodwendigheden van het oogenblik] 
Wij meenen zulks niet. 
Nooit is de waarde van onze Grondwet zoo schitte 

rend gebleken als op ome dagen nu zoovecl naties zich 
cr hebben toe laten verleiden om de fondamenleele 
wetten te verbrijzelen welke zij zichzelf geschonken 
hadden, wal geleid heeft. lol de regeeringsprnctijken 
welke allen bekend zijn. 

De overwegende meerderheid van het Parlement 
heeft de woorden uil een Koninklijken mond toege 
j 11 icht waardoor de lof verkondigd werd van een 
Grondwet welke èn een stevige grondslag is van ons 
nationaal leven èn een voldoende plooibaar werktuig 
om zich aan al de noodwendig-heden van het oogen- 
blik aan te passen. · 

De Grondwet moet haar beschermende rol blijven 
vervullen. Indien zij ons in bescherming neemt legen 
onszelven , neemt zij om ook in bescherming tegen 
de inbreuken van anderen. 

Men mag de gronrlwcttelij ke regelen niet uitscha 
kelen wanneer het gaat om het invoeren van belastin 
gen en men moel met hart. en ziel vasthouden aan 
haar bepalingen met betrekking tot het regime, tot 
de prerogatieven der Kroon, tot. de openbare vrijhe- 
den, enz. · 

ln dezen gcesl, heeft de meerderheid van de Com 
missie gemeend lange uren te moeten besteden aan 
de studie van de grondwettelijkheid van het. ontwerp. 

Het is typisch cr op te wijzen dat de drie amende 
menten welke op de kwestie betrekking hebben, alle 
drie uitgaan van leden die voorstanders zijn van het 
wetsontwerp en tot de meerderheid bchooren. Indien 
zij er zich niet bezorgd over gernaakt hadden, zouden 
zij en een rechtskundige dwaling en een zware poli 
ticke fout begaan hebben. 

* * * 
Laten wij thans van dichthij den rechtsgrond der 

bijzondere volmachten bestudccren. Zooals hooger 
gezegd ligt deze besloten in artikel 78 van de Grond 
wet. 

Krachtens dil artikel mag de wet de rechten van 
de Uitvoerende Macht bepalen. 

Zij bepaalt deze wanneer zij ze uitbreidt. De 
eenige grens is en blijft de Grondwet zelf. 
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Les arrêtés royaux pris en vcrlu des pouvoirs ,;pé· ! 
ciaux sont-ils des lois:' (~vidcmmcnl non. Les distinc 
lions lois, acte législatir, foi Inruu-Ile, loi rualérlelle 
n'ont rien à faire ici. 

Les arrêtés royaux pris en vcrl u des pouvoirs sp1~ 
ciaux sont-ils des errêlés-lois? 

Cette terminologie est d1:feet11e11sc. Si l'on veut rap 
peler par là l'origine exceptionnelle de ces a!1'èlés 
royaux elle peul êlre tolérée quoique de nature ù 
engendrer des confusions. Mais ,-j celle expression 
indique que les dits urrêlés se dist ingueut au point rh• 
vue juridique d'une Iaçon quelconque 1k-< a1T1~l1~s 
royaux ordinaires, elle est erronée. 
Les arrêtés royaux pris en vertu dl' lois nccortlunl 

des pouvoirs spéciaux :-:e liase1t1 exclusivement sur 
l'article 78 de ln Constituüon. Ils r(':-s11rlis.~1·11I ù !a 
compélence rég-lt•11w11lain· ordinaire> d11 Hoi momcn 
tanémcnt élargie dans ,;011 cluunp 1l'applr•:alin11 niais 
essentiellement une par sa nul ure. 

Prétendre Ic cunlrnirc, c'est ruiner 10111 1,· s\'sl,·uw 
juridique qui csl ù la hase 111i~nw d11 prnlilt'•nw. 

En effet, si ces arrèft~,.: loi:- nt~ ,.:0111 pas ,h•,- a1Ti~l1~,.: 
royaux comme tous ks arr,~11·•,.: ruyuux 011 11e 1w11I 
plus leur trouver 1111 Iondcrucnl j 11 rid iq I w dans l'arl i 
ele 78. On se trouve devant 111w <·sscncc uouvollc, 
d'une nature différcnlc ;'1 laq11t>I!('. 011 !-iL~rail hieu en 
peine de trouver 1111c ba:-il' cl um- j usl i licul inn suf'Il 
sautes dans nol rt- druit public. 

.vuss], ni la doctrine ni la j11ri:sprnd1·11cc• ne s'y 
sont trompées. Personne 11'!11:i-il1· par (':,;1•111plP ù n·11- 
dre applicable i1 ces arn\l1:s royanx l'arf icl« 107 de la 
Constitution. Les l ribunuux 1w11,·1•11I cxumiru-r la l{'. 
g-alil1; et a fortiori la eonslil11lio11:dil('. de r:1•s ani\lt;s, 
cl ,~vcnltrcllt•rncnl se ri-luscr il les nppl iqur-r. 

Il 11011,; rcsl1• il répondre 11 111w drrui<'.-rc objccl ion . 
Si ces arn~l1~s roy,111., ~1H1I dt•i- 11\!.\·leml'nls en tous 

points scmblahles aux .irn'-lt''.s rovau x orrl inaircs , com 
ment expliquer qnïls ne p1·11,Tnl i:ln• abrog{:s (Hl 

modifiés que par 1111c loi i' 
La r1!ponsc est facile. 
La loi accorde pmar 1111 laps 1k temps Md,~nnin(• (lp,; 

pouvoirs spéciaux au Hoi. 
Le Hoi peul. pcndnnl ccllt> période Inirc cl défaire 

10111.c réglcmcnlulion relative :'1 ces objets. 
Le terme des pouvoirs spéciuux arrivé, le Roi perd 

i-a compétence en la rnat ièrc. Dorénavant il n'a pas 
plus Ic droit de dHairc Ic travail qu'il n fail qu'il n'a 
Ic droit de Ic compléter. 

Le lfgislalc11r seul, ayanl repris sa compélcnc« nor 
mal«, pourra encore intervenir. 

~i le J1;gislalcur est dorénnvnnt seul compétent cc 
n'est donc pas r1 n1 ison -lc la nnl ure j 11rid iquc pari i 
ci ili<'•rc d 11 soi-rl isant a rrt\t,~-loi, ma is :'i ra i:-;011 d' une 
modification de compétence inlcrvr-nuc entretemps. 

La pratique d1•s pn11\·oir,.: sp(,<•iaux 11'.i donc <•n mi 
rien d'anf ijuridiquc. 

Ziju de Koninklijke besluiten wetten, wanneer zij . 
genomen zijn op grond van de bijzondere vclmach 
ten i• îvatuurlljk niet. Het. onderscheid wet, wetge 
vende handeling, Iormeelc wet, muterieulc wet heeft 
hier niets l~ maken. 

Zijn de Koninklijke besluiten genomen op grond 
vau de bijzondere volmachten, bes/uil-wetten? 

Deze terminologie is gebrekkig. Indien men hier 
mede wijzen wil op den uitzonderlijken oorsprong 
dezer Koninklijke besluiten is zij eenigszins aanne 
mclijk ofschoon zij lot verwurring aanleiding geven 
kan. Maar indien deze uitdrukking beteckent dal deze 
besluiten rechtskundig eenigermate verschillen van 
de gewone Koninklijke besluiten, dan is zij verkeerd. 

De Koninklijke besluiten g-cnomen op grond vau 
de wellen waarbij bijzondere volmachten verleend 
worden, berusten uitsluitend qp artikel 78 van ,k 
Grn11ù wel. Zij behoorcn onder de gewone regelende 
bevoegdheid van den Koning, welke lijdelijk ver 
ruimd wordt wal haar locpassingsgcbicd bel rcf'I, 
maar door haar wezen hooldzakeiijk één is. · 

·w ic hel tegendeel beweert, loochen t g:rnsc: h II(' 1 
rechlstelsel dal ten groudslag ligt van hel vraagstuk. 

Inderdaad, indien deze besluit-wcucn geen Koni11k-. 
lijkc besluiten zijn, zooals al de Koninklijke IJcsluilcn, 
kan men er geen rcchtsgroud meer voor vinden in 
artikel 78. Men staal hier voor ecu nieuwe essenl i« 
\'HII verschillenden aard, waarvoor men in ons 
publiekrecht moeilijk een voldoenden gro11dsli1g 1•11 
vurantwoording vinden zou. 
Ook hebben rechtsleer en rcchtsprnak zich cr wel 

,oor gcwachl. Nie111a11d aarzelt. om op deze Konink 
lijke beslu itcn artikel 107 van de (;rondwel. loc Ic 
pas:-;cn. De rechtbanken mogen de wottclijk hcid 1•.11, 

a fortiori, de grondwclldijkheid dezer hesl uilou 011- 

dcrzoekcn en, desnoods, weigeren ze loc le passen. 
Wij moelen nog antwoorden op een laalsle bezwaar. 
Indien deze Koninklijke besluiten regel in gen zijn 

in alles gelijk aan de gewone Koninklijke bcsluilcu , 
line kan men dan uitleggen dal zij slcchls kur111c11 
ingetrokken of gewijzigd worden k rnr-htcns een wel r 

Het antwoord is gemakkelijk. 
De wel. verleen l voor bepaalden I ijd b ijzonrlurc 

volmachten aan den Koning. 
De Koning· kan, gedurende deze periode, alle dan rop 

betrekkelijke regelingen maken en vernietigen. 
Bij hel verstrijken van de bijzondere volmachten, 

verliest de Koning zijn bevoegdheid op dit punt. 
Voortaan heeft. hij het recht. niet. meer het werk le 
vernietigen, dal hij gerlaim heeft, evenmin het recht 
hel aan te vullen. 

Alleen de wetgever clic opnieuw zi,in normale 
bevoegdheid overgenomen heeft, zal nog mogen 
ingrijpen. 

Indien de wetgever voortaan alleen bevoegd is, is 
zulks niet. wegens den hijzoridcren rcchtskund igr.n 
nard van de zoogcnaamde hesluit-wel, maar wegens 
een wijziging van bevoegdheid, welke inmiddels 
ingetreden is. 

Op zich zelf beschouwd dus, gaat de practijk der 
bijzondere volmachten niet in legen hel. recht. 
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Ell«! 11e semble pas devoir comporter, l'expérience 
est l.'.1, de dang1(1·s p,ilili'Jucs. 

:\ ce dernier point de vue une remarque :-'impose, 
voire Commission lien! ii Ic marquer explicilt>.ml.'111 : 
Il faut que les lois de celte nature se limitent .:, accor 
der les pouvoirs vraiment nécessaires el que l'usage 
qu'on eu fair. se limite ,;galcmcnl aux disp,,sition,;. 
qui s'imposent inéluctablement. 

En dehors de tout esprit de chicaue il Iaul bien 
constater· que lous les ministres, s11i,·j,; des ha11ls 
Ionctionaircs de leurs rlépartr-mouts. 0111 tous ;\ cœur 
des réformes qu'ils voudraient réaliser. Qu'ils évitent 
de " prollter n des circonstances en essavant tic réa 
liscr en dehors du Pa rlemcnt leurs désirs personnels. 
Les nouveaux pouvoirs, que nous voulons larg-cs cl 
complets, si larges el si complets qu'il n'est peut-être 
pas d'exemple d'11ne démocratie parlcmontuire qui 
ics ait accordés, doiven] (\Ire cmpln~·iis cxclus ivument 
en vue d11 redressement fro11omiquc el financier cl 
l'ahaissernnnt des charges puhliques. 

Ceci dil passons .'i 1'1:ludc du projet propremcn l dil. 

* * * 
Si, pour l'observateur s11pnlïcicl, 1011,-; ec,-; pn,jel~ 

su préscn leu l sous des l'or1111>.s assl'z s1:111l,lahlcs, il 
n'en est pas moins vrai que d'apn'-,; les circonstuncn- 
1l;111s lesquelles ils soru présc111!;:-: cl cl'apr«'·s lc:s hub 
qu'ils poursuivcnl , ils dil"!'i'.rc1ll. prol"oi1dt':111cnl. 

P,11· deux l'ois des pou voi rs sp{:c ia 11 \ l' 11n.·11I de mil 11- 
1l<~s dans des ciroonslauocs :1 allure calaslmphiq11c. 

Il l"nllait. sauver 1:I stabiliser la monuu ic 011 P11con 
il l"all,1il de Loule 111-g-c:ncc équililtn>.r 1111 l>L1dgel 011 de 
sombres brèches s'étaicn! creusées. 

Ceci n'est mau ifcsl cmcnl pas Ic rns nujourd'Iuu. 
Ln sil unl.ion de ln Bclgiq11e:, loulc sérieuse qu'cll«' 
soif, la classe encore parmi les nations les plus pri 
vilég-iöc!-i d11 monde. 

i\ 11c1111 événcrncn 1. soudai II ne 11w11,1cc nol re pay~. 
Le Gouvernement ne veut poursuivre aucune poli 
l iq uo spectaculaire. Il s'agit simplcmc:11! pour lui. 
ù cc moment, qui, espérons k, marque la rlerniùn: 
étape de la crise, de maintenir cc qui cx islc, de soule 
nir cc qui chancelle, de continuer avec éneruio cl 
persévérance une politique d'assainissement cl cle 
stabilisation. 

JI ne s'agit doue pas dr. problùmcs monétaires qui 
par leur essence demandent la délibérai ion rapide <'l 
secrète. Le Gouvernement s'interdit lui-même dam: 
le projet de loi loulc intervention en celle matière. 

De quoi s'ngit-il alors] 
li s'agit tout d'abord au seuil des vacances parle 

mcntaires, au milieu d'une Europe profondément 
troublée a11 point de vue économique cl pol il ique, de 
ne pas la isscr 1111 Go11 vcrncrncnt sans pouvoi rs dcvnn t 
des situations qui peuvcnl brusquement surg ir lant 
11 l'intérieur qu'à l'c\lfric11r du pays. Qnel est celui 
qui oserait abandonner pendant. trois mois, il une 

Et· sr-hijnen evenmin, zooals uil dt: ervaring gchle 
keu is, politieke gcrnn:11 in besloten le liggen. 
\;Vat clil laatste bctrclt wcze het volgende opge 

merkt. De Commissie stelt cr prijs op hierop den 
uudruk Ic lcgg-c11. \Vellen n-111 dezen aan! mogen niet 
n:rd1.•r g-aan ila11 hel verleeueu van de werkelijk 
1111ocligc volrunchl en lie! gebruik dat cr van gemaakt 
wordt, moel c, e111•P11s beperkt blij ven lol de hepulin 
g-e11 welke dringend noodig blijken. 

Zonder Ic beknibbelen. mag men loch wel vaststel- 
1,!n dat n] de ministers ~cvolgd door de hooge amble 
naren van hun departementen, hcrvorrninjrcn kocslc 
reu, welke zij ganrnc zoudeu doorvoeren. Laten 1.ij 
vermijden de omsluudig hcdcn Ic willen u Ic haal 
nemen " door te pogen 111111 persoonlijke wenscheu , 
buiten hel Parlement om. Ic verwezenlijken. Ik 
nieuwe volmachten welke wij ruim en volledig wil 
len, zoo ruim c11 zoo n,llrdig- ,lal cr wellicht gcc11 
partemcntnire democratie bestaat welke deze verleend 
heeft, moeien ultsluitcnd g-chruikl worden met hi:! 
oog op hel eennomisr-h eu Iiunncieel herstel c11 d,· 
vermindering van de openhnre lusten. 

N11 wij clil gezegd hebben k111111cn w1.1 on:rga;1r, 
lol de studie van hel ontwerp zclf. 

* ** 
l11dic11. \1111r den op;wn-fakkigc11 loeschuuwcr, al 

dr1: onl\, •. qw11 zil'l1 11rnh!r 11og,tl gclijl-.aardig·c11 vorm 
\'crloo11c11, sluit zniks niet nit dal zij, volgen~ de 
1>111standigh1:di:11 wnariu zij worden voorgelegd, e11 
licl drn:I dal zij na:-ln:\•1·11 trromlig verschillen. 
Twccniaal rcc1l:-, werrlcu hijzonrler« volnuu-lucn 

;Ia1Ig-cv raag-1I i II ui lersl n1111pspocdigc omsla111lig 
licdcn. 

D1! rn1111t di1:11d1: gl'rcd 1.>.11 gcst.1biliscenl ofwel 
diende 1•c11c lwgrool i11g ten spoedigste in cvcn wir.hl 
:.rd1ra«-l1!, daar zij iudrukwokkcudo gapingen ver 
loondc. 
Dit is l ha ns volst rekt het gcm] niet. De locsland 

va n Br.lg-ii;, hnc crnslig niik, ra11gsd1ikl dil tand nog 
1111dcr de meest bevoorrechte naties van de wereld. 

Ccc11 enk cl 011voorzicr1 g-,\val lirnlrcigl. uns land. Dr 
Hcgccri11g· slrecfl 1:r 11ict 11a,1r ocnc theatrale pol ij.iek 
Ic volgen. Hel geldt hier slechts voor haar, op een 
r.10µ-cnblih. dat wij linpon bij de laatsten mijlpaal Ic 
zijn van de crisis, le behouden wal nog- bestaat, Ic 
onrlorsteuncn wat aan 'I wankelen gaal, ccnc gezonde 
en stahiliscercnde politiek mei ijver en volharding 
door te voeren. 

Er is dus geen sprake van monetaire vrangi-l.ukkc11 
clic, wegens hunnen nard, eenc snelle en geheime 
bespreking vergen. ln het wetsontwerp, onlzcgt de 
Hrg-ccring zelf zich alle bemoeiing met die quacstic. 

Van wat is er dan sprake? 
Eerst en vooral, komt. het er op aan, bij den aan 

vang van hel parlementair reces, te midden van een 
zoowel op economisch als op politiek gchied ernstig 
geschokt Europa, de Ilegeering niet onmachtig te 
laten vóór toestanden die zich plotseling kunnen voor 
doen zoowel in 'L hinncnlnnd als in 'I. buitenland. 
Wie zou, in den tijd dien wij beleven, het bestuur van 
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époque comme celle que nous vivons, la direction 
d'une maison de commerce sans laisser it sa direction 
un fondé de pouvoirs compétent? 

A plus forte raison l'Etat ne petit-il pas se passer de 
cette continuité de direction. 

Il s'agit ensuite de poursuivre une politique de 
redressement économique et financier. On a parlé 
de ,1 déflation n cl une opinion peu avertie a attaché 
à celle expression bien des sig nif'ications parfois 
péjoratives. Au fond, Ic Gouvernement poursuit une 
politique it la fois simple, prudente et réaliste de com 
pression <le dépenses publiques, de soutien et d'en 
couragement à la vie économique, de dégrèvement 
fiscal. En certains cas même, il suffit <le lire le projet 
pour s'en apercevoir, le Gouvernement compte faire 
de la H rcf'Iation >> par exemple en matière de crédit. 

Il est donc i ncxact de représen Ler cette politique 
comme devant produire nécessairement un nouvel 
avilissement des prix cl de toutes les valeurs. 

Il s'en faut de beaucoup! 

* * * 
On 11c manquera pas de demander au Gouverne 

men l des indications plus· précises sur son plan d'ac 
tion. 

Il doit forcément se contenter d'esquisser les 
grandes lig-nes de sa politique. On taxerait à juste 
litre de présomptueux et de léger un Gouvernement 
qui quelques jours après sa constitution prétendrai! 
déjà apporter des solutions tonies faites aux graves 
problèmes qui le préoccupent .. 

Il serait encore et très justement critiqué, s'il 
apportait. des plans arrêtés ne »urietur alors qu'il 
s'agit clc résoudre des problèmes qui dépendent des 
choses si mouvantes de la vie économique, 

Pour le surplus certaines des décisions qu'il devra 
peut-être prendre, exigent: pourqu'elles portent leurs 
fruits de la discrétion dans la délibération et de la 
rapidité dans l'exécution. 

* * * 

Passons à l'élude des articles et plus particulière 
ment. à celle des arnendcrnnnts qui ont été acceptés. 

Sauf' des amendements de pure forme, les autres se 
réfrrenl aux points suivanls 

l" La Consl.ilnl.ionnalité ; 
2° La d un;e des pleins pouvoirs: 
3" Les réserves de caractère social; 
4° Le contrôle des Finances communales et pro 

vinciales: 
5° La suppression du littéra e) du l de l'article 1 

relatif à la modification des règles relatives au con 
trôle de la comptabilité publique. 

een handelshuis gedurende drie maaudeu durven ver 
laten, zonder aan het hoofd cr van een bevoegd prn 
curatiehouder te stellen? 

Reden le meer, opdat de Slaat niet zou afzien mu 
die continuileit in het bestuur. 

Vervolgens, dient eene politiek van economisch en 
financieel herstel doorgevoerd. Men heeft van " defla 
tie II gesproken, en een slecht ingelicht publiek heeft 
aan die uitdrukking allerlei, soms ongunstige hetee 
kenissen gegeven. Eigenlijk voert de Ilegeering eenc 
tevens eenvoudige, voorzichtige en renlistisrhe poli 
tiek voor de inkrimping van de openbare uilgnven. 
Lot steun en aanwakkering van het economisch leven. 
en van fiscale ontlasting. In sommige gevallen zelfs 
volstaat een lezing van het out werp om in le zien, dal 
de Regeering zinnens is aan II reflatie ,, le doen. bij 
voorbeeld in zake crediet. 

Het is dus verkeerd, die politiek voor te stellen als 
moetende onvermijdelijk aanleiding geven lot eene 
nieuwe verlaging van de prijzen en van alle waarden. 
Dil is ver nevens de werkelijkheid! 

* * * 
Men zal niet ten achter blijven om aan de Hcgce- 

ring duidelijker inlichtingen te vragen ovr r han r 
werkplan. 

Zij moet noodzakelijk er zich bij bepalen. hare 
politiek in gmote trekken weer te geven. Niel zonder 
reden, zou men ecne Rcgeering als verwaand en licht 
zinnig aanzien indien zij, enkele dagen na hare sa 
menstelling, reeds zou beweren, uitgewerkte oplos. 
singen te kunnen aanbieden voor de ernstig" naa~ 
stukken waaraan zij hare aandacht wijdt. 

Zij zou eveneens, en met veel reden. aan critiek 
blootgesteld zijn, moest zij mei. plannen mor den <lag· 
komen clic dienden toegepast ne unrieiur, dan wan 
neer men vraagstukken dient op te lossen, afhan 
gende van de zoo beweeglijke factors van het econo 
mische leven. 

Daarenboven vergen sommige der besluiten die 
zij misschien moet nemen, om doeltreffend Ic zijn. 
bescheidenheid in de bespreking en snelheid in rie 
uitvoering. 

* ** 
Laten wij nu overgaan tot de bespreking der arti 

kelen, en meer in 'l bijzonder tot deze der amen 
dementen die werden aangenomen. 

Buiten de amendementen die alleen den vorm 
betreffen, hebben de andere betrekking op de vol 
gende punten : 

1 ° De Gron dwettelij kheid: 
2" De duur der volmacht; 
3° Voorbehoud van socialen aard; 
4° De contrôle op de gemeen tclijkc en provi ncialc 

financiën; 
5° Het intrekken van lid e) of Ivan artikel 1 betref 

fende de wijziging der regels van de contrôle op de 
openbare comptabiliteit. 
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I. - I,A CONSTI'l'UTIONNALITE. 

Plusicru-s :s:,,;lt\HIC:'- 0!11 1~l(; 1;lt1tliC'.s ù la Commission. 
En l'ail c'(;lail l'art iele r•·, 1, 11, qui élall s11rlo11L 
vrse. Les po11 voir» con r,~t·{:;-; ;w Go11 vernemen I. 
n'étaient-Ils pas contraires ù I'url lrle 110 de la Con 
slitulion:) 

Le s:,s10mc qui prévalu! est Je suivant : 
(< Les nrrêlés royaux pris en exécution de l'arii 

cle l'". l, a, de la présente loi feront l'objet d'1111 pro 
jet de loi de rat if ication qui sera soumis au Parlement 
avant le 28 février 1935. 

" Si 1'1111 des arrêtés roynux visés i't l'alinéa prcce 
dent n'est pas ratifié, le Couverncrnc,il déposera un 
projet de loi en vue de régulariser l'exécution qui 
aura liP11 jusqu'alors el de déterminer Ic moment 01'1 
celle exécution doit prendre f'in , 

" Les arrf:t{:s royuux rutif'iés a111·1mt Iorcc de loi. " 

Cc texte l'ail. l'objet d'un art ic!e 2ùis q11e la Com 
mission prnposc dinsére». 

Comme l'on voit cel amendement prévoit la rat.if'i 
cation. Ses auteurs au ra iont sans doute 1n·Néré 1~ln 
bl i r eu x-mêmos corn me cc l'u I le cas dans la p r(:ei': 
clcntc loi, la nature, l'a:,sidlc cl. ks taux des nuu 
vr-uu x impôt«. La chose fut impossible, le Gouverne 
rncnl d(:sir.int loucher ù beaucoup dimpó!s et n'aya1!1 
pas encore précisl'.: complètement son plan di; rum»- 
11 iemen t fiscal. 

Force nous fui. donc de recourir a11 sysli·nw muins 
parfait de la ratification. 

Comme l'on voit la ral i l'icnt.ion n 'csl nfrrssa i r1: 
q11c pour une cfos d isposif io ns tic J;i lo i. C('rl:iins 
auraient vou lu J°(\Jc11drr /1 1011s les arrôt(::-; rny;111x pris. 

\Ions croyons q11'il s11ffi! de la prhnir pn1ir IP" 
dispositions de l'articlo 1, [u, don! les lcrrnes lll(~rnc, 
pouvaient so1tlcv<T de,- ol rjrrl ions. Il est évirlcn! par 
a illours q1H' 1011s les aul rcs pouvoirs confórés le sont 
dans les l imilcs co11sli!11lionrn•llcs. JI ne scrnil. fhr 
exemple pas possible, sous pn;lcxlc de protéger Ic 
crùlil public. rl'i nsl n urcr la cc11s11rc préalable de la 
press(;, cie. 

II. - LA DUREE DES PLEINS POUVOIRS. 

La Conunissiou ;1dopla l';111w11dc11wnt s11iv;i11I 

" Insórcr dans 11•. projcl 1111 ;1rlic!P 2(0'" nin:c;i cnnç11 

" Les lll'('S!'llls pouvoirs soul accorrlés a11 Hoi po111· 
" 111w période alL111t j11sq11'a11 30 novembre lû34. >i), 

La mnjoiitó de la Commission a été inspir-é« por 
lu considération que les Chambres devant aux termes 
de la Constitution, se réunir de plein droit au .noi» 

I. -- DE GRONDWETTELIJKHEID. 

Oudcrscheidcnc stelsels werden in de Con.nuissie 
ondcrmd1L. ln feite werd voural het eerste artikel 1 a) 
!wi!ocld. Ik aan de Rcgccring locg:ekc11dc machten 
;i:ijn niet in strijd rnel artikel 110 der Grondwet. 

Ten slotte kreeg- het volgc1ul stelsel de voorkeur : 
" Elk Koninklijk besluit gcnomcu in uitvoering 

van hel eerste nrf ik cl , 1, a) van deze wet, moet het 
,-oorwerp uitmaken van een wetsontwerp lol bek rueh 
lirri110· dat aan hel Parlemcnl moet worden voorire- ~ _., l':"'> 

lcgd, vóór 2S Fchruari 1935. 
" 1 nd icn een van de in de vorig,~ alinea iwdoclck 

Knniukl ijke besluiten niet bckr:whlig,i wordt, zu] de 
Hcgccring een wetsontwerp indienen, ten einde de 
locpassing die reeds plaats iiad Ic reg:11fori,;ccren en 
!ici <HJg,·1dJlik vast te stellen waarop die locpnssing 
1·1·11 einde moel ucnu-n , 

,, De IH'l,rn,·hlig·dc Kouiuk l ijk c lw~tuile11 zullen 
k rarlrl van wel hebben.» 

l)()W !Pbl maakt lie! voonn~•'P uit va n ec11 artikc•I 
2"is d;1t de~ Con1rnissÎl' IJ ,oorslcll i11 (c lussr-hcu. 

Zonais men ziet. voorziut dit amendement de lw 
k rnrh ligi ng-. Zij II i 11d ioncrs hurldon sld I ig- 1 ic ver zelf', 
g-rdîjk dil. lid geval was in (!c vorige wel, den aarrl, 
den g-rn11fklng- en hel bed mg- vaslg1\sl cl d der n ieuwc 
bclast.ingcn. Doch dil wns 011rnogcdijk, omdat d1) 
fü\g-ccri 11g aan I i!lri,i k e I wl,1sl i 11gc11 wc11scli 1 !<) ra ken 
en haai· plan lot fiscnlc 1,mw<'.rking- nog niet hccle 
maal bepaald heelt. 

Wï.i waren dus wel vcrpl irhl 1►11s Ic'. H)rgc11ocgc11 
mot het. minder volmaak! slclscl der bckraehligi11g. 

* * * 

Zoonls men ziet is de lwkral'ltlig-i11g- nllcon noorl 
;i:nk('lij\, mor éfa1 lwpaling v,111 de wel. Sornrnigc11 
hndden ze willen 11ilhreidc11 !ni al rlc Kon inklijkr 
!H,sluil(111 die gcnorn!'n wor.Ien , 
\.Vij zi] n vn n meen i ng- rl:i I hel volslanl Z<' 1 e voor 

zi<·n voo1· de, bcpalingcn van a rl ik cl J. To, wier 
forrniilcNing œH op\\'Nping-1)11 kou docn oprijzen. 
Het. spn•ckt a11rlcrzi,ids vnn ~.elf rlnl. al de a11dcr" 
mnr-htr-n die worden lopg·d"'llrl. l.in nr-n de g-r<'nzcn 
der C1'(1dwcl blijven. Zoo zou l1PI hijvoorbccld nÎ('I 
lnege!nlen zijn dal, onrk-r voorwondsr-l van l1el open 
hHn1· fT<•fliel Ic hc::wlwrnH'll, dr• voornfgarn111c censuur 
op dl'. p<'rs zou worden in;rr'vo,·rd, enz. 

II. - DE DUUR DER VOL!\1.ACHT. 

De Comrniss i« nam het ,·oli:n·11d amourlcrncnt na11 
" 111 IH't ontwnp œn arlik<'I 2tcr inlnsschcn dal 

luirl: als volgt : 
" Dozo machten worden aan den Koning verleend 

» voor en periode die ~;:1;1[ tof 30 November lû34. '"' 
De meerderheid der Commissie heof't zich lalcu 

leiden door de overweging dat, vermits de Kamers, 
krach lens de Grond wet, van rcchlswcgc moelen ver- 
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de novernhre, une prorogation des pouvoirs spéciaux 
pourrait en cas de nécessité être régulièrement votée. 
~';' 
·,. Elle n'a pas voulu, d'autre part, que Ic Parlement 
fùl engagé d'avance vis-i,-vis d'un Cabinet dont la 
composition est encore inconnue et qui éventuelle 
ment aurait été substitué à celui en fonctions à 
l'heure actuelle. 

Votre rapporteur avoue ne pas partager l'avis de la 
majorité de la Commission. 

Si Je Gouvernement demande les pouvoirs pour 
~cp~ mois, il ne voit pas pourquoi il y aurait lieu de les 
réduire à cinq. 

Il croit qu'on peut invoquer ici outre d'autres argu 
ments trois considérations pratiques. 

a) Dès Ja mi-novembre le Parlement est réuni; dès 
1:c moment il peul par voie d'interpellation ou autre 
ment censurer le Gouvernement s'il estime devoir le 
fa ire. 11 devra d'ailleurs voter le Budget des Voies cl 
.\loycns et Ic renouvellement des impôts, autres 
occasions de manifester sa désaffection ou sa dé 
fiance. Aucune crainte de pouvoir personnel ne peul 
exister. 

b) Jusque fin décembre Ic Parlement est très 
occupé. Si I'œuvrc du Gouvernement n'est pas ache 
vée i, cette date, on ne peut. pas compter beaucoup 
sur le Parlement pour le faire. 

c) li serail bon que le Gouvernement conserve ses 
pouvoirs pendant Ic début de h, session ordinaire du 
Parlement. Si certaines corrections s'imposent, il est 
utile qu'il dispose ~, cc moment de moyens faciles de 
rcvision par arrêté royal pour satisfaire les vœux 
de Ja Itcpréscntntion nationale. 

III. - LES RESERVES DE CARACTERE SOCIAL. 

Les amendements su ivan ls furent adoptés. 

Article l"'. - l. Au liiter« a,), in fine, nJonte,·: 
« Toutefois, ces mesures ne pourront avoir pour 

effet de modifier les caractérisl iqucs essentielles du 
rc':gimc Iiscal existant nolarnrncnt. en ce qui concerne 
la répartitiou des impôts entre les différentes catégo 
ries sociales, la proprcssivitó, et la proportion entre 
les impôts directs el indirects. » 

Au liftera c) : 
J. - 11près les rnors ;« en tenant compte", aJouter·: 

"---du coût réel de ln vie et sans qu'il puisse être 
por!/· nttcinlc au minimum vital )), la législation, 
etc ... 1, 

Il. --- l II fine, aJouter : 
« Le coût réel de la vie cl Je minimum vilul seront 

gnderen in de maand November, een verlenging der 
volmacht in geval van noodzakelijkheid regelmatig 
kon worden verleend. 

Anderzijds heeft zij niet gewild dat het Parlement 
op voorhand verbonden zou zijn tegenover een 
Kabinet, waarvan de samenstelling nog niet bekend 
is, dat gebeurlijk in de plaats gesteld word L van dal, 
wat thans in functie is. 

Uw verslaggever bekent de meening van de meer 
derheid der Commissie niet te deelen. 
Indien de Regeering de volmachten vraagt voor 

zeven maanden, ziet zij niet waarom zij zouden 
beperkt worden lot vijf maanden. 

Hij meent dat hier, builen andere argumenten, drie 
beschouwingen van practischen aard kunnen inge 
roepen worden : 

a) Half November, wordt hel Parlement bijeenge 
roepen. Van dit oogenblik af kan hel, bij wijze van 
interpellatie of anders, de werking van de H.egeering 
nagaan, indien het dit noodig acht. Het zal trouwens 
de I3egrooling van 's Lands Middelen en de hcrn ieu 
wing van de belastingen moeten goedkeuren, weeral 
gelegenheden om van zijne afkeuring of zijn mis 
trouwen blijk te geven. Voor persoonlijke macht, 
hoeft men niet te vreezen: 

b) Tot einde December, is het Purlemen t zeer i 11 
beslag genomen. Indien, op dien datum, het Hcgce 
ringswerk niet, voltooid is kan men niet veel op hel 
Parlement rekenen om dit le doen; 

c) Hel. ware wenschelljk dal de H.egeerin_g hare 
machtiging behield tijdens den aanvang van hel 
gewone zittingsjaar van hel Parlement. Indien zekere 
verbeteringen noodig blijken, is het van nut dat zi] 
dan over het gemakkelijl-: middel, bestaande in de 
lterzicning door Koninklijk besluit, beschikke, 0111 

aan de wenschen van de Nationale Vertegenwoordi 
ging te voldoen. 

III. - HET VOORBEHOUD OP SOCIAAL GEBIED. 

Volgende amendementen werden aangenomen : 

1\ rtikcl 1. - l. A a,n lit tera a), in fine, ioeooeqen 
,< Echter, kunnen die maatregelen niet als gevolg 

hebben de hoofdzakelijke kenmerken van het be 
staande Iiskaal regime Le wijzigen, inzonderheid wal 
betreft den omslag der belastingen over de onder 
scheidene sociale klassen, de geleidelij ke opklimming 
en de verhouding tusschcn de rech lstrecksche en de 
onrechtstreeksche belastingen. >> 

Aan littera c) : 
I. - Na de woorden : « daarbij rekening hou 

dende », toevoegen : 
« ... met de werkelijke levensduurte en zonder 

dat cr inbreuk worde gemaakt op hel bestaansmini 
mum ». 

II. - Aan 't slot toevoegen : 
<• De werkelijke levensduurte en het bestaansmi- 
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déterminés après cunsullalion des organisations pro 
fessionnelles les plus représentatives des intéressés 
en tenant compte notamment des charges sociales, 
des charges fiscales el du coût des loyers. >1 

Ill. - Lutera li), tire comme suil : 
" r1) prendre Ioules mesures pour assurer la mise 

au travail des chômeurs involontaires en tenant 
compte des salaires régionaux fixés par les conven 
tions; 

n b) prendre Ioules les mesures pour assurer la 
rééducation prolessiouuellc des chômeurs involon 
taires. ,, 

Ces amendements veulent avunt tout indiquer 
l'orientation générale lie la politique que le Gouver 
nement compie devoir suivre. 

Aux yeux de leurs auteurs il,. concréfiscn! les inlcn 
tions que le Gouvernement lui-même indique dans 
l'Exposé des motifs, cl qui ont été exposés il leur tour 
par les Ministres qui ont asi>islé aux discussions de la 
Commission. 

IV. - LE CONTROLE DES FINANCES COMMUNALES 
ET PROVINCIALES. 

Le lcxlc du Gouvcrucmcut rul modilïé co1111Hc suil: 

1 
nirnurn zullen, na raadpleging van de meest repro 

. scntatieve bcroepsverccnig ingcn worden bepaald mils 
daarbij rekening le houden met de sociale lasten, fis 
kale lasten en <le huurprijzen ... » 

Ill. - Liiter« h) lezen als volgt : 
a) Alle maatregelen nemen om aan de onvrijwil 

J1ge werkloozen arbeid Ic bezorgen, daarbij rekening 
houdende met de bij de overeenkomsten bepaalde 
gewestelijke salarissen, en om hun ook wedcroplci 
ding te verzekeren; 

b) Alle maatregelen nemen om aan de onvrijwil 
lige wcrkloozen een beroepswcderopleiding te bezor 
gen. 

Deze amendementen willen vooral de algemeene 
richting- aanduiden van de politiek die de Regeering 
meent te moeten volgen. 

ln de oogen van hun indieners, g-cvcn zij een vas 
ten vorm aan de bedoelingen die de Hegeering zelf 
aanduidt in de Memorie van TocJichling, en clic op 
hun beurt werden uiteengezet door de Ministers die 
de besprekingen der Commissie hebben bijgewoond. 

Hcmplucer Ic lexie du li dl! l'article premier par ll 
texte suivant : 

cc Réduire les charges imposées aux provinces cl 
aux communes par des lois existantes: modifier cl 
compléter les dispositions 11:galcs en 111;1lii•rc 1k 
recours coutre les décisions des autorités provinciales 
ou communales quant it l'approbation des budgets cl 
des comptes. » 

Cc texte limite Ic projet. gouYerneme11lul au con 
trôle financier des communes. 

Faut-il aller plus loin? Y a-t-il utilité ;'t étendre Ic 
contrôle du pouvoir central c,1 d'aulrc,- matières que 
celles des finances locales? Et même si celle 11lililé 
existait, est-il nécessaire el urgent de rénliscr cette 
réforme ü la faveur rl'un projet de loi destin{'. exclu 
sivement à promouvoir le redressement économique 
et. financier? 

La Commission ne l'a pas cru. 

V. - LE CONTROLE DE LA COMPTABILITE DE L'ETAT. 

Cc sont les mêmes motifs que ceux que nous venons 
de citer qui ont fait disparaître Ic c) du I de l'article 
premier. 

Enfin voire Commission a exprimé ù la majorité de 
:,;(~;; membres Ic vœu de voir noter dans le rapport les 
deux considérations suivantes : 

A l'article premier, TH, a).--·· !--i Ic IPXk du prnjc•t I 

IV. - DE CONTROLE OVER DE GEMEENTELIJKE 
EN PROVINCIALE FINANCIEN. 

De tekst van de Ilcgcering werd gcwij:,:ig-d uls 
volet t, 

Den tekst van hel Il van hel eerste artikel ver 
vangen door den volgenden Lekst : 

cc De door de beslaundc wellen aan de provinciën 
en aan de gemeenten opgelegde lasten verminderen; 
de wetsbepalingen Ier zake van verhaal tegen de 
beslissingen van de provinciale of gcrnccutclijk. 
overheden wijzigen or aanvullen, wal betreft de goed 
kcurinsr der hecrootincen en der rckeninacn. >> 0 :-:, ;:'I · b 

Door dezen lekst wordt. hel Hegeeringsonlwcrp 
beperkt lot de Iinancicclc contrôle der gemeenten. 

Moet men verder gaan? 1s het nuttig de contrôle 
van hel centraal bestuur lol andere punten uil te brei 
den als deze der pla-tsclijke financiën? Zelfs 111dic11 
zulks n11tlig bleek. is net daarom noodig en spoed 
cischcnd deze hervorming door Ic voeren dank :,:ij 
een wetsontwerp dat. uitsluitend hel economisch en 
fi nancieel herstel voor doel heeft? 
De Commissie was niet van deze meerring. 

V. - CONTROLE VAN DE STAATSCOMPTABILITEIT. 

Dezelfde redenen als deze welke wij hooger aange 
stipt hebben, hebben hel e) van [ van het eerste arti 
kcl doen wegvallen. 
Ten slotte heeft de meerderheid van uw Commissie 

den wensch te kennen gegeven dal. in het verslag de 
twee volgende overwegingen zouden opgenomen 
worden. 

Bij hel eerste art i kcl lil, a). - Zoo de tekst van hel 
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donne satisfaction, l'Exposé des motifs est de nature 
à faire croire qu'il s'agit e11 l'occurrence <l'une légis 
lation de contrôle visant exclusivement les Caisses 
d'épargne à caractère social. 

Votre Commission tient i1 faire remarquer que ,-j 
des mesures de contrôle s'imposent, elles devront être 
applicables indistinctement i1 tous les établissements 
faisant appel aux dépôts des particuliers aussi bien 
les établissements capitalistes que Jes autres. 

A l'article premier, IJl, b). - Le Gouvernement 
dépasserait les pouvoirs qui lui sont conférés si, it 
l'encontre des déclarations formelles du Ministre com 
pétent, faites en séance de la Commission, il organi 
sait un système corporatif ou inaugurait un système 
d'économie dirigée. 

Il est entendu que I'Intervention du Gouvernement 
11e se manifestera que lorsque un in lérêt général pres 
sant serait mis en danger par l'attitude irraisonnée 
d'une petite minorité d'Inléressés. 

Sous réserve de ces amendements cl de ces préci 
sions voire Commission vous propose l'adoption du 
projet par 13 voix contre 10 et 1 abstention . 

Le Happorteur, 
.1. BHUSSELMANS 

Le Président, 
Max HALLET 

AJ\IENDE~IENTS 
PROPOStS PAR LA C01UlII8SION 

Article premier. 

Au J, rédiger comme snit le Mhut dn premier 
alinéa : 

(( Le Roi peut, par des arrêtés, etc ... n 

Au t_, littéra a.), rédiger comme suit le début du 
littéra : 

,c Modifier ou compléter la législation relative aux 
impôts, taxes el redevances perçus nu profit clc l'Etat 
et notamment réviser l'assiette ... n · 

Au I, littéra a), ajouter ce qui suit : 
c, Toutefois, ces mesures ne pourront. avoir pom; 

effet de modifier Jes caractéristiqnes essentielles tlu 
régime fiscal existant notamment en ce qui concerne 
la répartition des impôts entre Jes différentes caté 
gories sociales, la progressivité, et. la proportion entre 
les impôts directs cl indirects. n 

ontwerp voldoening schenkt kan de Memorie vau 
Toelichting <le meeniug ingang doen vinden dal lu-t , 
in onderhavig geval, gaal om een contrôle-wet welkt'. 
uitsluitend de Spaurknsscn met sociale strekking op 
hel oog heeft. Uw Commissie is zoo vrij op le merken 
dal, indien cr coulrôlemaatregclen noodig hlijkcn, 
deze zonder onderscheid toepasselijk zullen moeten 
zijn op al de inrichting-en welke geld vau purticulic 
reu in 1,cwaring ontvangen, zoowcl de kapitalistische 
als de andere inrichtingen. 

Bij liet eerste artikel Ill, b). -- De Regc1~.-ing zou 
de volmachten Ic builen gaan welke haar verleent! 
worden indien zij, legen de nadrukkelijke verklarin 
gen van den bevoegden ~Iinister in, af gelegd in de 
rnrgadering van de Commissie, een corporatief stelsel 
invoeren mocht of dat een ecr;;tc stap wezen zou i11 de 
richting van de geleide economie. 
liet is welbegrepen dal de Hegccring tTrgl d,111 

ingrijpen zal wanneer een dringend algemeen hclnng 
in gevaar 1110..!11 gchrnehl worden door de onrede 
lijke houding van een kleine minderheid hclauu 
hehhenden. 

\lil$ deze amendementen en deze vcrduidclijk iuv 
!<ICII 11w Comrnissic II met 13 stemmen tegen 10 en 
één onthouding voor het ontwerp aan Ic 11cmc11. 

ne ,·el'slougevel', 

.1. BRUSSEL.MANS 
De Voorzitter, 
Max HALLET 

AiUENDEJllENTEN 
noon DE cmBIISSŒ YOOnCŒS'l'ELn 

Eerste artikel. 

ln 1, den auvang nm de eerste nlinen tlnmi lulden 
als volgt : 

u De Koning kan, door middel van besluiten. 
<"llZ ••. " 

In I. littera n), den aanvang van de littern doen 
luiden als volgt : · 

« D<' wellen hef.ref'Iende de bepalingen, taxes 1•n 
rij nzeu g,~hcwn ten bale van den Staat. wijzigen c11 
aanvullen en inzonderheid ... n 

ln 1, litteru a), toevoegen hetgeen volgt : 
1( Echter, kunnen clic maatregelen niet als gevolg 

hebben de hoofdzakelijke kenmerken van hel. he 
staande Ilskaal regime le wijzigen, inzonderheid wat 
hclref'l den omslag der belastingen over de onder 
schcidcnc sociale klassen, de geleidelijke opklimming 
en de verhouding- tusse hen de rech tstreekschc en de 
onrechtstreeksche belastingen. ,> 
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Au I. littéra c). modifier le littéra comme suit : 
« c) \lodificr 011 compléter, en lcnanl compte du 

coût n'd de la vie, sans qu'il puisse être portë atteinte 
rw 'uuninuuri vil a/, la législation relative aux rétribu 
tions, subventions, indemnités et allocalions de Ioule 
nature qui soul c,i tou! ou en partie ù charge de l'Etat, 
des adm in isl.ruf ion s el (\lablis,wmcnls publics ou duti 
lilé publique, des organismes délégués ou contrôlés, 
interdire 011 réglc1nc11lcr Lou! cumul, modifier ou 
compléter Ioule rc'·g-Ie slutulniro ou non d'orgauisu 
lion, de Ionctionncrncnt , de compétence et de procé 
dure en ces matières, y compris Jes délais de prescrip 
lion et de déchéance; 

,, Le coat rée! de la vie et le muumuni ·vital seront 
déterminés après consultation des orqenisaiions pro 
fessionnelles les plw; rcpréscnuuiocs des intéressés en 
tenant compie notiun,nenl des !'/wrues sociales, des 
cluuoe« fiscales el du coû! ries loyers. n 

Au H, remplacer' Ic texte du projet par le texte 
suivant : 

« Héd11ire les charges imposées aux provinces el 
aux comrn unes prrr des lois eristonics; nwdifier et 
compléter les dispositions l(!!Jrtles en nuüière de 
recours contre les décision» des mt.forités provinciales 
011 comm11.nalcs quant à l'opr11·olrnlion des budqets et 
des compte;;. " 

Au Ill, littéra h), remplacer comme suit le Jit 
t{ira : 

« h) Prendre Ioules mesures pour assurer la mise 
au travail des chômeurs involontaires en tenant 
compie des sulairc« r1;~1iono11.:r ji:rés par les conven 
tions cl pour assurer ln rééducntion professionnelle 
des chômeurs involontaires. >) 

fnSCl'CI' Uli article 2his aÏH8Î CfJllÇU 

" Les nn•êks ruy11•u: /H'is en exéculum: de l'arti 
de l", la, de la Jll'he11/e foi feront l'obfet d'un projet 
de loi. cle mfi,ji.cufion qui ser« soumis an Parlement 
avrml le 28 Vvrie1· 1935. 

Insérer 1111 article 2w ainsi conçu 

,, Les présents pou·ooi.n sont accordés au Roi pour 
une période tüuin! ,iusqu'rw 30 novembre 1934. n 

ln I, littera c), de Iittera wijzigen als volgt 
(< c) De wetgeving betreffende de bezoldigingen, 

subsidiën, vergoedingen en toelagen nm allen aard, 
die, yeheel of ten deeie, ten laste komen van den 
Staal, van de openbare besturen en instellingen or die 
van openbaar nut zijn, van de met een opdracht 
bekleede of onder toezicht staande organismen, wij 
zigen of aanvullen, daarbij rekening houdende met 
de werkel i_j ke levensd uurte, . zonder dat er mag 
inbreuk worden gemaakt op het bestaansminimum, 
elke cumulatie verbieden of regelen, om alle statu 
taire of niet statutaire regelen betreffende inrichting, 
werking, bevoegdheid en proceduur te dier zake wij- 
1.ig·cn of aanvullen, mei inbegrip van de termijnen 
van verjaring- en van verval. 

n De werkelijke lenenstluuri« en het besiennsmi 
nimurri zullen, nn madpleginr1 van de meest repre 
senuuieoe beroepsnereeniqin.qen. der betrokkenen, 
worden bepaald, mits dtwrbi.,i reheninfJ te houden. mel 
de sociale lasten, de Jislrnle lasten en de huurprijzen, » 

ln II, den tekst vun het ontwerp vervaugeu door 
den volgenden tekst : 

u De door de bestannde toetten aan de provinciën 
en aan de oemeenlen opgeleyde lasten verminderen; 
de inetsbepeiinqen. ter zake 1)(1n. verhaal ieqen. de 
heslissinaen van de provinciale of qemeerüeli] ke 
ouerhcden. wi]ziyen of aanvullen, unü betrejt de qoed 
keuriru; der beurootinuen tler reketuruien, >) 

ln HI, littern h), de littern vervangen als volgt : 

" Alle rnaalregelcn nemen om aan de onvrijwil 
lige wcrkloozen arbeid Ic bezorgen, daarbij ref,eninr, 
houdende met de bij overeenkomst bepaalde yewcs 
teli] ke salarissen, en om· hun vakwcdcropleidirur Ic 
verzekeren. }) 

)) Si l'un des urrêiés rovrw:e visés à l'alinéa précé 
dent n'est rrns rufi_fi(• , le r:oil'!Jernement déposera un 
pmjel de loi en i,,te de /'(;fflllariser l'e.1:h:ution qui 
rw1·r1 e11 lifof/ j1w111'u{ors el de daerm,;ncr le moment 
où cette e,n;c11/inn doit rirendre fin, 

n Les rll'ri!/1;,s rovou.: mlifiù auront force de loi. >) 

Een artikel 2bis inlnsschen luidende als volgt 
" F:l/,'. /{oni11f.lijl. licsluil uenomcn in uit-voering 

·van het eerste artikel, I, a) va.n deze met., moel het 
voorwerp uitnwken vun een wetsontwe,·p tot bekrach 
tiging, dot aan het Parlement moel worden ·voorr1e 
leqd; vóór 28 Februari 1935. 

,, lndien een van de in de voriue alinea bedoelde 
Koninkli] ke besluiten niet belcrachlif)d wordt, 'zal de 
Reqeeruu; een uretsoruuxrp indienen, ten einde de 
tocpassinr, die reeds plaats had te l',ll(/lilariseeren en 
het ooqenolilc »os! te stellen, 't11fwmp die toepassi.nq 
een eiruie moet nemen. 

» De bekrachtigde Koninli:liJke besluiten zullen 
krcch: van wet hebben. >> 

In het ontwerp een artikel 21br inlasschen 1lat luidt 
als volgt : 

u Deze machten worden ann den. Konini; nerleerui 
uoor een periode die gaat tot 30 November 1934. " 
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ANNEXES 

I. - (!Ul<!S'l'IONS POSfJI<:S AU GOU\'lfü.NEl\l.K\'l' 

LITTEHA :1 DU 1 DE L'AHTJCLE PHEMIEH 

Question. 

l. - Quels sont les textes constitutionnels sur les 
quels se base le Goucernemeni pour derruuulev tes 
pouvoirs ituliuué« atL pamuraphe a)[) 

Réponse. 

I. - Le Gouvernement s'en réf'èrc aux discussions 
auxquelles a donné lieu la loi de 1926 el uux explica 
tions détaillées l'oumics ;1 cet égard par Ic Ministro 
des Affaires élrangèrcs. 

Question. 

Il. - Quelles sont les nwdificutiuns à l'assiette, le 
mode de perception et le tau» ties impôts que le {Jou 
»ememeni a tiè« à pr,;sent inscrites dans suri pro 
yramme? 

Réponse. 

JI. - Le fait que Ic Gouvernement dcmuude des 
pouvoirs spéciaux prouve suffisamment que ces mo 
diflcations ne sont pas encore arrêtées, Sinon, il serail 
plus simple de proposer directement les mesures au 
Parlement. Dam l'ensemble, le Gouvernement s'cl- · 
forcera d'alléger cl. de mieux róparl ir la charge Ils 
cale, dans le but d'aider i1 la reprise des affaires. li 
s'en réfère au surplus à l'Exposé des Mulil's. 

BIJLAGEN 

I. - \'ltAGl1N 
(ŒS'l'Jt~LO AA~ DE RBGKIŒIM~ 

l)AllAGllAt\F 11 VA~ I VAN HET EEH:)TE ;\HTIKEL 
Vraag. 

l. - Ot> uielke urondwetteli.f /..e teksten. steun! tlr. 
1-ieueel'inu um de 11/achtiyinyen aan le nnuien. waar. 
van sprake in parauraaf a) i\ 

Antwoord. 

I. - De Hcgeeri11g verwijs! naar clc bP:<pn~ki11g-1·11 
waartoe de wet van 1926 aa!lleiding- geg1:vc11 ill'dl 
en naar den omslandigcn uitleg Ic dien op1.icltlP ver 
strekt door den Minister n111 Buitcnlandsche Zaken. 

Vraag. 

li. - Welke 1/11.f z1uinucn uun. den !Jl'rlll(h{or,, di.: 
uiijze van inning en het l>edf'fl!J tlcr l)elHstinut.:n lice]! 
de Heyeerin!J thans reeds op lw111· proumn,11,,, 
ueschreven? 

Question. 

IJl. - Quelle est l'intention cl u C:ouvemement en 
ce qui concerne le nuuniieti ou la suppresûon clc lu: 
cont6bu.lion naliorwle de crise suppiémenuiire impo 
sée (J,U. pei•sonnel slabilis(: cles administrations publi 
ques? 

Réponse. 

III.--·- Il n'existe pas d'autre contribution nalionu!c 
de crise imposée au personnel slabilisé que celle de 
2 %; Ic Gouvernement. se propose de la supprimer 
conformément au projet déposé devant le Parlement. 

Question. 

IV. -- Quelles sont les (( conclusions de la Conunis 
sioti de simplification fiscale >i clont le (;(mvememc'nf 
déclare vouloir s'inspirer? 

Réponse. 

[V. - La Commission fiscale n'a pas encore déposé 
son rapport. Le Gouvernement. peul simplement affir 
mer qu'il s'inspirera notnmrncnt ries cnnolusions qui 
seront arrêtées par ln dite Commission. 

Antwoord. 

IL - Uil hel feil dat de Hcgcering bijmndl'n: 
volrnuchtcn uan vruagl , blijk! voldocurlc dal di(• 
wijzigingen nog niet ,a~tgcslcld xijn , Zoo11id, wan· 
hel eenvoudiger, rcchtsl.recks de mautrcgclcn aan bd 
Parlnmeut voor le leggen. Over hel algcrnccn, zal ile· 
Hcgccring zich inspannen om den fiscalen Ja,;L le· 
verlichten e11 beter te vcrdcclcn , leu einde IIH)tic I<' 
werken an n de IH)l'Opbc'.uring van de algc11wc11c lw 
drijviglicid. Zij verwijst verder nuur de i\lc111oric v.111 
Toelichting. 

Vraag. 

111. -- IVel!œ /Jedoeliny heeft cle 1/eyeerinr, ,,,o/ 
/,elreft het /Jelwucl of cle 11/sclrnffino vnn de /1i_i/,,, · 
mende ruilionuie crisis/ore yeheven 011 hel vost per 
soneel -van de openbare besturen? 

Antwoord. 

llf. - Er bestaat gecnc andere uul ionnlc c risislu xr: 
voor het vast personeel dan die van '2 1. h.; de ncgcP 
ri I1g is zinnens ze af le schuf'Icu zooals voorzien in 
het bij het Parlement ingediend ontwerp. 

Vraag. 

IV. - Welke zijn de « beslnUen 'l)(ln de fi.sim le ·vcr 
eenvoncliuinuscommi.ssie i, uvuuiloor de 1-leueerinu 
nam· ziJ »erklaori, zich :zal laten leuten? 

Antwoord. 

IV. - De fiscale vereenvoudigi ngscornmissic heeft 
haar verslag nog niet ingediend. De llcgecri11g kun 
slechts verklaren dnt zij zich o. m. Zill laten leiden 
door de besluiten welke door deze Commissie zullen 
genomen worden. 
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Question. 

V. - J-:11 ce qui a,nceme la n'f"rme de /'1lcl1ni.nis 
irulùm; le Conoernemerü eomple-1-il appeler fes 011111- 
nisation« proiessionnelle« des lmvoilleurs de rl?tat et 
de« Service .•• p11lilits ù parti1·iper ,i l'duäe de cetu: 
orucmisalion? 

Réponse. 

Y. - Le Couverucmcnt 11 'a1-.dra pa,; .'1 la légère. 11 
oc 111a1H11wrn pas de ,-'1•11toun·r d(' tous les rc11~eig-1.1e- 
11w11ls 1!1il1·s cl d'cxunrincr trn1l1•,; h•:: !it1gg-eslion~ qui 
lui pan iemlront. 

LITTEH,\ C. 

Question. 

1. - Comment et 1{11ns queltes pmporlion.<; le Grw 
uernemerü ccmusie-l-i! 11wtlif ier or, eompfder " en. 
lcnun t cor11ple d11 cotit rée! de ln vie " les rélri au 
lu nis, etc .. , eo11111ie ïn<ii</ttr: <111ns le le.de ;1 

Réponse. 

1. - Le t:ouvcr11cnw11t s\•11 r{-lïn: i'1 la réponse raite 
;1 la dcu.xihne quesl ion , <J11anl ,111 l'e!ite, ll>.!i directives 
ont (>.lé suffisummcnt i111liq11frs dans l'Exposé des 
Molil's : 

" Quelles qnc soient. les réformes que veut. effec 
>1 l.uer le Go11vcrnt•11w11L il r:onsicli:rP comme son de 
n voir essent.icl d'empêchor q11'a11cu111.>. nttcintc ne 
» soit portée au minimum v ilal d'aucun citoyen et 
» de muintcn ir ;1 chncun, dans la mesure où cela peul 
» döpcndrc de lui, k pouvoir d'achat réel de ses 
n rémunérations. Jiais dans le hul même de défendre 
" cf'licuccment cl d'umóliorcr la portée de notre légis 
" talion fiscale, le Gouvernement doit Nre en mesure 
,, de mettre une limite aux dépenses. 

n Les réductions qu'envisage Ic Gouvernement ne 
n peuvent peser, exclusivement, sur lelie ou telle 
,, classe d,, la populatiou, ni sur telle 011 lelie calé 
» goriP di, d1\pcnscs :1 l'exclusion d'autres. Elles doi 
,, vent èlrc, t1 la Iois, proporl ionnollcs cl générales. )1 

Question. 

JI. - Q"elles sont en celte muiièr« ses intentions, 
spécialement en ce qni concemc : a) les allocations 
tut«: chómew·.~ in·vnlon uiu'es; b) le.~ pensums de viei.l 
Lesse; c) les scuure« et tmi.temenls du personne! de 
l'i?tat el des odminisll'!ltions cl dablissements pnblics 
n11. d'11tilit.,: jwl)liq11e, eu: ... ; d) tie» allor.ulions [tunl 
luile« utll'il,w;es au même [)Cl'snnnel; e) les subsides 
ur1.;c œ11vl'es sociales de tous uenres; f) les pensions 
des inoolules, ver!'Ves el orplieiu,» de !/lierre? 

« Que .~iynifie e.racternent : « ... modifier on com 
n piéter toute rèule stalutail'e 011 non d'ol'r,ani.sation, 
>' cle fonctionnement, de compétence et de procé- 

Vraag. 

V. - Li{ft het in de bedoeling 1Jan de Reqeerinç, 
m.et befrekldnu tot de heroorrnuü; v,m de admi.nistm 
tie, beroep te doen. op de valwereeniyi.nuen ·vrm Suuu«. 
arbeiders en van deze van de Openbare Diensten, biJ 
de studi.e Mn deze inrichting? 

Antwoord. 

V. ~ De Regeerîng zal niet zonder overleg Ic werk 
gaan. Zij zal al de nuttige inlichtingen inwinnen en 
al de voorstellen onderzoeken welke zul lun gedaan 
worden. 

PAnAr;nAAF C. 

Vraag. 

1. - lloe en in welke maie stelt de Reoeeriru; zich 
ile ·wiJzigi,n(J en de 1wnv11llin.g 1JOOI' « dourbi] refre 
ninu houdende met de uierkeli] ke ieoenstiiuirie ", van 
de l>ezoldiuinyen, cnz ... zoouls in den Lekst? 

Antwoord. 

r. - De Rcgccring verwijst nnar hel. antwoord op 
de tweede vraag. Wa]. het. overige betreft werden de 
richtsnoeren voldoende aangeduid in de Memorie van 
Toelichting : 

cc Welke ook de hervormingen zijn, die de Begec 
ring voornemens is door Ic voeren, aanziet zij hel 
als haai· hoofdzakelijkcn plicht. van t.c verhinderen 
dal cr iets afgenomen warde van het. bestaansmini 
mum vau gelijk welken burger, en voor iedereen, 
in de mate van haar vermogen, de werkelijke koop 
kracht van zijn salaris I.e handhaven. Doch; om onze 
sociale wetgeving doelmatig le verdedigen en haar 
bereik nog te verruimen, moet. de Regcering bij 
machte zijn, een grens aan de uitgaven le stellen. 

n De door de Itegeering beoogde verminderingen 
mogen niet uitsluitend drukken op deze of gene 
klasse van de bevolking, noch op deze of gene soort 
van uitgaven, bij uitsluiting van andere. Zij moeten 
tevens geëvenredigd en algemeen zijn. » 

Vraag. 

II. - Wel/ce zijn op dit suik haar bedoelingen, 
vooral ,net betrekkinq tot : a) de verçoeâinqeri van de 
onvl'i_Î'wi.llig uierkloozen; b) de ouâerdomspensioe 
n.en; c) de loenen. en wedden van het personeel van 
den Staat en van de openbare bes luren. en instellingen 
of die van openbcar nut zijn, enz ... ; d) de kuulertoe 
slauen nitgelceerd aan hetzelfde personeel; e) de toe 
lagen aan de sociale werken van allen aard; f) de pen 
sioenen tie» invaliden, oorlogsweduwen en -weezen? 

« Welk is de Juiste beteekenis van : « ... alle statu 
>, taire of niet statutail'e regelen betref fende inrich 
» ting, werlûng, bevoegdheid en proceâuur te dier 
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,. d11re, en ces matières. y t:1m1pris le« <lélais de pres 
" f:ri pl ion. cl il« d,:d,h111r.e:> " 

" Qucffcs xo11[ ,·e.<. 1111,dificnlions? 1> 

Réponse. 

Il. - l.'houorahlo memhre est prié de se reporter 
a la discu-siou du projl'l 1lt.i loi sur les pouvoirs spé 
riaux de mai 19:33. arlide n·• J. Eu ou Ire, la réponse 
f;1il1· ù la q1w:-li1111 pri'.'·1·,··,h-11t1• t•:;I t':galeuwnl valable 
IC:!. 

Ll1TEH.·\ D. 

Question. 

Qriefle.~ .~unt c:rudcnw11t fes mes11res üe " réorqo 
n.is11lion " d11 n\1imc tie pcn~i11ns à churue des caisses 
ck 1•c11vc.~ cl orphc/i11s:' 

Réponse. 

Il est c1►11n11 que r,,rgani:;alion <Ic ces caisses est lort 
imparfaite, cl. demande impérieusement une réforme. 
Celle-ci unifiera les versements et les pensions, elle 
réduira fortement les Irais d'administration et die 
ussurern l'équililu» finan<:ÎC'1· des caisses. 

LITTEHA T~. 

Question. 

1. - Quel est le te:r!e d11 " ll'ovail déjci accompli par 
la Commission. q11i a fonctionné sons ln présidence 
tie M. Ic Premier J>,·,:sidenl de ln Cour des Comptes ». 

Réponse. 

1. - La Commission pn~sid1\.c par le M. le Premier 
Président de la Cour des Compies continue son lra 
vai] ; clic compte pouvoir rléposcr prochainement ses 
conclusions. 

Question. 

,Jl. - M. le Premier J>rái.tlent de la Co11.r âes 
Comptes siiyea-l-if tlnn« la elite C()mmission à titre 
personnel 1111 c11111me d<:1,:y,u: tl« 1" Cour <les Comptes'! 

Réponse. 

IT. -- '\[. IP Pn·111i1•r Président dl' la Cour des 
Comptes colla hore ù I i I rP personnel. 

Question. 

>• zake wij:âyen of aanvullen, met inl>earip 1,an de 
» termijnen -van verJol'inu en van verval? " 

" Welke zijn. die wij:iyinyen:> " 

Antwoord. 

IL -- Het achtbaar lid wordt verzocht de behan 
dcl ing 11a te lezen vau hel wetsontwerp op de bijzon 
dere volrnnchten van ~lei 1933, art ike! l. Bovendien 
kan hel auwoord op de vorig« vraag ook hier dienen. 

PARACBAAF !)_ 

Réponse. 

llf. •-.• L'honorable Membre est pdé de se référer ù 
la n:ponsc donnée ù la l'" question. 

Vraag, 

Welf,e zi,in eujenlijt: de m(w/1·euelen /.ot « hevuv 
ricl1li11y >> ·v11n de reuelinu ter zake 'l!an pensioenen Len. 
loste ·va11 <le ,i1cd111Den- en wee:c11.l,u.~-~en? 

Antwoord. 

Hel is bekend, dal de inrichting dier kassen zeer 
onvolmaakt is en eeuc dringende hervorming noo 
clig heeft. Deze zal de stortingen en de pensioenen 
ccnrnaken, de bestuurkosten zeer doen afnemen en 
het financieel evenwicht van di(\ kassen verwezen 
lijken. 

PARAGRAAF B. 

Vraag. 

I. - Welk is de te/est van het u werk reeds opoele· 
verd door de Commissie aie luire ioertcuuunheâen. ver 
v11lde onder het »oorzi tterscliap van rien heer Bers te 
Voorzitlcl' ·van het Hefrenhoj n? 

Antwoord. 

I. - De Commissie voorgezeten door den heer 
Eerste-Voorzitter van hel lkkcnhof vervolgt haren 
arbeid: zi] hoop! ecrlnng hare hcsl ui ton I.e kunnen 
indienen. 

Vraag. 

ll. - Zetelt de heer Eersie-voorziuer van het 
ttckenho] in bedoelde Commissie ten persoonli] hen 

· tite! rij als nfuevrwnliydc van Ivei He!,·enlwj? 

Antwoord. 

JJ. - De heer Ecr~lc-Vuorziller van hel Rekenhof 
verleent zijne medewerking ten pc rsoonlij ken li tel. 

Vraag. 

Ill, - Celle dem.i,~r(' esï-elï« l'.11 possession. de ce lil. - Is dit laatste in het bezi! va.n dien arbeid en 
lravoil et ïu-l-cltc e.mmir11: 1Ju lui n-t-elle donné son\ : heeft het hem. 011d,irz11chl of hem, zijne r1oedlreuriii(! 
opprolrnlion'.' verleend'! 

Antwoord. 

Ill. - Hel. achtbare lid wordt. verzocht, dienann 
gaande, het antwoord op de eerste vraag le willen 
lezen. 
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Question. 

IV. -- L1t Cour des Comptes e:reri;unl sou i:onlrölc 
co111111e nuuululture du Purtemeru , ee dernier l'u-l-ll 
junuu« uC1lori:sé ù, modifier ou à collabore,· ù lu modi 
fication de la loi [orulnmenlule sur la complllbilité <fr 
l'Ti tal (loi de l 846) ;1 

Réponse. 

IV. - L'honornhle Mcrnbrc co1111a1l aussi bien que 
ehnc1111 Ic,; lois qui ont 1:lé ,·01,:c.,;. i\11 surplus, comme 

_il a éll~ dil, M. k Premier Président de la C1~11r des 
Comptes ne l'ail part ie de la Comrnlssiou q11'i1 titre 
personnel. 

LITTERA G 

Question. 

Liltcra c) « î\[odilïcr . ou compléter Ioule 
rt~glc stal 111 a ire 011 non d'organ isat ion de fonctionne 
men L • y compris les délais 
de prescription et de déchéance n. 

Cette cfüposilion est d'un VUfJllC déconcertant. Son 
libel/,: permet la transformation complète tie toutes 
les administrations de L'Etat et sans en avoir Lairpeut 
complètement bouleverser la siuuüioti et l'avenir des 
dizaines de milliers d' aç1ents de l' fi:tat, des services 
publics et des réoies. 
Envisageons seulement ici les PTTM A : 
1 ° Eture-t-ü dans vos intentions de modifier d'au 

torité lei structure actuelle des administrations et 
ré.uics comme celles de />l'TM!\ et cela sous préier!« 
de compression et d'économie? 

2° Enlre-t-il dons vos intentions sous prétexte de 
moduicatior: des rëqles statutaires de cluuujer essen 
tiellement le réuime existant ù l'éyard du personnel 
en suspcruieni, par exemp!«, l'avancement pendant 
un temps détc,.,rtin.é en vous retmnchÙnt derrière des 
raisons de poliiiqu« [uuincière? 

3° fntre-l-il dans 1,os uüeniion» de modifier sous 
le couoerl des pleins fJOUVOÎl's le slo!ttt .~yndi.col qui 
n1ule les relauons entre l'autorit,i el les urqunisrnes 
projessionncls des />'/"/'Al,:\ et qui constitue lu seule 
possibilit,: pour le personnel de prendre corüaci p(II' 
l'o,·uane de son orccnisaiior: professionnelle de ses 
commissions paritaires, etc., avec; les administrations 
pou» l'examen. en comm1m des poinis intéressant le 
personnel et l'administm.tion consulérée? 

4° Enire-i-i! dans vos intentions d'ar,gnwer encore 
le réqune de disponibililri clé.iù nrmruvé ii l'occasion 
des 1,frins prwvoirs 1111i vo11.~ ont 1't1: accordés aniérieu 
renient? 

5° enlre-t-il dans vos intentions de modifier le 
n1uime /ër,al des pensions civiles préu,i par la loi de 
18-44 et les lois su.bs1!qucn/.es, ainsi que les arrêtés 
royuu:i: réglant la pension des ouuriers? 

Vraa~. 

lY. - Gezien hel Rekenho] zijne contrôle uitoefent 
uls lusthebber vun het Parlement, /teef t dit a<in da.t 
oryanisme ooit de toelating »erleend om de fonda 
menleele wet op de Rijkscomptabiliteit (-wet van 
1864) te ·wi}zif1en of om mede le werken aan de wijzi 
uiny er Vlm? 

Antwoord. 

1 V. - Hel achtbare lid kent zoogoed als iedereen 
de wellen die werden aangenomen. Daarenboven, 
zooals hoogcr gezegd, maakt de heet· Ecrste-Yoorzit 
ter vau hel Rekenhof slechts deel vau de Commissie 
ten persoonlijken titel. 

LJTTERA C 

Vraag. 

Litlera c) " Alle statutaire of niet statutaire regelen 
betreffende inrichting, werking ... wijzigen of aan 
vullen, met inbegrip van de termijnen van verjaring 
en nm verval. •> 

Deze bepaling is ontstellend vaag. Haar tekst laat 
toe iil de Suuusoesture« volledig om Je werken en! 
han, zonder er den schijn van le hebben, den toe 
stand en de toekomst van tienduizenden agenten van 
den Staat, de Openbare Diensten en de Regies heele 
mtuil omverwerpen. 

Beschouwen wij hier slechts de P.T.1'.Z.L. : 
1 ° /s het uw bedoeling de huidige samenstelling 

der besturen en regies zoouls die van P.1'.1'.Z.L. 
eiyenmachtig te wijzigen en dit onder voorwendsel 
van inf,.,.imping en bezuiniging? 

2° Is het uw bedoeling, onder voorwendsel van 
wijziging der statutoire regelen, het huidig regime 
ten opzichte van het personeel essentieel te verande 
ren, door bij voorbeeld, de bevorderingen gedurende 
een oepoolâen. tijd te schorsen, schuil gaande achter 
redenen van iinancieeie politiek? 

3° Is het iiw bedoeling, gebruik makend van de 
vu/machten, het s,vndil.-aal statrwt te wijzigen dat d~ 
betrekkingen regelt tusschen de overheid en de val.: 
vereeniqirujen van P.T.T.Z.L. en dat voor het per 
soneel de eenig mogelijke wijze is om, bij middel van 
zijn valwereenigina, van zijn paritaire commissies, 
enz., in aan,·aking le komen met de besturen, ten 
einde samen vraagpunten te onderzoeken die het per 
soneel en het bestuur betref/ en? 

4° Is het uw bedoeling het regime 1,an de ter 
beschil,kingste/liny dat reeds verergerd werd bij 
yeleuenheid van de ,., »roeçer verleende volmacht, 
nou te verergeren? 

5° / s het uw bedoelino het wettelijk regime te wij 
zigen van de bn,.gerlij ke pensioenen voorzien bij de 
wet van 1844 en volgende wetten, evenals de Konink 
lij ke besluiten die het pensioen regelen der uierk 
lieden ? 
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6° Bnfin, quelles sont les dispositions que d'une 
façon générale il entre dans vos intentions de pren 
âve dans l'ordre d'idées qui ressort des questions po 
sées ci-dessus? 

Réponse. 

L'honorable membre est prié de se référer aux 
réponses données plus haut notamment ù la quc~ 
tion II, du paragraphe a, et à la question I, para 
graphe e. 

L'Exposé des rnoti Is donne à cel égard les prin 
cipes qui seront à la base des modifications éven 
tuelles. On y lit notamment : 

<< Quelles que soient les réformes que veut effec 
tuer le Gouvernement, il considère comme son devoir 
essentiel d'empêcher qu'aucune atteinte ne soit pqr 
lée au minimum vital d'aucun citoyen et. de mainte 
nir à chacun, dans la mesure où cela peut dépendre 
de lui, le pouvoir d'achat réel de ses rémunérations. 
Mais dans le but même de défendre efficacement et 
d'améliorer la portée de notre législation sociale, Ic 
Gouvernement doit être en mesure de mettre une 
limite aux dépenses. 

>) Les réductions qu'envisage le Gouvernement ne 
peuvent. peser, exclusivement, sur telle ou telle classe 
de la population, ni sur telle ou telle cntégoric de 
dépenses à l'exclusion d'autres. Elles doi ven 1 êlrc, 
ù la fois, proportionnelles et générales. » 

6° Tenslotte· welke bepalingen denkt yij le tref fen 
in het atqemeen belte/fende den oecladitenyan!I die 
blijlîl nit de hierboven oestelde vrayen? 

Antwoord. 

Het achtbaar lid wordt verzocht de antwoorden te 
lezen welke hooger gegeven worden, voornamelijk 

I! op vraag II van paragraaf a en op vraag l, para 
graaf e. l In de Memorie van Toelichting worden de begin 

: selcu gegeven welke ten grondslag liggen zullen ,a11 
de cventueele wijzigingen. Men leest er o. m. : 

u Welke ook de hervormingen zijn, die de Itegcc 
ring voornemens is door te voeren, aanziet zij hel 
als haar hoofdzakelijkeu plicht van te verhinderen 
dat er iets afgenomen worde van hel bestaansmiui 
mum van gelijk welken burger, e11 voor iedereen, 
in de male van haar vermogen, de werkelijke koop- 

1 kracht van zijn salaris te handhaven. Doch, om onze 
sociale weurevinz doelmatirr le vcrdediecn en haar 1 ::, ::, • b . :,:, 

i bereik nog Ic verruimen, moel de Hcgccring hij 

1 

machte zijn, een grens aan de uitgaven Le stellen. 
» De door de Itegeering beoogde verminderingen 

! mogen niet uitsluitend drukken op deze of gene klasse 
van de bevolking, noch op deze of gene soort van 
uitgaven, bij uitsluiting van andere. Zij moelen 
levens geëvenrcdigd en algemeen zijn. » 


