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PROJET DE LOI WETSONTWERP 

modifiant les articles 1 et 2. de la loi du 6 mars 1818 
« concernant les peines à infliger pour des contraventions 
aux mesures générales d'administration intérieure, ainsi 
que les peines qui pourront être statuées par les règlements 
des autorités provinciales ou communales », et l'article 2 
de la loi du 1"' mai 1849 « sur les tribunaux de police 

simple et correctionnelle ». 

EXPOSE DES MOTIFS 

tot wijziging van de artikelen 1 en 2 der wet van 6 Maart 
1818 « omtrent de straffen tegen de overtreders van alge 
meene verordeningen uit te spreken of bij provinciale of 
plaatselijke reglementen vast te stellen » en van artikel 2 
van de wet van 1 Mei 1849 11 betreffende de rechtbanken 

van eenvoudige en correctioneele politie ». 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

'L\llAm:, JI ESSI l:TIIS, 

Aux termes de l'article J•·• de la loi du Ci murs 1818, 
•« les infractions aux dispositions arrêtées par le,; mesures 
» générales ou règlements rl'ndmiuistration intérieure de 
» l'Etat, mentionnés dans l'article 73 de la loi Iondamen 
,1 tale (l), ù l'égard <lesquelles les lois n'ont point déter 
,, miné ou ne détermineront pas rlans la suite des peines 
» particulières, seront punies par les tribunaux d'une 
,, amende qui ne pourra excéder cent Horius ui être moin 
,, rlre de dix florins, ou d'un emprisonnement d'un jour 
» au mnins et (le quatorze jours a11 plus, ou enfin d'une 
» amende et <l'un emprisonnement réunis, mais (lui ne 
,, pourront respectivement excéder Ic maximum <111i vient 
» d'être indiqué». 
Bien qu'il rappelle énonciativement les mesures géné 

, raies ou règlements <• mentionnés ù l'article 7:l de la loi 
Iondamentale " des Pays-Bas, abrogée par la Constitu 
lion belge, l'nrtic!c I"' de ln loi {lu 6 mars 1818 sapplique 
aux rëglements d'a;lmini;-;trntion publique portés en vertu 
de l'article 67 de la Coustitution. "l'honissen. Ur Consfi 
tuiiou bel(JC mmo/re, 11° 2!J2; Cassation h<'lgc du (i février 
183/4., Pasicrisic, 11. 217.) Et les peines qu'il prévoit sont 
prononcées par les trihnnaux alors m1\111e que Ic ri•glenient 

fü:rnonv. ;\l1nr:. Hr.mi:.~, 

Luidens artikel l der wet van li ;\laarl 18l8 " zullen de 
,, overtredingen tegen de bepalingen, vastgesteld bij de 
" algemeene maatregelen of reglementen van inwendig be 
" stuur van den Staat, bij artikel 73 der grondwet ver 
" meld ( l), op welke geene straffen bij de wetten zijn or 
" zullen worden vastgesteld, door de rechtbanken ... wor 
" (leu gestraft met eene boete van ten minste tien en ten 
" hoogste honderd guldens, of eene gevangenis van ten 
" minste een en ten hoogste veertien dagen, of met boete 
" en gevangenis le zamen, mits binnen de evengenoernde 
" beperkingen respectievelijk begrepen zijnde "· 

Ofschoon artikel l der wet van 6 Maart 1818 bij wijze 
van verklaring verwijst naar de algemeene maatregelen 
of reglementen " vermeld bij artikel 73 van de grondwet ,, 
rler Nederlanden, die door de Belgische Grondwet werd af 
~eschart, is het van toepassing op cle verordeningen van 
openbaar bestuur uitgevaardigd krachtens artikel G7 der 
Grondwet. (Thouisseu. /,a Consthution bcfye annotée, 
n' 2!12; Cassai ion belge, 6 Februari 1834, Pusicrisie, 
blz. 217.) En de door dat artikel voorziene straffen worden 

(1) Loi Iondumenl.ah- d11 24 uoùt 1815. article ra.« Le Hoi (1) Gron<l1,·ct van 24. Augustus 1B15, nrt ikcl 73: "De Ko- 
" soumet ii la délibérut ion du conseil d'Etat les proposit ions " ning brengt ter overweging hij den raad van State 
"qn'il fait aux Etats généraux cL ccllr·s qu i lui sont In ites ,, alle voorstellen door hem aan de Stntcn-Gcncraal t<, doen, 
)) par 0.IIX,, (/inx,: r,11r~ ffJulr.,· /,., ..• nresurc« {/l1,r:,-,11,,.~ ,l'odm-i11i.f(frrr- or door dezen aan hr-m grtlann, ,,h ail» uf11r•mr,•Jff' ,,,,,,,,_ 
,, l.itJIJ. intérienr« ,/11 royrrumr. n. .1 rr,ncfrn n111 i,nrr11rh·y l,1•sl11u.r ,.,,,, dr n S/.t1fl! n, 
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serait muet ù cet égard. (Haus. Droit J//hllll belge, tome l, 
_Jl0 129.) 

La peine établie pal' cette loi du régime hollandais n'est 
plus en harmonie avec le système général de nos lois pé 
nales. ·Elle a à la foi~ Je caractère de la peine correction 
nelle et de Ja peine de police : peine correctionnelle en tant 
qu'elle atteint ou dépasse 8 jours d'emprisonnement 011 

26 francs d'amende (art. 25 et 38 du Co-de pénal); peine 
de police en tant qu'elle descend au-dessous (art. 28 et 38 
du même Code) . 

Le présent projet modifie à cet égard l'article -t•" de la 
loi du 6 mars · rn18. La peine prévue par la disposition 
nouvelle ne dépässera pas le maximum de celle portée par 
la loi de 1818. Mais, - sauf application de circonstances 
atténuäntës, qui, en vertu dè l'alinéa 2 de la disposition· 
nouvelle, pcrtnettroùt au juge de ne prononcer ' qu'une 
peine de police, - elle ne descend pas au-dessous des 
peines correctionnelles. 

Le champ d'application de la disposition ainsi modi 
fiée restant celui de l'article actuel, Jes peines qu'elle pré 
. voit sanetionneront notamment - pour autant qu'aucune 
loi n'mdiqùe d'autres peines -, les infractions aux arrê 
tés royaux édictés pour )e maintien de la salubrité, de la 
sûreté et de la· tranquillité publique, en vertu du pouvoir 
général de réglementation que le Roi tient en cette matière 
du décret du 22 décembre 1789-janvier 1790 (Cassation 
belge, le 16 janvier U)22, Pasicrisie, p. 132). 

Ces peines doivent logiquement s'appliquer aussi - el 
le projet prévient toute controverse à cet égard - aux 
infractions aux arrêtées que les gouverneurs et commis 
saires d'arrondissement édicteraient en vertu des articles 
128 et 139 de la: loi provinciale, pour le maintien de la 
tranquillité et du bon ordre, la loi n'ayant pas établi des 
peines particulières pour Jes in fractions à ces règlements, 
et les autorités provinciales dont il s'agit agissant par 
délégation du Roi lorsqu'elles prennent, dans leur ressort, 
<les dispositions pour le maintien {lu bon ON.1re. 

Le projet prévoit, en son article ic", le mode de publica 
tion des arrêtés dont il-s'agit et le moment où ils devien 
nent obligatoires. 

Il importe de remarquer que I'article .t•', G", de la loi du 
1"' mai L8'~9 sur les tribunaux de police simple et correc 
tionnel'e, portant que les juges <le paix connaissent des 
infractions aux règlements provinciaux, ne s'applique pas 
aux infractions aux arrêtés des gouverneurs et commis 
saires dont il s'agit ici. Le tribunal correctionnel sera 
saisi des infractions à ces arrêtés, si elles n'ont été con 
traventlonnalisées par ln chambre du conseil; il pourra, 
en cas de circonstances aüénuantes. prononcer une peine 
de police, 

L'article 2 du projet est une conséquence des dispositions 
rlr: l'article 101

• : les tribunaux de police connaissent de eer 
tainr', infrnctinns rrprimrcs par l'article J" (le la loi du 
fi mars 1818, por exemple (les infrnclions i1 la r~glrrnrn- 

door de rechthanken uitgesproken zelfs indien de verorde 
uing hieromtrent geen bepaling zou bevatten. (Haus. L>n,it 
pénal belge, 1" boekd., 11' 12\J.) 

De straf welke die wet uit het Hollandsche tijdvak voor 
zag, past niet meer bij het algemeen stelsel van onze straf 
wetten. Zij is een correctioneele straf en tevens ~n politie 
straf : een correctioneele straf waar zi] 8 dagen gevange 
nisstraf of 26 frank geldboete bereikt of overschrijdt 
(aru. 25 eu 38 van het Wetboek van Strafrecht); een 
politiestraf waar zij minder bedraagt (artt. 28 eu :is van 
hetzelfde wetboek). 
In verband daarmede wordt artikel l der wet nm 

fi Maart 1818 door het hierbljgaande wetsontwerp gewij 
zigd. De door de nieuwe bepaling voorziene straf zal het 
maximum van de dooi- de wet van 1818 gestelde straf niet 
overschrijden. Maar - behoudens toepassing van verzach 
tende omstandigheden die, op grond van de 2• alinea van 
de nieuwe bepaling, den rechter zullen in de gelegenheid 
stellen slechts een politiestraf uit te spreken -, daalt zij 
niet beneden de correctioneele straffen. 

Daar liet toepassingsgebied van de aldus gewijzigde he 
paling hetzelfde zal blijven als datgene van het huidige 
artikel, zullen cle door die bepaling voorziene straffen in 
zonderheid van toepassing zijn - voor zoover door 
eenige wet geen andere straffen zijn voorzien - op de 
overtredingen van de koninklijke besluiten uitgevaardigd 
met het oog op het behoud van de openbare gezondheid, 
veiligheid en orde, krachtens de algemeene verordenlngs 
macht die de Koning in dezen bezit uit hoofde van de be 
palingen van het decreet van 22 December· 1789-Januari 
Jï!)O. (Cassation belge, lfi janv. 1\)22, Pasicrisie, blz. Ut~.} 

Die straffen moeten logischerwijze ook van toepassing 
zijn - en liet ontwerp voorkomt hieromtrent elke mogelijke 
betwisting - op de overtredingen van {le besluiten tlil~ de 
gouverneurs en de· arrondtssementscommissn rissen, krach 
tens de artikelen 128 en t:l!) van de provinrinle wet, zou 
den uitvaardigen voor het behoud van de rust en de orde, 
daar de wet geen bijzondere straffen heen voorzien \"OOI' 
de overtredingen van die verordeningen, en bedeelde pro 
vinciale overheden in opdracht. v.111 den Koning optreden 
wanneer zij, in hun gehierl, maatregelen tnl handhaving 
van de orde nemen. 

Het ontwerp bepaalt i11 artikel t de wijze van bekend 
making van bedoelde besluiten en het oogenhlik waarop 
zij verplichtend worden. 
Er dient opgemerkt dat artikel 1, 5°, van de wet van 

1 Mei 1849 betreffende de rechtbanken van eenvoudige en 
correctioneels politie, houdende dat de vrederechters ken 
nis nemen van de overtredingen van de provinciale règle 
meuten, niet van toepassing is op <le overtredingen van 
de hier bedoelde besluiten van de gouverneurs en de com 
missarissen. De overtredingen van die besluiten zullen 
worden aanhangig gemaakt bij de eorrectioneele recht 
bank, indien zij door de raadkamer niet gecontmventioua 
liseercl werden; die rechtbank IŒn, in geval van verzach 
tende omstandigheden, een politiestraf uitspreken. 

Artikel 2 van het ontwerp is een gevolg van <le bepalin 
gen van artikel 1 : 1De politierechtbanken nemen kennis 
van sommige overtredingen waarop door nrtikd t win de 
Wl'I van li \!aart 1818 straî gestclfl werd. hij voorheeld 
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tution sm· les tramways concédés ou à concéder par Je 
Couveruement (art. I", :3•, de la loi du 1"' mai 18i9, et 
1/épel"loire prálique du droit belge, Y• Compétence en ma 
tière répressive, n~ -100, art. l" et 7 de la loi du 9 juillet 
18ï.5 et art. 15 dt! l'arrêté royal du 2 décembre 1902). Eu 
égarrl ù Ja modification que l'article J•' du projet apporte 
aux peinés prévues par l'article 1•• de Ja loi du 6 mars 
lSIS, il est nécessaire c111e le tribunal de police ne soit plus, 
tians les cas où il aura à appliquer cette disposition, tenu 
,i la réduction prévue par l'alinéa 1°' de l'article 2 de la loi 
du 1-, mai 1849. Tel est l'objet. de l'article 2 du présent 
projet. 

Le :llinislre de la Justice, 

P.-E .. ].:\\SON. 

/,e Ministre ile i'hüérieur, 

P. POIJLLET. 

PROJET DE LOI 

ALBERT, 

Roi des Belges, 

,1 tous Jll'c•scnts et á cenir, SAIXT ! 

Sur la proposition de Nos :\[inistres de la Justice et <le 
l'Intérieur, 

xors A\'O.\S Alllll::n: ET Alll\tTO\S: 

No:; :\li11istres de la Justice el de l'Intérieur sont char 
gés de présenter en Notre Nom, aux Chambres législatives, 
Ic projet de loi dont la teneur suit : 

vau de overtreding van hel reglement op lie door tie üegee 
ring geconcessionneerde of in concessie te geven tramwegen 
(art. 1, a• van de wet van 1 ~foi 18'19, en Répertoire pra 
tique dit droit belge, 1'° Compétence en matière 1'épressive, 
n' 100; artt. 1 en 7 van de wet van 9 Juli 1875 en artikel 
J5 van het Koninklijk besluit van 2 December 1902). Met 
het oog op de wijziging, door artikel l van het ontwerp 
aangebracht aan de door artikel 1 van de wet van 6 Maart 
JS.18 voorziene straffen, is het noodig dat <le politierecht 
bank, in de gevallen waarin zij die bepaling zal moeten 
toepassen, niet meer gehouden weze aan de door alinea 1 
van artikel 2 der wet van :t Mei 18-'19 voorziene vermin. 
dering. Dit is het doel van artikel 2 van dit ontwerp. 

De Minister varr. Justitie, 

P.-E. JAi\SON. 

De stiniuer nan Biuncntandsctie Zaken, 

P. POULLET . 

. -\HTICLE PllE\111::H 

l.c-, articles 1 et 2 de la loi du 6 mars 1818, sont rem 
placés par les disposiuons suivantes : 

" .lrliclc premier. - Les rnfractions aux arrêtés royaux 
» ù l'égar<I desquelles les lois n'ont point déterminé ou ne 
>> détermineront pas des peines particulières ainsi que les 
» infractions aux arrêtés pris par les gouverneurs cl. corn 
" missaires d'arrondissement en vertu des articles 128 et 
,, 1:l<J de Ja loi provinciale, seront punies d'un nmpriscn 
,, 111•1rn'nf de huit jours ù quatorze jours cf c1·111w amonr!e 

WETSONTWERP 

ALBERT, 

Koning der Rclgen, 

.-tan alleu, teqenuioordiqen en tockomenden, li EI 1, 

Op voorstel van Onze Ministers van Justitie en van Bin 
nenlandsche Zaken, 

\VIJ HEUIIEN BESLOTEN EN WIJ BESLUTEN 

Onze ,\1 inisters van Justitie en van Binnenlandsche Za 
ken zijn belast, in Onzen Naam, hij de Wetgevende Ka 
mers het wetsontwerp aan le bieden waarvan de inhoud 
volgt : 

AllllT<EL Ü~N 

De artikelen J eu 2 der wet van IJ Maart, 1818 worden 
door de volgende bepalingen vervangen : 

" ,lrlil,el 1. - De overtredingen tegen de koninklijke 
,, besluiten, op welke geen bijzondere straffen bij de wetten 
" zijn of zullen worden vastgesteld, alsook de overtredin 
» gen tegen de besluiten door de gouverneurs en de arren 
'' rlissementscommissarisson, krachtens de artikelen 128 
» en J30 von de provinciale wet genomen, worden gestraft 
» met gr,vangcni~strnf van ,1chf dagen tol. veertien dagC!l 
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" dè ving-six ù doux cents Iruncs ou de l'une de ces peines 
n seulement. 

,,,1.:arlîc!e sri du Code pénal est appheable ù ces infrac 
,, lions. ,1 

i, Art. 2. -c-- Les arrêtés pris par les gouverneurs et corn 
» missa ires d'arrondissement en vertu dés articles 128 et 
» t39 de la loi provinciale sont publié, par affiche dans 
» chacune des communes où ils sont applicables; ils dé 
" terminent le moment où ils deviennent obligatoires. » 

Arn. t. 

La disposition ci-après est ajoutée à l'article 2 de la 
loi du -1 ·• mai HW) sur les tribunaux de police simple et 
correctionnelle : 

" La réduction prévue ù l'alinéa t n'est pa-; applicable 
"aux peines établies par l'article premier· de la loi con 
n cernant les peines à infliger pour les contraventions aux 
,, mesures générales d'administration intérieure, ainsi que 
» les peines qui pourront être statuées par Jes règlement, 
» des autorités provinciales ou communales.» 

Donné ù Bruxelles, le l Ï octobre l !133. 

ALBERT. 

PAi\ I.E l\or : 

/,(! ;llinislN! de 111 Justice, 

P .-E. JA;'\SON. 

i.e !llùtistr,, d(' {' Intérieur, 

» nn mei geldboete van zes en twintig tot tweehonderd 
,, frank of met een van die straffen alleen. 

;, Arttke] 85 van het \Yetböek van Strafrecht is op die 
» ovettrédiùgen van toépasslng. » 

"A:rl. 2. -- De beslûltêndoör Clé gût1Vèrhèurs_·en arron 
>> dissernehtsco111nlÎssa'rissen, krachtens de artikelen 128 
>> en ·139 vau <le provinclàlë wetgenômen, worden door 
» aanplàkklng tiekèndgemaakt in elke gemeente waar zij 
,; van toepassing zijn; zij stellen rlen datum vast waarop 
» zij verplichtend worden. » 

Aur. 2. 

ne volgende bepali ng wordt toegevoegd aan artikel 2 
van de wet van 1 Mei ,t81i9 betreffende de rechtbanken van 
eenvoudige en. correclioneele politie : 

" Ile in alinea 1 voorziene vermindering is niet van toe 
" passing op de straffen gesteld door artikel l van de 
» wet omtrent de straffen tegen de overtreders van alge 
,, rneene verordeningen uit te spreken of bij provinciale of 

1 » plaatselijke reglementen vast te stellen. ,, 

1 

1 Gegeven te Brussel, den ti" Ocloher 1933. 

ALBEIU. 

VAN 's KONINGS WEGE: 

ne Minister van Iusiitie, 

P.-E. JANSON. 

De Minister 11m1 Binuenumdscne Zaken, 

l'. POl'LLET. P. POULLE1'. 
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PROOET DE LOI modifiant les articles 1 et 
2 de la loi du 6 mars 1818 "concernant 
les peines à infliger pour des contraven-1 tions aux mesures générales d'administra-1 
tion intérieure, ainsi que les peines quil 
pourront ~tre statuées par les règlements 
des autorités provinciales ou communales", 
et l'article 2 de la loi du 1er mai 1849 
traur les tribunaux de police simple et 
correctionnellen • 

.AMENDEgNT présenté par M. BAELDE. 

ARTICLE PREMIER. 

APRES LES MO'l'S: 

0 •••• en vertu des articles 128 et 159 de 
la loi provincialen 

AJOUTER : 

WETSONTWERP tot wijziging van de artikelen 1 
en 2 der wet Váh 6 Maart 1818 "omtrent de 
straffen tegen de overtreders van algemeene 
verordeningen uit te·spreken of bij provin 
ciale of plaatselijke reglementen vast te 
stellen11 en van artikel 2 van de wet va.n 1 
!.lei 1849 "betreffende d~ rechtbanken -van 
eenvoudige en correctioneele poli tie". 

AMEtIDEMENT door den heer BAELDE ingediend. 

EERSTE ARTIKEL. 

NA DE WOORDEN: 

" ••• krachtens de artikelen 128 en 159 van 
de provinciale wet11 

BIJVOEGF.N: 

•••• et aux règlements et ordonnances 1 .... of door de burgemeesters, krachtens 
faits par les bourgmestres en vertu de artikel 94 van de gemeentewet. 

l'or11cle 94 de la loi co-,,ale. [ l _ 
Paul BAELDE. 


