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EXPOSÉ DES MOTIFS 

iHADA.\1E, MESSIEURS, 

La loi <lu 25 janvier Hl23 accordant au Gouverne 
ment le pouvoir de réglementer, par arrêté royal, 
l'i mporta lion, 1' exportation cl. le transit de toutes 
marc huudiscs et valeurs, a été successivement proro 
gée jusqu'au 30 juin 1931, <late ù laquelle elle doit 
cesser ses effets. 

M'inspirnnt des dcsideratn exprimés pur les Com 
missions des Chambres législatives lors de la dernière 
prorogation de cette loi, j'ai l'honneur de soumettre 
ù votre approbation, un nouveau texte rcvisant la 
loi du 25 janvier 1923 el. rapportant les arrêtés royaux 
cl les arrêtés ministériels pris en exécution de celte 
lui, ainsi que de la loi du 31 décembre 1921, concer 
nant l'importation, l'exportation et le transit <les mar 
chandises et valeurs. 

Le projet qui vous est soumis prévoit cependant 
Ic maintien de certains de ces arrètés dont la suppres 
sion ne 11,1ra1t pas présentement indiquée pour les 
motifs qui vont être exposés 

Ces arrêtés sont relatifs : 

I. - A L'IMPORTATION 

a) De la houille, tlu. coke et des agulom1rés de 
lunull« (A. H. du 12 juillet Hl28). 

Les mesures de réglcmenl ation actucllcmen l en 
vigueur, concernant l'entrée de ces combustibles en 
Belgique, n'ont d'uul.ro but que d'organiser la stal.is- 
t iquc de leur importation en vue d'éclairer les pro 
duclcurs du pays au sujet. de la concurrence étrangère 
cl de les a ider i1 se défendre con Ire celle concurrence .. 

. l'estime qu'il est essentiel de ne pns abolir ce moyen 
de contrôle surl.ou! en cc moment critique où Ja crise 
géné1·ale affecte sérieusement nos charbonnages . 

h) nu parole /)l'ni, cle ses cl11rivés el résidus (A. n. 
du 17 octobre 1924). 

La r{glemenlalion des importations en gros <le ces 

W .ETSONT\VERP 
betreffende den In-, uit- en doorvoer 

van goederen. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

~h:vnouw, MuNE HEEI\EN, 

ûe werkingsduur van Je wel l'an 2[> Januari ln.23, 
waarn1J uc 1\egeenng gcmachlig<l wordt om lHJ 
.1.w11111hltJK uesruu uen in-,. uit- en doorvoer van alle 
guellcren en waarden Ic regelen, went acntereen \"Ol 
gcu:; vcrlengu l.ol öO Juni, datum waarop_ deze wel 
opuouu l vau kracht Ic zijn. 
l.icicl op, en overeenkomstig de wenschcn door de 

Comnussrcs vau de wetgevende Kamers der bij ue b , 

,Jong:;lc verlenging van uen werkingsduur dezer wel 
getut, heb ik. de eer een nieuwen tekst aan uwe goed- 
1\cudng le onderwerpen, houdende herziening van 
lie wel van 25 Januari UJ23 en waarbij de Konink 
liJ ke- eu i\linisl.cricc1c besluiten, die ter uitvoering 
van deze wel werden ingevoerd, alsook de wel van 
31 December 1921 betrelrcnde den in-, uil- en door 
voer mu goederen en waarden, worden ingetrokken. 

Hel onderwerp dal aan uwe goedkeuring wordt 
onderworpen, bepaalt nochtans, dal sommige <lezer 
besluiten waarvan <le intrekking heden geen gunsti 
ucn uitslau kan "CVCll om de hierna uiteenzezette 0 O o • · b" 

redenen van kracht zullen blijven. 
Hij bedoelde besluiten worden geregeld : 

L - DE INVOER 

a) Van steenkool, cokes en steenkoolbriketten 
(K. L, van 12 Juli 1928). 

De thans van kracht zijnde reglemenleering aan 
gaande den invoer in België van deze brandstoffen, 
heelt enkel voor doel, de ·invoerstatistiek te regelen, 
Len einde de voortbrengers van hel land omtrent de 
vreemde mededinging in te lichtenen en ze in den 
strijd tegen deze mededinging te helpen. 

l k. hen van oordeel dat hel noodig is, op dit beslis 
scnd oogenblik, waarop onze kolenmijnen door de 
algcmecnc crisis _gevoelig zijn getroffen, dit contro 
lemiddel te handhaven. 

h) Van ruwe petroleum, hare biiproâucter: en resi 
duen (K. b. van 17 October 1924). 

De rcglcmcnleering van den invoer in 't groot van 
H 
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produits qui pourra être déterminée par arrêté minis 
tériel ne pourra pas comporter de restriction quant 
aux quantités importées. 

Elle a pour hut de connaître constamment la hau 
teur du stock de carburants liquides et de produits 
de graissage existant dans lé pays et de sauvegarder 
Ic ravitaillement de l'armée dès les premiers jours 
de mobilisation en des produits que l'industrie natio 
nale ne pourrait livrer qu'en partie très insuffisante, 

c) Des.uin« de Porto et de Madère (A. R. du 18 avril 
1927). 

Le contrôle de l'importation des vins déclarés 
comme vins de Porto cl de Madère, est indispensable 
pour assuterI'exécution r.:è l'arrangement commer 
cial intervenu le 6 janvier 1927 entre l'Union Econo 
mique Belge-Luxembourgeois cl le Portugal. 

Ce contrôle n'est réalisable qu'en vertu de l'arrêté 
1·of1l aciL1cllemenl en vigueur et réglcmcnlanl l'im 
portation de ces YIIlS. 

<l) - De tavoine, drn seigle, de l'orqe el de l'escour 
geon en grains; 

Des farines, 9rtiaux ët semoules d'avoine, de seigle, 
d' orqe et d' escourqeon; 

Des vins; 
De la coile d'os, de nerfs, _de peaux et d'autres 

matières animales à l' exception. des colles de pois 
~ons, g~latines; 

, Des acides oléique» (oléïne) et stéarique (stéari;ne) 
(A. R. du 24 octobre 1930). 
La réglementation à l'importation de ces marchan 

dises a pour but de combattre le dumping soviétique. 

- c) Ou froment en grains et des farines, gruaux et 
semoules de froment (A. R. du 13 mars 1931). 

Les mesures permettant de contrôler J'importation 
de ces produits sont corrélatives à l'organisation se 
rapportant à l'utilisation de ces céréales et farines 
panifiables, _à l'intérieur du pays. 

Il, - A L'EXPORTATION 

a) Des armes à [eii et leurs munitions (loi du 31 
décembre 1921). 

Les dispositions légales soumettant à la formalité 
de la licence d'exportation les armes à feu et de leurs 
munitions à destination de zones déterminées de 
l'Afrique cl Je l'Asie, ont ét prises à la suite d'un 

_accord intervenu entre la Grande-Bretagne, Ia France, 
1c Portugal cl la Belgique. - 

Cul, accord officieux implique le maintien de ces 
disposi lions légales. 

deze producten, die bij Ministerieel besluit mag wor 
den vastgesteld, mag geen beperking bepalen aan 
gaande de hoeveelheid "an die ingevoerde producten. 

Deze heeft voor doel, op elk oogcnblik, hel bedrag 
van den in het land aanwezigen voorraad vloeibare 
brandstoffen en smeerstoffcn le kennen en vanaf de 
eerste dagen der mobilisatie de legervoorziening Ic 
verzekeren in producten, die door de vaderlandsche 
nijverheid enkel bij ontoereikende hoeveelheden 
kunnen worden geleverd. 

c) Van Porto- en Macleir"wijnen (K. b. van 18 April 
1927). 

De contrôle op den invoer van wijnen, die als 
Porto- - en Madeira wijnen worden ingeklaard, is 
onontbeerlijk om hel naleven Ic waarborgen van het 
handelsverdrag, dat op 6 Januari 1927 tusschcn het 
Belgisch-Luxcmburgsch Economisch Verbond en 
Portugal, werd afgesloten. 

Deze contrôle kan enkel verwezenlijkt worden 
krachtens hel thans van kracht zijnde Koninklijk 
besluit, betreffende de reglcmentccring op den invoer 
dezer wijnen. 

d) Van haver, royge, yerst en uiinierçerst in 
korrels; 

Van meel, qruiieti en haver-, roqqe-, oerst- en win 
terqersiqriesmeel; 

Van wijnen; 
Van beeruler-, pees- en huuilijm. en lijm van andere 

dierlijke stoffen, bij uitzondering 'l!(Ln »isctüijm, 
ge latines; 

Van oliezuur (oléine) en van stearinezuur (stéarine) 
(K. h. van 24 October 1930). 

De reglcmenteering omtrent den invoer van deze 
producten heeft voor doel den Russischen dumping 
le bestrijden. 

e) Van tarwe in korrels en van meel, qruiten. en 
lal'wegriesmeel (K. b. van 31 Maart 1931). 

De maatregelen die de contrôle op den invoer van 
deze producten mogelijk maken, werden getroffen 
in verband met de in het land bestaande regeling, 
aangaande het benutten van broodmeel. 

Il. -- DE UITVOER 

a) Van vuurwapens en hun ammunitie (wet van 
31 December 1921). 

De wcLLclijke bepalingen, waarbij de uitvoer van 
vuurwapens en hun ammunitie naar sommige 
bepaalde streken van Afrika en Asie aan het stelsel 
der uitvoervergunning wordt onderworpen, werden 
vastgesteld naar aanleiding cener overeenkomst af ge 
sloten onder Groot-Brittannië, Frankrijk, Portugal en 
België. 
Dit officieus verdrag vergt de handhaving van deze 

wettelijke bepalingen. 
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t,) Du carbonate de soude anhydl'e (soude Solvay 
en poudre) (A. n. du 11 juin 1925). 

L'Usine Solvay de Couillet est.la seule, en Belgique, 
qui fabrique Ic earbonate de soude anhydre, produit 
utilisé sur une grande échelle par de nombreuses 
industries ainsi que par la classe ouvrière, Sa produc 
lion n'excède pas les besoins du pays. 

Voulant favoriser les consommateurs belges, cette 
firme vend Ic carbonate de soude anhydre à un prix 
sensiblement inférieur à celui pratiqué sur Jes mar 
chés extérieurs. 

En retour, ces consommateurs s'engagent à utiliser 
tians le pays la soude ainsi fournie par la Société 
Solvay cl ses filiales. 

Ces engagements ont été transgressés par certains 
spéculateurs qui, après avoir acheté la sonde Solvay 
au prix belge, la revendent sur les marchés étrangers 
:1 des prix inférieurs à ceux pratiqués sur ces marchés 
par la firme Solvay. 

La levée ries mesures restrictives imposées à ·l'ex 
portation de cc prod nit mettrait les usines Solvay dans 
l'obligation de relever son prix intérieur au niveau 
du prix mondial, au détriment aussi bien de la classe 
ouvrière que des industries utilisatrices déjà forte 
menl atteintes par la crise actuelle. 

c) Les müraüies de fer, de fonte, d'acier et cle cui 
vre ainsi que des objets composés de ces mêmes 
méiou«, niais détruits oit hors d'iisuge (A. R. du 30 
janvier 1923). 

Les mitrailles ferreuses et cuivreuses constituent. 
une matière première indispensable il notre industrie 
métallurgique. 

Tl convient d'en surveiller l'exportation car un 
grand besoin de mitrailles se Iait sentir dans diffé 
rents pays. 

Pour cc qui concerne les mitrailles Terreuses. Ja 
France, qui constitue un marché très intéressant pour 
la Belg iquc, maintient. son interdiction de sortie des 
mitrailles cl nous accorde un contingent. à la condi 
tion expresse que nous puissions lui assurer que Cc 
contirurent est entièrement consommé par notre 
inrlusf rje sidérurgique. 

LA suppression du contrôle à l'exportation pourrait 
provoquer le retrait. du contingent. français et devenir 
1111P cause de pénurie d'imc mntière première indis 
pnnsahlc il l'existence de I'industr ie métallurgique 
oui assure les salaires d'une importante main 
rl'œuvrc. 

* ** 
Le projet que .j'ai l'honneur de vous soumettre pré 

voit égo lcmcnf, en son art iele premier, la faculté, 
pour le Gouvernement. de réglementer l'importation 
en Belgique de marchandises bénéficiant, à l'expor- 

b) Van uuüeniri] natl'iùmèarbônaat (soda Solvay 
.pceâer) (K. b. van 11 Juni 1925). 

Enkel de Solvayfabriek, te Couillet, vervaardigt in 
België het watervrij natriumcarbonaat; dit product 
wordtbi] groote hoeveelheden in talrijke nijverheids 
bedrijven, alsook door de. arbeidersklas benuttigd; 
de voortbrengst er van overschrijdt de behoeften van 
het land niet. 

Daar deze · Vereeniging de Belgische verbruikers 
wil bcvoordeelen, verkoopt zi] .hun het natriumcar 
bonaat tegen een merkelijk lageren prijs, dan deze 
welke op de buitenlandsche markten wordt betaald, 

Van hunnentwege, verbinden er. ziel\ de Belgische 
verbruikers toe . de door de Solvay vereeniging of 
hare Iiliale geleverde soda in het land te verbruiken. 
Deze verbintenis werd door sommige speculanten 
niet nageleefd, en na ztcht natriumoarbonaat tegen 
den Belgischen prijs le hebben aangeschaft, verkoch 
ten zij het product. op de, buitenlandsche markt tegen 
lagere prijzen, dan deze· welke door de Solvayveree 
niging werden gëeischt. 

Hel intrekken dei'. beperkingsrnaatregelen op den 
uitvoer van dit· product, zon de Solvayvereeniging 
verplichtèn, haai' binnerilandschen p'Vi,Js met de 
wereldmarktprijs gelijk. te stellen, wat dan . even 
ri.adeelig zou zijti voor de ai'l~èiderskl~s als voor de 
verbruikende nijved1eidsbeddjv~n, die reeds· door do 
huidige crisis op gevoelige wijze zijn getroffen. 

c) JJe aJval van oua-ijzer, gieii1ze1·, st<Wt en koper, 
alsmede de uit deze metalen ver-vaardigde, doch ver 
nielde en buiten 'gel:mûh'. ziitide prodli.c'tên (K. b. van 
30 Januari 1923). · 

De afval van oud-ijzer, gietijzer, staal en koper, 
zijn voor onze ertsindustrie onontbeerlijke grond- 
sloffen. · 

De uitvoer er van dient zoi·gvi'i]dtg nagegaan, want 
in rncnig land is gebrek aan oudijzerafval. 
Wat de oud-ijzcrafval betreft, is Frank rijk voor ons 

een zeer belangrijke markt, maar het houdt zijn uit 
voerverbod crvan staande, en kent 011s· een beperkte 
hoeveelheid toe, onder dé uitdrukkelijke voorwaarde 
dat wij. het verbruik van clic hoeveelheid in onze 
Ijzerindustrie .ganscb 'te nutte màken. · 

De afschaffing vau'de contrôle op den uitvoer zou 
kunnen voor gevolg hebben, dat de door Frankrijk 
1ocg-ckcnde hoeveelheid voortaan wordt ingetrokken 
en een nijpend gebrek doen ontstaan aan een onont 
beerlijke grondstof voor d~ ijzc'rinclns!rie, die de 
looncn verzekert aan een groot getal werklieden. 

• * * 
Bij hel eerste artikel van het. ontwerp, dat ik de eer 

heb aan uw goedkeuring le onderwerpen, wordt te 
venir bepaald dat de Hegeering gemachtigd wordt den 
invoer Ic regelen van sommige goederen, die bij den 
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talion, it la suite de mesures prises par les pouvoirs 
publics, d'avantages tels cp1c l'action normale de la 
concurrence sur le marché belge s'en trouve essen 
ticllement viciée. Cette disposition vise notamment 
l'octroi de primes, telles qu'il en est accordé clans 
certains pays, à l'exportation de produits agricoles ou 
industriels. Sans doute notre législation douanière 
prévoit-elle, dans des cas semblables, l'application 
aux produits en question de droits compensateurs. 
Seulement I'application de semblables droits est déli 
cale, tant au point de vue de notre politique commer 
ciale que du point de vue de la technique douanière. 
A11ssi scmble-t-il préférable que Ic Gouvernement ail 
à sa dispositien le moyen de défense beaucoup plus 
souple que constitue la licence d'importation. 

IL HEYMAN. 

PROJET DE LOI 

ALBERT, Ro1 nF.s B1n,GRS, 

A tous, présents et à venir. SAT,UT. 

~11r la proposition de Notre Ministre de l'Industeie, 
du Travail et de la Prévoyance Sociale, 

Nous A.VONS AnnihÉ RT ARRF.ToNs : 

Notre Ministre de l'Industrie, du Travail et de la 
Prévoyance Sociale présentera, en Noire nom, aux 
Chambres législatives, le projet de loi dont la teneur 
snit : 

Article premier. 

Lorsque, dans des oirconstanoes extraordinaires et 
anormales, les intérêts vitaux du pave; sont en péril, 
le Roi peut, por arrêté Mlihr.ré en Conseil des Minis 
Ires , réi?lemenfer l'importation. l'exportation et le 
transit de tontes marchandises. 

Les mêmes pouvoirs sont accordés pour assurer 
l'r-xécnt ion d'arranrremcnts internationaux. Tl en est 
r-ncorc ainsi, en cc nui concerne les mnrchnndises q11L 
par s11ifr rlr mesures prises n l'flrnn!!Pr par Ies pon 
vriirs publics. hPnrficiPnL n I'exnortation. d'avnnlarres 
f<'h <rnc l'action normale rl" la conrnrrence sur le 
mnrr hé hPlgc s'en trouve 0sscnticlk•ment viciée. 

Art. 2. 

LPs ;-irrêlc~s royaux pr-is o n Pxrrn lion rle la présonte 
lni devront être ratifiés par nne loi. A, celte fin, ils 
sr-ront communiqués aux Chambre». immédiatement 
"i ('Il<•:- sonl rhmie:-. sinon rlans lP11r plus prochaine 
sessron . 

,,\ ri. 3. 
Les lnfrncl ions am arrêf {,s pris en exécution de 

l'article premier seront punies conformément aux 

uitvoer, ten gevolge van dool' de Openbare Besturen 
gelrorfen maatregelen, voordcelcn genieten, zoodat 
het normaal verloop van de mededinging op de Bel 
gische markt cr onder lijdt. Deze bepaling beoogt 
inzonderheid, het vcrlcencn van vergoedingen zooals 
cr in sommige landen bij den uitvoer van landbouw 
en nijverheidsproducten worden toegekend. Zonder 
twijfel voorziet onze tolwetgevinz in soortgelijke 
gcrnHcn de toepassing· van_ compensatierechten. Doch 
het toepassen van dergelijke rechten is zoowel ten 
opzichte van onze handelspolitiek, als ten opzichte 
van de toltochniek een kiesche zaak. Het schijnt dan 
ook verkieslijk dat de Regecring over een leniger ver 
dedigingsmiddel beschikkc dan wel de uitvoerver 
gunning. 

H. HEYMAN. 

WETSONTWERP 

ALBERT, Koterxc mm BELGEN, 

Aan allen, teqemnoordiqen. en toekomeruien, Hsrr .. 

Op de voordracht van Onze Minister van Nijver 
heid, Arbeid en Sociale Voorzorg, 

Wu HEBBEN BESLOTEN EN Wu BESLUITEN : 

Onze Minister van Nijverheid, Arbeid en Sociale 
Voorzorg, zal, in Onzen naam, het wetsvoorstel waar 
van de inhoud volgt aan de wetgvcncle Kamers voor 
leggen : 

Eerste artikel. 

Wanneer in buitengewone (~n abnormale omstan 
dichcdcn, de levensbelangen van het land gevaar 
loopcn, mag de Koning. hij een in 1'1inistcrraad vast 
gesteld besluit, den in-, uit- en doorvoer van alle goe 
deren regelen. 

Dezelfde machtiging wordt verleend om het nale 
ven van interrial ionnle overeenkomsten Ic verzekeren. 
Dil µ-rlrlt ook wat betreft de Q·occlerc11, die tengevolge 
van door d1: vreemde Openbare besturen getroffen 
mnalrcaclon , hij het uitvoeren cr van zulke voordee 
lcn g·cn iet en, <lal lH'I normaal verloop der mcdedin 
µ-in,<,r op d(• Rc]gi8c,lle mark! cr werkelijk onder Iijdl . 

Art. 2. 

De Koninklijke heiJuitcn genomen in uitvoering 
van deze -vct dienen door een wet bek ruchtipd , Te 
dien einde, worden zij onmiddellijk aan de wetgc 
vr•ndc Kamers overgemaakt, indien deze vergaderen, 
zoonict in de volgende zitting. 

De inbreuken op do besluiten, die in uitvoering 
van hel eerste artikel worden getroffen, zullen gestraft 
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articles 1 et 4 de la loi du 20 décembre 1897, relative 
à la répression de la Iraudc en matière d'importation, 
d' exportai ion et de transit de marchandises prohi 
bées. 

Art. 4. 

Les mesures prises en exécution des lois des 31 dé 
cembre 1921 et 25 janvier 1923, relatives à l'impor 
tation, à l'exportation et au transit des marchandises 
cl valeurs, cesseront leurs effets à partir de la mise 
en vigueur de la présente loi. 
li est fait, toutefois, exception pour celles de ces 

mesures actuellement en vigueur et relatives : 
l° A l'importation de la houille; du coke el des 

agglomérés de houille; du pétrole brut; de ses dérivés 
cl résidus; du froment; de l'avoine; du seigle; de 
l'orge et de l'escourgeon en grains; des farines, 
grnaux et semoules de ces céréales: des vins; des 
colles et des gélatines; des acides oléiques (oléine) el 
stéariques (stéarine); 
2° A l'exportation des armes à feu et leurs muni 

tions; du carbonate de soude anhydre; des mitrailles 
de fel'; de fonte; d'acier et de cuivre; ainsi que des 
objets composés de ces mêmes métaux, mais détruits 
ou hors d'usage. 

Art. 5. 

La présente loi entrera en vigueur le lor juillet 
1931. 

Donné à Bruxelles, le 17 juin 1931. 

worden,, overeenkomstig de artikelen 1 en 4 der wet 
van 20 December 1897, betreffende het beteugelen 
van het bedrog gepleegd in zake in-, uit-, en door 
voer •an goederen. 

Art. 4. 

De maatregelen getroffen in uitvoering van de 
wetten van 31 December 1921 en 25 Januari 1923, 
betreffende den in-, uit-, en doorvoer van goederen 
en wäärden, houden op van kracht te zijn, vanaf het 
in werking treden dezer wel. 

Uitzondering wordt nochtans gemaakt voor de 
thans van kracht zijnde maatregelen, betreffende : 

1 ° Den invoer van steenkolen, cokes en steenkool 
briketten; ruwe petroleum; hare bijprodukten en 
residuën: tarwe; haver; rogge; gerst en· wintergerst 
in korrels; meel; grutten en van bedoelde graan 
soorten voorkomend griesmeel; wijnen; lijm en gela 
tincs; oliezuurï oléine) en stearinezuur (stéarine); 

2'' Den uitvoer van vuurwapens en hun ammuni 
tie; watervrij natriumcarbonaat: oud ijzer; gietijzer; 
staal en koper; alsmede de uit deze metalen samen 
gestelde, doch buiten gebruik zijnde voorwerpen. 

Art. 5. 

Deze wet treedt in werking op 1 Januari 1931. 

Gegeven te Brussel, den 17• Juni 1931. 

ALBERT 

PAR LE Rot : 
Le Ministre de l'industrie, du Travail 

et de la Préoovance sociale, 

V AN 's KoN1Nos wscs : 
De Minister van Nijverheid, Arbeid 

en Sociale Voorzorg, 

H. HEYMAN. 


