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WE'l1SONTWEUP 
tot wijziging van artikel 33 der wet tot regeling van 
het lager onderwijs, betreüeuûc de bewaarscholen. 

VERSLAG 
NAMENS DE COMMISSIE ('J, UITGEBRACHT 

DOOR DEN Hl~ER BOUCHERY. 

PUOJE'f DE I.OI 
motlifiant l'article 33 de là loi organique de l'ensei 

gnement primaire relatif aux écoles gardiennes. 

Mevnouw, MIJNE HEEHEN, 

Hel wetsontwerp, dal de heer Minister van Kunsten 
en Wetenschappen Ier vergadering van 27 Januari 
j. 1. op het Bureel der Kamer heelt neergelegd, beoogt 
hetzelfde doel ub hel wetsvoorstel dat op 2 Juli 1925 
door onzen collega, den heer Van Hocylandt, werd 
ingediend. (Doc. n•· 19, zittijd 1925). In den geest 
van den heer Minister, moel hel regecringsontwerp 
het voorstel Van Hocylandt, dal reeds op de dagorde 
der Kamer was geplaatst, ver va ngcn. 

De Kamer besloot daarom hel wetsontwerp voor 
onderzoek le zenden aan dezelfde Commissie welke 
het wetsvoorstel Van Hoeylandt had onderzocht. 
Deze Commissie heeft over hel. voorstel Van flocy 

landt destijds verslag uilgchrncht (Doc. n" 322, met 
1 wee bijlagen, zi !lijd Hl27-Hl28); hare meerderheid 
was toen van gevoelen dal hel voorstel als onvol 
doende rnocsf worden beschouwd om in de hcoefteu 
aan gcmccn!elijkc bewaarscholen te voorzien, en zij 
stelde zelf een gewijzigden tekst voor. 

De Commissie heef! thans het rcgccringsontwcrp 
onderzocht, in verband mei de reeds vroeger gclc 
vcrrlc werkzaamheden betreffende het. voorstel Van 
Hocvland}. Het zàl dus niet van belang ontbloot zijn 
(~en vergelijkend overzicht Ic gcv(~n van de bepalin 
g-en verval. : 

a) ln den oorspronkol ij kcn teks! van het. voorstel 
Van Hocylandl ; 

I>) ln den door de Commissie voorgeslelden gewij 
zigden lcksl van dat. voorstel ; 

c) ln het ontwerp der Hcgccring. 

(') De Cornmssie, voorgezètén door den heer Cocq, 
bestond uit : 

1° De leden van de Commissie voor het Onderwijs, de 
Kunsten en de Wetenschappen : de heeren Amelot, Bla 
vier, Bouchcry, Clerckx, Cocq, Declercq, Desirée, de Wou 
ters d'Oplinter, Dhavé, Doms, Eekelers, Fieullien, Hou 
siaux, Huysmans, Mathieu (li'.), Melckmans, Merlet, Mun 
deleer, Van Belle, Van Isacker en Wauwermans; 

2° De leden door de afdeelingen aangeduid : de heeren 
Brunfaut, Doms, Hoen, Vandemeulebroucke, Bouchery en 
De Bruyne (A.). 

RAPPORT 
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION ('), 

PAll M. BOUCHERY. 

J'l1AOA'.\U-:, i\'JE:SSIF.URS, 

Le projet de loi, déposé sur Ic bureau de la Cham 
bre, en séance du 27 janvier dernier, par M. le Minis 
! ru des Sciences et des A ris, poursuit Ic même bul 
que la proposition, déposée Ic 2 juillet. 1925 par notre 
collègue M. Van Hoeylaudt (Doc. 11 °19, session 1925). 
Dans l'esprit de M. le Ministre, le projet gouverne 
mental est destiné /1 remplacer la proposition Van 
Hoeylandt, qui figurai! déjà È1 l'ordre du jour de la 
Chambre. 

Pour cc motif, la Chamhrcrlécida d'envoyer le pro 
.ici de loi à la Commission qui avait déjtt été chargée 
d'examiner la proposition Van Hocylandt, 

Celle Commission avait fait rapport, antérieure 
ment, sur la proposition Van Hoeylandt (Doc. n• 322, 
avec deux annexes, session 1927-1928). La majoritc~ 
des membres avait estimé, ;1 cc moment, que celle 
proposition ne pouvait pourvoir, de manière suffi 
sante, au manque d'écoles gardiennes communales 
d elle avait proposé elle-même un texte modifié. 

La Commission a examiné maintenant le projet 
gouvernemental en Ic confrontant avec Ic résultai. de 
ses travaux antérieurs relatifs ü la proposition Van 
Hoeylandt. Il sera donc intéressant de donner ici un 
tableau comparatif des dispositions contenues : 

a) Dans Ic texte original de la proposition Van 
Hoeylandt: 
~)) Dans le lexie de celte proposition tel qu'il fui. 

modifié par la ·Commission; 
c) Dam Ic projet du Gouvernement. 

(') La Commission, présidée pur M. Cocq, était com- 
posée : . 
i0 Des membres de la Commission de l'Enseignement, 

des Sciences et des Arts: MM. Amelot, Blavicr, Bouchery, 
Clcrckx, Cocq, Declercq, Destrée, de Wouters d'Oplinter, 
Dhavé, Doms, Eeklors, Pieullien, Housiaux, Huysmans, 
Mathieu (F.), Melckrnans, Merlat, Mundeleer, Van Belle, 
Van Isacker et Wauwerrnans; 

2° Des membres désignés pur les sections : MM. Brun 
fa.ut, Doms, Hoen, Vandemeulebroucke, Bouchery et Do 
Bruyne (A.). H 
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VERGELIJKING DER BEPALINGEN VAN DÈ ONDERSCHÊIDEN V()ORSTELLEN. 

1 ""?' van dé Bijzondere ~ommissie. 

Oemeenteraad regelt. de~geyáJlen1 · 1 In iedere gemeente _bestäàt ten n1in 
alles wat de stichting en de inrjchting : ste ééne gemeentelijke bewaarschoöl., 
van bewaarscholen betreft. . . .. j in een bêh.óôrfijke lokaal ·gevèstigd. 

Voorstel van den heer Van Hoeylandt. 

Op aanvraag van gezipshó.ofc:lep. }1el:ic 
. ' . • . • ., • • • • .; ·.~' • '- ,,_.: • <_, ., 1 ! : ' . ., 

bende te zamen ten minste .20 ki11d1f 
ren van 3 tôt t( jaâr,. krp't'-de :H:onj~g. cl~ 
geme~,nte ve·1;P;liç~,0n , ~.~n :,,~~é~e.·fü~ 
lijke hewaarsc_hopl op te x~cbten.: . 

Aan die verplichting moet voldaan 
worden binnen het jaar volgend op 
bekendmaking van het Koninklijk be 
sluit. 

De gemeente mag één qî meer pri 
vate bewaarscholen aannemen. 

In geval van aanneming van private 
· bewaarscholen, kan de Koning, na ad 
'vies der Bestendige deputatie, de ge-. 
. meente ontslaan van oprichtig or' 
behoud eener gemeentelijke bewaar 

-school. 

Deze ontheffing kan niet worden 
'.verleend, zoo gezinshoofden,. hebbende 
i te zamen ten minste 20 kinderen van 
; 3 tot 6 jaar de oprichting of het be 
i houd van de school aanvragen. 

Beslissingen vau gemeenteraden, 
houdende afschaffing van eene ge 
[meentelijke bewaarschool of van een 
:of meer plaatsen van onderwijzeres 
;eeher bewaarschool, worden· onder 
'worpen aan het advies van de Besten 
dige deputatie en aan de goedkeuring 
van den Koning. 

Twee of meet gemeenten kunnen, 
tiesnbods, door den Koning gemach 
tigd worden om zich te .vereenigen 
voor het stichten · en behouden eener 
bewaarschool. 

Ontwerp · der Regeeririg. 

·oe gemeente mag. èen of .meer ·be 
. wa.arscholcn tot stand brengen en het 
· daarin gegeven onderwijs Inrichten.' 

De gemeente mag een of meer pri 
: vate bewaarscholen aannemen. 

Op aanvraag van gezinshoofden 
hebbende· te zamen, in gemeenten van 
minder dan 5;000 inwoners : 30 kin- 

. deren van 3 tot 6 jaar; in gemeenten 
van 5,000 inwoners en meer : 4.0 kin 
deren van 3 tot 6 jaar, mag de Koning 
de gemeente verplichten een gemeen 

. telijke bewaarschool op te richten. 

De gemeente mag een gemeentelijke 
bewaarschool niet opheffen, wanneer 
gezinshoofden, hebbende tezamen ten 
minste 30 kinderen van 3 tot 6 jaar, 
instandhouding der school aanvragen. 

Beslissingen van gemeenteraden, 
houdende opheffing van een gemeen 
telijke bewaarschool, in de gevallen 
waarin opheffing geoorloofd is, zijn 
onderworpen aan het advies der Be 
stendige deputatie en aan de goed 
keuring van den Koning. Hetzelfde 
geldt voor de beslissingen der gsmaan 
tei·aden, houdende opheffing en een 
of meer betrekkingen _van · bewaar 
schoolonderwijzeres. 

Twee of meer gemeenten mogen, 
zoo dit noodig blijkt, door den Koning 
gemachtigd worden om zich te veree 
nigen voor het oprichten eener ne 
waarschool. 
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TABLEAU. C~MPARATIF .DES DIVERSES PROPOSITIONS. 

Proposition de M. Van Hoeylandt. 

Le Conseil communal règle éven 
tuellement tout ce qui concerne la 
création et l'organisation des écóles 
gardiennes. 

Prop~ition de la Cómptission spéciale. ProJet du Gouvernement. 

Chaque commune possède au moins ' . La, commune .Peut créer une ou plu 
une école gardienne communale, éta- i sieû'i¼•éc'ö"Ï~$"gai·dfoh'nes ·efy organiser 
hlie dans un local convenable. l'föl'sliigÜ~mèri.t. 

Sur la demande de chefs de famille 
ayant ensemble au moins 20 enfants 
de 3 à 6 ans, le Roi peut contraindre 
la commune à créer une école gar 
dienne communale. 

Cette obligation doit être remplie 
au cours de l'année suivant la publi 
cation de l'Arrêté royal. 

~a commune peut adopter une _ou , La commune peut adopter une ou 
plusieurs écoles gardiennes p1\Vêes. . l plusieurs écoles gardiennes privées. 
En cas d'adoptlon d'écoles gardien 

nes privées, le Roi peut, après avoir. 
pris l'avis de la Députation penila-' 
nente, dispenser la commune de créer 
ou de maintenir une école gardienne, 
communale.: · 

Cette exonération ne peut être accor- ) ~Y! \a,,~ep1~~(:l.e de chefs de famiile 
dée si des chefs de famille ayant en- (ay~'n't (JfnI:!e-'rrifa~; · 'érim's "des ·côfumùnès 
semble au moins ;20 enfanls de 3 li' !a~èf fu8/hs;);,fä·'q,ÓÔÓ '1Jföfüants =·· '30; 
6 ans, demandent la créaÜon ou 1~' \eHtatiti?tlè' gi.iàt'6·aù:s(;dáris;des corn 
maintient de l'école. 1mdHëir\{yec 15:ooó hélbitahts et plu's·: 

;40 enfáWti:(âè s â'lhin$, 'lé Itói; pèht 
;obliger la commune à créer une école 
-gardienne communale. 

Les décisions de Conseils cornmu- ; La commune ne peut pas suppri 
naux portant suppression d'une école :mer une école gardienne communale 
gardienne communale ou d'une. ou , )Ionique des chefs de famille ayant au 
plusieurs places dinstitutrice gar- moins 30 enfants de 3 à 6 ans, deman 
dienne, seront soumises à l'avis de lä. l ictent le maintient de l'école. 
Députatión permanente et à l'appro- 
bation du Roi. · 

· Lès décisions de Conseils cornmu 
fHÙt:{ portant suppression d'une école 
gardienne communale, clans les cas où 
la suppression est licite, sont soumi 
ses ·à l'avis de la Députation perma 
nerite et · à l'approbation du Roi.· 
Il en est de même pour les décisions 
de ces Conseils communaux, portant 
suppression d'une ou de plusieurs 
places d'institutrice gardienne. · 

Deux ou plusieurs communes peu 
vent être autorisées par le Hoi- à 
se réunir en vue· de créer et d'entre 
tenir une école gardienne. 

i Deux ou plusieurs commîmes peu 
~ent, en cas de nécessité, être autori 
sées par le Roi pour se réunir en vue 
de créer une école gardienne. 



4 Cll:\MURE DES Rl~PRf:SRNTANTS l N" 208 J. Session dt: t9:10°193t. 

Ui I deze vergdijkcrnlc tabel bli,jkl : 

l'' Dal cr, voor wal tie formule van gebeurlijke ver 
plichling hclrcfl. aan de g-cmccntd,cslurcn op Ic leg 
gen, volkomen overeenstemming beslaat tusschen 
hel oorspronkelijk voorstel Van Iloeylandt en het 
ont wcl'p der Hcgccring: cr is alleen cenig verschil 
ten opzichte vau hel aantal vcreischlc kinderen bij 
de aanvraag der gezinshoofden. :\laar cr blijkt gron 
diµ- verschil op dat stuk tusschen het regeermgs 
ontwerp en <km. gewijzigden lekst van het voorstel 
Van Hoeylandt, door de Commissie destijds voorgc 
steld: 

2~ Dat cr, voor wat de gebeurlijke opheffing van 
een gcmccutelijkc bewaarschool of van een of meer 
bctrck k ingcn van bewaarschoolonderwijzeres be 
treft, overecnstcrnminrr beslaat tusschen de bepalin 
g-en in deu gewijzigden lekst door de Commissie 
voorrrestclrl en de bepalingen van het regcerings 
ontwerp ; 

3° Dat cr overeenstemmirur bestaat tusschen den 
gewijzigden tekst door de Co.mrnissic voorgesteld en 
hel œgceringsontwcrp, betreffende het verleenen van 
machtiging aan twee nr meer gcrnrenlcn om zich, 
zoo noodig, voor hel oprichlcn van een bewaarschool 
Ic verecnigcn , 

* ** 
IIe! zal o\"crboclig zijn lcr11g- Ic komen op de rede 

nen, die <·en annvull injr ,n~llig-cn van de bcstnande 
bcpaling-c·n der lagerondcrwijsm'I betreffende de 
hcwuarscholcn. Hel WCZ\' ons loegclalcn Ic verwijzen 
naar het vcrslrur, e,· vooral naar hel stat isfisch aan 
hanµ,;el ervan, dost ijrls na mens de Commissie uitge 
hrncht. 
\1 de leden der Commissio zijn het cens om Ic 

erkennen dat, ten opzichte van hel oprichten van 
bewaarscholen door de g-c•mcc11lcn, een zkere ruant 
r<'gel wcnschclijk , zelfs noodzako'lijk is. Er is dus 
ccnsgczinrlheid betreffende de, principicele grdachle 
waarop de besproken voorstellen steunen. 

:-=.r,rnrnigc lcrlnn evcn w«] zijn van gevoelen dal hel 
nemen van een maalrcgel op dal gebied slechts inzc 
willigd kan worden, wanneer Icrzclfdcrtijd aan zekere 
voorwaarden hetrcf'Icndc de pos il ie van hel ondcrwij 
zend personeel der vrije scholen wordt voldaan. Wi] 
komen op dat voorbehoud terug. 

Andere leden p-avcn als hun meerring Ic kennen 
dal de formule van morrcl ijkc verplichting, in hel 
ont1n~rp rlcr Hegeering verval, als een minimum 
n1aalreµcl, waarvan zij de doeltreffendheid zelfs be 
l wijf'clen , dien! Ic worden opgevat .. Hun voorkeur 
gant naar een strengere bepaling, in den aard als deze 
door de Commissie destijds voorgesteld. 

Ik Commissie had inderdaad betreffende de op 
rich I inµ- van g-crnccntclij kc bewaarscholen de for 
rn ul« overgenomen, voorkomende in het artikel 
der organieke onderwijswet hctrcffcnrlc de lagere 
g-cmccnlc~cholcn : Iormcclc vcrplichl ing voor de ge 
meenten minstens éénc gcmccntclijkc bewaarschool 
lot stand le brengen, 

De cc tableau. comparatif il résulte : 

1° Que, pour cc qui concerne ia formule d'obliga 
tion éventuelle, i', imposer aux administrations com 
munales, il ~· a concordance parfaite entre Ic texte 
original tic la proposition Van Hoeylandt cl le projet 
du Gouvernement. IJ n'y a de différence qu'au point 
de vue du nombre d'enfants requis pour l'introduc 
tion d'une demande par les chefs de famille. Mais il 
existe, ù cet- égard, une différence profonde entre Ic 
projet du Gouvernement et -le lexie modifié de la pro 
position Van Iloey landl, qui avait été proposé par la 
Commission: 
2" Qu'en ce qui concerne la suppression éventuelle 

d'une école gardienne communale ou d'une ou plu 
sieurs places d'mstitutrice gardienne, il y a concor 
dance cuir~ les dispositions du texte modifié présenté 
par la Commission et celles du projet du Gouverne 
ment; 

3• Qu'il y a concordance entre le texte modifié, 
proposé par la Commission cl le projet du Gouverne 
ment quant à l'octroi de l'autorisation à deux ou plu 
:;icrn·s communes, de se réunir, s'il y a lieu, pour 
fonder une école gardienne. 

* 
* * 

Il sera superflu de revenir sur les motifs qui jusli 
Iien! 1111c mesure tendant à compléter les disposil ious 
de la loi organique de l'enseignement primaire rela 
[ives aux écoles gardiennes. Qu'il nous soit permis 
de renvoyer au rapport. antérieur de la Commission 
et surtout aux statistiques qui y sont jointes. 

Les membres de la Commission sont d'accord po11r 

reconnaitre qu'en cc qui concerne la création d'écoles 
Q"ardicnnc:; par les communes, certaines mesures sont 
d,~si{~ablcs, sinon nécessaires. Tl y a clone unanimité 
quant au principe qui inspire les propositions en rlis 
cussion. 

Certains membres estiment toutefois qu'il ne peut 
êlre légiféré en celle matière sans que certaines con 
ditions relatives à la situation du personnel ensoi- 
1::manl des écoles libres, soient Ölablics en même 
temps. Nous comptons revenir sur celle réserve. 

D'autres membres sont d'avis que Ic principe de 
l'oblizalion éventuelle, inscrit clans le projet du Gou 
verncmcnl, doit être considéré comme 1111 minimum 
dont ils mettent même 'en doute l'efficacité. Ils pré 
Ièrent 1111c disposition plus rigoureuse, dans le sens 
rlr celle proposée d'abord par ln Commission. 

La Commission avait en effet admis, pour 1a créa 
tion d'écoles gardiennes communales, la formule 
légale en ce qui concerne les écoles primaires com 
munales : obligation formelle pour les communes, de 
fonder au moins une école gardienne communale. 
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"aar in c1:11 gec;,;I vau verzocninu, met de verwach 
ling- dat de minimum-oplossing, door de 1\cgccring 
voorsrcsteld, eenparig door de Kamer zal bijgetreden 
worden, ~!uilen zij zich bij hel ontwerp der Itegee 
ri11g aan, mils een paar wijzigingen warover ver 
der wordt gesproken. 

* ** 

Toutefois, dans un bul <le conciliation cl . dans 
l'attente que la solution minima, proposée par le Gou 
vcrncment, soit adoptée à l'unanimité par la Cham 
bre, ils se rallient au projet du Gouvernement, il 
condition qu'il subisse quelques modifications au 
sujet desquelles nous nous expliquerons plus loin. •. . ,. 

Zooab gezegd, hebben sommige leden der Com 
missie, naar aanleiding van cfo veriinclering welke de 
locpassin.Q' van hel regecringsönlwet'p kan medcbrcn 
gcn in den bestaanden toestand van het bewaar 
schoolonderwijs, het verlangen uitgedrukt, en zelfs 
een voorstel in dien zin gedaan, dat oplossing- zou 
worden gcgcvc11 aan het. vrnagsf uk van non-ac-ivitcit 
en op pensioen stellen van de leden van het ourler 
wijzend personeel der vrije bewaarscholen. Ze na 
g-en, voor die categorie van· onderwijskrachten, de 
toepassing van de wettelijke bepalingen welke op dal 
stuk gelden voor de leerkrachten van het lag-cr onder 
wijs. 
Tol staving van hun zienswijze, beroepen deze 

leden zich nicl alleen op hel beginsel van gelijkheid, 
van rcchlvaardighcid dal door de bestaande wetge 
ving· naar h1111 mecning niet wordt g-cëerhicdigd, 
maar zij wijzen vooral op de gevolgen welke voor 
een deel van hel onderwijzend personeel der vrije 
bewaarscholen uit de toepassing van het onderhavig 
wetsontwerp kunnen, -- naar .zij rnccncn - z(•lfs zul- i 
leu voortspruiten. Hel oprichten van gcmc'l'nldijkl' 
bewaarscholen ingevolge de verplichting, welke hel 
wetsontwerp aan lal vnn gemccnlcn zal opleggen, 
zal een vermindering der thans bestaande bevolking 
van lal van vrije bewaarscholen lcwE·cg brengen mei 
als gevolg, gezien het vcrcischtc minimum gelal nm 
/.:-cmiddelcl schoolbezoek per klas, opheffing in die 
scholen van l hn ns bestaande klassen. Wal zal i11 dat 
gcvn.1 het lol zijn van het onderwijzend personeel dat 
·voor 'I oogcnhlik in clic klassen werkstellig' is? Er 
moel in dien toestand voorzien worden door de uil 
brciding- lot hel personeel der ui.ic bewaarscholen 
van de bepalingen betreffende hel bcschikbanr stel- 
len wegens ophcffi ng· van bel rekking. 1 

.-\ndcrc leden, cnkunncndc dal de gelijkstelling- in 
zake beschikbaarheid en op pensioen sl,;lling van hel 
personeel der vrije bewaarscholen mei hel personeel 
van hel lager onderwijs, een vrnajrsl ul. is dal onder 
zoek verdient, dctkn nochtans gelden dal de oplossing 
van dal vruarrsl nk nicl kan onderzocht of verwezen 
lijkl worden in hel kader van een ontwerp dat betrek 
k i ng heelt op art i kol 33 der lagT1' onderwijswet c1I 
zich uilslu il cud nie! de oprichting van hewaarscho 
lcn hczig- houdt. Ec~n afzonderlijk wr-Isvoursl el dringt 
zich lnl rcg-c~ling van dal vraaust uk op. Zal men, in 
hel onderhavig wctsoni wcrp. een bepaling voorzien, 
omvattende al de mogelijke gevallen van locpassing 
der voordcclcn van op non-activiteit stellen en op 
pensioen stelle aan het personeel d<'r vrije bewaar 
scholen? Maar het opgeworpen vraagstuk heeft een 

Happelons qu'à propos du changement que le pro 
jet du Gouvernement peut apporter à la situation 
actuelle des écoles gardiennes, certains membres ont 
exprimé le vœu qu'une solution soit donnée à' la 
question de la mise en disponibilité el. de la mise il la 
rel rai Ic du personnel enseignant des écoles gardiennes 
libres. Une proposition de loi en cc sens a même ét{~ 
déposée. Ces membres- demandent pour celle catégo 
rie du personne} enseignant I'application des dispo 
sjt ions légales dont bénéficient en celle matière les 
membres du personnel enseignant de l'enseignement 
primaire. 

A l'appui de leur thèse, ces membres invoquent 
non seulement les principes d'égalité cl d'équité, 
qui, il leur avis, 11c sont guhc respectés par le Go11- 
vernemen! actuel. Ils insistcnl surtout. sur les consé 
qucnccs possibles - sinon inéluctables - devant ré 
s1!11<•r de l'application de cc projet pour une padie 
du personnel enscig11ant des écoles gardiennes libres. 
L, création d'écoles g.irdicnncs communales, l1 la 
suite de l'obligation imposée par la loi ;1 de nom 
breuses communes, aura pour erf et d'ubaisscr la 
population d'un grand nombre d'écoles gardiennes 
[ihrcs. li s'en suivra, il cause du minimum d'élèves 
requis pour chaque classe, la suppression de certaines 
classes dans ces écoles. Quel sera, dans ce cas, Ic sort. 
n~scrvé au personal enseignant de ces classes ê Il y a 
lieu rie pourvoir ù celte situation, en étendant au pcr 
sonne] des écoles libres gardif'nncs le bénéfice des 
disposif.ions concernant la mise en disponibilité pour 
suppression d'emploi. 

D'autres membres, estimant que l'assimilation du 
personnel des écoles garcHcnncs libres au personnel 
de l'enseignement primaire, au point de vue de la 
mise c11 disponibilité cl de Ja mise à la retraite, méri 
terait d'être examinée, font, néanmoins valoir que la 
so)11I ion de cc problème ne peul être examinée ni réa- 
1 iséc dans Je cadre d'un projet se rapportant ù l'arti 
clc 33 de la loi orguniquc de l'enseignement primaire 
cl tendant uniquement ü 1a création d'écoles gnr 
diunnos. l~n vue de rósoudrc cc problème, une inter 
vent ion législative spéciale s'impose. Pent-il être 
question d'insérer clans Ic projet 'de loi en question 
une disposition embrassant I011s les cas possibles de 
mise en disponibilité cl de retrailo du personnel des 
écoles g,;rdit'nnes libres? La question soulevée évoque 
au surplus uu problème beaucoup plus général et plus 
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veel alg-em1;c1wr en meer ingewikkeld uilzicltl dan uil 
de aangchaaldt! mogelijke gevallen. van ophcffi ng van 
betrekking op Le maken valt. Zal men in die bepaling, 
en het is voor de Commissie loch niet mogelijk, naar 
aanlcicling- van een bijzondere omstandigheid voor 
die k icschc en samengestelde kwestie een oplossi1l°g 
le zoeken. Zal men zich iiy die bepaling beperken tot 
die gevallen van opheffing van hetrekking voort 
vloeiende uil de lot:passing van den maatregel door 
het wetsontwerp voorzicn P ln. dat geval wordt aan hel 
vraagsl 11k een frag-menlarische oplossinjr gegeven en 
('.Cil uitzondcrmgsrcziem in '1 levçn geroepen Len bate 
van clic leden van hei onderwijzend personeel der 
vrije bewaarscholen, die door een bepaalde omstan 
digheid van hun betrekking .bercofd worden. 

Zekere leden hebben cr op gewezen dat de moge- 
1 ij ke ,!.\'CVülg-cn van de loc passing van den voorgestcl 
den maatregel voor hel onderwijzend personeel der 
vrije bewaarscholen niet overdreven mogen worden. 
Die voorgestelde maatregel heeft geen gebiedend 
karakter. Hi] wordt in. voorkomend geval genomen 
bij Koninklijk besluit, ·•t i~ te zeggen.volgens het oor 
deel .en onder de verantwoordolijkheid van den 
Minister van K1111slcn en _Wctci1scl1appcn, die zich 
vooraf omtrent al de g-ëg-even·s van den bestaanden 
toestand zal inlichten. De Mii1isÎcr bepaal! r,ok vrij 
het tijdstip waarop, i1,1_ voorkomend geval, de opge 
legde verplichting van kracht w~tden zal. Hij zal 
derwijze te werk gaan, dat alle op liet spel staande 
eerbiedwaardige hclan'g'cr1 ,~ict of zoo weinig moge 
lijk geschaad worden: en blijkt er uit de toepassing 
van 'het wetsontwerp, dat de Minister in de bepalin 
g-en. ervan onvoldoende g·cle:;renhcid vindt om zulke 
belangen te vrij waren, dan. behoort het aan den 
Minister meer passende maatregelen aan het Parle- 
ment voor te stellen. · 

Andere leden meenden er met nadruk te moeten 
op wijzen, dat de voorgestelde maatregel tegenover de 
zcmcentcbesturcn is ingegeven door clc bckomme 
rjng in grootcn mate de vrijheid van denkwijze der 
gezinshoofden te doen cerbiedipcn . 
Tot conclusie werd \'Olgcncl amendement. voorgc 

steld : 
,, De wetsbepalingen tol regeling der rechten op 

pensiocu van het g·emecntclijk, aangenomen of aan 
neembaar lager onderwijs, zijn toepasselijk op het 
personeel van de bewaarscholen. ,,. 

Dil amunderncn t nTl'CI verworpen met 8 stemmen 
leg-en 7, 

Verscheidene kelen drongen nochtans aan om in 
hel vrrslag dt nandacht van den heer Minister te ves 
tigen op het mogelijk gevolg dat, in bepaalde geval 
len, uit de verplichte oprichting eener gemeentelijke 
bewaarschool voor hef in dienst zijnde personeel der 
vrije bewaarscholen voortspruiten kan. 

* * * 

i complexe que celui. qui s'attache :1 l'êventualité des 
suppressions d'emploi. Il ne peut incomber à la Com 
mission de rechercher, à propos d'une circonstance 
spéciale, une solution à ce délicat et ardu problème. 
Se lirnitera-t-on dans cette disposition aux cas de sup 
pression d'emploi résultant de l'application de la 
mesure prévue par le projet de loi? Dans ce cas, le 
problème ne reçoit qu'une solution fragmentaire et 
1 (on crée un régime d'exception áu profit de ces seuls 

· membres du personnel enseignant des écoles libres 
gardiennes qui. à la suite d'une circonstance déter 
minée, ont été déchargés de leur emploi. 

De Commissie veroorlooft zich van de gelegenheid 
gebruik Le maken, om den heer Minister te wijzen op 

Certains membres ont Iait valoir qu'il n\ a pa!' 
lieu d'exagérer les conséquences éventuelles de 
l'application de la mesure proposée en cc qui concerne 
le personnel enseignant des écoles gardiennes libres. 
La mesure proposée n'a pas de caractère impératif. Le 
cas échéant, clic sera prise par arrêll' royal, c'est 
à-dire, ~011s fa responsabilité du i.llinislrc des Sciences 
cf des Arts, qui étudiera préalablement 1011s les 
aspects de la sjluation , De plus le Ministre clétcrmi,w 
librement ft quel moment, l'obligation imposée 
entrera en vigueur. Tl fera donc en sorte qu'n,11:1111 
des intérêts clignes d'intérêt se trouvant en jeu ne soit 
lésé 011 qu'Il le soit le moins possible. S'il appert dans 
la suite que Ic projet de loi ne fournil pas a11 '1i11isln• 
la possihililé de respecter ces intérêts, il incombera 
au Parlement de proposer des mesures mieux appro 
priées. 

D'autres membres ont cri, devoir déclarer avec 
insisf anc« que la mesure proposée est inspirée en cc 
qui concerne les administrations communales par le 
souci clc faire respecter dam une plus grande mesure 
la Iibcrté d'opinion des chefs de famille. 

En conclusion, l'amendement suivant. a élé pro 
posé: 

" Les dispositions législatives réglant les droits ù 
la pension du personnel enseignant primaire cornrnu 
nul. adopté et adoptable sont applicables au personnel 
de l'enseignement gardien. )) · 

Cel. amendement fut, rejeté par 8 voix contre 7. 

Plusieurs membres onl toutefois insisté pour <JU<: 
dans k rapport or, fixe l'attention de M. Ic Ministre 
sur les suites éventuelles que la création obligatoire 
d'une école gardienne communale. pent, avoir dans des 
cas rlétcrminés pour le personnel des écoles gar 
d icnncs libres. 

* * * 

La Commission profite de celle occasion pour 
signaler à M. le Ministre la nécessité de veiller à 
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de noodzuakelijkheirl van met zorg le waken over de 
inricltling en werking vaneen ernstig geneeskundig 
toczich! voor de kinderen van drie lol zes jaar in de 
gemeenten die bewaarscholen tot stand brengen of 
zullen lol stand breng-en. 

•. 
** 

De Commissie stelt eenparig voor volgende wijzi 
gmgcn te brengen aan den Lekst, welke de Hegecring· 
voorstelt : 
l' Ilet vereischte gelal kinderen voor de aanvraag 

eencr gemeenlelijke bewaarschool door de gcnzins 
hoorden, eenvormig Le bepalen op ~O. 

Het regccringsonlwcrp maakt een onderscheid tus 
schon de gemeenten van minder dan 5,000 inwoners 
eu de gemeenten vau 5,000 inwoners en meer : het 
cij ter van hel getal kinderen wordt voor de eerste 
reeks op 30, voor de tweede op 40 bepaald. 

De Lomrnissie is van gevoelen dal dit onderscheid 
ongegrond is. Men zou· veeleer kunnen beweren in 
Je meer belangrijke gemeenten, die geen gemeente 
lijke bewaarschool hebben, <le oprichting van zulke 
school zich nog meer opdringt dan in de minder be 
Iangrij ke gemeenten. Hel is een reden om het ver 
cischtc gelal kinderen voor die gemeenten niet hoo 
ger te stellen dan voor de kleinere gemeenten. 

2" Hel rcgeeringsontwerp bepaalt dal de gemeente, 
zuo de gestelde voorwaarden daartoe vervuld zijn, 
kan verplicht worden u ecne gemeentelijke bewaar 
school » op Le richten. 

.Met 13 stemmen en 4 onthoudingen werd een 
amendement aangenomen er Loe strekkende deze be 
paii11g le doen luiden als volgt : <1 eene of, volgens 
de noodzakelijkheid, meer gemeentelijke bewaar 
scholen ». ,.1 

Bi] de aanvaarding van dil. amendement heeft de 
Commissie zich laten leiden door de overweging dat, 
in bepaalde gevallen, de oprichting van eene enkele 
bewaarschool onvoldoende kan zijn of strijdig 
kil II gcnch I worden mei. de oprechte eerbiediging van 
alle denkwijzen der bevolking als hel niet beslaan 
ecncr gerncenleli,ik.e bewaarschool hel thans is. Aan 
gehaald werd het voorbeeld eencr belangrijke ge 
mccnlc van ongeveer 40,000 in wonera, waar lot vóór 
zeer korten lijd geen enkele gcmecnl.lijke bewaar 
school bestond en waar de oprichting van ééne enkele 
bewaarschool voorzeker aan <le bestaande behoeften 
n ici kan bcanl.woordcn. 

Er dient vooral.rekening gehouden met het feil dal. 
cl,· hcwaarscholun, bestemd voor kinderen van drie 
lol ws jaru, 1>1n aan de behoeften werkelijk le vol 
doen, germ1kkclijk hcrcikbaar moelen zijn; hel kan 
d11;; r1rn1dzal\eli,ik wezen bewaarschoolklassen in een 
bepaalde wijk der gcrnr.cnlc op le richten. 

De bevoogde Minister moet gewapend zijn om, in 
voorkorru-rul geval, de gemeente er toe te brengen die 
111aalrcgclc11 Ic treff'cn welke van uurd kunnen zijn 

l'organisation el au: Icnctlonnement d'un contrôle 
médical sérieux pour les enlants de 3 à 6 ans dans 
les communes qui créent ou créeront des écoles 
g-ard:mmcs. 

• * • 

A l'unanimité de ses membres; IaCornmission pro 
pose les modifications snivunles áu texte du Gouver 
nement : 

1 ° De fixer un ilórrnérhcnt à 30, · te nombre iles 
enfants requis poù'rinot'i,iè'i'- une demande de création 
d'une école gardienne par les chefs de famille. _ 

Le projet dn. Gdllv'ehiëmë'Rt · faH. · une distinc 
t ion en lre les oommunesde 'moins de 5,000' hahitants 
et celles de 5,000 el aù dêlù ':'po(ir fa première caté 
gorie, le nombre des 'enfants: èsL fixé ù 30, pour la 
seconde catégorie, --~ 40.' 

La Commission èsl ·d'avi~'qlie cette distinctión n'est 
· pas fondée. On pourrait' 'prétendre au contraire que 
la nécessité d'une école gà1'dicnnt:i communale se fait 
sentir davantage daiis les communes importantes qui 
ne possèdent pas d'école giu[lienne, que dans les loca 
Iités moins importantes. ,Il y a donc une raison de 
plus pour ne pas exiger tin ùombre plus grand d'en 
fants clans ces communes que dans les communes 
moins importantes. · 

2° Le projet du Goûvehi'ement stipule en outre 
que, les conditions requises t~t,iJ1t remplies, la com 
munc peut être obligée de créer II une école ga1· 
dicnne communale ». 

Par 13 voix et 4 abstentions, fut adopté un amen 
dement tendant à rédiger cette disposition comme 
suil : « une ou, selon· les besoins, plusieurs écoles 
gardiennes n. 

En adoptant cet amendement, la Commission s'est 
Iaisséc guider par la considération que dans certains 
cas la création d'une école gardienne unique peut 
être aussi insuffisante ou aussi contraire au respect 
de la liberté d'opinion des habitants de la com 
mune, que l'est actuellement l'absence de toute école 
gardienne communale. On a signalé à cc sujet l'exem 
ple d'une grande commune d'environ 40,000 habi 
tants où, récemment encore, il n'existait aucune école 
gardienne communale cl 01'1 la créaLion d'une seule 
école p;ardicnne ne peut certes pas répondre aux néces 
silés du moment. 

Il faut surtout tcni): compte d11 fait que les écoles 
gardic1111cs, Na11L deslinécs}1 des enfants de 3 à 6 ans, 
rlnivcn! être d'un accès facile, el qu'en conséquence 
<>11 pourrait se trouver dans la nécessité de créer des 
classes g-ardiennes dans un quartier déterminé de la 
commune. 

Le Ministre compétent doit être armé pour amener 
la commune à prendre telles mesures qui répondent 
i'1 des nécessités réellement reconnues. C'est lui qui 
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aan een ,, erkelijk enkeude behoefte Ic voldoen. Hij 
zal te oordeelcn hehl.cn or Lie verplichting zich tot 
ééue school, lot meerdere klussen or lol meer dan 
Ni111i schoo] nils! rek ken moel. 

,. 
** 

Eenparig slell tic Commissie voor, in de slot-alinea 
van het eerste artikel, le zeggen, dal twee of meer 
g-cmœnll'n kunnen cr hW g-cmachligd worden om 
zich te vcrcenigen voor hel opriclue« en. onâerhou 
den. nut een hewaarschool. 

liet woord " onderhouden ,. komt niet voor in den 
lel.si door de Hcgccring voorgesteld. Door de bijvoe 
ging van dil woord, zal de tekst betreffende de ge 
~w11rlijkP \"erccnig-ing van gcmccnlcn voor de oprich 
ling- van bewaarscholen gelijkluidend zijn met de 
bestaande bepaling vau artikel 13 der lager onder 
wijs-wet hel reffcndo hd ::,rczamcnlijk oprich len van 
1·1i11 lagen~ school. 

* *. 1 
. i 

Hel wetsontwerp, ald11:; ,rrcwijzigd, werd in zijn 
geheel aangcnnmcn met' 11 stemmen tegen 1 en 3 ont 
houdingen. 

Met dezelfde stemmen, werd hel U voorgelegde ver 
~lag goedgekeurd. 

Oc Commissie heef! de eer mm de Kamer de aan 
vaarding van hel ontwerp, met de door haar anngc 
brachle wijzig-ingcn. voor te stellen. 

De J'erslarrnever, 
D. BOUCHERY. 

De Voorzitter, 
F. COCQ. 

AlHENDEi\lEN'fl~N 
1)00Jl HE COJUJISSJE VOOUGES'rEL:O. 

In het eerste artikel, Jid 4- doen wegvallen : << in de 
gemeenten van minder dan 5,000 inwoners, en veer- 
1 ig kinderen van drie lol zes jaar, in de gemeenten 
Yn11 5,000 inwoners en meer». 

Ju hetzelfde artikel, zelfde lid, de woorden : « eene 
gcmcc11 lel ijke bewaarschool », vervangen door (( eene 
of volgens de noodzakelijkheid, meer gemeentelijke 
bewaarscholen ». 

De slotalinea doen luiden nis volgt: 
H Twee of meer gemeenten mogen, zoo dit noodig 

hlijk}, door de11 Koni11g cr loc gemachtigd worden 
zich Ic vcreenizen voor het oprichten en otuierhou 
den. van een bewaarschool. » 

j ugcra si. l'obligation doit s' étendre à la créa lion 
d'une seule école, de plusieurs classes ou deplus c1·1111c 
école. 

• ,. ,. 
La Commission est unanime pour proposer d'Insé 

"rer dans le dernier alinéa de l'article premier une 
disposition portant que deuxou 'plusieurs communes 
peuvent être autorisées à .. s'unir pour fonder et 
erürelenir J.IOC école gardienne. 

Le mol u entretenir " ne se rencon tre pas dans le 
texte du Gouvernement; par l'ajoute de cc mol, Ic 
lexie concernant l'association éventuelle de commu 
nes en cc qui concerne les écoles gardiennes, sera en 
harmonie avec la disposition correspondante de l'ar 
ticle 13 de la loi. sur_. renseignement - primaire qui 
dans son alinéa final s'occupe des écoles primaires 
communes. 

* *·* 

Le projet de loi, ainsi amendé, a été adopté dans 
son ensemble par 11 voix contre 1 et 3 abstentions. 

Le présent rapport n été approuvé par le même 
nombre de voix. 
La Commission a l'honneur de proposer à la 'Cham 

lm· d'adopter Ic projet tel qu'il a été amendé. 

Le /?apporteur, 
D. ROUCHEHY. 

Le Président, 
F. COCQ. 

AlllENDRlUENTS 
PRflSENTflS PAlt LA COMMISSION. 

Supprimer à I'nlinèn 4 de l'article premier les mots 
suivants : « clans les communes de moins de 5,000 
habitants et quarante enfants âgés de trois à six ans, 

. dans les communes de 5,000 habitants étau delà ». 

Dans le même article, même alinéa, remplacer les 
mots : (< une école gardienne communale n par les 
mots : « une ou, si c'est nécessaire, plusieurs écoles 
gardiennes communales ,, . 

Ri:1liger l'alinéa final comme suit : 

(( Deux ou plusieurs communes peuvent, en cas de 
nécessité, être autorisées par Ic Roi à se réunir pour 
fonder et entretenir une école gardienne, n · 

------------- 


