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PAR M. CARTON. 

MAOAME, .MESSIEURS, 

La tâche qui nous est imposée par l'examen de cc 
Projet de loi sort du cadre de l'activité ordinaire du 
Parlement : car si chacun de nous trouve une satisfac 
tion sans mélange à lutter pour ses idées, dût-il même 
pour celà s'en prendre avec une ardente combativité 
à celles de ses collègues, quels qu'ils soient, adversai 
res ou amis, collègues 'Ou membres du Gouvernement, 
bien autrement délicate est Ja mission dévolue à la 
section centrale et à votre rapporteur d'établir cc 
qu'on pourrait appeler le code. des règles de délica 
tesse qui s'imposent- aux ministres cl aux parlemen 
taires. 

La tâche n'est pas non plus sans difficultés. 
Le rapporteur d'un projet <le loi soumis au Parle-· 

ment français rappelait en 1926 toutes les propositions 
déposées antérieurement et dont aucune n'avait 
abouti. JI constata qu'on avait été arrêté devant la dif 
ficulté de sortir du verbalisme, des velléités généreu 
ses et de la généralit.é des ordres du jour pour entrer 
dans le domaine des réalités pratiques, des disposi 
lions positives cl. pourvues de sanctions. 

Le 13 octobre 1928, au cours d'une séance de nuit, 
la Chambre française vola une série de dispositions 
draconiennes sur les incompatibilités du mandat par 
lementaire avec des fonctions exercées dans I'indus- 
1 rie. Mais 

(') La Section centrale était composée tie MM. Poncelet, 
président, Pussemier, Renkin, Carton, Colleaux, Brunet et 
de Pierpont. 

\VE'l'S VOOllS'i'EL 
hetreftenûe ûe parlementaire cil 1ilii1istcrieel11 

on vereenlg baarheden. 

VERSLAG 
NAMENS rrn MmDENAI~I)F,ELING ('), UITGEBRACHT 

DOOH DEN HEER CARTON. 

Msvnouw, l\11.rNE HEEREN, 

De laak clic ons door het onderzoek van dit wcls 
voorstel opgelegd wordt, treedt buiten het kader van 
den gewoneu werkkring van het Parlement: want zoo 
elk van ons een on verdeelde voldoening vindt in den 
strijd voor zijne gedachten, al moest hij het daarvoor 
zelfs met vurigcn strijdlust opnemen tegen die van 
zi,jnc collega's, wie die ook zijn, tegenstrevers of 
vrienden, collega's of leden der Begccting, nog veel 
neteliger is de taak, opgedragen aan de middenafdee 
ling en aan uwen verslaggever, namelijk op te maken 
wat men zou kunnen noemen het. Wetboek der rege 
len van kieschheid die voor de Ministers en <le Parle 
mentsleden gelden moelen. 

De taak is tevens moeilijk. 
'De verslaggever van een wetsontwerp dal in hel 

Fransch Parlement ingediend werd,· herinnerde in 
1926 aan alle vroegere voorstellen, waarvan geen 
een tot wet geworden is. Hij steldè • vast dat men 
teruggehouden was door de moeilijkheid zich Ios te 
maken van woorden, vau de edelmoedige bevliegin 
gen en van de algemeenheden van moties, om het 
gebied te betreden van de practische werkelijkheid 
en van positieve bepalingen waaraan sancties zijn 
verbonden. 

Op 13 October 1928, nam de Frarische Kamer, in 
den loop van een nachtzitting, eenreeks draconische 
bepalingen aan over de onverecnighaarheden van hel 
parlementsmandaat met functies uitgeoefend in de 
nijverheid, maar 

(1) De Middena/deel-in'g bestond uit de heeren Poncelet, 
voorzitter, Pussemier, Renkin, Carton, Colleaux, Brunet en 
de Pierpont. 
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le flot qui l'apporta recule épouvanté ... 

le 2H décembre, après une intervention du Sénat, la 
Chambre fol d'accord pour modifier le projet dans 
dP,; conditions qui coustrasteut singulièrcmcuf an~c 
Ic,; dispositions votées quelques jours auparavant. 

Si ln tûche est lourde, clic sera peul-être considérée 
comme méritoire, si clic apparait aux yeux de tous 
corrmu: ayanl été assumée avec un souci absolu d'ob 
i1·clÎ\ il,~ et de désintéressement. avec. la seule pensée 
de la v{>rilé cl du bien public. 

Celle préoccupation s'est imposée ;'1 la section een 
l n1lc avec d'autant plus de force que, il faut bien le 
recounultrc, 1-e problèrn« ,;i délient fut rarement exa 
miné dans quelque pays que cc soit, en pleine séré 
nité, en dehors de toute préoccupation de parti. 

Le projet que nous examinerons tantôt n'échappe 
pas cornplëtement tl celle (b-wn al ion : ses auteurs 
peuvent invoquer comme excuse qu'ils n'ont fait que 
répondre à une autre proposition qui, (lam leur pen 
sée, avait un caractère agressif. 

Mais le temps a passé et si dé.F1 en sections, où le 
projet fut admis dans une seule et rejeté dans cinq 
d'entre elles, des représentants des différents partis 
se sont. trouvés souvent d'accord, les propositions qui 
constituent la conclusion rlc cc rapport bénéficièrent 
en section centrale d'un accord unanime. 

Hlstnriqne. 

Dans les différents pays ù régime parlementaire 
1'011 s'est préoccupé (li':,; les origines de proclamer eer 
lairw,; incompatib ilités ; mais ces mesures n'eurent 
puur hul que de garantir Ic mandataire contre le dan 
ger de se laisser circonvenir par les faveurs du pou- 
voir exécutif. · 
En France, par les décrets du 7 novembre 1789 cl 

10 janvier 1790, la Constitution interdit il ses mem 
bres d'accepter' du Gouvernement aucune place, 
mèmc relie de i\linistre, avec 011 snns pension, traite 
mcul 011 emploi, mêru« en donnant leur démission. 
La Cons! ilution du 14 septembre 1791 décida qu'un 

dép11lé 11c pouvait être fonctionnaire que deux ans 
aprh la cessation de ses fonctions. Elle prévit, en 
oulr«, le cas 01'1 1111 fonctionnaire 6liaihlc serait 
nnm mé d(~JWI('.. ~ 

La préoccupation cl'nssu rcr I'j ndépcndance des 
nw; fil place, après Hrumni rc, /1 d'antres soucis. 

L'article 7 de la loi du 10 novembre 1799 décide que 
« les membres du Corps légi:;lalif peuvent sans perdre 
lem qualité de représentant du peuple être employés 
ou ministres, ngenl.s cliplomntiqucs, délégués de la 
Cornmisslon consulaire exécutive, cl dans toutes les 
autres fonclions civiles. Ils sont. même invités, au 
nom du bien public, à les accepter )>. 

le ilo! qui îcppon« recule épou·vanté ..• 

Op 29 December, na de behandeling door den 
Senaat, was de Kamer het cens om hel ontwerp zoo 
danie te wï1zi•.,en dat de nieuwe tekst zeer verschilt t:, • t, 
van de bepalingen dit' men ecnigo dagen te voren 
zocdkeurde. t, . 

Zoo de laak zwaar is, loch zal ic misschien verdien- 
slclijk geacht worden, indien 'hel voor allen blijkt 
dat zi] opgrmomen werd met de volstrekte bezorgd 
heid dt~ kwestu- zakelijk en onbaatzuchtig ~e onder 
zoeken, met rie ccnige gedachte, clc waarheid en hel 
volksbelang le dienen. 
Die bezorgdheid drong zich aan de middenafdeeling 

met des le meer kracht op, daar dit vraagstuk, zooals 
111e11 wel erkennen moel; zelden, om het even in welk 
land, onderzocht werd met de noodige kalmte, buiten 
a Ile pa ri ij bekommering. 

Voor het voorstel dat we zullen onderzoeken, geldt 
die opmerking ook in zekere mate : de stellers er van 
kunnen als verontschuldiging inbrengen, dat zij 
enkel een antwoord gaven op een ander voorstel, dal, 
naar hun opvatting, van aanvallenden aard was. 

Maar de lijd heeft zijn werk gedaan en zoo reeds in 
de afdeelingcn, waar het voorstel in eene enkele aan 
genomen en in vijf andere verworpen werd, de ver 
tegenwoordigers der verschillende partijen het dik 
wijls cens waren, zullen de voorstellen, die het besluit 
van dil verslag zijn, in de middenaldeeling eenparig 
goedgekeurd worden. 

Geschiedkundig overzicht. 

In de vcrsch illcnde landen met een parlementair 
stelsel bestond, van het begin af, de bezorgdheid som 
mige onvereenigbaarheden te bepalen; maar die 
maatregelen hadden enkel Lot doel den mandataris te 
vrijwaren legen het gevaar, zich te laten verleiden 
door de gunsten van de uitvoerende macht .. 

Door de decreten van 7 November 1789 en 10 Ja 
nuari 1790 verbood de Constituante, in Frankrijk, 
aan hare leden van de Begeering een plaats, zelfs die 
Yan minister aan le nemen, met of zonder pensioen, 
wedde of bediening, zelfs al namen Zij ontslag. 
De Grondwet van 14 September 1791, besliste dat 

een afgevaardigde slechts twee jaar na het einde van 
zijn mandaat, ambtenaar worden kan. Zij voorziet 
bovendien hel geval dal een verkiesbaar ambtenaar 
tot nfgevaardigclc zou benoemd worden. 

Na Brumaire, kwamen andere zorgen in de plaats 
van de bekommering om de onafhankelijkheid der 
gekozenen te verzekeren. 

Artikel 7 der wel van 10 November 1799 beslist dat 
n de leden van hel Wetgevend Lichaam, zonder hun 
hoedanigheid van volksvertegenwoordiger te. verlie 
zen, kunnen zijn : hiedienden of ministers, diploma 
tische agenten afgevaardigden van de uitvoerende 
Consulaire Commissie en alle burgerlijke ambten 
mogen beklceden. In naam van het openbaar welzijn 
worden zij zelfs verzocht zulke ambten le aan 
vaarden ». 
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La charte de mg ~anla le silence sur la question 
ties incompatibilités. A partir de 1815, nous cessâmes 
d'être soumis 1t lu législation française, mais il est 
intéressant de rappeler que pendant Ioule la Restau 
ration, la présence de nombreux fonctionnaires <lans 
la Chambre, Ia promotión fréquente <le députés à <les 
roncuons publiques furent l'objet des plaintes les 
plus vives. Aussi, un mois après l'établissement <le la 
monarchie de juillet les deux Chambres adoptèrent, 
en exécution de la charte amendée une loi qui sou 
mettait à la réflccl ion les députés promus à des fonc 
tions publiques salariées. Celle loi française portait 
la date du 12 septembre 1830. Presqu'cn même temps, 
notre Constitution promulguée, le 7 février 1831, 
s'exprimait comme suit <lans son article 36 : ,, Le 
membre de l'une ou l'antre Chambre, nommé par le 
Gouvernement à un emploi salarié qu'il accepte cesse 
immédiatement de siéger cL ne reprend ses fonctions 
qu'en vertu d'une nouvelle élection. 11 

Cc synchronisme dans l'évolution <les idées eu Bel 
gique el en France, comme d'ailleurs dans les diffé 
rents pays de l'Europe occidentale se continua pen 
dant les années 1830 ù 1848. En France, le Ministre 
Guizot commit la fou te de chercher ù consolider sa 
majorité par l'action qu'il exerçait sur les députés 
Ionctionnaircs : cc fut là une des causes de la Révolu 
tion de 1848. L'nrtic!c 28 de la Constitutlon du 4 no 
vembre 1848 reproduit les interdictions générales 
inscrites dans la Conslilulion <le 1792 : il était ainsi 
rédigé: 

<< Tonte [onction publique rétribuée est incompa 
tible avec le mandat de représentant du peuple. 
Aucun membre de l'Assemblée nationale ne peut, 
pendant la durée de la législature être nommé ou 
promu à des fonctions publiques salariées dont les 
titulaires sont choisis f1 volonté par Ic Pouvoir exé 
cutif. » 

Le même courant d'opinions se dessina en Belgique. 
Le Ministère de 1848 voulut prévenir tout. soupçon 
de s'appuyer sur une majorité servile. 

Son projet de loi privai! les fonctionnaires du droit 
de faire partie du Parlement. Mais il admettait de 
sages exceptions. La section centrale se montra plus 
radicale cl. ne fit grfice 11 aucune fonction publique 
autre que celle de Ministre. M. Lebeau essaya de faire 
admettre n ln légi:,lature 11n nombre déterminé de 
membres de l'ordre judiciaire pourvu qu'ils fussent 
élus dans un autre arrondissement. que celui où ils 
étaient domiciliés. Il invoqua la droiture reconnue, 
l'équité incontestée de nos magistrats, l'exemple de 
la Chambre des pai rs en France cl de la Chamhre des 
lords en Angleterre, rien n'y fit.. 

Des raisons puissantes furent invoquées de part et 
d'autre, M. Lebeau lui-même reconnut que : u ln 

De charte vau 1814 bewaarde hel stilzwijgen over 
de kwestie der onvereenigbaarhcden. Van 1815 af, 
gold de Fransche wetgeving · niet meer voor ons, 
maar het is van belang cr aan te herinneren dat er 
gedurende heel den duur <let Restauratie levendige 
klachten opgingen legen de aanwezigheid van tal 
rijke ambtenaren in de Kamer en legen hel veelvul 
dig benoemen van afgevaardigden tot openbare amb 
ten. Ook namen beide Kamers, een maand na de ves 
tiging van de Juli-monarchie, in uitvoering van de 
gewijzigde charte, een wet aan, die aan herkiezing 
onderwierp de afgevaardigden die bezoldigde open 
bare ambten bekleedden. Die Fransche wet droeg den 
datum van 12 September 1830. Schier terzelfdertijd 
drukte onze Grondwet, op 7 Februari 1831 uitgevaur 
digd, zich als volgt uit i11 haar artikel 36 : << Het lid 
van ccnc der beide Kamers dat door de Regeering 
benoemd wordt lol oenig bezoldigd ambt en dat dit 
ambt aanvaardt, houdt dadelijk op zitting le hebben 
en treedt alleen leu ge\'olgc van een nieuwe verkie 
zing opnieuw als lid op 11. 

Die gelijktijdigheid in de ontwikkeling der gedach 
ten in België c11 in Frankrijk, gelijk overigens in de 
verschillende landen van West-Europa, duurde voort 
in den loop der jaren 1830-1848. ln Frankrijk beging 
minister Gui1.0~ de fout le trachten zijn meerderheid 
Ic verstevigen door den invloed dien hij uitoefende 
op de afgevaardigden-ambtenaren : dal was eenc der 
oorzaken van de Omwenteling van 1848. Artikel 28 
der Grondwet van 4 November 1848 herhaalt <le alge 
meene verbodsbepalingen der Grondwet van 1792. 
Het luidde als volgt : 

« Het bezoldigd openbaar ambt is onvereenigbaar 
met het mandaat van volksvertegenwoordiger. Geen 
lid van de Nationale Vergadering mag gedurende den 
wctgevcnden zittij(! benoemd worden lot bezoldigde 
openbare ambten, waarvan de titularissen vrij door 
de Uitvoerende i\lachl gekozen worden. n 

111 België leek ende zich dezelfde gedachtcuwlssc- 
1 ing ar. Hel Ministerie van 1848 wilde elke verden 
king afweren, dat hel op een slaafsche meerderheid 
steunen zou. 

Zijn wetsontwerp beroofde de ambtenaren van het. 
recht, van het Parlement deel uil te maken, maar het 
liet verstandige uitzonderingen toc. De middenaîdee 
li ng loonde zich radikalcr en zonderde geen enkel 
openbaar ambt uit, behalve dat van minister. De heer 
Lebeau poogde bij de wetgevende macht een bepaald 
aantal leden van de rechterlijke macht toe te laten, 
op voorwaarde dal. zij verkozen waren in een ander 
arrondissement dan hetgene, waarin zij woonachtig 
waren. Hij beriep zich op de erkende rechtschapen 
heid, den oubctwisten blllijkheidszin van onze ma 
gistraten, op het voorbeeld van de Kamer der pairs 
in Frankrijk en het Hoogerhuis in Engeland. Het 
baatte niet. 

Sterke redenen werden aan heide zijden inge 
bracht. De heer Lebeau zelf erkende dat cc de aanwc- 
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présence de fonctionnaires publics en trop grand 
nombre dans une Chambre législative, pent, malgré 
l'indépendance personnelle de chacun d'eux, porter 
atteinte à ID considération d'une Chambre, à la force 
morale des lois émanées d'elle. Il y a ensuite les 
besoins administratifs qui sont négligés >). 

El M. Lebeau ajoutait: « Il y a quelque chose <le 
plus pour moi : la présence des agents du Gouverne 
meut dans LLJle Chambre el Jes conflits qui peuvent 
s'élever entre eux el le Cabinet soul de nature à pro 
roquer 1.111 relächement des liens de la snhordination 
administrative aux yeux du pays lonL entier n. 

C'est dans cet esprit que fut votée la loi <lu 25 mai 
1848 dont les deux premiers articles sont ainsi 
conçus. 

« Article premier. -- Les Ionction nai res el salariés 
employés par l'État nommés membres de l'une ou de 
l'autre Chambre, 'sont tenus avant de prêter serment, 
d'opter entre le mandat parlementaire el leurs fonc 
tions ou emplois. 
Il en est de même de tout ministre des cultes rétri 

bué J?élr l'Etat, des avocats en titre des administrations 
publiques, des agents du caissier de l'État et des com 
missaires du Gouvernement auprès des sociétés 
anonymes. 

Le paragraphe premier du présent article n'est pas 
applicable aux chefs de départements ministériels. 

Art. 2. - Les membres des Chambres ne pourront 
être nommés à des fonctions salariées par l'État, 
qu'une année au moins après la cessation de leur 
mandat. 

Sont exceptées les fonctions de ministre, d'agent 
diplomatique et de gouverneur. )) 

D'excellents esprits déplorèrent cet. excluvismc 
radical qu'on aurait pu, d'après eux, alténuer nolam 
ment par une limitation du nombre de fonctionnaires 
admis au Parlement. 

« Un fait évident a-t-on dil, c'est que si nos assem 
blées so11I. devenues plus pures depuis la réforme de 
1848, clics y ont perdu en même Icmps une part nota 
ble de leurs forces intellectuelles. Les carrrièrcs rétri 
buées par l'ÉlaL conservent l'indiscutable mérite . 
d'a~'c'.ir S<Tvi_ les débuts de la plupart cle nos ho?1mes 1 

pol1ti~11cf ,m1porlanls .. MM. Desehc'.rnps, cl Hoff- 1 

:c-clim1cl1., cl _Huart, de i'vlc11lcnn_ere, Ernst, Lebeau, j 
Lcclercq, L1edts, Malou, Mercier, .l .-B. Nothomb, • 
Haikem, lkgier el bien d'autres y ont appris le manie- / 
mcnl des affaires. Ces carrières leur étaient à la fois 

' l. ' l . 1 . t f 1 une prepara JOn a a vie par ementairc c. un re ugc 
ass11n~ q uand les hasards pol il.iques le~ en banissaicnt. . 
Hien ne nous semble plus naturel el plus patriotique · 
c11 même temps, que de conserver el d'appeler aux · 
plus hauts emplois ceux qui ont le mieux prouvé 
qu'ils savaient défendre les inlérêls du pays. ,'\011~ 
,1 \011011~ donc clc ne pas comprendre 1111 Gouverne 
mcnl se privant au plus vile du concours de certains 

zigheid in een Wetge\·cnde Kamer van een le groot 
aantal openbare amoteuareu, ondanks de persoon 
lijkc onathunketljkheirl van elk hunner, afbreuk kun 
doen aan het aanzien vau een Kamer eu aan de zede 
rijke kracht der wetten <lie zij maakt. Daarbij komt 
out de administratieve behoeften verwaarloosd wor 
ucn ►>. 

De heer Lebeau voegde cr aan toe : ,, Er is iets meer 
voor mij ; door de aanwezigheid der Hegeeringsamb 
tenaren in eeue Kamer en de conllicten dat lus 
schcn hen eu het kabinet kan oprijzen, ontstaat er 
verslapping der banden van de bestuurstucht in de 
oogen van gunsch het land ». 
lu dezen geest werd de wet goedgekeurd vau 25 Mei 

U:Hti, waarvan de eerste twee artuceleu luiden ais 
volgt : 

(( Eérste artikel. - De ambtenaren eu bezoldigde 
beamnten van den Slaat, Lot lid benoemd van de eene 
or ue auuere Kamer, zijn gehouden, alvorens den eeu 
ar le leggen, le kiezen tusschen hel parlementair 
mandaat en hun ambt of bediening , 

>i netzen de gelùL voor eiken door den Slaat bezol 
digden bedienaar · der eereuiensten, ue act vocaten 
aangesteid bij de openbare oesturcn, de agenten vau 
den otuatskassier en vau de Hegeering scommissaris 
sen bij de naamlooze vennootschappen. )> 
De eerste paragraaf van dil artrxcl is niet toepas 

selijk op de hooiden der rninisterieele departemen 
ten. 

u Art. 2. -- De Kamerleden kunnen niet benoemd 
worden in door den Staat bezoldigde ambten, dan 
minstens één jaar na hel verloopen vau hun man 
daat. 

,, Worden uitgezonderd de ambten van minister, 
van diplomatisch agent en van gouverneur. ,, 

Uitstekende mannen betreurden deze radikale uit 
sluiting welke men, volgens hen, had kunnen ver 
zachten met, bij voorbeeld, hel getal tol hel Parle 
ment toegelaten ambtenaren Le beperken. 

(( Het is klaar, werd toen gezegd, dat zoo onze 
vergaderingen zuiverder geworden zijn sedert de 
hervorming van 1848, zij tcrzelf dcrtijd een merkelijk 
deel van hunne intellectucole krachten hebben ver 
loren. De door den Slaat bezoldigde ambten bezitten 
de onbetwistbare verdienste, hel begin der loopbaan 
vau meestal onze aanzienlijke politieke mannen te heb 
ben gediend. De hoeren Deschamps, dHoffschmidt, 
cl' Huart, de Meule11aere, Ernst, Lebeau, Leclercq, 
Liedts, Malou, Mercier, J .-13. Nothomb, Ilaikem, 
Iiog ier c11 anderen hebben er de zaken leeren hehan 
delen. Deze loopbaan was voor hen tegelijkertijd 
cene voorbereiding voor hel parlementaire leven en 
een veilige toevlucht wanneer eene politieke toeval 
ligheid ze uil het Parlement verwijderde. Niels 
schijnt ons meer natuurlijk. eu tevens meer vader 
landslievend dan in de hoogste ambten te behouden 
en 1.c cr loc te roepen, degenen die het best hebben 
bewezen dal zij 's lands belangen konden verdedigen. 
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fonctionnaires, par la smgulièrc raison que les ;;uf 
fragcs populaires ont consacré leur valeur. » 

Législation. 

Les principes consacrés par la loi du 6 mai 1848 
turent maintenus dans la suite. lis se retrouvent dans 
les articles 238 cl 239 de la loi du 28 juin 1894: conte 
nant les titres 4 ù 10 du Code électoral. 

Celle loi a été complétée par la loi du 24 octobre 
1921, dont I'article unique s'exprime comme suit : 
(( La disposition suivante est ajoutée ?1 l'article 238 du 
Code électoral : il est fait de rnèrnc exception en ce 
qui concerne les sénateurs désignés par le Sénat pour 
les professeurs des universitès de l'füat ». 

Les titres I à 111 d11 Code électoral de 1894 ont été 
révisés par la loi du 11 août 1928. La coordination 
des dispositions modifiées avec les dispositions anté 
rieures a été faiLc par arrêté royal du 12 août l 928, qui 
a modifié l'indication n umérique des titres et des 
articles, ainsi que les références; celle coordination a 
eu pour conséquence de refondre les trois premiers 
titres du Code électoral ancien en deux titres (titres T 
et 11). 

La loi du 26 avril 1929 a revisé les titres IV à XI 
anciens qui, par suite de la refonte des titres précé 
dents, sont devenus les titres JU à IX nouveaux du 
Code électoral. 

Ceci explique comment les articles 238 et suivants 
visés par le projet de loi déposé en 1926 sont devenus 
maintenant les articles 228 et suivants. 

Entretemps, Ja Chambre avait par d'autres lois, 
créé d'autres incompatibilités. Citons la loi du 
22 avril 1928, article 26, établissant une incompatibi 
lité entre la qualité de membre de la Chambre des 
Représentants ou du Sénat et celle de conseiller pro 
vincial. 

Citons l'importante loi du 18 octobre 1908, dite 
Charte coloniale, dont l'article 32 est à rappeler en 
entier : 

<r Art. 32. - Les membres des Chambres législati 
ves ne peuvent être e11 même temps fonctionnaire 
salarié, employé salarié ou avocat en titre de l'admi 
nistration coloniale. 

>) A dater de la promulgation de la présente loi, 
aucun membre rl'une des deux Chambres législati ves 
ne peut être nommé, on, s'il occupe actuellement 
pareilles fondions, ù I'r-xpiration de leur terme, ne 
pent être renommé délégué d11 Gonvernement, admi 
nistrateur ou commissaire dans des sociétés par actions 
qui poursuivent dans le Congo Belge des entreprises 
,'1 hul lucratif, ~i ces fonctions sont rétribuées à 1111 

titre cuelconque d si l'Etat est actionnaire de la 
société. 

n Cette dernière i nterdiction s'applique également 
aux mnmhrr-s d11 Crm:-;rjl rnloriial. au gn11vcrnrur 

Vrij bekennen dus, cene Regeering niet le verstaan 
.die ,;ieh Len spoedigste van de medewerking van 
sommige ambtenaren wil ontrnaken om de zonder 
linge reden dat cle volksstem hunne waarde heeft 
bekrachtigd. 1, 

Wetgeving. 
De beginselen dom· de wet van 6 Mei 1848 gëhul 

digd, werden nadien behouden. Zij worden terugge 
vonden in de artikelen 238 en 239 der wet van 28 Juni 
1894 die de titels 4 tot 10 van het Kieswctbock beval. 

Deze wet werd aangevuld door de wel van 24 Oc-lo 
ber Hl21,. waarvan het. eenig artikel luidt als volgt : 
;< Volgende bepaling wordt gevoegd hij artikel 238 
van het Kicswetboek : eveneens wordt uitzondering 
gemaakt voor de leeraars van 's Rijks hoogescholcn, 
wat. betref! de door den Senaat te benoemen sena 
toren ». 
De titels I tot UI van het Kieswetboek van 1894 wer 

den herzien· door de wet van 11 Augustus 1928. De 
samenordening der gewijzigde · bepa-lingen met de 
vroegere bepalingen geschiedde bij het Koninklijk 
hnaluit van 12 AugusliJs 1928 dat de nummering der 
titels en der artikelen alsmede der verwijzingen heeft 
veranderd: deze samenordening had voor gevolg de 
eerste drie titels van hét oude Kieswet boek Ic versmel 
ten in twee titels (titels I en Il). 
De wet van 26 April 1929 heeft de vroegere titels IV 

tot XI herzien, welke, wegens de versmelting der voor 
gaande titels, geworden zijn de nieuwe titels JIJ tot TX 
van het. Kieswetboek. 

. Dit verklaart waarom de artikelen 238 en volgende, 
bedoeld in het wetsontwerp, in 1926 neergelegd; thans 
de artikelen 228 en volgende zijn geworden. 
Intusschen had de Kamer, door middel van andere 

wetten, andere onvereeuigbaarheden tot stand ge 
bracht. Wij vermelden de wet van 22 April 1928, arti 
kel 26, waarbij de onvereenigbaarheid wordt inge 
steld tusse hen de hoedanigheid vanIid van de Kamer 
of van den Senaat en de hoedanigheid van proviucinal 
raadslid. 
Wij vermelden insgelijks de aanzienlijke wet van 

18 October 1008, genoemd de Koloniale Keurc, waar 
van wij artikel 32 in zij geheel citceren : 

<< Art. 32. - De leden van de Wetgevende Kamers 
mogen niet lcgelijkert.ijd zijn bezoldigd ambtenaar, 
bezoldigd beambte of aangesteld advocaat van het 
koloniaal bestuur. 

n Tc rekenen van het afkondigen van deze wet, 
mag- g-een lid van ééne van de heide Wetgevende 
Kamers worden benoemd, of, indien hij thans soort 
p·elijkc hetrekking waarneemt, bij het. eindigen daar 
van, worden herbenoemd lol aîgevnardipde van de 
Regeering, tot beheerder of commissaris in vennoot 
schappen op aandeden die, in Belgisch Congo, bedrij 
ven ondernemen waarbij winst wordt vergolden en 
indien de SI nat aandeelhouder van de vennootschap is. 

n Dit laatste verbod is insgelijks van toepassing op 
de lc•dc•.n van den Koloninlcn Rand, op den go11\'1'r1w11r. 
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général, aux vice-gouverneurs généraux, aux magis 
trats et aux fonctionnaires au service de l'administra 
lion coloniale. 

» Les candidats aux Chambres, élus bien qu'ils 
exercent des fonctions sujettes aux interdictions qui 
précèdent, ne sont admis à la prestation de serment 
qu'après les avoir résignées. 

n Les membres des Chambres ne peuvent être nom 
més aux fonctions et emplois· prévus aux alinéas 1 et 2 
qu'une année au moins après la cessation de leur 
mandat. N'est pas soumise à ce délai, la nomination 
aux fonctions de gouverneur général on de vice-gou 
verneur général de la colonie. )> 

La loi du 23 juillet 1926 créant la Société Nationale 
des Chemins de fer Belges dit dans son article 7: u Les 
fonctions de membre du conseil d'administration 
sont incompatibles avec celles de ministre et de mem 
bre des Chambres lfgislatives. Cette incompatibilité 
subsistera pendant les deux années qui suivront l'ex 
piration de leur fonction ou mandai. publics ., . 
Dans son article 8 elle ajoute : « L'incompatililité 

établie à l'article 7 existera égalemen r. pour les mem 
bres du collège des commissaires ». 
L'arrêté royal du 25 octobre 1926, prorogeant la 

durée de la Banque Nationale de Belgique contient les 
articles 20, 21 et 22 conçus comme suit : 

,, Art. 20. - Le gouverneur est nommé par le Boi 
pour cinq ans. 

>> Un membre des Chambres législatives ne peut 
remplir les fonctions de gouverneur. 

n Art. 21- - Les membres des Chambres législati 
ves ne peuvent. remplir les fonctions de directeur, 
régent ou censeur. 

>l Les candidats aux Chambres, élus alors qu'ils 
exercent les fonctions sujettes à ] 'interdiction qui pré 
cède, ne sont admis à la prestation de serment qu'a 
près les avoir résignées. 

n Art. 22. -·- Le gouverneur et. les directeurs ne 
peuvent être membres du conseil dadministration ou 
du collège des commissaires d'aucune affaire com 
merciale ou industrielle, à l'exception de la Banque 
d'émission de la Colonie. » 

Enfin, un arrêté royal du 22 décembre 1926com 
plf~lanl l'arrêté royal du 25 octobre, contient un arti 
cle unique disant : << L'article 21 de Notre arrêté du 
25 octobre 1926 esl complété par Ia disposition sui 
vante qui formera son troisième alinéa ; 

,, Toutefois, les mcrnbres des Chambres législati 
vos exerçant un mandat de direrteur 011 de censeur, il 
la date du 25 octobre 1926, ne :-0111 pas sujets à J'In 
lordiction pn'.~vuc :'i l'ali11r.n prnmior pendant la durée 
de lr ur mandat législntlf en cours à cc tic même date )) . 

generaal, op de vice-gouverneurs-generaal, op de 
magistraten en op de ambtenaren die in dienst van 
het koloniaal bestuur zijn. 

)) De candidaten voor de Kamers, die worden verko 
zen alhoewel zij eene betrekking waarnemen welke 
aan de voorgaande verbodsbepalingen onderhevig is. 
worden tot den eed eerst toegelaten nadat zij die be 
trekking hebben neergeleg·d. 

>► De leden van de Kamers mogen. niet tot de amb 
ten en betrekkingen, in lid 1 en lid 2 bedoeld, worden 
benoemd zoolang niet ten minste één jaar is verloo 
pen sedert dat hun mandaat ophield. Deze termijn 
behoeft niet te worden in acht genomen bij de benoe 
ming tot het ambt van gouvernellr-generaal of vice 
gouverneur-generaal derKolonie. n 

Artikel 7 der wet van 23 Juli 1926 tot oprichting der 
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen 
luidt : ç1 De functie van lid van den raad van beheer 
is overeenigbaar met die van minister en van lid van 
de Wetgevende Kamers. Die onvereenigbaarheid blijft 
bestaan gedurende twee jaar na het verstrijken van 
hun openbaar ambt of hun openbaar mandaat >>. 

En artikel 8 derzelf de wet luidt : « De bij artikel 7 
voorziene onvereenigbaarheid geldt insgelijks voor de 
leden van het college van commissarissen >>. 

Het Koninklijk besluit van 25 October 1926, hou 
dende verlenging van den geldigheidsduur der Natio 
nale Bank van België bevat de volgende artikelen 20., 
21 en 22 luidende : 

(( Art. 20. - De gouverneur wordt benoemd door 
den Koning voor vijf jaar. 

» Een lid der Wetgevende Kamers mag niet het 
ambt van gouverneur vervullen. 

n Art. 21- -- De leden van de Wetgevende Kamers 
mogen niet het ambt van bestuurder, regent of censor 
vervullen. 

>► De candidaten voor de Kamers, die verkozen wor 
den wanneer zij nog ambten vervullen onderhevig· 
aan de voorafgaande verbodsbepaling, worden slenhts 
tot de eedaflegging toegelaten na van die ambten le 
hebben af gezien. 

n Art. 22. -- De gouverneur en de bestuurders 
mogen geen lid zijn van den beheerraad of het College 
van commissarissen van om 'teven welke handels- of 
nijvcrhcidszaak , met uitzondering van de emissiebank 
der Kolonie. )1 

Ten slotte bevat een Koninklijk besluit van 22 De 
cember 1926 tot aanvulling van het Koninklijk besluit 
van 25 October, een eenig artikel luidende : (< Arti 
kel 21 van Ons besluit van 25 Öctober 1926 wordt 
aangevuld door de volgende bepaling, die het derde 
lid er van zal uitmaken : 

n Evenwel zijn de leden van de Wetgevende Kamers 
die een mandaat van bestuurder of van censor op 25 
Oef ober 1926 vervulden, aan de bij het · eerste lid 
voorziene verbodsbepalingen niet onderworpen, zoo 
lang hel. op dienzelf den datum loopend wetgevend 
mandaat duurt n. 
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Constitutleuunllté de ,·es dispositions. 

L'on pourrait se dernundor si ecs dispositions se 
couci licnt a-vee I'urticlr, 36 de lu Co11slil11lio11 qui, 
dt'puis la rcvision de 1893, est libellé comme suit : 

,, Le membre de l'une des deux Clwrnhrcs nommé 
par le Gouvorucmcu! ù Ioule autre touctlon salariée 
que celle de m ln istre et qui l'acccplc, cesse imrnédia 
lcrnent de siéger cl. ne reprend ses fonctions qu'en 
vertu d'une nouvelle élr;clioo. ►►

La Constitulion nutorisc 1111 d(·pulî- ;1 reslrr fonc• 
Iiunnnirc pourvuqu'jl ail demandé d obtenu 1111 snl is. 
Iccit ù ses électeurs, 

Or, sur pied de noire loi électorale, 11n d,~p11lî 
rlémissiouuairc est remplacé par son suppléant. 

D'autre part, l'article 228 ne perme! plus ;1 1111 
dépulé d'être fonctionnaire même en se soumettnnt i't 
une nouvelle élection. 

Enfin les diverses lois que nous venons de citer onl 
étubll des incompntihilltés que n'avait pas prévu l'ar 
liclc 36. 
Pour peu que la lég islation en crée de nouvelles 

l'on peut craindre que l'on arrive ù restreindre hi 
choix de l'électeur el à modifier la physionomie que 
la Constitution a voulu donner au Parlement ('). 

La section centrale attire sur cc point l'attenlion de 
la Chambre. 

* * * 
Le projet de loi soumis en cc moment ;1 noire exa 

men s'inspire r1 la fois des deux idées qui onl di,-tr~ 
dans le passé les dispositions étahlissant les incompa 
tibilités : assurer l'indépendance du Parlement ds-;1- 
vis, soit de l'exécutif', soit des organismes sur lesquels 
les Chambres sont. appelées ù exercer un contrôle. 
Mais une préoccupation nouvelle se fait jour : celle 
d'empêcher les Parlementaires d'user dans l'intérêt clc 
leurs affaires privées du crédit qui s'attache au man 
dat de député. 

Les mesures proposées visent deux catégories ck 
personnes : les avocats cf les administratnurs, de so 
ciétés. 

Les avocats plaidant pour l'État. 

Dans 1111 pays voisin 011 les mêmes préoccupal ions 
sri sont mnnif'cstées récemment, <C. sont les avocats, a11 
moins autant que les hommes d'affaires, qui Inrent 
visés par les proposition- tfo loi élahlissant des incom 
raf.ibililc'.s. 
n,1ppelnn,- h cel égard, les dispositions du projrt en 

discussion : 

(l) TrroNtSSEN (/,n Constitution belge annotée, n° 232, sous 
l'article 50) est d'avis que les lois du 26 mai 1848 et 18 mai 
1878 se consiliont avec les articles 3H et !')0 de la Constitu 
tion. 

Uro1ulwettclijkheid van deze hepallngen. 

~len zou zich kunnen afvragen of deze bepalingen 
overeenkomen met artikel 36 der Grondwet, dat, 
sedert de hicrzienlng van 1893, luidt als volgt : 

11 Het lid van cenc der heide Kamers, dat door dP 
Hcgccring benoemd wordt tot ccnig bezoldigd ambt, 
ander dan dil vau Minister, en dat dit ambt aanvaardt, 
houdt dadelijk op zil!i11g Ic hebben en treedt alleen 
ten gevolge van een nieuwe verkiezing opnieuw als 
ilrl op"· 

De Grondwet machtigd dus een gedeputeerde nrnh 
Ienaur k blijven, mils hij opnieuw verkozen wordt. 

i\11, op gnmd van onze kieswet, word! een onlslag 
nemend gedeputeerde vervangen door zijn plaalsvcr 
,,mgcr. 

A;ulcrzijds, laat artikel 228 aan een gcclcpnlccrilt'. 
niet meer loc nmbtenaar te blijven zelfs indien hij 
zich aan ccnc licrkiczing onderwerpt. 
Ten slollc, hebben de verschillende door ons anngc 

ltaal'd1· wellen onvcreenizbaurhcdcn lol stand g-c• 
hruch 1, welke art i kei 36 11 ici had voorzien. 
\Vorden er rnig wal nieuwe onvcrccnirrbaarhcdcn 

hij,!t'chrachl, dan is. het te vrcezen dat de keuze van 
tien kiezer in een beperkten kring wordt vaslgclcgd 
en de gedaan Ic wordt gewijzigd welke de Grond wel 
aan het Parlement heeft willen geven ('). 

Op dat punt ,·csligt de middcnafdccling de nan 
ilnchl der Kamer. 

* ** 
Het thans behandelde wetsvoorstel gaal uil van lm:r· 

gc'1lachlcn die in liet verleden de bepalingen lol hel 
vaststellen der onvcrccnigbanrhcdon hebben ingcgc 
ven : de onaf'haukelijkheid van het Parlement vcrzckc 
ren legcnovcr hetzij de uitvoerende macht, hetzij de 
oruan ismen waarop de Kamer contrôle moet u itocfc 
ncn. Doch cene nieuwe bekommering doet zich 
thans voor : clc Parlementairen beletten, het. aan 
zien van hun mandaat le gebruiken in het belang 
hunner persoonlijke zaken. · 

Dr voorgestelde maatregelen doelen op twee cale 
µ-oricön Yan personen : de advocaten van vcnootschap 
pen en de beheerders cr van. 

ne advocnteu die pleiten voor den Staat. 
hi ren nahurig land waar onlangs dezelfde bekom 

rncringcn tol 11itr.ig- kwamen, werden de advocaten 
minstens zoo zeer als de zakenlui bedoeld door de 
wetsvoorstellen fol instelling der onvcrccnigbnarhc 
(lcn. 

Dcsaaugnanrlc, zullen wij hcrinnurnn aan (fo bcpa 
lingcn van het. voorgelegde voorstel : 

(') Tuoxrssn» it.a Constitution helgr annotée, n' 232, 
oncle!' artikel 50) is van meening dat de wetten van 26 Mei 
18118 en 18 Mei 1878 niet indruischen tegen de artikelen 3ô 
en 50 van de Grondwet. 
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Art. 238/. - Les membres des Chambres législati 
ves ne peuvent inlervenir comme avocat, avoué, 
notaire ou homme d'affaires dans les procès clirigC,s 
contre l'État. Ils ne peuvent, en ces qualités, donner 
des conseils contre l'État. 

» lis ne peuvent de même el en la même qualité 
plaider, donner d'avis on suivre aucune affaire liti 
gieuse dans lintérêt de l'Etat, ~i cc n'est gratuite 
ment». 

La disposition contenue dans le second alinéa est 
inspirée par la crainte qne des avocats dépul1'~ ù qui 
le Gouvernement confierait <lans certains cas le soin 
de défendre Jes intérêts de l'État ne perdent par Ic fait 
leur indépendance vis-à-vis des ministres en fonc 
tions. 

Cette proposition n'a pas été sans provoquer quel 
que étonnement. Il semble que l'on puisse faire à un 
parlementaire doublé d'un avocat l'honneur de pe11- 
ser que la satisfaction qu'il éprouverait en se voyant 
confier le soin d'un litige n'aurait pas pour clfet de 
l'amener à trahit· ses convictions. 

Si l'auteur de la proposition qui a l'honneur d'ap 
partenir au Barreau n'a pas hésité i.Ï entrer dans celle 
voie, c'est certainement parce qu'il fui. plus part iou 
Iièrcment soucieux d'écarter de l'Ordrc tout cc qui 
pourrait, même à tort, diminuer son créd i! : c'est 
dans celte pensée que ses confrères, membres de la 
section centrale furent Jes premiers ù se rallier i1 celle 
proposition. Ils n'ont pas voulu qu'on pût dire que 
ces désignations d'avocats, pour telles causes particu 
lières, auraient ponr but d'éluder· la loi de 1848 qui 
défend aux législateurs d'être avocats cr, titre des 
administrations publiques. 

Cortes, ces rlésignalions peuvent souvent se justifier 
par des raisons très sérieuses. L'on peul r-onccvoir, 
qu'indépcndamrncnt de leur valeur professionnelle, 
certains avocats, membres de l'une des deux Churn 
hrcs, jouissent dune expérience, d'une hahitudc de 
certains milieux internationaux, d'un prestige même 
qui d.ms un procès d'un ordre spécial et notamrncn 1 
ù l'étranger rendraient leur concours désirable. 

Cependant, la section centrale a estimé que Ic Go11-· 
verucmen t trouverait sans peine au sein du Barreau 
des hommes de talent qui Ic dispenseront de faire 
appel ù un avocat appartenant ù la Ióg islaturc 

Les nvocnts plaidant contre l'Jlifat. 

Si. la scclion s'est ralliée ;1 l'alinéa 2 de l'article 283/ 
rlu projet, il n'en fui. pn:,; de ruêrn« tic l'n linéa 1 qui a 
pour ohjcl de clMcndre à 1111 avocat. membre du Pnrlc 
ment, non plus de pin id cr pour l'Etat, mais m1\111c 
ronfr(>. /'f,;/11/. 

" Ad. 238/. - De Leden van de Wetgevende Ka 
mers kunnen als advocaat, pleitbezorger, notaris of 
zuuk voerder niet optreden in de rechtsgedingen tegen 
den Slaat. Zi.i mogen, in die hoedanigheid, geen raad 
c,evcn tcsrcn den Slaat. i:-, b 

» Zij mogen evenmin en in dezelfde hoedanigheid, 
tenzij kosteloos, pleiten, advies uitbrengen or een 
der welke het wist bare zaak volgen in het belang van 
den Staal ,>. 

De bepaling in de tweede alinea· verval. vindt hare 
vcranl woording in de vrees dat de ndvocntcn-knrncr 
leden aan wie de Heu·ccrino- in sommice acvallcn de . ._ :-:t ::, .,, 
verdediging van Staatsbelangen zou toevertrouwen, 
daardoor hunne onafhankelijkheid tegenover de 
minisf crs mochten verbeuren. 
Dil voorstel heeft feitelijk loch wal verwonderinu 

gchaard. :\Jen ;,;011 immers, naar men meent, aan een 
_parlcmcnlair die levens advocaat is, de eer naogen 
aandoen Ic deuken, dat de ,oldoening welke hij 
kri_jg·I door te mogen optreden als verdediger, gccue 
reden mol'! zijn om zijne o\·crf11iging Ic verraden. 

Zoo d!~ indiener van hel voorstel, die de eer heef! 
lnl de Balie le bchoorcn, n iet aarzelde deze richting- in 
Ic slaan, dan is hel :-<ldlig omdat hi] bijzo11dcr bczorg-d 
was om uit. de Orde le verwijderen al hclg-cen, ;,;l'lr!'.i 
l<.•11 onrcch!c, haar aunzicn zou kunnen verminderen : 
hei is mol die bc,loding dal zijn eon lralers , leden 
van de rniddcnuf'dccliug , de eersten waren om dil 
voor-sld aan Ic nemen. Zij lu-hhcn willen verm ijth-u 
dnl men mu Z<'g"f;Pll dal die aanslellingc11 vau 
;;d vota leu, voor tic: ecnc of andere hijzorulcre zau k, 
voor doel zouden hebben, de wet van 1848 le ontwij 
ken, die aan <Ic leden tier Welgcvendc Kamers hel. ver 
boel oplegt van titelvoerende advocaten van de open 
bare besturen te zijn. 

~lcl!ig kan mon deze aanwijzing-en op zeer ern;;ligc 
redenen staven. _\Jen kan nanncmr-n dat, afgezien vau 
hun ne waarde als licrocpsrncnsch , sommige arlvocu 
leu, lc'.tkn nm enne der lw<·c Kurners, ccnc ervaring 
verworven hchhcn, vertrouwd zijn geworden mei 
sommige internationale middens en zelfs gezag hch 
hen, zoodal hel wcnschclijk kan zijn op hen beroep le 
doen voor gcclingen van een hijzondcrcn aard, name 
lijk in hel buitenland. 

Nochtans was de rniddcnnfdecling van gevoelen dat 
de Hcgcering zonder moeite in den school der Balie, 
talent volle mannen zou vinden, waardoor hel. over 
bodig zal ;,;ij n beroep Ic doen op een ad vocaal, welke 
lol hel Parlement behoort. 

Advocaten die tegen den Staat. pleiten. 

Zoo de nfdecling- de tweede alinea van artikel 238J 
van lief 11111\\'crp aangenomen heeft, dan was dit niet 
11{'1 g,:v.il voor de eerste alinea waarbij verboden 
wordt aan een advocanl, lid van hel Parlement, niet 
allcrn vonr rlun Sl,1ïd, noch zelfs k!JCH den Sfmtl, te 
pkilt'n. 
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L'on craint qu'un avocul., membre du Parlement, 
soif. choisi par un plaideur dans la pö11s(c qu'il pout'l\l 
plus aisément obtenir du \linistrc une solution qu'il 
désespérerait d'obtenir par les voies judiciaires. 

Il va de soi que Ic parlemcnlaitc appartenant. au 
Barreau doit éviter de confondre l'exercice de son 
mandat avec 1.::clui de sa profession, qu'il ne doit pas 
uicl l.rc l'un au service de l'nutrc. Mais Ja question est 
de savoir s'il est utile cl possible de traduire celle 
n'~gtc. morale en une dóf cnsc générale d'acccplor une 
cause dans laquelle l'Etat serait l'adversaire. 

La crainte qu'ôn éprouve apparait comm bien peu 
fondée. En effet, la décision de faveur qu'on escon1ptc 
ne sera pos le fait du ministre seul : c'est l'Adminis 
tration représentée par ses rnultiplcs rouages qui 
l'étudiera et c'est le ministre qui décidera. · · 

La réglementation n'a souvent d'autre résultat que 
de vexer les bons sans contrarier l'action des mé 
chants: grâce aux facilités de la collaboration, rien 
n'empêcherait un parlementaire peu scrupuleux s'il 
en est, de se constituer Je défenseur officieux de son 
client. sans apparaître comme avocat. 011 peul crnpè 
cher quelqu'un d'être avocat;' on ne peut l'empêcher 
d'Nrc malhonnête. 

La suspicron qui résultcra ii de la disposilion pro 
posée constituerait une atteinte i\ la dignité d'une cor 
porut.ion qui donne des garanties spfrialcs de corrcc- 
1 ion : clic entraverait éventuellement 11n avocat clans 
l'accomplissement d'un devoir; aussi la scct.ion cen 
trale s'est-elle rangée ù l'avis d'un clc ses membres qui 
jo uit nu Parlement et an Barreau d'1111 crfalit mfril(: 
quund il n déclaré : (( Je pr{:förcrais renoncer ù mon 
mandat que d'accepter l' interd ici ion de combalt re uur: 
injustice ponr la seule raison quol lc serait commise 
par l'Elnt lui-même 1>. 

Unanimcmcul , la scct ion centrale déclare · ne pou 
voir s1: rnll ir-r ;1 l,1 (lt"(fcnsc pour les avocats de plaider 
cout re l' g,a 1. 

Administrateurs (Ic Sodét(·s. 

L' <~vol 111 ion économique g 11 i s'est prorl II ite n_11 cours 
d11 rlcrnicr si<':ci<: cl. qui s'<)sl c·o1tli111((\: jusqu'à JIOS 
jours a <"I'<'<~ rks sit unl ious 11n11H·lks.<'I posé pnr IP fail 
des prohl(nH'S nouveaux. 

La forl111w rnol>ifü:rc, res »ilis sous l'ancien droit 
n'a cn11n11 sou prodigic11x dóvclopporucnl que depuis 
quelque cinqunnlc ans. Le nombre de sociétés nno- 
11y1111~s .-;'e:;L a<·coru depuis ln loi du 18 mni 1873 dans 
des pro po ri ions considéra bles. 

Men vreest dat een advocaat, lid van hel Parlement, 
;..(·ekozen wortle door een pleiter, met ile uvert 11ig-i11g 
dal. hi] g-cniakkclijkcr, van den minister, een oplos 
:,,ing zal kunnen bekomen die hij wanhoopte, langs 
rechtedijken weg- te bereiken. 

Het spreekt. van zelf dat hel Parlementslid, die tot 
de Balie behoort, iedere vcrwarr ing moet - vermijden 
tusschcn de uitoefening van zijn mandaat en de uil 
oefening van zijn beroep, en dat hij het ccnc niet i11 
cl icnst van hel andere moel stellen. Het vraagstuk i~ 
echter Ic welen of het nuttig en mogelijk is dezen 
morcclcn regel om te zetten in een algemeen verbod 
om op Ic treden in een geding 11\gcn den Slaat. 
De bedenkingen di,: hierbij 01wijzcn schijnenweinig 

gcgrnnd. Inderdaad, de bcgunstigendc beslissing die 
men verwachtzal niet van den minister alleen afhan 
gen : het is hel Bestuur, vertegenwoordigd door zijn 
i:drijke diensten, dal de oplossing zal bcsludeercn en 
dat de minister die de beslissing znl nemen. 

De regeling op dil. gebied, heeft dikwijls geen 
anderen uitslag dan dezen: zij krenkt de goeden, zon 
der de harulclingcn van de slechten Ic belemmeren; 
n icls zou een weinig gewetensvol Parlcmcntalid ve,.·. 
h inrlcrcn , indien cr zulke bestann , gcbrnik Ic maken 
van de gemak ken der samenwerk ing, om als offici1:11,:c 
verdedig-cr van zijn cl iên l op Ic treden, zonder voor 
Item nis advocaat. Ic slaan; men kan iemand vcrhiu 
d1•n·11 advocaat te zijn ; men k an lii·m niet verhinde 
r(~II onoorl ijk Ic zijn. 

De verdenking die hel. gevolg- zou zijn van de 
voorgestelde hcpa ling , zou afbreuk doen aan de 
waardigheid van een korps dat hi,ir.onderc waarbor 
gen biedt wat de netheid helrcfl : zij zou g-che11rlijk 
1~1:n advocaat belemmeren in liet vervullen van een 
plicht; de rniddcnaf'dccling heeft dan ook de mccning 
nt111g1\11ome11 van een harer leden die in hel Pnrle- 
1nc11I .c:11 bij rk 11alic een verdiend aanzien grmict: dil 
licl wi hel vnlg<~ndc: 1, Ik zon liever ,u111 mijn man 
dnal verzaken dan liet verbod moeten aan Ic nemen 
(•1~1w 011 rcch t vua rd igh<'i<'I le IH':'d rijrk-n , om de ecu ig1' 
n~den rlnl zij dooi· den Staat zelf zou l,cgaa11 zijn. » 

De middcnafdccling heeft eenparig verklaard niet 
Ic k111111cn aannemen dnt men <le ad vocatcu zou ont 
zegg·pn legen den Sta.li te pleiten. 

lleheerûers van Yennootschappeu. 

De economische ontwikkeling van de verleden 
eeuw, rfo~ thans nog voortduurt, hedt nieuwe loc 
standen doen ontstaan, en nit dien hoofde nieuwe 
vraagstukken gesteld. 

Hel roerend vermogen, res »ilis, onder hel. voorma 
lig recht, kende xijn vcrbazcndcn opbloei eerst sedert 
vijftig jaar. Hel getal naamloozo vennootschappen 
is sedert de wet van 18 Mei 1873 ontzag lijk gestegen. 
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CPlt<• forme rl'nssociation est, en effet, séduisante à 
raison tks possibilités qu'elle procure ü l'épargne, 
111l''.mc mod1:sle, de s'intéresser aux entreprises indus 
trielle,; et commerciales, sous la sa11vcgarde d'une res 
ponsabilili: limitée. 

Des p<'·res de famille dont le patrimoine est repré 
SPtll1-; parfois en totalité par une seule el même entre 
prise irnparlageable en nature; y voient une grande 
facilitt~ pour la liquidation de leur succession entre 
leurs enfants. 

L'o11 a,-sislc donc .'-1 la mul liplication d11 nombre des 
s,iei(~t<-;:<, ù tel point que beaucoup de citoyens appar 
tenant justement aux milieux qui ont bénéficié d'une 
instruction plus développée participent il I'adminis 
lration d!' l'une 011 l'autre d'entre elles. 

Dans noire structure sociale actuelle, le nombre des 
soci(-lés el le nombre des individus appelés ù parti 
r iper à leut· gestion ira en s'accroissant dans la mesure 
1111 dt'vcloppcmcnt cl de Ja diffusion de ln richesse, 
ainsi q11e 1111 développement de I'iustrucl ion. 

Que de nombreux pmlcmcnta ircs soient adminis 
l ruleurs de sociélfs, Ic f,1il n'a donc rien en lui-même 
q11î doive 11011s étonner: Les auteurs du projet de loi 
n'ont pas songé il s'en émouvoir. Il importe de Ic dire, 
car Lrop souvent l'on a déformé leur pensée en lem· 
reprochant même dans leurs milieux politiques, de 
vouloir interdire l'c11ln'.:e du Parlement aux adminis- 
1 ra leurs de sociétés. Les auteurs d II p rojct ont protesté 
a111>1·1•s de la section centrale contre celte imputation 
,, ahsurde ». ris s'en prennent aux abus possibles 
r·'c:-L ce que 1·c11t aussi Ja section centrale. 

Ava11I de poursuivre cel examen, voyons cl'ahord 
<·c que c'est qu'un admin istratcur de société. La 
qucsl.ion n'csl pas inul ile l'ai' de:- préj11gés so11L à dis 
sipr~r h cel égnrcl. 

Les rnols « admi11islraleurs de société n blessen! les 
orcil lcs dl· forl braves gens parce qu'ils évoquent en 
eux l'idée d'une c, place n cl non d'une fonction. Dans 
ce qui pc11I être une lourde charge ils voient toujours 
tint' préhnndr Ils ~c représentent une vaste entre 
pri,-c financière ou industrielle dont Ia marche est 
ass11r,\• par l'immense volant d'une organisation 
;1drnini~lralivc el Iechniquc, qui perme! aux mem- 
1►1·,~s du CönsPi.l d'adminisf ral ion de se contenter sans 
pcinr: ni risquo, au cours de quelques rares séances 
lcn11P.~ a11 ,win de luxueux salons, d'enregistrer des 
rf,1dlah in variahlomcn; n1,ornhles de l'c11lreprlsc 
c·I d'<'n pcrrr-voir Ic plus clair des profits sous Ja forme 
d<· pla11l11rc11x tantièmes. 

lli"l:1~, la rénli16 n'est pas l oujours aussi helle ... Les 
nfl'ain·s comporlenl de redoutables risques, même 
pn11r les admin isf ratcurs les plus avisés cl les plus 
pr.tclcnls. Les enf rcprisos les plus st'trcs sont à la merçi 
d'11111· dfro11vPrtc• nouve llc, de I'honni'-lcf<\ de l'intclli 
g,'.nt·c 011 ri<• la ,·igilancr de ln dir<•clion, clcs droits 
d'('.11ln'•(• que peu vunl d(:cr61cr de.~ nations importa- 

Deze vcrccnigingsvorm is, inderdaad aantrekkelijk 
wegensde mogelijkheden die hij aan de zelfs gel'iî1gc 
besparing' verschaf't, van een aandeel Ic nemen in 
handels- en nijvcrhcldsondernemingen, onder de 
hoede van een beperkte aansprakelijkheid. 

Sommige huisvaders, wier vermogen vaak heclc 
maal vertegenwoordigd is door een enkel, onverdecl 
baar bedrijf, zien in de naamlooze vennootschap een 
gemakkelijk middel om hunne nalatenschap Ic ver 
dcelen onder hunne kinderen. 

Men ziet dus dat de vennootschappen zich vermc 
nigvuldigcn, op zulke wijze dat vele burgers, die 
juist behooren lot de meer ontwikkelde en onder 
legde middens, deel hebben aan het beheer van de 
ccnc of andere dezer vennootschappen. 

Met onze hedendangscho sociale structuur, zal hel 
gelal vennootschappen en het getal dcrgcncn die 
geroepen zijn aan de leiding- cr van deel te hebben, 
steeds grootcr worden, naarmate van de onlwikkcling 
en de verspreiding van den rijkdom, alsmede van dt: 
uitbreiding van het onderwijs. 

Dat talrijke Parlementsleden beheerders zijn van 
vennootschappen, moet, op zichzelf, niet verwonde 
ren. De indieners van het wctsvoorstc] hebben cr nid 
aan gedacht zich daarover te verontrusten. Het dient 
gezegd te worden, want men heeft al te dikwijls 
hunne inzichten verkeerd geïnterpreteerd en hun ver 
weten, zelfs in lwnnc polit.iekc middens, dat zij de 
beheerders van vennootschappen wilden verhinderen 
in het Parlement Ic komen. De indieners van hel 
voorstel hebben, hij de middenafdecling, prntcsl 
aangeteckcnd tegen deze « dwaze )) opvatting die hun 
loegcschrcvcn werd. ï..ij willen de mogelijke misbrui 
ken Ic keer gaan : dil wil ook de middenaf'dccling. 

Laat ons, alvorens dil onderzoek voort Ic zetten, 
ecr:--1 dit nagaan : wal is een beheerder l'an cenc ven 
nootschap P De vraag is niet overbodig, want er moel 
hier misvcralaml uil den weg gcruirnd worden. 

De woorden c< beheerder ecner vennootschap n 

kwetsen de oeren van sommige brave lieden om 
clat zij bij hen hel denkbeeld van ccno ({ plaats n 

en niet van een functie doen oprijzen. 111 hetgeen een 
zware laak kan zijn, zien zij steeds een prebende. 
Zij stellen zich een grootc Iinanciccle ol' n ijver 
hcidsondcrncmi ng voor, in gang gehouden door 
ccnc onlzaglijkc technische en administratieve inrich 
ting, welke hel aan de leden van den beheerraad 
mogelijk maakt, zich, zonder moeite noch riciso, 
tevreden Ic stellen, tijdens enkele;. zeldzame verga 
deriugcn , gehouden in weelderige salons, mei de 
11oleering van de onveranderlijk gunstige üilslagcn 
van hel bedrijf, en de zuivere winst op le strijken 
onder den vorm van aanzienlijke winstaandeclcn. 

De werkelijkheid is, eilaas, nie! steeds even 
schoon ... ln de bedrijven schuilen gevaarlijke risi 
co's, zelfs voor de meest verstandige en voorzichtige 
beheerders. Het lot van de veiligste ondernemingen 
hang! af van de gevolgen van cene nieuwe ontdek 
king, van de eerlijkheid, de verstandigheid of waak 
zuamhcid der leiding, van de invoerrechten die door 
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triccs, de., caprices de la modo, de,: vm-iations clima 
lériquns, ou même tout simplement d'trnc panique 
hou rsière in just iîiée. 

\.11c1111e affaire si ;;olidc qu'elle apparaisse n'est i1 
l'abri d'1111c surprise. 

Si une affaire connait des jours de malheur, l'on 
d,~11011cc limpórittc des udmin istrulcurs : si clic con- 
11a it une prospéril,~ qui est la contre-partie du risque, 
l'on tf{,noiwe leur ,'iprel{'. au g-ai11 1~1 on dit-cule l'ut ilité 
d1• leur act ion. 

Q11cll<' l'.:-1 leur actiou P Certes, il n'est aucune cor 
poration qui ne comprenne que des élites: toute sélcc 
lion suppose une masse d'o11 Ic,- meilleurs se 1Mgagent 
pc11 ;1 peu. Qu'on le sache : de ces derniers, de ces 
hommes de valeur dépend la vie d11 pays, sa prospé 
rilé, son prog-rt'·s social. c11 1111 mot le bonheur du 
peupl«. 

f-an,- pro:-:p{·rilé industrielle, la Belgique serail ù 
1wi11c capable de foire vine misérnblcmcnl quelques 
millions de pa~sans. 

Or, celle prospérlté, impossîhlc e'cst vrni, sans une 
main-d'œuvrr- vaillante, capable cl expérimentée, 
imposs ibh: sans la direction de techniciens avertis, 
(la consl il ution de,- F11111I,.; de rcehcrd1es scientifiques 
111111,; ra rappelé avec raison) serai] 11011 moins i1l11- 
snirc sari.~ 11• concours df' ceux qui ne ,;ont pas Iechni 
cicns 011 ont cessé rie l'ôlrc. cl romplisscnt a11 sein de 
l'affaire Ic rôle du llirigca11t. 

Cl'l11i-l.'i n'est pas comme le Icchuicicn penché sur 
ses calculs. :,;es machines 011 sa table de laboratoire : 
::;011 domaine, c'csl Ic monde économique. Il s'efforce 
1l'cn comprendre les lois, d'en discerner et surtout 
d'en prévoir les mouvorncuts. Il conçoit l'af lnirc, ótu 
<lic ses possibilités, ses rlébouché«, son programme. Il 
n~11nil Je•,: concours personnels cl financiers. L'entre 
prise· 1111(• fr,i,- sur pied, il c11 survcil lc ln marche gé 
rak-, .s'effon;a11t tl'c11 assurer Ic développcmcnl.. 

D'.i1ilrcs ont as,-11mt Ic rôle non moins important 
de la gestion jouruul iî-rc, qu'il:- pc11vc11I d'ailleurs 
clans cerlai11s cas c nrnuler seuls ou c11 collaboration, 
n vcr: la direction générale. Mais dans le cas contraire, 
Ic dirigca11I c.~I nu gfrnnl cc qu'en avintlon Ic navi 
g-ale11r cl au pilote. Tous deux en cas de succès auront 
bien n11'rih; de lcnl.reprisc. 

Ce;; grandes données éconorniqucs, ces règles 'de 
prudcnc« Financière. cc:< principes rie droit industriel, 
d,· l1\sdslalin11 sociale· cl f'isrnlc, ~c retrouvent dans Lou 
le:< les cutrcprisc» : qncl que soi l Ic produit fabriqué, 
l'clk!>-l'i appnraissen! aux hommes d'affaires comme 
1111 cn:w111bl<· de mûmes éléments. EL voilà pourquoi 
c·c~ hommes d,: valeur peuvcnl apporter un concours 
,1p1wc~c:i,, e11 1111~rn(• ll'ntps dans un gra11cl nombre rle 
conscils : dans chncun d'eux, 1!'1111 œil qu'une longue 
praliq111: ch•;; cJ,o~e:-: a C\l'IT<\ il:,; voient les lacunes 011 

invoerende naties kunnen gevestigd worden, van de 
grillen der mode, nm de schommelingen in de weers 
geslcllcnis, of eenvoudig zelfs, van een ongegronde 
paniek ter beurs. 

Geen enkele onderneming, hoc sterk zij ook 
schijnt, is leg-en een onverwachte keering del' zaken 
beschut. 

Staan de zaken minder gunstig voor een bedrijf, 
dan wijl men dit aan de onbekwaamheid der beheer 
ders : kent hel een hoogcn bloei die de tegenhanger 
is van het risico, dan beschuldigt. men hun winst 
bejag c11 fwl wij feit men bel nut van hunne werking. 

Welke is hunne actie? Stellig- beslaat geene enkele 
inrichli11g- alleen uil eminente personen : iedere 
selectie vc,·omlerstelt ccne massa waaruit de besten 
si ilaan naar voren komen. Men vergcle het niet : van 
deze laatsten, van deze mcnschcn van waarde, hangt 
hel leven van het land af, zijne welvaart, zijn sociale 
vooruitgang, kortom, de welvaart van het volk. 

Zonder zijn industrioelen bloei, zou België met 
moeite in slaat zijn om enkele millioenen bocrcu 
een armtierig bestaan te verzekeren. 

Deze nij verhcidsbloci is, weliswaar onmogelijk, 
zonder moed igc, bekwame en ervaren werkkrachten, 
onmogcl ijk ook, zonder de leiding van bevoegde 
technici (de oprichting van het Fonds voor welen 
schappelijke navorsching heeft terecht daaraan her 
in nerd) zou even den kbccld ig zijn zonder de mede 
werking van die welke gcene technici zijn, of 
opgehouden heb hen Ieoh nici Le zijn, en, in hel 
bedrijf, de tank ·van leider vervullen. · 

Deze is niet als de technicus bezig met zijn bcrcke- 
11i11gcn, zij n werktuigen. of zijn laboratoriumwerk 
zaamheden : de economische wereld is zijn gebied. 
Hij spant zich in om de wetten er van te begrijpen, 
de bewegingen cr van le onderscheiden en vooral Ic 
voorzien. Hij ziel en schept de zaak in zijn verheel 
diug; hij hc;;llllle<'rl de rnogelijkltcdcn, den afzei, 
hel programma er van. Hij zoekt de medewerkers 
c11 kapitalen. Eens dat de wagen aan het bollen is, 
waakt hij over den algcmecncn gang- der zaak, en 
tracht ze uil k breiden. 

Anderen hebben de nieL minder gewichtige laak 
aangenomen van hel. dagelijksch beheer, hetwelk zij 
trouwens, in sommige gevallen, alleen of in samen 
werking met hel algemeen bestuur kunnen waarne 
men. Doelt in lil'! lcgenovergeslelcl geval, is de 
bcstuuder voor den zaakvoerder, wat in vliegkunst. de 
luchtvaarder voor den piloot is. Ingeval ze slagen, 
hebben zo beiden de ondcrncm ing wel gediend. 

Deze groole economische gegevens, deze regels van 
finnncieclc omzichtighcirl , deze beginselen van indus 
trieel recht, van sociale en Iiskale wetgeving, zijn 
van toepassing op alle ondernemingen : welk ook hel. 
vervaardigd product wezc; de zakenlui zien daarin 
een samenhang van steeds dezelfde bestanddcelen. 
En dat is de reden waarom deze bevoegde mannen 
tcrzclfrlertijd een waardeerbare medewerking kunnen 
vcrlcencn in een groot aantal beheerraden : met een 
oop;, door een lange ervaring der zaken gescherpt, 
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les délauls , cl, s'ils joignent à leurs qualités intellcc- ! zien zij de leemten of de gebreken in elk dezer en, 
1 ucllcs un caractère décidé, ils opèrent sans hésilatio11 ; indien zij daarbij ook vastberaden zijn, brengen zij 
les redressements nécessaires. 1 zonder rlrah-n ,le noo1ligc n·rh1:leringc11 loc. 

Nous I' aY011s tlc'.-jtt dit : Ions Ic:-; arlmi n istrulcurs ,Ie \ Wi] zeggen het nogmaals : alle beheerders van 
sociétés n'ont pas celle valeur. Beaucoup suivent con- i vennootschnppen zijn· niet evenveel waard. Velen 
sciencieusemcut la marche de l'affaire mais limilcnt ! volgen nauwgezet den gang van de zaak en stellen cr 
leurs interventions li des avis utiles suivant leur corn- zich mede tevreden nuttige ndviescn te geven volgens 
pétence spéciale. Il en esl dont la présence au sein du hun speciale lw\'ocgilh<'i(f. Van anrlercn is de nauwe 
conseil s'explique surtout (cc qui peul se justifier}, zig-heid in 1fruschool van dr-n Ha.id v1H11·a1 te verk ln 
par l 'j mporluncc de leur concours financier; parfois den (1'11 nok Ic rcehlrnanli,!!c11) door de hd,1ngrijklwid 
mèrne (·crlaim; collahoralio11,- avant lout décoratives. \'a11 hun rirn111ci1•cl1i nsctlcwPrki11t; so111111ig1:r mede 
se caructérisent csdusin:mc11l par une réserve pleine • wcrkiug- is veelal van dccorulicvcn auu! CIL kenmerkt 
de déférence devant les véritublos dlrigcuuls ; d'au- zich u itsluj lmul door grool<' lcrnghoudendhcid leg1'11- 
tres, e11fi11, font preuve dune ussiduité qui, à elle urer de ware hesf uurdcr»: uudcrcn, ten slotte, xijn 
seule, ne suffirait pas toujours :'1 jusiif'icr Ic montant zeer oppnssend, wal niet altijd volstunt om het bedrag 
de leur rémuuérntiou. Mais quelle C!<L doue l'assem- ,a11 hun \'crgdlling Ic rechtvaardigen. Maar in welke 
bléc dans laquelle on ne retrouvr-rait pas Ioules 011 H\l'gadcri11g viutl! men al d1•zc kenmerken of som- 
certaines de ces caractérisf.iqucs P rnige cr vau niet weer]' 
~c considérons pas les inévitables petits côtés des Laten wij niet de ouvcrmijrlclijkc kleine kanten 

choses : les hommes exceptionnels sont rares, mais der zaken beschouwen : de huilcngewono geesten zijn 
prenons garde : si nous légiférions ù la légère, en nicl lalrijk , doch wezen wij op onze hoede : indien 
n'envisageant que la masse des administrateurs, cc wij hij het maken dezer wet onbedachtzaam te werk 
sont les meilleurs qui s'en iraient d'abord, car simpo- gaan en slechts den g-roolcn hoop der beheerders 
sant déjà un sacrifice particullèrement lourd en en- bcoogen, zijn het de bcslcn die het. eerst. heen gaan 
trant au Parlement, ils sentiraient plus vivement que zouden, wan! daar zij zioh reeds een bijzonder zwaai' 
d'autres loufe mesure vr-xatnire 011 tracass ièrc , of'Icr ,!rClroosten mei. in hel Parlement Ic treden, zou- 

cfo11 zij scherper dan wie ook eiken krcnkcndcn of 
kwel tender) maa tregcl voelen. 

Uit den samenhang dezer vaststellingen vloeit voor 
ons een tweevoudige plicht voort: ccncrzijds er voor 
Ic zorgen dat de onalhanholiikhcid der machten die 
dl' Nal ic verleg-en woord i!fc11 in alle ornstnnrl ighcdcn 
µ-cvrijwanrd WC'Ze en; anderzijds. den toegang tot het 
Parlement niet derwijze le belemmeren dat billijke 
belangen en, hij slot van rekening, het openbaar 
helang cr gevaar hij loopen. 

Cet ensemble de constatntious nous impose i, la fois 
le devoir de veiller à sauvegarder en Ioules circon 
stances l'indépendance des pouvoirs qui représentent 
la Nation et <l'autre pari de ne pas établir à l'entrée 
du Parlement des harrières qui compromettraient des 
intérêts légitimes et en fin de compte I'mtérèt puhlic. 

Les ministres. 

L'article 3 (lu projet soumis à votre examen C's( 
conçu comme suit: 

« Il est interdit cm:r ministres en fonctions d'être 
attachés à. quelque titre que ce soit, à ïoânunistru 
tion ou à la suroeillance d'une société ù but lucruu], 

» Les actes oceompli» pour une· des sociétés uisécs 
nu présent article en contravention avec l'interdiction 
qu'il [ormule seront frappr:s de nullité d'ordre 
public. >> 

ne ministers. 

Artikel 3 van hC'I aan uw onrlnrzoek onderworpen 
voors lr-l lu irlt als yo]gl : 

11 Aan de ministers in functie is het verboden, 
eender in uielkc hocdonir,11ci<l, aan het beheer ·van of 
aon het toezicht over eenc vennootschap mei winsl· 
uevend doel verbonden te zijn. 

,, De nklen., r,esteld door eene van de bi.f dit a,-tiJ,;c/ 
bedoelde »ennootsctuippen, ;n, stri]d met het daorin. 
neerueleocl verbod, :zi,in in openbare zaken van qeener 
unumle. l) 

.T11sq11'cn ces dernières années, il a été de tradition I Tol in deze laatste jaren, was het de schier onver 
presque invnriahlc q11'11n ministre donnait sa démis- nnrlr-rl ijko ,t!'rwoonlP. dal een minister ontslag nam ah 
sion d'administrateur des sociétés auxquelles il appnr- beheerder rlcr maalsohnppijcn waarvan hij deel 
tenait. 1 uitmaakte. 
Depuis ln guerre, celle pratique n'a plus été suivi« Seder! den oorlog, werd van dien regel wel eens 

d'1111e mrurièrc g6nfra1P. Des pcrsounalités ;1 l'cxpé- ·. afgeweken. Pcrsonulitcilcn op wier ervaring in alles 
ricnrc desquels il n i'•lr fait appel clans tlcs moments '. 1.i11s hachelijke oogcnblikken beroep gedaan werd, 
d'ailleurs difficiles, ont pu mettre r1 leur acceptation hebben, alvorens aan Il' ucmcn, voorwaarden mogen 
des conditions inspin':c~ par des soucis compréhcn- 

1 
stellen welke door best. begrijpelijke bczorgdheden 

s ihlr-s. \foi~ c'étaient H, <lrs prc'crdcnl;,... j waren ingegeven. Doeh 't. waren altijd voorbeelden 
welke door anderen kunnen ingeroepen worden ... 
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S'il apparaît u tilc aujourd'hu i de rappeler les prin 
ci pes, nous allons voir que la question est plus déli 
cale qu'elle apparait il première vue. 

Plusieurs raisons fonl considérer la démission au 
moins comme désirable. D'abord la gestion de la 
chose publique est trop imporlnnlc pour que celui qui 
en a assumé Ja charge disperse son attention, ses pré 
occupai ious et :,;on IC'Hl[)s sur c1cs objets d'inlérN 
privé. 

Il importe aussi qu'un rninï'1str-c ne se trouve pas 
pat· le fait de sa qualité d'udrn inistrateur de certaines 
sociétés dam une situation qui semblerait le mettre 
en opposition rl'iutérêt« avec I'Etal. 

La délicatesse de nos m in isl.rcs belges présents et 
passés est a1Hlcssus de loule discussion, mais la Com 
mission est d'avis que, sauf les exceptions qu'elle va 
indiquer et a11 sujc] clcsq11ell1·s elle csl unanime, la 
démission constitue · hi solution hi plus nette, et la 
p1l1s désirable. 

Mais la question se pose de savoir s'il esl possible 
d'étahlir Une règle générale, et en second lieu d'en 
faire l'objet d'une disposilion légale. 

Un exemple fera apparaître immédiatement la dif 
ficulté. 

Le propriétaire d'une exploitation dont seul il a 
assumé la direction s'impose par ses mérites .'1 I'aucn 
fion du Roi. U répond h l'offre qui l11i est faite de 
se charger de la direction d'un département. Il coru'ie 
son entreprise it un gérant. Toni. le monde admettra 
que périodiquement et an besoin avec l'aide d'un 
secrétaire de confiance, le ministre ~c tienne au cou 
rant de la marche génfrale d'une exploitation qui 
constitue peut-être lout son patrimoine. 

Mais le ministre veut. s'assurer pins de latitude et 
plus de liberté dam, l'exercice de ses Jonctions 
publiques: il fait appel r1 ses proches, crée une société 
anonyme, fait nommer les siens administrateurs cl 
confie à son gérant les fonctions d'administrateur 
d<~légué. Comme auparavant cel Ic n ffairc, même sous 
sa forme nouvelle. représente Ioule sa fortune: dira- 
1-on que cc qui élail permis hier dans une mesure 
plus considérable, il ne po11rra Ic faire aujourd'hui 
d'une manière plus lointaine cl infiniment moins 
absorbante. 

L'on rngg6rcra saus dli11I<' que le minisf r« donne 
;.:.i démission d'udmiu isf ralcur clc la soci{:lr, snuf /1 se 
f:,irc rc'rnlrc comp!r-. 'ce sen1il cl11 plra risinn isru«. L, 
rnornl i 11~ ne: g,1g-;11'. ricu a 1Ix si 111a I ions <~q II ivoqucs. 
Elk, habil ucnl ù tourner la loi cl ;1 Fausser les meula 
liii\.s: en Init elles donnent plus de facilités /1 ceux qui 
seraient innités /1 sorl ir de la rég·u.larilc:. 

Indien het nuttig blijkt thans de bcginscJen in her 
innering te brengen. loch zullen wij zien dat hel 
vraagstuk neteliger is dan men hij den eersten aan 
hlik cr nm wel denken zou. 
Talrijke redenen doen de ontslagneming ten 

minste als wenschelijk beschouwen. Vooreerst is het 
hcheer tier Stnatszakcn veel Ic gcwichlig. opdat rlc 
gene clic den last cr van op zijn schouders drangt, 
zijn aanrlacht, zijn hczorg-dhcid en zijn lijd verrlecle 
over zaken van privant belang. 
Er dient ook vermeden, <lal een minister, wc,g-cns 

het feil dat hij beheerder van sommige vennootschap 
pnn i:-:, in een toestand g-crakc die zijn belangen in 
vlriirl mei die van den Saat zon schijnen Ic breng-en. 

De k ieschhcid van onzer vroegere als van onze 
legc11woordit!C Belgische ministers is huilen alle 
hel wist ing-, doch de Commissie is de mecning toege 
daan dal, behoudens de uitzonderingen welke zij 
aanduiden gaat en waaromtrent alle hare leden hel 
volkomen cens zijn, ontslagnemcn de zuiverste en 
meest gewcnschste oplossing is. 

Doch nu rijst de vraag- of het wel mogelijk is een 
alQ"crnccncn regel te bepalen en, daarna, dezen in een 
wettekst vast le leggen. 

Een voorbeeld zal onmiddellijk de moeilijkheid 
cr van doen inzien. 

De eigenaar van een exploitatie, waarvan hij alleen 
<le leiding- waarnccrnt , dringt. zich wcjrcns zijn ver 
diensten aan 's Konings aanrlacht op. Hij neemt het 
aanborl aan en kom! aan het hoofd van een departe 
ment. Ziin onderneming laat hij aan een zaakvoerder 
over. Iedereen zal best aannemen dat de minister 
zich -geregeld en, desnoods mei de hulp van een ver 
trouwcnssnorctnris, op clc hoorrte hourlc van den nlµ-e 
mccncn gang van een zaak die misschien zijn ccnig 
hcxit uitmaakt. 

Maar de minister wil over meer vrijheid hoschikkr-n 
hij de uilocfcninrr van zijn openbaar ambt : hij doet 
h<'roPr op zijn nnnsthostannden, si icht een naamlnoze 
vennootschap, laai de zijnen lol beheerders benoemen 
en vcrl rouwt aan xijn zaak waarnemer den post loc van 
~-pvol mach I i!!dcn beheerder. Zooals vroeg-cr. steek 1 
in rlczc zaak, z<•lfs in haar nieuwen vorm, g-ani-ch zijn 
vcrmogr-n: zal men 1111 zeg-gen. dal hcluecn gislcrc~n in 
,rnnr.i1•11liikrr male g-eoorloord was, hij thans nicl znl 
moor-n rlonn in mindere mate en met. oneindig- minder 
]J('slnrnn1f'ringcn ~ 

:\'Ten zal ongetwijfeld :t.<•gg-cn, dal de minister zijn 
nnl,dair als hehcerder der vennootschap geven kan. 
m il s zi<'h veranlwoordinp te doen .~even. Dit ware 
huir-hr-ltu-ij. D1' zedelijkheid heeft niets te winnen bij 

1 

d11hlwlzinnigc locslandcn. Zij maken hel overtreden 
der wel lol een gcwoonlc en breng-en de rncutalilcit in 

1 
c1·n ,_,erk1'Pnl spoor : f ci tel ijk word I het dcngcncn_ , d.ic 

, p· •. ,wigrl mochten zijn huilen de perken der regel- 
: 111:,al li' lrcclcn, gemakkelijk gcmuakl. 

,\11 surph,~ ('.('lie 1lt\1ni~-,iun pourru il fürC' 111-s pl11~ · lbar<'nhon:n zou dil onl~lnµ- allcr11adeclig-sL voor 
pr{j11dieinhk n11 m iu isl ro. Pe1rl-f·lrc sn voix <'si-elll' i d!'11 min islr-r k111111c;11 zijn. ,1i:-schicn is zijn slem on 
in,!i:,1w.11s:ihk po11r rnai11lc11ir 11n 1:quilibrc c11lr<': rni,d,aar 11TJ1 c•1·11 <'Yrnwicht Ic handhaven l nsschcn de 

1 
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diverses influences au sein du Conseil d'administra 
tion. Pen t-êlre cxercc-t-il clans ces réunions une hou 
rcuse influence pour le maintien de la paix et de la 
concorde. Encore n'est-il pas nécessaire qu'il assiste 
ù chaque réu nion : l'on sait qu'il est là, qu'il pourrait 
être appelé duns les circótistances les plus délicates 
cl qu'éventncllcrnent par ses avis cl. au besoin par son 
vole, il opérerait les redressements nécessaires. 

Cc que nous venons de dire pourrait être vrai aussi 
des sociétés c,i'l le ministre n'aurait que des intérêts 
limités mais où il aurait été appelé pom des raisons 
de famille o II d'amitié à assurer au sein du Conseil 
la continuité de relations faites de confiance et de 
bonne entente. 

Dans les cas de cc genre, et surtout lorsque Ja 
société a conservé un caractère familial par son genre 
d'activité, la composition de son capital et de son 
Conseil d'administration, la section centrale estime 
qu'un ministre serait. à l'abri de tout reproche si pa1· 
sa présence à des réunions suffisamment espacées 
pour n'être pris absorhantcs, il continuait, sans 
aucun préjudice pour l'intérêt général et. dans des 
conditions que l'opinion publique serait la première 
il admettre, t1 veiller à la sauvegarde cl'inl.érêts maté 
riels et moraux dont il avait antérieurement assumé 
1a responsabilité. 

Mais l'on voit immédiatement Ia difficulté d'établir 
une règle précise et surtout de Ja traduire en une dis 
position législative. 

Une autre considération nous empêche d'ailleurs 
d'entrer dans cette voie. 
Jusqu'ici les lois établissanf des incornpatibihtés 

ont dit: Il est interdit /1 Ici citoyen occupant telle 
sif.uation d'appartenir au Parlement. Jamais aucune 
loi n'a dit: ce citoyen ne sera pas ministre. 

L'article 65 de la Constitution donne au Hoi le droit 
de nommer ses ministres. Seul. l'article 86 lirnile Ic 
droit du Hoi à cet égurd : « N11l ne peul. être ministre 
s'il n'est Belge de naissance ou s'il n'a reçu la grande 
uuturnlisation n. 

L'nrl iclc 87 établit one incompnl.ihllité entre les 
1'011(:l.ions clc ministre cl la qualil» de membre de fa 
Fnm i lk: Itovalc. C'est la seule incompatibilité que ln 
1;011::lil11lion nit [)l'l)VIIC. S'il est permis uujourrlh u i 
11':gislal lvemenl d'en établir d'au] rcs , si opportunes 
q11'1:llc,- puissent apparaitre, il sera permis demain 
de conl iu ucr dans celle voie, cl. de Iimilcr de plus en 
plus sl riclement le cercle dans lequel le Hoi pourra 
1'.\<'.l'Cl'.I' son choix. Cc serail I;\ porter atteinte ù la Co11- 
~lil 11lio11 cl i1 l'une des principales prérogatives du 
l\ni. Votre Cornmi ssion considère celle objection 
comme décisive, 

Est-oo ù dire que Ic Pnrlemcnt rc~tc d~sarmi; : non, 
puiaqu'il dispnsc de cc droit non moins radical l'i 

verscb illondc invloerlcn, welke in den school van ecu 
Hand van Beheer tol uiting komen. Misilchien oefent 
hi] in de vergaderingen een hcilzamen invloed uit lot 
in- standhouding van vrede en eendracht. Daarom i;; 
liet dan nog nicl noodig, dat hij elke vergadering. bij 
woont : men weel, dat hij daar is, dal hij in de meest 
kicschc omstandigheden zou kunnen ontboden wor 
den en dat hij, in voorkomend geval, door zijn advies 
en, desnoods, door zijn slem alles weer terecht zou 
kunnen brengen. 
\Vat wij zooeven · zeiden, kan ook dienen voor 

vennootschappen, waarbij de minister slechts in be 
perkte mate zou betrokken zijn, maar waartoe hij zou 
loegclrcdcn zijn wegens familie- or vriendschapsban 
den lcn einde in den school van den Baad de voort 
zell i ng Le verzekeren van betrekkingen, berustende 
op vertrouwen en verstandhouding. 
ln gevallen van zulken aard. eu vooral wanneer de 

vennootschap door haar bedrijvigheid, de samenstel 
ling- van haar kapitaal en van haar Raad van Beheer, 
een Inmilic-karakter bewaard heeft, is de :Middcnaf 
dccling van ruccninz, dal den minister geen verwijl 
1.01, treffen indien hij door genoeg uiteenloopendc en 
daardoor nid bcslommcrcnrlc vergaderingen bij te 
wonen, cr mede voortging, zonder ccnigc afbreuk Ic• 
doen aan het algcrncel1' belang en binnen perken. 
wclk« de openbare mcening dadelijk goed zou vinden. 
Ic waken over stoffelijke c11 zedelijko belangen, waar 
van hi] \"l'OC,!('Cl' de verantwoordelijkheid op zich ge 
nomen had. 

Maar dadelijk ziel men hoc moeilijk het is een va;; 
lcn regel voor Ic schrijven en voorul dezen in een 
welshepaling vast Ic leggen. 
Trouwens, om nog een andere reden worden wij 

weerhouden dezen ":<'g in le slaan. 
Tol nu toc hebben de wellen, waarin van onvercr- 

nigbnarhcid sprake is, gezegd : Het. is aan een gege 
ven persoon. d ic een gegeven plaats bekleed 1, niet 
gcoDrlool'd in hel Parlement Ic zetelen. Maar ·nonil 
lwdl een wet gezegd : deze persoon zal geen minister 
zijn. 

Volgens artikel 65 van de Grondwet heeft de Koni11g· 
hel recht zijn rninislcrs Ic benoemen. Alleen (!o,.;r 
artikel 86 word! hel recht (les Konings le dien opzioht« 
beperkt: « Niemand kan minister zijn, indien hij niet 
Belg- is door geboorte of indien hij de Staatsnatura 
lisalic niet heeft verkregen n. 

Bij artikel 87 wordt hel rninislerambt onvcreenig 
haar vcrklunrd met hel lidmaatschap van de Konink 
lijke Familie. Het is de ccnige onvcrccnigbaarhcid 
welke door de (;rond wel voorzien is. 1 nel icn het thans 
lang~ wctgcvondcn weg geoorloofd is cr andere in I<'. 
voeren, hoc passend ook deze mogen blijken, dan zal 
men ook morgen op dcnzclfdcn weg mogen voortgaan 
en meer en meer den kring- beperken, binnen den 
welken de Koning xijn keuze zal mogen doen. Hier 
door zon men inbreuk maken op de Grondwet en op 
een van de voornaamste prerogatieven der Kroon. 
Voor onze Commissie geeft dit bezwaar den doorslag. 
Wil dit nu zeggen, dal hel Parlement. machteloos 

hlijf'l P Neen, vermits hel beschikt over dit niet min- 
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décisif de rel irer sa confiance au ministre et de lui 
refuser les. moyens financiers de continuer l'exercice 
de ses fonctions. 

L'appréciation royale, la délicatesse des ministres, 
les prérogatives du Parlement, le jug·ement de l'opi 
nion publique, constituent des garanties largement 
suf'Iisantes pour dispenser la Chambre d'établir des 
ri:gll's qui seront toujours trop larges pour être suf'Ï'i 
,.,111tes ou !rop rigoureuses pour uêtre pas vexatoires 
cl blessantes. 

Si des hésitations se sont produites en ces dernière, 
années s111· les principes, la proposition de loi en dis 
cussion aura fourni l'occasion de les préciser et de les 
uurll re en 111rn ièrc. 

Les anciens ministres et. les sociétés coneesslonnaires. 

L'article 4 du projet est conçu comme suil : «Aucun 
ancien ministre ne pent accepter les fondions énu 
mérées ù I'article précédent clans une société qui a óté 
déclarée conccssionna ire de l'Etat, au moment où il a 
t~lé ministre, si cc n'est cinq ans après sa sortie de 
d1arg-e ». 

L'article doit dire: qui, (< ;1 son intervention na l~lé 
déclaré, cie. 

JI n'est personne qui ne souscrive 11 cette prcscrip 
lion d'une délicatesse élémcntnirc : un ministre doit 
i';vitcr d'encourir 1c soupçon même injuste répétons 
le, d'avoir dans l'accomplissement de sa lùche sacri 
fi<': l'intérêt public au souci de se ménager des avan 
la_!!es personnels. 

L'homme politique est sous 1c regard d'une opinion 
p11hliq11c toujours vig ilante cl rarcmcnl bienveillante. 
\(ème quand il peul :1 bon droit ,-c considérer comme 
invulnérable, il reste exposé aux attaques peu mesu 
rées qu'inspirent les ri valités politiques ou persen 
nulles. 

Ces raisons suffisent pour lui imposer l'nbslen l ion 
quand par des conventions concli1cs avec des sociétés 
même dans des conditions qui sont R l'abri de Ioule 
critique sérieuse, il peul. donner prise ù ln mnlignit,1 
pub liq uc. 

Le projel ne prévoit pas <Ic sanction. 
Va-I-on décider que Ic minist.rc sera privé de son 

mandat pnrlcmcntnirc ê Mais il est possible qu'il IH' 

fns,;c pas 011 ne fasse plus parl ie rl u Parlement. 

ri \ a d'ailleurs lieu de se montrer prudent. Les 
11101s {( concessionnaires de ]'Etal >> sont hinn vngues. 
~11ppnsons q11'1111 ancien ministre acq u ièrc par succes 
sion 011 auf rorncnl des inlérêls importants dans une 
.!:!Ta1Hk affaire belge cl en devienne administrateur. 
Pl'11da11t qu'il était au ministère. celle entreprise a 
obtenu rie l'l~lal Ic droit, par exemple, de déverser des 
Icrros """ quelques ares d'un terrain domanial. Est-cc 
cr-ln q1w viscn t les auteurs d11 projcl? EvlclcmrncnL 
non. lb ont. eu en vue de grnndcs concessions. pnr 
exemple, cxploitnfion d'1111 chemin de fer, d'une 
grande installal ion bvdro-élcctrrquo. Mai• 011 CRI ln 
limile i' 

En 1!)13, en Anglclcrrc l'on prétendit appliquer ;1 

der radicaal en beslissend recht, namelijk den minis 
Ier zijn vertrouwen te ontzeggen et hem de geldelijke 
middelen te onthouden om zijn ambt voort te zetten. 

[fol oordeel van den Koning, de k ieschheid der 
ministers, de prerogatieven van het Parlement, het 
oordeel van de openbare meening, zijn waarborgen, 
welke ruimschoots volstaan om de Kamer er van Ic 
ontslaan regels te stellen, welke steeds le ruim zullen 
zij11 om toereikend le wezen of te scherp om niet als 
kwel lcnd en k wclscnd aan te doen. 

ls men deze laatste jaren gaan twijfelen aan de be 
ginselen, dan word! door het onderhavig wetsvoorstel 
de gelegenheid aan de hand gedaan.om ze nauwkeu 
rig Ic bepalen en in 't licht le stelkn. 

Gewezen ministers en coneessichoudende 
venunotsehappen. 

;\l'like! 4 van hel ontwerp luidt : c< Geen enkel ge 
wezen Minister rnag de in vorig artikel opgesomde 
ambten anuvaarden in ecnc vennootschap die, con 
ccssichoudster van den Staal. werd verklaard tijdens 
zijn rnin istcrschap. lenzij vijl' jaar na uil zijn ambt 
le zij II gel reden )>. 

llcl artikel moel lu irlcu : die, 1< door zijn Iusschcn 
kornsl n wr-rrl vr-vk larud , enz. 
Wie w11 dit voorscht-if'! van ulcmcnla ire k iesch 

hcid niet onderschrijven ~ Een minister moel. vermij 
den, l'iitc11 wij hel herhalen, zelfs de onrechtvaardige 
verdenking op zich le laden, dut hij bij de ,0e1·vulling 
van zijn tank zijn bczorg-dl1cid om persoonlijk voor 
deel vóór hel al~·c,ncen belang heen gcslekl. 

Op den pol il ic us ;-.i_jn de oogen gericht van een 
~lccds waakza me en zC'ldcn' welwillende openbare mec- 
11i11g. Zelfs wanneer hij meent builen schot le zijn, 
blijk! hij bloolgc.slcld aan de onbekookte aanvallen, 
voortspruitend uil pol i l.iok.cn of pcrsooul ijken na 
ijver. 

Voor hem volstaan deze redenen om hem tot al'zij 
dig!H'.id te nopen wanneer hij door overeenkomsten 
met. vcnnootschnppcn , zelfs kgcn voorwaarden waar 
bij ernstige kritiek uitgesloten is, val kan geven aan 
(le oponbnrc boosaar(lighcicl. 

f n hel voorstel is geen sanctie voorzien. 
Zal men n11 he,;Ji~ilcn, rlnt de minister af'sland zal 

moelen doen van zijn parlementair mandaat? Maar 
hel kan gcbemcn, dat hij n icl tol hel Parlement hc- 
hoort of cr geen deel meer van uitmaakt. 
Trouwens, cr is alle reden om voorzichtig Ic zijn. 

De woorden «concessiehoudster van den Staaln z ijn 
Hij vaag. Laten wij veronderstellen, dat den gewezen 
minister, hij erfenis of anders, aanzienlijke belangen 
vcrk rijrr! in een g'l'Oolc Belgische zaak en beheerder 
ei· van wordt. Gedurende zijn ministerschap heeft deze 
onckrncming van den ~lanl het recht bekomen om, 
bijv., g1·011d k sf orlun op ccnigc aren van een terrein 
der domeinen. h hel dil wat de indieners vun het 011l 

werp bedoelen il Natuurlijk n iol . Zij hebben groolc 
concess ins op het oog, bijv., een spoorweg, een groole 
hyrh-o-cloohische instullalio. Maar waar is de p;rcnsi> 

ln 1013, wilde men in Engeland op Sir Stuart 
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Sir Stuart ,rantng-11 Samuel une disposition de la loi 
Britauuique prévoyant la déchéance du mandat parle 
mentaire par le !"ait qu'il avait passé avec le Secréta 
riat d'Etat pour l'Inde des contrnls relalif<- à flps 
emprunts ~1 cnnrl terme. Le Couvcrncmeut dut d(>po 
ser un bill d'indemnité en faveur de Sir Samuel qui 
continua à siéger aux Communes. La disposition 
Ji>Q"islali\'C Jittéralcmcnl appliquée eûl conduit ù une 
injustice. 

La ,·,~rilahle solution se trouve dans la Constitution. 
Si, contre Ioule probahilité, 11n ministre mécon 

nnissail 1111 jour Ja disposition (111 prnjf'I ii laq iwllc hi 
section centrale s'est rall iée, Ic ·radenwnl aurait lnu lc 
latitude de renvoynr l'ancien ministro 1kva11I la Cour 
de cassation apri·~ avoir prfris(~ I<' foi! rr.proclié cl f;r 
peine i't uppliqur-r' .:;\'l'nlul'll(•llH'III far!. no ('f 134 (k la 
Const ilnt iou). 

La section centrale r.sl d'ailleurs convnincuc <pic Ic 
Parlement n'aurn jamais l'occasion dP faire applica 
lion de celle disposition du projet. 

Les parlementntrcs. --· Publlratlnn de leur qualité. 

L'article 238d du projet vise les parlementaires. Tl 
est conçu comme suil : " Tl csl intcrrl il 11 un membre 
011 t, 11n oncicn membre <les Chnmbrr-s l(igislntive~. cl" 
prendre, clans Ions les acte:-: 011 puhlir-at inns :-c rap 
portant ;1 des soci6ti:s ;1 1)111 lur-ral i]', la qnnlil<~ rk: 
mr-mhrc 011 d'ancien membre des Chnmhres lfgisfo 
tivcs. 

» Celte interdiction s'applique nux suppléan!s. 

» Tous les actes qui contiennent conl.ravcnl ion sont 
frappés d'une r111llit1; d'onlre pllhlic )). 

Si 1m mandataire qu i. avant son cnln\• au Parle 
ment vivuil clc\iù rlnns 11n milieu cl'affai1·cs conl in ue 
à s'en occuper, s'il vr-il!c par lui-même :, la sauvetrnrrl« 
de ses intérêts de familk disperse:,- rla ns diff{,rcnlcs 
entreprises, s'il rsi amr-né d<' plus en plus/; s'occupr-r 
de leur g-Pslion dans le cadre d'une 011 de plusieurs 
soci,~I <;s a nonv mes, persen ne ne song·cr;1 i, s'en {,111011- 
H>Î r. ~i même il r;.;I appdf; ù parlicipcr i1 l"aclivilf de 
C<':s org.ini:snws i, raison de 1'(\!cnr_l11c ,le Sl'S connais 
,-ar1c·c•s cl d'une r-xpérinnc« acquisr: n11 contact clc:s 
µ-r:incl:a. inlt'•1·t\ls. rhacun ne pcnsr-ru qu'à s'en r(jo11ir 
mênu- d11 pnin l de nw g-1:nfrnl. li :--f'rnif dt:ra,~onnnhlc 
('( conl rairr- ;111 l>i<•n de low, d1· rond,111111er 1111 par!c 
mr-ntairc 1111'" l'ois nomrm' ,', rester fiµ,: rluns la ;.;il un 
l iou quil (ll"('llpnil ;i11lfri1·111·1•nw11l. L'on doit S(' rni 
('ilt•r d1• \nir 1111 ,·iJ,1~·<•11 \otlC'· _j11:--qt11· lù i1 dt·s oC('llpa 
f ions d1· p,11'1<:1; r1·,drci11k, cl,1ns 1111 milieu 11111rl1_•~k. 

d<•\<•nir uu dirig,•.in! d,· gr;1111lt•s cnlreprÎ.~<'s, un 
" <·,ipilnirw dï11du,lri1• "· llil~!IH' _,j lï•J11d1· d1· la 1·lins1· 
p11ldiq11c l11i a 011\nl de~ li11riz"11s 111lll\<'illl:X, l'u 
ramili;i rist'· a vr-r: !t,,- µ-rn11d, prnhli'·nw, d11 rnr111d1• 

Montagu Samuel een bepaling van de Brilschc wet 
toepassen waarbij de vervallenverklaring van het 
parlementair mandaat voorzien was, op grond van 
het feil, dal hij met het Stnntssecrctàriaat voor Indië 
contracten afgesloten had betreffende lceningen op 
korten termijn. De Hcg-eering was gcnoodzrtakl. een 
sehadcvcrgoedingsvoor~Lel in Ic dienen ten behoeve 
van Sir Snm ue] , die in lid L1gcrh11is bleef zetelen. 
Had iucn lie wclslJepaling letterlijk locgcpa:;;t, dan 
zou mon een onrcchtvaardigheitl begaan hebben . 
De ware oplossing- is i11 de (lrondwct Ic vinden. 
.\l.•wlit. lr-f!Cn nik waarschijnlijkheid in, een minis 

ll'r op zck<'l'('.11 cla,r (k hcpali,ng van hot voorste] mis 
k cnncn. waarmede rlc midrlcnnfdcotinp zich vcrccnirrcl 
ll<'<'rl, dan zou hel Pmlcmcnt alk vrijhi:id hebben 
fbt gewezen minister voor het Hof van V1'.rhrcki11g 
11\ verwijzen na nauwkcru-igc bepali,ig van hel lcn 
laste gdcgd feit c11 van de, in voorkomend geval, loc 
le passen sl ra]'. (Arl. 90 en 134 van de Grondwet). 
De rnicl<knaffif:cling, ove rigens. is cr v:111 over 

lnigd, rial het Parlement. nooit de gclcgcnl1cid hcb-. 
ben zal 1kzc bepaling van lief: voorstel loc te passen. 

De leden van ile Wet.!-\"CH'ndc Kamers, - 
De Irekcnrlmnklug van hunne hnedanighcid. 

Artikel 238cl hœfl. hc~I rekking op de leden van de 
"\~1clr.rc1·rntfr Kamers. Ilet luidt : « Geen licl of gcwc• 
zen lid van 1'r•n d('.f \iVr•lrrevcndc Kamers mag, in con 
der welke akten of 11ilgavrn betreffende vennoot 
schappen mot wi nsl g-cv<'.n cl doel. den li Ici van lid of 
_!!t.'W(•zcn lid van de vVclgcvcndr. Kamers voeren. 

,1 Dil. verbod gnldl. insgelijks de plaatsvcrvan 
~cnrlc leden. 

n Al de ak len opgemaakt in strijd met deze bepa 
ling zijn, in openbare zaken, vnn gccner waarde 1,. 

Inrl icn cr.n mandataris rl ic reeds, vóór zijn intre 
drn in liet Parlement, in een zakenmilieu leefde, zich 
rncl znkcn hlijfl. l1czigl10nclcn, indien hij zelf waakt 
over zijn fnrr1ilielwhngc11, in vorschif lende oridcrne 
ming·('fl vr-rspreitl , indien hij zich moer en meer moet 
inlaten met liet beheer cr van hinncn het berck van 
c1'.n of verscheidene nanmlooze vennootschappen, zal 
bij niemand fic g-cdnchlc opkomen zich daarover I.e 
verontrusten. Zelfs indien hij werkzaam aandeel 
J>pc,fl in de bcdrijvisrhcid dezer organismes, nit 
linofrlc Yan zijn uilg·chrc.idc kennis en van zijn onder 
vinding- hij hel. hrhall(lclcn van groolc belangen op 
gedaan, zal ieder zir-h daarover eer verheugen, zelfs 
van al!.u•nwcn slundpunf uit. Het ware onredelijk en 
-lriidig nH•I het wclz ijn nm allen, «en parlcmcntslld, 
n;i zij1I(' he11oend11g, <•1· loc le voroorrlcclcn vastgcan 
knd le l>lijn·n in .lcn loc,land waarin hij vroeger 
\(·rlu·Pr<k. \fpn moel r.icli eer g0l11kkig achten, dat 
;ii111 <Til nwrlcht'trgc'.r, die Iotdnn toc beperkte bezig 
l1c·d1·11 bad in een bescheiden m ldrlen , de leiding van 
g1·o"!c ondcrucm in gen opgcd rngc_:n wordt, zelfs in- 



KAMER osn VOLKSVERTRGEN\VOORDIGERS [ N' 211 1 Zittingsjaar !929-1930. 17 

économique et lui a permis d'acq11frfr une formation 
exceptionnelle dont le pays ne peul que héuéf'icier. 

'Mais cc qui Iroisscrait l'opinion puhl iqnc, cc serail 
de: voir un d{·1H1l.1\ que rit'·n nr- .~c•mb!ail orienter 
vers les affoin·.,, ni le n,ili1•11 tbn,- IL•q11el il vivait. ni 
ses étwk", ni Sl:S aptitudes, ni le druil 1.nt r,,hlig-alion 
,Ic ~auvegn!'dcr 11111'. pai-licipalio11 pcr,-ol!ndlc dans 
111w entreprise ir1d11slri(.J!t'. el finant:ii·rc. t!cn·n,r 
hrusquerncnt admini;.:!1·:tlc11r d'uiw nl'Iair« 011 d'une 
série d'affaires ,:tL\C1ftClles il ne pourrai! apporfi•r que 
le crédit dont il joui! par Ir: f<1il de ;.:on nwndat p;1rlP 
menluire. 

L'on peut dire q111• celle t'aiblcs:--e dont le coq)s {:i<'e 
lorn] peut. faire· j usl iee ~, la prnl'i1ai1w en11:-:11llalion ne 
compromet pas les i1!11'•rùfs dP l'l~lat. FI!(• peut corn 
promcll re le pr(•s!iµ-c d11 Parlement cl cela suffit 
amplement pour j11stifier des mesures qui rornhalknt 
cet abus poss ible et notamment pour empêcher que 
la qualité de mnndalairc puhli« n'apparaisse en lêic 
de prospectus d'ómission 011 d'autre documents 
comme une réclame. 

Mais prenons gnrde de 11c pas formuler t, cet {~gard 
des critiques ù la l1;g+l'e. 

Cc l'ait est g0nfra!Pnwnt imputable mit ,·1 des lien; 
ngissanl saus mnl icc, c:·on!nw le:-: notaires ou autres 
officier;; publics, soi{ ù de.~ eonclionuairr-s i.n:-p1re, 
par une pcn,:fr rnui ns dr'--inl{·rr•s,-:0e, Dans bra1woi1p 
de cas, les parlen1 :·t:, in:;-; r,nl pri~ l'i11ilialÎYc de veil 
Ier par eux-mêmes ù ce qu '011 n' 11~c. pl us de leu r 
qual if é /1 leur insu. 

Pour couper court ù c<·" pra I iq ues, Ic projet pro 
pose de cornmincr une amende de 50 /1 10,000 francs 
contre les nntaircs, grdfi0r;; t'I aul rr-s <,ffirirrs minis 
tériels qui auraient n\di;n~. Iranscri! n11 pulilit un 
acte élahli en conlruvcutiou ,IU\ di:~po:<i!i1ms tle l'art i 
elc 2 de la prl;c;cntc loi, 

La Commission accepte 1:c lc·\tc mais prnpo,;c rle 
commincr ln même fH'ÎrH' contre les c\lile11r:". 
Elle ne TJCIIJ sr• rallier :1 l'ul inén 3 de l'nrf icle 288d 

conçu comme su il : « Tou;; lt-s actes q11i cont icn ncnl 
contravention ;1 ecflc rl isposit ion sont ft·,1pp6s d'une 
nullité d'ordre puhlic )). 
Par le fail de l'lnadvertnnr-c c1'11n ;;crilic, pareille 

d isposif ion peut comnromcl lro ck,- inlt:n~ls oonsi.lé 
rahlc~. rn mettant la rnlidill; rlun aclr· de ~rwi01'~ 11 
la merci cl'unP ac lion en n11llilc; Î!licnlfr pnr 1111 1 icr~ 
n1 a 1 i ni cri I ion né. 

Entrt'Jll'Î:-il''i 011 ,-omplahi!irt'· an·1· j'(,;filt. 

L'arl iclc 23-'.iu d11 projl'i (•.-1 ,·1,n1;;i 1·,111u1n: suit: 
cc Les membres dc•s Cl1amhrc~ 1{,gisl;il ives 11c peuvent 

dien de studie mu het algemeen belang hem nieuwe 
horizon ten geopend heeft, hem vertrouwd gemaakt 
heeft met (le economische wereld en hem in staat 
g-c,-[cld heeft een ongewone vorming te ontvangen, 
waaruil het land slechts 1111l kan trekken. 
Wal echter de openbare mecning zou ontstemmen, 

zou xijn dal een volksvertegenwoordiger, die door 
niets voor zaken . zou voorbestemd schijnen, noch 
df!or lid midden wau rin hij leefde, noch door zijn 
sl uditin, noch door zijn aanleg, noch door het recht 
of de verplichling' persoonlijke behingen in .een 
iudustricêlc of îinancicêl« onderneming le vrijwaren, 
p!olsding bestuurder wordt van een zaak of van ver 
sdH:id(•llc, waarin hij alleen hel. crediet zou kunnen 
iubrcngcn , <lat hij g-cnid nit hoofde van zijn parle 
IiH'fllair mandaat. 
\lc11 kun zeggen, dal door deze zwakte, welke door 

liet kicz(:r·;-;korp~ bij de cc1·,:I rnlgcnrlc raadpleging 
k,in bc;,I rafl worden, de belangen van den Staat niet 
in 'I. gedrang komen. Zij kan echter afbreuk doen 
aau hel aanzien van het Parlement en dit volstaat 
ruimschoots om maatregcl<'n legen dit mogelijk rnis 
hruik Ic rc•l'lrlvaardigcn en voornamelijk om Le ver 
hi nrlercn da 1 ·de hoed an ig·hcid van openbaar manda 
la ris op prospectussen of ander stuk ken als reclame 
zou dienen. 

Lalcn wij echter niet ccnc Iichtvaurdlgc kritiek 
daartczcn ui toef enen. 
Dit feil is vaak loc le schrijven, hetzij aan derde 

personen clic zonclcr kwade bedoeling handelen, 
zoonls notarissen of andere openbare ambtenaren, 
hC'l:t.ij Dan mcdc-nandcelhoudcrs, die zich door een 
minder onli,Htlzuchlige drijfveer laten leiden. ln vele 
gcrnllcn, hebben parlementsleden cr zelf wel voor 
gezorgd om Ic beletten dat builen hun weet van hun 
hoedanigheid misbruik gemaakt wordt. 
Om met deze praclijkcn kort spel te maken, stelt 

ÎIPI wetsvoorstel voor met een hoclc van 50 tot 10,000 
frank Ic bcdrcizcn rlc notarissen, griffiers· en andere 
openbare nruhlcnnrcn , die een akte, opgemaakt in 
si rijd met de beschik k ingcn van artikel 2 van deze 
wet zouden opgesteld, overgesch reven of bekcndge- 
maak t hebben. - 
De Commissie aanvaardt dezen tekst. maar stelt 

n:or ckzdfdc sl.rnf ook op de uitgevers loc te passen. 
Zij kan r.ich niet vcrccnijron met alinea 3 Yan arti 

kel 238d, luidende : « Al de akten opgemaakt in 
si rij cl mei deze bepaling zijn, in openbare zaken, van 
gcr•rwr waarde >>. 

Door de onoplettendheid van een klerk, kan dus 
(br1ic.:·c- !wpaling aanziculi [ke belangen in gevaar 
!irTn,'!c•n·. mei rlr: g-chlighPicl van een akte van vennoot 
:cw!tap prijs le g-nv<'n aan een rechtsvordering tot nie 
l•g·yN!darîng v:inwcgc een derde clic slechte bcdoclin 
;.'"('ll k ocslcrcn ZOII. 

On1forn('111i11g!'11 wr-lke rclwnpliehti~ zi;jn tegenover 
11t,11 Sl:aat. 

:\ri ik«] 2:3':îo \ r111 lwl. ontwerp luidt al:; volgt : 
" lk l<·clcn vun de \VclgcYcndc Kamers mogen, Ic 
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être directement on indirectement intéressés ou 1 
employés ù quelque litre que cc soit dans aucune · 
entreprise on affaire sujette à comptabilité envers 
l'füat )), 

Si pareille disposition était votée, chaque dépplé 
devrait ventiler de son portefeuille toute action de la 
Société des Chemins de fer belges, de la Société Natio 
nale des Chemins de fer vicinaux, sans parler d'un 
grand nombre de valeurs coloniales. Dans ces con 
ditions: il serait logique de lui interdire de posséder 
même des fonds d'Etat, cai· il pourrait être soupçonné 
de chercher il valoriser ses Litres dans les voles d'ordre 
financier qu'il serait appelé ft émettre. En cas de sue 
cession, la plus simple prudence lui ferait un devoir 
de n'accepter que sous bénéfice d'inventaire car I'arlif 
pourrait fl son insu comprendre l'une ou l'autre action 
défendue, ce qui l'exposerait tt encourir sans rémis 
sion la terrible sanction prévue par le projet dans les 
termes suivants : « Le membre de Ja Chambre qui 
contrevient, aux disposi I ions d n préscn L article csl 
considéré d'o_lfice comme démissionnaire: la vacance 
de son si1'.:gc est déclarée par la Chambre dont il fail 
partie >). 

Nous savons que dans certains cas le clépuló béné 
ficierait. d'un trésor d'indulgences, mais des débats 
anciens nous 0111 montré qu'il n'en était pas ainsi 
lorsque la Chambre se laissait emporter par la passion 
politique. 

Supprimons donc tout de suite la disposition qui 
prévoit la déchéance de plein droit de même que les 
mots e< · directement ou indirectement. intéressé:; » 

pou1· nous en tenir au cas du parlementaire 
cc employé >> ;\ quelque litre que cc soi! clans t111c 
affaire sujette ù comptahilité envers l'.Élal. 

Ces derniers mols sont bien vagues, mais i'Exposé 
des motifs tend ù nous rassurer : « Celle disposition 
vise tous organismes sans exception, rlépcudnn t de 
l'Etat ou soumis ;\ son contrôle n. 

Le lexie de l'article est plus large. Il ne pourrait 
donc être accepté comme lel. Mais même compris 
comme I'Indiquc l'exposé, il reste d'une redoutable 
imprécision. Il englobe c11 lous cas un certain nom 
bre de grnnd~ organismes en Belgique cl. surtout a11 
Congo. 

Hemurquons immédiatement qu'il n'est pas du 10111 

indispensable de Jégifércr par un texte général. En 
effet, lorsqu'il s'agit d'entreprises << dépendant. de 
J'glaL on soumises /1 son conlrölr. » Ictcc n'est pas Ic 
texte d,1 projet. mais celui de I'Exposé des mol.ifs) le 
Parlement est appelé h intervenir pom régler leur 
statnt. C'est il l'occasion de ces dólibérnlions qu'il 
peut, appréciant Lou! es les circonstances qu i va rien 1 
dans chaque cas déterminé, se prononcer en Ioutr 
connaissance de cause. 

welken I itcls het ook zij, rechlslreeks nog onrecht 
slreeks belan!J hebben in o] bediende zijn bij eene 
onderneming of ecnc zuak welke tegenover den Staal 
rukenplichtig is ••· 

Werd dusdanige bepaling goedgekeurd, dan zou 
elke volksvertegenwoordiger on 'I even welk aandeel 
van de Belgische Maatschappij van Spoorwegen, 
va11 de Nationale ,1aatschappij van Buurtspoorwc 
gen, zonder van een grool aantal koloniale waarden 
Ic gewagen, uil zijn portefeuille moeten weren. 
ln die omstandigheden, ware het logisch hem 
hel verbod op te leggen zelfs Staatsfondsen i11 

zijn bezit Ic hebben, want men zou hem kun 
nen vcrdcn ken de waarde dezer titels Ic willen 
opvoeren bij de stemmingen van financicelcn aard 
welke bij uitbrengen ;r.011. In geval van erfenis, 
1.011 hi] voorzichtigheidshalve cr toc verphcht zijn 
slechts « mits inventaris» Ic aanvaarden, want builen 
zijn welen zou i11 fiel actief hei een of ander verboden 
aandeel kunnen voorkomen, hetgeen hem cr aan 
blootstellen zou dei schrikkelijke, onverbiddelijke 
straf op Ic loepen welke door hel wetsvoorstel mei 
de navolgende bewoordingen wordt voorzien : u Het 
lid van de Wctge,0c11ele Kamers dal de bepalingen vau 
dil artikel mocht overtreden, wordt ambtshalve ab 
on tslag-gcvcr aangczlcn en vervangen: de Kamer 
waarvan hij deel uitmaakt verklaart zijn zetel 
vacant. >>. 

Wij welen dat de volksvertegenwoordiger in som 
rnigc gevallen op veel locgcven(l11cicl zou mogen reke- 
1w11, doch bij veel vroegere besprekingen is gebleken 
dal zulk:- niet waar was wanneer de Kamer zich door 
politieker drift liet mcdcslccpen. 

Laten wij dus onmiddellijk rle bepaling wegvallen 
die de vervallenverklaring van rechtswer,e voorziet. 
evenals de woorden " rechtstreeks noch onrecht 
slrrck s belang hebben )l' om Ic blijven hij het ge,·al 
van hel Parlementslid u beambte n, Ic welken tilel 
hel ook zij in cc111: zaak clic lcg-cnovcr den Staal 
rekenplichtig· is. · 

Deze laatste woorden zijn wel onduidelijk, maar de 
Toelichting stelt ons gerust : ,, Deze bepaling heef! 
betrekking op al de organismes zonder uitzondering-, 
die afhangen van den Staal of onder zijn contrôle 
slaan >). 
De lekst van hel artikel is ruimer. Hij zou dus ab 

zoodanijr n iel kunnen aanvaard worden. Maar zelfs in 
den zin van de Toelichting, blijft hij vreeselijk 
on nuuwknurijr. Hij ornvul in ieder geval een zeknr 
g-etnl groolc organismes in België en vooral in Congo. 

,rr.rk1:11 wij dadelijk op dat het niet volstrekt noo 
d i_u is een a lgcmeencr te ksi Ic vinden voor deze wel. 
111<krdc1ail, waar he! g-clclt. ondernemingen « Il i1· 
afhangen van den Slaat. of onder zijn contrôle slaan " 
(leks! van de Toclichtiujr, en niet van het voorstel) is 
lwl Parlement annuewczcn om tusschcn Ic komen. 
Hel is bij gclcgenhei<l van deze beraadslagingen, dal 
de wetgever al de ornslnndigheden kan beoordeclcn 
die vcrandernn mei elk geval en nilsprank kan doen 
mei kennis van zaken. 
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Il l'a fait à propos de la Banque Nationale, de la 
1 Société Nationale des Chemins <le fer. Il l'a fait ù · 

propos des Sociétés coloniales clans lesquelles l'l';;taL 
est actionnaire. 11 peul. Ic faire aujourd'hui par une 
loi qui viserait d'une manière précise les organismes 
défendus. 

i\ous verrons tantôt les graves inconvénients résul 
laril de dispositions trop l"igoureuscs. Peut-on dire 
que nonobstant ces inconvénients, ces dispositions 
s'imposent de toute nécessité ou tout au moins pré 
sentent une réelle utihté i' 

Les auteurs du projet de loi invoquent une dispo 
sition de la loi du 24 vendemiaire an III. 

V érification faite, edte loi róvolutionnaire se mon 
lrP plus prudente que le projet en discussion. Elle 
a soin de ne viser que les fonctions admirustnuioes 
pour e11. interdire le cumul. A ce propos, c'est. avec 
raison que la loi décide « qu'aucun citoyen ne poùrra 
exercer ni concourir à l'exercice d'une autorité char 
g,;c cle la surveillance médiate ou immédiate des Ionc- 
1 ions qu'il exerce en une autre qualité ». 

Les exemples que la loi donne indiquent. bien 
qu'elle vise exclusivement les fonctionnaires. 

Le projet invoque que l'une des missions des mem 
bres de la Chambre et du Sénat est d'exercer un con 
trôle sur la gestion de certaines affaires : Banque Na 
tionale, régies; etc. Il rappelle l'article 2 de la loi du 
29 octob re 1846 qui s'exprime comme suit : « Les 
conseillers ü la Cour des Complcs ne peuvent être 
membres de lune ou l'autre Chambre législative ni 
remplir aucun emploi auquel est attaché un traite 
ment ou une indemnité su ries fonds du Trésor, m 
être directement ou indirectcmcn I intéressés ou em 
ployés clans aucune en lrep rise ou affaire sujette à 
comptabilité envers l 'füal.. » 
Prenons garde d'appliquer un même texte à des 

situations nettement différentes. Le rôle d'un conseil 
ler à la Cour des Compies, procédant seul ou à peu 
près, ù un travail de chiffres et d 'in terprétntion de 
conventions, sans aucune publicité, dans la solitude 
de son cabinet. de travail, n'a rien de commun avec la 
mission du parlementaire, cléliMrant. clans la pleine 
lurniùrc d'uncChambrc composée de près de20ûmem 
bres dont les décisions sont soumises au contrôle d'une 
autre Chambre et ù celui de l'opinion publique par 
les mille voix de la presse. 

Hij deed zulks in de kwestie van de Nationale Bank en 
van de ~ationale Maatschappij dei· Spoorwegen. Hij 
deed het voor de koloniale Maatschappijen, waarvan 
de Staal aandeelhouder is. Hij kan het nu doen bij 
een wet. die de verboden organismes op nauwkeurige 
wijze zou aanwijzen. 
Wi] zullen verder de erge nadcelcn von al te strenge 

bepalingen aanlooncn. Mag cr gezegd worden dal, 
nlcttcgenstaundc die nadcclcn, gezegde bepalingen 
loch allcrnoodzakelijkst zijn of ten minste echt 
nuUig-? 
De stellers van hel wetsvoorstel wijzen op eenc 

beschikking van de wet van 24 vcnderniaire jaar HL 
. Wie het van dicht bij onderzoekt, bevindt dat deze 
rcvolu tionnairc wet voorzichtiger is dan het bespro 
ken ontwerp. Zij bedoelt slechts tuiministretieoe pos 
ten om e1· de cumuuüie van Ic verbieden. Terecht, 
beslis! dan ook die wet, dal. « geen ingezetene een 
gezag mag uitoefenen of helpen uitoefenen, dal 

· rech 1- of on rechtstreeks belast i5 mei het toezicht over 
amhtsvcrriohtinncn, die hijzelf in eenc andere hoe 
danigheid uitoefent 

De door de wet aangehaalde voorbeelden bewijzen 
wel dat hier ultsluitcnd ambtenaren bedoeld worden. 
De stellers voeren aan dal een der opdrachten van 

de leden van Kamer en Senaat is, toezicht Ic houden 
op sommige zakcn.. zooals de Nationale Bank, <le 
regieën, enz. Zi.i herinneren aan artikel 2 der wet van 
29 Octobcr 1846 luidende : « De leden van het Reken 
hof mogen gr.en lid zijn van de cene of de andere 
Wetgevende Kamer en geen bediening uitoefenen, 
waaraan cenc wedde of ccne vergoeding ten laste der 
Schatkist verbonden is, noch rechtstreeks of onrecht 
streck s bel rokken of in dienst zijn hij cenige onderne 
ming of zaak, clic rekenplichtig is jegens den Staat ». 

En fait, il ncst pa:- clc contrôleur plus contrôlé que 
Ic parlementaire. 

Xon seulement ln précaution qu'on veut prendre 
n'améliore en rien Ic contrôle, mais elle peut le con 
f ra rier. 

Qu'il s'agisse de ln façon rl'!;lablir un bilan, de 
tirer Ic plus de profil possible d'une convention, ou de 
Ioules les situations qui pourraient se présenter, les 
administrateurs de sociétés s'inspfrenL plus dans les 
ras douteux de leur intérêt que rln souci de ménager 
celui de l'Btat. Qui les en empêchera il Leurs co-admi 
nistrateurs il Mais tous ont le même intérêt. Les Ionc- 1 

Laten wij cr ons voor wachten een zelf'den lekst toc 
Ic pn8scn op duidelijk verschillende toestanden. De 
rol van een Jid van het Rekenhof. die alleen of bijna 
alleen, rekeningen opmaakt of overeenkomsten uit 
legt. zonder eenige ruchtbaarheid, in de eenzaamheid 
nm zijn werkkabinet, heeft niets gemeens met de 
zending van een parlementsJid, die beraadslaagt in 
liet volle licht van ecnc Kamer, bestaande- uit. onge 
veer 200 leden, waarvan de beslissingen onderworpen 
.zijn aan het toezicht van eenc andere Kamer e11. aan 
dat. vàn de openbare denkwijze, bij monde van de dui 

. zenden persorganen. 
Feitelijk, is cr geen toezichter die meer gccontro 

lcord wordt door hel parlementslid . 
De voorzorg, die men wil nemen, verbetert dil toe 

zicht in g-œnèn deelc, wel kan zij het belemmeren. 

Geldt het de wijze waarop een balans dient 
opgemaakt I.e worden, waarop het grootst mogelijke 
voordeel uil een overeenkomst kan getrokken worden 
of over eiken anderen mogclijken toestand, steeds zijn 
de beheerders van maatschappijen meer bekommerd 
om hunne eigen belangen, dan wel om de belangen 
vnn rien Stnnl .. Wie zal hun zulks beletten! Hun mede- 
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tionnaircs dél(igués ;, Oui, sils sont toujours d'une 
vigilance et d'une perspicacité ù Loule 1;prcnrn. Dns 
Iaits I'ont prouvé, Ic parlumcnlairc, membre d'un 
conseil, sera plus préoccupé que tout uutrc de ne pas 
laisser s'accomplir des irrégularités môme discuta 
bles, notamment parce qu'il sait qu'on sait qu'il est 
là. JI aura donc u11 souci tout particulier de sauvcgar 
der sa réputation de probité cl de délicatesse qui peul 
être mise en discussion devant le Pays tout enlier. 

Votre Commission estime donc ne pouvoir admettre 
le texte tel qu'il est libellé au projet. Elle comtale que 
la loi relative lt ln Banque Naf ionulu, à la Société dès 
Chemins de fer, de même que la loi du 18 octo 
bre 1908 relative aux sociétés coloniales dans Icsquel 
les l'Élal serail actionnaire alJcig-ncnl en Iait ln plu 
part des sociétés qui doivent rclcnir I'nttention du 
Parlement. Celui-ci pourra toujours éventuellement 
et en meilleure connaissance de cause étendre les· 
mêmes mesures à daul rcs cas déterminés. 

älarchés. - Entreprises. -·- Concessions. 

:Mais le projet va plus loin encore : jf propose un 
article 238b rédigé comme suil : 

u Les mcmb i cs des Chnmbrcs 10gi;.:lalivcs ne peu 
vent pour eux-mêmes 011 pour autrui, conclure aucun 
marché ou cnl rcprisc po11r compie'. de 1'1;;u1t, ni. obtc 
nir de celui-ci une concession quelconque. Pareille 
interdiction s'appliq11c aux srn:i{:16s dou t le conseil 
d'ndrniuistration cl. de surveillance comprend un 
membre des Chambre;.: kg-i:-;lalivcs. Ces soriétés ne 
peuvent dcvcn ir conccssionrmircs de l'Etat.' )> 

Certes, un souci de grande n:~crvc d de clélieatcssc 
s'Jmposo uux mcmhres d11 l'arl,,meill dans Je., rap 
ports qu'ils seraient nmcn és par lc:s ci rconslnnccs ,'t 

enl.relcn ir a vee l 'fiJa t, soi 1, ;'1 ! i Ire persen ne], soit 
comme administrateurs d'une société. 

La questions ~c pose de savoir si lu disposition radi 
cale qui est proposée est utile cl môme possible. 

Supposons que !'(~lat établisse une roule ù proxi 
miré d'une carrière clonl un député serail administra 
teur. Celui-ci dovra-t-il démissionner, ou la société 
dcvra-t-cllo rdmcr cle fournir la quantité pcut-ôlrc 
bien modiqne des pierres uércssaircs ù la roule ? 

S11ppos<ms q1w I' f:tal dernarrrk ~, 1111c de nos gran 
des affair(•s belge•,; cl'C::dai1·p1· .'1 l'(-Jerlrici[é le bureau 
d'un de ses fonctionnaires ~c Iron vaut ;', proximilé : Ic 
parlementaire arhuin islrnlcn r dcv rn-Lil démissionner 
comme dc'p111<: nu comme· administrnlcur ? 

Chacun r1'pnndrn : óvidcmmout non; le projet ne 
vise rJIIC 11'.s contrats importants. Mais, encore nue 
Iois, 011 en est. ln limiter Qui se churgcrn de la Iixcr P 

Ri 1111 député est adminisl raleur d'une société delen 
lricc d'un brevet dont l'11lili~.llin11 scrnil dPs plus 

bchcerders P Zij hebben allen dezelfde belangen. De 
al'ge\"a;11•dig·dc ambtenarcn P Ja, indien zij steeds ge 
noeg- wnakzanrn heid en doorzicht bezitten. Feitelijk is 
hel bewezen dat de parlementair, lid van een raad, 
meer dan wie ook zal bekommerd zijn om geen, zelfs 
geen betwistbare onregclmat ighedcn te laten begaan, 
omdat hij weet dal men weet dat hij er bij is. Hij zal 
cr dus vooral voor zorgen zijnen goeden naam van 
ccrlij kheid en rcchtschapeuhcid hoog le houden, om 
dal. die kunnen betwist worden in het aanschijn van 

· hel ganschc Land. . 
Uwe Commissie meent dus dat de lekst, zooals die 

in hel voorstel is omschreven, niet kan aangenomen 
worden. Zij stelt vast dal. de wellen hetreffende de 
Natio11ale Bank en de Maatschappij van 'Spoorwegen, 
evenals de wel van i8 October H)08 betreffende de 
koloniale mnatschnppijen, waarvan de Staat aandeel 
houder zou wezen, feitelijk op het mcercndecl der 
muu lschappijcn slaan, wan mp het Pa rlcment toezicht 
moet houden. Het Parlement kan eventueel steeds, 
en met betere kennis Yan 'zaken, dezelfde maatregelen 
lol. andere bepaalde gevallen uitbreiden. 

(hcrcr11komstcn. --- Underuemlugen. - Conccssiëu. 

Ile!. voorstel gaat echter nof('\•crder : het stelt een 
artikel 2381) voor, luidende: 

« De leden van de Wetgevende Kamers mogen 
voor hen persoonlijk noch voor iemand anders ccnc 
overeenkomst of 1'.c11e onderneming ::iangaan voor 
rekening vuu (IP11 Staat, noch van dezen eenigc con 
cessie hckorucn . Een dcrgcl ijk verbod is mede van 
locpm;::-ing up de vennootschappen in wier raad van 
bcl,ccr of' van loc,.iclit een lid van de V\Tctgcvendc 
Kamers ,.il.l ing- heelt. Deze vennootschappen kunnen 
geen concessiehouders van den Slaat worden. n 

Ccwis zijn de Parlementsleden lol groole voor 
zich! ighc:id c11 k icschhcid gehouden in de bel rekkin 
g-en welke zij, wegens de omstnnd ighcdcn , zouden 
kunnen hchheu met den Staat, hcl z.ij Len pcrsoonlij 
k1•11 titel, I,dzij als beheerders ecner vennootschap. 

Nu tijsl echter de vraag te weten of de voorgestelde 
rudikalc bepaling nullig is en zelfs mogelijk. 

Veronderstellen wij dat cle Staat een weg aanlegt 
in do nabijheid ccner groeve waarvan een Kamerlid 
wu beheerder zijn. Zal deze dan moelen onlslagne 
men, of zal de maatschappij moeten weigeren de 
wellicht geringe hoeveelheid stccnen te leveren, clic 
voor den weg noodig zijn ;i 

Veronderstellen wij nog, dat de Staat aan een onzer 
grnolc: Belgische ondernemingen vraagt. hel nabij 
gclcgc11 bureel van een zijner ambtenaren elcctr isch 
le verlichten. Zal de beheerder, lid van het Parle 
ment, ontslag moelen ncmeu als volksvertcgcnwoor 
d iger of nls beheerder P 
Eik4•c;11 zul antwoorden : natuurlijk niet: hel. voor 

stel bedoelt slechts belangrijke overeenkomsten. Maar 
nog- cens, waar is de g·rcns? Wie zal dezelve bepalen? 
Indien een parlementslid beheerder is van ecnc 

vennootschap, houdster van een breve! waarvan cl(' 



21 IC\MKB DiŒ VOl,fü,.,,'im1'l•:GL-;NwOOflDIGErtS [ N' 211 J ZiUingsjaar 192!-J-190O. --------- 
utile dans ccrtuins services publics, dcvra-t-il priver 
la collccliv ilt: du bienfait de cc brevet un démission 
ner comme député ~ 

L'on pourrait légiférer si i·uliiilé de l'incompatibi 
lité d(,passaü les inconvéuicuts qui pourraient en 
résulter, mais que craml-on :· I.h~s complaisances du 1 

pouvoir exécutif i• Une hicu vuilluucc excessive de la 1 
part de ccrtuin s fonctionnaires i> 1 

1 

Si l'on se défie ù cc point des rniuistres, des parle- ! 
rncntuircs, des Iouctiounairus, pourquoi se garder uni- 1 

qucrnenl contre les parlementaires administrateurs i1 
Chaque jour, répétous-le, des n:11!aincs de lettres sont 
tlé\cn;écs duns les dépa rtcrucnts miuisléricls. Cc sont 
des ccnluincs de demandes de faveur que Ic m inisl.re . 
peul souvent accorder eu Loule lihert é, sans conlrùlc.·' 
Va-l-011 c11 vertu de Ja même dNiancc qui se mani- '. 
Ieste i'1 l'égard des ndmiuisl rntcurs de wcil'lt:s, inter- : 
dire dorénavant l'envoi de ces requêtes, ces visites de 
parlementaires rlans Ic::: bureaux de;:; rniuislèrcs, pour 
la raison que certaines de ces demandes, q1t'il 
:=;'agi:-::;c de (lommagcs de guerre, de transactions fis 
cules, de rcqnêtes cri grâce, de couccxsions coloniales, 
de sursis 011 de di:<fH:11!-<c milituirc, de nominations de 
Ions genres, de lravu ux puhl ics , que sais-je, pour 
raient être inspirées par un iulérêt personnel au par 
'Iemcntni rc, i'i des n1cnilin•.- de ,a famille ou :'t se', 
amis P 

~i on éearlc les ndrninist ral,·Hrs d(: social~~ en mp• 
ports avec l' (~lal, pourquoi 111: pas 1~carler aussi ceux 
qui ont dans des affn ircs qu'il;; font ndrninistrcr pnr 
d'autres des intérêls parfois considérnblcs P Pourquoi 
même ne pas étendre celle rnc:-urc ù ceux qui 011t des 
inlén:l.s dans des entreprises quelconques, car dans les 
voles à émettre, dans les prnposif ions 1'1 formuler soit 
en matière douanière, fiscale ou uulrc, 11c vont-ils pas 
penser :t leur:; .i11léri\ts plnlùl qu'uu hic:11 pt1blic:' 
Faul-il rappeler l'attaque de) .\!. HdffcriC'li conl rc 
i\l. Erzberger i'1 prc,pos du s,.:rn Ill saxon? 

Pourquoi aussi 11c pas l~cnrtcr les «ultivutour» sus 
pccls de défcndr c les inlórôts de Je11r classe sans souci 
de ln vie cl1i:re:i Pourquoi ne pa" {:carier les inrlus 
triols, qu'on nernanque pas duccuscr dêtrc rebelles 
a11 prngrh sol'ial par {·g-oïsr11c personnel? 

Pourquoi ne pas {-carier CPIIX qui rldcnclcnl. exclu 
sivcmcnt les inlérê1s d'une seule rla-::-c ;111 risque de 
lc~sr\r les droits des nulres P 

Pourquoi ne pas öloignc~r aussi les journalistes 
comme l'avait fail en Frnurc, c11 l7û3, la Convention 
\aliorn1lcil 

Pourquoi ~ 
])' abord pa ree q 11e s' i I fa 11 ai L proe{-der ii pa rei lie 

él iruination , ln Chambre sura il pre:-qnc exclusive 
ment composée de prnl'c~~ir,1111cl~ rie la politique, qui 
n'ayant pas d'autre situation en dehors du mandat 

toepassing zeer nuttig zou zijn in sommige openbare 
besturen, zal hij dan de gemeenschap moeten heroo 
ven van de weldaad van dit brevet of ontslag nemen 
als volksvertegenwoordiger ~ 

Ecne wel zou kunnen gemaakt worden, indien het 
ni.t der ouverccnigbaarhcid grootcr was dan het na 
deel dat cr zou kunnen uit volgen, doch wat vreest 
men ~ 1 nsch ikkcli] kheid van wegc de: openbare bcstu 
ren? Een overdreven welwillendheid vanwege som 
mige umbtcnarcn P 

l ndieu men zoovcel wantrouwen stelt in de minis 
Iers, de parlementsleden, de ambtenaren, waarom 
dan alleen maatregelen treffen tegen de parlements 
lcden-bchccrdcrs P Ik herhaal hel, dagelijks komen cr 
honderden brieven in de miuistcricclc departcmen 
lcn aan, Ilet zij II honderden aan vragen om gunsten 
welk» de minister dikwijls vrij mag toestaan; zonder 
tocxicht. Zal men, om wille van hetzelfde wantrou 
\\C11, dal zich jegens de beheerders van vennoot 
schappen doet blijken, voortaan verbieden nog- der 
g-diji,c aanvragen Ic zenden of de parlementairen den 
l(JC'_!p1ng tol de ministcricelc burcclcn ontzeggen, 
omdat sommige aanvragen, -·- het weze dan voor 
<J11rlogs~chadc, Iiskalc vergelijken, gcuadeverlcenin 
gen, koloniale \'crgu11ningen, militair Uitstel of vrij 
sl<'lling, allerlei hcnocmlngcn, openbare werken, 
--- w a! W<'('I ik ui-, zo11dc11 kunnen ingegeven zijn 
dnCJr persoonlijk bclnng nan !tet parlementslid, tu111 

lcrlr.n van zijn Iamilic of aan zijn vrienden? 
! 11d ivu mun de met rlcn Staal. in bctrekk l ng zijnde 

liPliCPl'cle1~-; van vennootschappen uilalu it, waarom 
tian ook niet diegenen afwijzen, die soms aanzien 
lijk c bclnngcn hebben in zaken die zij door anderen 
doen Lchccrcn P Waarom dezen maatregel niet uit 
hreidcu lol hen, die belangen hebben in om 't even 
welke zaken, nangczicn zij in hunne slcmmingcn, in 
l11111nc voorstellen over lol- of belastingzaken, cnz., 

• <.- 

('("rtkr zouden kunnen deuken aan hunne persoon- 
lijke bclnngc~n dan aan het openbaar welzijn? Moet 
men lwri1111crc11 aan den aanval van den heer Helffc 
riel: lep-en den heer Erzberg-cr, inzake het Saksisch 
scrurn P 

Waarom de landbouwers niet weren, die cr van 
kunnen verdacht. worden de belang-en hunner klasse 
I(~ \·crdcdigen zonder zich om de levensduurte te 
hckourmcrcn ~ Waarom de rujvcrhcidsl icdon niet 

: weren, die zoo licht beschuldigd worden den maat 
! xchnppclijkon vooruilgáng legen Ic werken uit zelf 
zucli! 11 
Waarom <lieg-enen niet weren, clic .allccn de hclan 

gc\!l CCIICl' enkele klasse verdedigen, op gevaar af de 
1Tdllc11 der andere le krcn ken? 

Wa:1ro111 ook rlc dagbladschrijvers niet uitsluiten 
zoouls de Nationale Conventie, in 1793, in Frankrijk 
hd heeft gedaan? 

Waarom ~ 
Vooreerst omdat, moest men zulke schriftingcn 

doen, de Kamer bijna uitsluitend zou bestaan uit 
bcrocpspolltickcrs, die buiten lHHI parlementair man 
dunt, geen broodwinning zouden hqbhen· dan die 
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parlemoutaire que celles qu'ils trouvent dans 1'01·ga 
uisutiou de leur parti, auraient, eux, u11 intérêt vital 
à se concilier la lionne grâce de leurs électeurs, même 
au mépris de l'intérêt gé111:ral. 

Dès lors, par la force de la logique, ils devront se 
dire qu'eux aussi sont frappés de suspicion, ils devront 
subir la loi commune cl décréter leur propre dé 
chéance. 

Exugéralions i' f.:videmrnenl, mais elles tendent r, 
montrer d'abord que la suspicion s'attaquant à 1111e 
seule catégorie de citoyens a quelque chose d'illogi 
que parce que Je3 mêmes suspicions pourraient aussi 
bien se justifier envers d'autres; ensuite que la vie en 
société deviendrait impossible el intolérable dans m1 
milieu de défiance réciproque. 

En réalité celle défiance se j11:<tifîc moins ;'1 l'égard 
des pm-lemcntaircs-administrateurs qu'en vers d'au 
tres . 

i\ous venons de parler de ces nombreuses décisions 
qu'un Ministre prend chaque jour sur les instances 
écrilcs et verbale- des parlementaires. La seul garan 
lii'. qu'offrent ces décisions rii;;;dc dans la dt'•licalcssP 
d11 Ministre cl son souci 1111 hicn puhlic, Celle g-aran- 
1 ic nom suf'Iit cl non sans raison. 

. Mais lorsquil s'agit de marchés, de travaux el sur 
tout. de concessions, 10111 se passe au grand jour. 

Voyez par exemple les concessions coloniales qu'on 
est tenté de considéror comme des laveurs. Erreur, cc 
scml de véritables contrais qui irnpliqucnl 'toujours 
de lourdes charges pour les concessionnaires. En tous 
cas, ic projet suhit l'examen des Ionctionnaires d'Eu 
rope cl <l'Afrique, d11 Jli11islrc, du Conseil colonial, 
Il est. publié dans des journaux officiels cl autres. Il 
est déposé, enfin, sur Ic bureau de la Chambre qui a 
donc toutes facilités d'exercer son contrôle. Quel abus 
peut-on craindre dans ces condil ions i' S'il y en avait, 
les ad versa ires polil iques seraient lù C'I a11 besoin les 
concurrents pour les désavouer. 

L'nrt iclc 238/J csl donc d'une ulilrt,; des plus discu 
table : il soulève n11 contraire les plus vives critiques. 

En r6alilé il n'aura pas pour effe! de paralyser 
I'acliou des gen;; malhonnêtes. 

Comme Jl. Herriot l'a dit à propos de l'inquisition 
fiscale, le résulla! des 111es11n•s l rop rigoureuses es] 
souvent do molester les bravc« gens sans désarmer les 
mil rcs. 

()11e l'on rel ise l'h istoirc des scanrlales parlemen 
la ires que d'autres pays on! connus : jamais Ic cou 
pnbl« n'11.lail nrlmin istrateur de la société incriminée; 
il avait bien g-ardc de se montrer; toujours, il avait 
agi dans l'nrnhrc propice aux combinaisons mal 
honnêlcs. 
Dans quelque Parlement qu'il se trouve, celui-là 

ne changera jamais, et cc n'est pas une nouvelle 
mnjorarion de lindcrnnitós pnrlcrncntaire portée à 
des laux qui devraient Ic meure i't l 'abri de toutes fen 
talions qui atténuerait ses tendances mauvaises. 

welke zij vinden in de organisatie hunner partij, 
en die cr dan ook een levensbelang zouden bij hebben 
wel Ic slaan met h1111 ne k iezers, zelfs ten nadeclc van 
hel algemeen belang. 

Doch dan zullen dezen redelijkerwijze moelen 
hckcnneu, dal ook zi] verdacht zijn, dat zij dt: 
gcmcenc wel moeten ondergaan en hunne eigen ver 
ml moeten uitspreken. 
Overdrijvingen? Nnlundijk, doch zi] strekken cr 

loc Ic bewijzen, vooreerst dat de verdachtmaking van 
cene enkele soort burgers iets onredelijks is, omdat. 
dezelfde verdenkingen ook tegenover anderen zouden 
gn~chlvaardigd blij keu en vervolgens, omdat rlc 
samenleving oumogelij]; en ondraaglijk zou worden 
in een midden van wederxijdsoh wantrouwen. 

l11 de werkelijkheid is dil wantrouwen minder 
gc,YeUigd 11'11 opzichte \'a11 pnrlcmcntsledcn-behecr 
dcrs, dan jegens anderen. 
Wij hebben zoo pas gesproken over deze talrijke 

beslissingen die een minister eiken dag neemt op hel 
·schriftelijk of mondeling verzoek der parlements 
leden. De ccnigc waarborg die deze beslissingen bie 
den, is de nauwgezetheid mu den Minister en zijn 
bezorg-heid voor hel openbaar belang-. Deze waarborg 
is ons voldoende en nie! leu onrechte. 

:\laar wanneer hel handelsovereenkomsten, wer 
ken en vooral concessies geldt, gebeurt alles in het 
mile daglicht. 

Ziel bij voorbeeld de koloniale concessies, die men 
geneigd is als gunsten Ic beschouwen. Dat is mis; hel 
zijn werkelijke overeenkomsten die dikwijls zware 
lasten voor de concessiehouders bevatten. In elk 
geval wordt het ontwerp onderzocht door ambtena 
ren in Afrika en in Europa, door de ministers, door 
den Kolonialen Huurl. Hel word! afgekondigd in de 
DfficirPIP hlarlcn en andere. Hel wordt, ten slotte, ter 
Kamer inp-C'lli(•nd, die dus met alle gemak contrôle 
kan oefenen. Wnlk misbruik kan men in die omstan 
dighcdcn vreczeu il Indien er wel misbruiken ge 
pleegd werden, zouden de politieke tegenstrevers en, 
desnonds , demededingers, zorgen om ze aan de kaak 
Ic stellen. 

Het nut van artikel 238b is dus zeer betwistbaar; 
het verwekt daarentegen de heftigste kritiek. 
Eigenlijk zal hel de werking der oneerlijke lieden 

niet verlammen. 
Zooals de heer Herriot hel zei, bij gelegenheid der 

Iiskalc inquisitie, hebben le strenge maatregelen 
voor 11ilslag de brnvc lieden te plagen zonder de andc 
ren Ic 0111 wu penen. 

Dal men de geschiedenis herlczc van de parlemen 
taire schandalen die andere landen hebben gekend : 
nooit was de schuldige beheerder van de betrokken 
maatschappij; hij droeg cr wel zorg voor zich niet te 
loonen; hij had a Hij cl gehandeld in de schaduw gun" 
slig voor oneerlijke handelingen. 

Van welk Parlement hij ook deel uitmaakt, zoo 
iemand zal noni! veranderen en ecnc nieuwe verhoo 
ging- van de parlementaire vergoeding tot een bedrag 
dal hem legen elke verzoeking zou moeten behoeden, 
zouden zijn slechte neigingen niet verminderen. 
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Un spirituel français disait à. cc sujet. : H Qui est 
susceptible d'être con·ornpu, le sera toujours, qu'on 
lui donne quarante ou cent mille francs. Les besoins 
s'accroissent avec les ressources de façon à toujours 
les dépasser. Je n'ai jamais connu personne qui n'ait 
besoin d'un peu plus pour avoir assez. Talleyrand 
dans le laste de la rue Saint-Florentin est toujours à 
vendre, mais Hobespierre chez le menuisier garde une 
probité qui exaspère ceux qui ne l'aiment pas. i, 

Les mauvais, - qtûd leqe» sine moribus, - s'il en 
est, resteront donc, mais les bons, lésés dans leurs 
intérêts cl blessés dans leur dignité, s'en iront. 

El voilà la seconde conséquence: des mesures exces 
sives éloigneront davantage encore du Parlement les 
hommes d'affaires qui hésitent. de plus en plus à y 
entrer. 

Cc n'est pns cc que veulent les auteurs du projet : 
c'est cependant ce qui se produirai! fatalement si la 
disposition proposée était votée. 

Ne l'oublions pas: noire pays peu étendu est beau 
co ·p plus industrialisé que d'autres. Le nombre de 
sociétés anonymes est en Belgique particulièrement 
important. Bon nombre de nos hommes d'affaires se 
sont orientés vers le Congo où les sociétés ont toutes 
011 pn~squc tontes des rapports avec l'f:lat .. Le vole de 
la disposition proposée leur· interdirait. en fait l'entrée 
de notre Empire colonial. 

Va-t-on, après s'être privé du concours des hauts 
fortotionnnires, des hauts magistrats, éloigner anssi 
ceux qui peuvent nous apporter plus de lumière au 
point de vue économique? 

Un de nos grands hommes d'État l'a dit déjà en 
] 848: « Ce serait pour le Parlement un grand mal que 
d'être privé d11 concours des hommes d'affaires. Les 
lumières seules, les études les plus brillantes ne suf 
fisent pas pour remplir convenablement les fonctions 
parlementaires. Il Iaut de l'expérience, il faut des 
habitudes pratiques : il faut un esprit de modération 
qui vient surtout de la connaissance des affaires. ,, 

Qu'aurait dit. M. Malou s'il avait vécu à notre 
époque? 

Aujourd'hui, notre activité économique tend à 
s'étendre au monde entier 'et les négociations inter 
nationales elles-mêmes ont très fréquemment un 
caractère prcsqu'exclusivement économique ou fi 
nancier. 
D'ailleurs le Parlement ne sera vraiment. l'image 

du pays que s'il réalise une juste représentation de 
tous les intérêts. Si l'on ne trouvait dans son sein que 
<les producteurs, il lui arriverait de méconnaître, 
même de très bonne foi, les règles de la justice el les 
néccsaités sociales. A11 contraire, il pourrait compro 
mettre dans certaines circonstances la fortune du pay~ 
el par le fait le bonheur de la masse s'il étaH com 
posé exclusivement de ceux qui ont acquis plus cl'ex 
péricnce daus l'orga11isatio11 d'œ11vres sociales, qui 

Een geestige Franschman zei daarover : u Die kan 
omgekocht worden, zal het altijd zijn, al geert men 
hem veertig of honderd duizend frank. De behoeften 
stijgen met de inkomsten op zulke wijze dat zij ze 
altijd overschrijden. Ik heb nooit iemand gekend 
die niet wat meer noodig had om genoeg te hebben. 
Talleyrand , in de weelde van de rue Saint-Florentin, 
is altijd te koop, maar Robespierre, bij den schrijn 
werker, blijft zoo eerlijk dat het diegenen verbittert 
die niet van hem houden ll. 

De slechten, -- quicl lege.'> sine moribus, --- indien 
er zijn, zullen blijven, maar de goeden, benadeeld in 
hun belangen en gekwetst in hun waardigheid, zul 
len weggaan. 

Ziedaar dus het tweede gevolg : overdreven maat 
regelen zullen nog meer de zakenlui van het Parle 
ment verwijderd houden, die al meer en meer aarze 
len om er lid van le worden. 

Het is niet hetgeen de stellers vanhet voorstel wil 
len : maar zulks zou nochtans onvermijdelijk gebeu 
ren zoo de voorgestelde bepaling aangenomen werd. 

Wij mogen niet vergeten dat ons land weinig uit 
gestrekt en veel meer geindustrialisccrd is clan 
andere landen. Het aantal naamlooze vennootschap 
pen in België is bijzonder belangrijk. Vele onzer 
zakenlui hebben zich naar Congo gericht waar de 
vennootschappen alle of bijna alle betrekkingen 

. hebben met den Staat. De goedkeuring der voorge 
stelde bepaling zou hun in feite de intrede in ons 
Koloniaal Rijk verbieden. 

Gaat men, na zich de medewerking ~c hebben ont 
zegd van de hooge ambtenaren, de hooge magistra 
ten, ook nog diegenen van xich verwijderen die ons 
meer klaarte kunnen brengen op economisch gebied? 

Een onzer groole Staatsmannen zegde het reeds in 
1848 : ,, Het zou voor hel Parlement een groot nadeel 
zijn van de medewerking der zakenlui beroofd te 
zijn. Het verstand alleen, de schitterendste studiën 
zijn niet voldoende om behoorlijk hel ambt van par 
lementslid te vervullen. Men moet ervaring hebben, 
men meet practische gewoonten hebben; men moet 
een bezadigden geest hebben, die men vooral krijgt 
door de zakenkennis 11. 

Wat zou de heer Malou gezegd hebben, zoo hij 
thans had geleefd? 
Hedendaags heeft onze economische bedrijvigheid 

een strekking om zich over gansch de wereld uit. te 
breiden en de internationale onrlerhandclingen zijn 
dikwijls zelf bijna uitsluitend van cconomischen en 
Iinancieelcn aard. 

Het Parlement zal overigens enkel dan de werkelijke 
spiegel van hel land 1.ij11, indien al de belangen cr 

· rechtvaardig in vertegenwoordigd zijn. Indien er 
slechts voorfbrerurcrs in vertegenwoordigd zijn, zou 
hel. hem gcbc,,ren, zelfs volkomen t.e goeder trouw, 
de regelen van de rechtvaardigheid. en de maatschap 
pelijke behoeften te miskennen. Hel zou, daarentegen, 
in sommige omstandigheden, 11(>(. vermogen van het 
land en, door hel feit zelf, het gebrek van de massa 
k111111cn i.tt gevaar brengen, i11di<:11 hel uitsluitend 
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sont d' ailleurs une cause de fierlt' pour la Belgique, 
que dans le~ dures batailles économiques que se 
livrent les nations. 

Et puis, il y a une considération que nous. avons 
vraimenthâte de mettre en relief, et qui doit dominer 
tout le débat : la suspicion que l'on ferait planer sur 
une catégorie quelconque de nos parlementaires serait 
une injure et uni? injustice. Tous les pay, qui nous 
entouren t ont connu des scandales parlementaires 
répétés : en celte année jubilaire, nous éprouvons une 
vive satisfaction de constater que jamais pendant ces 
cent années, l'intégrité des membres du Parlement 
belge ne fut mise en discussion. 

Les dispositions du projet dépassaient de très loin 
ce qu'on trouve ù cet égard dans n'importe quelle 
législation étrangère. Elles auraient pu rester en deça 
en raison des traditions de délicatesse en honneur 
chez nous. 

Si, cl' une part, votre section centrale s'est soigneu 
sement ganlfo dans ses conclusions, de tomber dans 
tout excès qui pourrait. finalement engendrer ici et 
à l'étranger des doutes injustifiées de nature à faire 
le jeu des ennemis du régime, elle a voulu marquer 
avec les auteurs du projet la ferme volonté du Parle 
ment belge de sauvegarder avant tout son patrimoine. 
d'honneur et de probité. 1 

! 

Le Rapporteur, 
HENRI CARTON. 

Le Président, 
JuLES PONCELET. 

samengesteld was uit degenen die meer ervaring 
hebben opgedaan bij de inrichting van maatschap 
pelijke werken, waarop België trouwens fier mag 
zijn, dan in den harden cconomischen strijd die de 
Staten elkaar leveren. 

En verder, is er een overweging waarop wij ons ver 
haasten den nadruk te leggen en die heel het debat 
moet beheerschen : de verdenking die men zon doen 
wegen op welke reeks ook van onze parlementsleden, 
zou een beleediging en een onrechtvaardigheid zijn. 
Al de landen die ons omringen hebben herhaalde par 
lementaire schandalen gekend : in dit ceuwfcestjaar 
verheugen wij er ons ten meeste over te mogen vast 
stellen. dat nooit, gedurende deze honderd jaar, de 
eerlijkheid der leden van het Belgisch Parlement in 
opspraak is gekomen. 
De bepalingen van hel wetsvoorstel gingen veel 

verder dan wat men in hel om het even welke 
vreemde wetgeving vond. Zij hadden echter zoover 
niet mogen gaan om wille van de tradities van kiesch 
heid bij ons in eere. 

Indien, eenerzijds, uw middenafdecling er bijzon 
der zorg voor gedragen heeft. in haar besluiten in 
geen overdrijvingen Le vervallen, welke, ten slotte, 
bij ons en in het buitenland, ongewe!Ligden twijfel 
zou kunnen doen ontstaan, en die in de kaart zouden 
spelen van de vijanden van het regime, heeft zij 
anderzijds, met de indieners van het wetsvoorstel 
den vasten wil van het. Belgisch Parlement te kennen 
willen geven vóór alles zijn gemeenschappelijk bezit 
van eer en eerlijkheid te willen vrijwaren. 

· De Verslaggever, 
. HENRI CARTON. 

Texte amendé par la section centrale. 

ARTICLE PR.EMIER. 

L'adicle 228 du Code électoral, revisé par les lois 
du 11 août 1928 et. 25 avril 1929, est remplacé par les 
dispositions qui suivent : 

1 
Art. 228a. - Les membres des Chambres législa- i 

lives ne peuvent. être en même temps, fonctionnaire 
ou employé salarié de l'Etat, ministre des cultes rétri 
hué par l'Etat, agt~nt du caissier de l'Etat. ou commis- j 
sairc du Gouvernement auprès des sociétés anonymes. 'j 

Ils peuvent être: ministre, el les sénnteurs à dési-
1 

gner par le Sénal, pcnvcnl être professeur des uni 
versités de l'État. 

Art. 228b. - li est lnlerdil aux ministres anciens, 
ministres et. ministres d'Etat, aux membres ou anciens 
membres des Cham bres législatives et à leurs s11p 
plénnts de faire mention des dites qualités dans les 
actes ou puhlications ,;c rapportant à des sociétés à 
but lucratif. 1 

De Voorzitter, 
.ÎULES PONCELET. 

'l'ekst gewijzigd door de middenafdeeling. 

EERSTE ARTIKEL. 

Artikel 228 van het Kieswctboek , herzien door de 
wellen van 11 A ugustus 1928 en 25 April 1929, wordt 
door de volg-ende hepal ingcn vervangen : 

Art. 23811. -- De leden van de Wetgevende Kamers 
kunnen niet terzelfder lijd zijn: ambtenaar of bezol 
cligd beambte van den Staal, door den Slaat. bezoldigd 
bedienaar van een der cercdienstcn, agent van den 
Slaalskassier of Hegccringscomm issar!s bij de naam- 
100:1.c vennootschappen. 

Zij mogen minister zij11, en clc door den Senaat aan 
le duiden Scnalorcn mogen lccraa r zijn aan de Staats 
u ivcrsi lci len. 

Arl .. 228b. --- Geen ministers, gewezen ministers, 
ministers van State, geen leden of· gewezen leden der 
Wetgevende Kamers noch dezer plaatsvervangers 
mogen in de akten of bekendmakingen in verband 
mei- de vennootschappen mei winstgev:.nd doel, mel 
ding maken van voernoemden titel. 
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Art. 228c. - Sont punis d'une amende de 50 francs 
ll 10,000 francs, les notaires, greffiers ou tous autres 
officiers ministériels, de même que les éditeurs, qui 
auront rédigé, transcrit ou publié un acte établi en 
cou tra vention à la disposition ci-dessus. 

Art. 228d. - Les membres des Chambres Iégisla 
rives ne peuvent plaider, donner d'avis ou suivre 
aucune alf aire litigieuse dans l'intérêt de l'Etat, si ce 
n'est gratuitement. 

Art. 228e. - Aucun ancien ministre ne peut être 
attaché à quelque titre que ce soit à l'administration 
ou à la surveillance d'une société qui, à son inter 
vention, a été déclarée concessionnaire de l'État au 
moment où il était ministre, si ce n'est cinq ans après 
sa sortie de charge. 

ART. 2. 

Le livre I" du Code pénal sans exception des arti 
cles 66, 67, 69, S 2 et 85, est applicable aux infrac 
tions définies par l'article 228c du Code électoral. 

Art. 228c .. - Worden gestraft met eene geldboete 
van 50 frank tot 10,000 frank, <le notarissen, griffiers 
of alle andere ministerieele ambtenaren, even als de 
uitgevers, die eene . akte opgemaakt in strijd met 
vore~~ermelde bepalingên.. zullerrhehlien opgesteld, 
overgeschreven of békèndgêmaakt. 

Art 228d. - De ledên van dèWetgevende Kamers 
mogen niet, tenzij kosteloos, pleiten, advies uitbren 
gen of eêrider wélke betwistbare zaak volgen in het 
belang van den Staat. 

Art. 228e. ~. Geen enkel gewezen minister mag, 
eender in Welke hoedanigheid; aan het beheer van 
of aan het toezicht over een vennootschap die door 
zijn tusschenkomst conöessiehéudster van den Staat 
werd verklaard tijdens zijn ministerschap, verbonden 
worden, tenzij vijf jaar na uit zijn ambt te zijn 
getreden. 

ART. 2. 

Boek 1 van hel Strafwetboek, de artikelen 66, 67, 
69, s 2 en 85 niet uitgezonderd, is toepasselijk op de 
overtredingen bepaald bij artikel 228c van het Kies 
wetboek. 


