
Kamer der Volksvertegenwoordigers. 

VERGADERING vu 27 NovE11mBR 1906. 

Wetsvoorstel betreffende de toepassing van de evenredige vertegenwoordiging 
op de verkiezingen voor de gemeente. 

- -------e-o.,.,,,._ _ 

TOELICHTING. 

. \11JNE HErrnEN, 

Hel beginsel van evenredige vertegenwoordiging werd, bij de verkie 
zingen voor de gemeen le, ingevoerd door de wet van t 2 September 189f>, 
doch deze neemt het slechts aan ten einde de herstemming te vermijden, 
wanneer al de te verkiezen candidaten niet de meerderheid der stemmen 
hebben verworven . 

De toepassing daarvan is dus beperkt; in het mcerendcel der gemeente 
raden zijn de minderheidsgroepen beroofd van alle vertegenwoordiging. 

Het wetsvoorstel, dat wij de eer hebben u te onderwerpen, heeft ten doel 
de evenredige vertegenwoordiging in al de gemeenten te verzekeren; hel 
vervangt het beperkt. stelsel der wet van i89fS dooi· het stelsel dat de wet 
Yan 29 December i899 aanneemt bij de verkiezingen voor de wetgevende 
Kamers. Deze zoo rechtvaardige en gepaste maatregel wordt dringend 
gevraagd in alle deelen des lands. 

De wet van 18915, eerste uiting in België van het beginsel van evenredige 
vcrtegeuwoordlging, was een overgang en eene proefneming (1). 

Reeds in ! 897 werd de Regccring er toe gebracht de hervorming toe te 
passen op de verkiezingen voor de wetgevende Kamers; maar toen zij - 
het stelsel der wet van i 895 onder een anderen vorm hernemende - die 
toepassing wilde beperken tot de grnote arrondissementen, ontstond er 
zulk hevig verzet tegen haar ontwerp, dal het na enkele weken verdween. 
De wet van 29 December Hi99 huldigde een integraal stelsel vau evenre 
dige vertegenwoordiging, loepasselijk i11 al de arrondissementen 

De redenen, die hel hebben ingegeven, zijn nog meer beslissend wanneer 
het. de verkiezingen voor de gemeente geldt .. Het meerderheidsstelsel belette 
nooit het bestaan van minderheidsgroepen in de Kamer en in den Senaat; 
het verwijdert ze onverbiddelijk, wat ook hunne macht zij, uit de gemeen 
teraden, die altijd verkozen worden door een eenig college (f). 

(1) Verslag vnn den heer de Trooz, H1111d. der Kamers. 1898-18!)9, blz. 5H. 
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Artikel 2 bepaalt dat de gemeenteraden geheel worden hernieuwd alle zes 
Jaur. 

Met het meerderheidsstelsel kon de geheele periodieke hernieuwing be 
zwaren opleveren; al de vroeger verkozenen afwijzende, kon zij, inderdaad, 
de bestuursoverleveringen onderbreken. 

Anders is het gelegen met het stelsel del' evenredige vertegcnwoordiglng , 
de gcheele hernieuwing is zt•lfs noodzakelijk om daarvan de nauwkeurigheid 
te verzekeren. 

Artikel 2 bepaalt den duur van het mandaat der gemeenteraadsleden, 
burgemeesters en schepenen op zes jaar; het geeft enkel weer de gemeente 
wet van 1856, die van kracht was gebleven tot in 189~. 

Artikel 5 schaft af artikel 66 der wet van 189fS, dat de bestendige afvaar 
diging van den provincialen raad machtigt te bepalen volgens de bevolking, 
in de gemeenten samengesteld uit verscheidene afdeeliugen of gehuchten~ 
het getal raadsleden le verkiezen onder de kiesbaren van elke afdceling of 
gehucht. 

Deze bepaling wordt nutteloos met het stelsel der evenredige vertegen 
woordiging. 

Dezefde reden rechtvaardigt <le afschaffing van artikel 4 der wet van 
11 April 189D en van de artikelen ~2 tot 66 der wet van 12 September 189:S 
betreffende de plaatsvervangende gemeenteraadsleden. 

A. MECHELYNCK. 

••• 
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PROPOSJTION DE LOI' 

AnTICLE PIIEJUIEH. 

Les articles 2M-, 255, 256 alinéa 1, 
2o7 à 260 du Code électoral sont appli 
cables aux élections communales. 

ART. 2. 

Les articles i alinéa 1, 76 et 78 de la 
loi du 12 septembre J89n sont remplacés 
par les dispositions suivantes: 

1° Art, 1 § t. La réunion ordinaire des 
électeurs à l'effet de procéder au renou 
vellement des conseils corn munaux a lieu 
de plein droit, tous les six ans, le troi 
sième dimanche d'octobre. 
2° Art. 76. Les conseillers commu 

naux sont élus pour un terme <le six ans 
à compter <lu 1er janvier qui suit leur 
élection; ils sont rééligibles. 

5° Art. 78, Les bourgmestres et éche 
vins sont également nommés ou élus pour 
un terme <le six ans; toutefois ils perdent 
cette qualité si, dans l'intervalle, ils ces 
sent de faire partie du conseil. 

ART, 5. 

Sont abrogés : les articles 18 alinéas 8 
et 10; 20 alinéa 5; 21 ; 59 alinéas 5, 
4 et ö; 42 alinéa 2; 45 à 48; n2 à 61; 
66; 70, alinéa 6; 77; 79; 84 alinéa 2 
de la loi du 12 septembre 1895 et l 'ar 
ticle 4 de la loi du 1 t avril 189!>. 

AnT.4. 

Le Gouvernement fera coordonner les 

WETSVOORSTEL 

AinlKRL 'I, 

De artikelen 254-, 255, 256 ·1•1• lid, 
2o7 tot 266 van het Kieswetboek zijn van 
toepassing op de verkiezingen voor de 
gemeente. 

AnT. 2. 

))e artikelen ·I, ·Js'c lid, 7 6 en 78 der 
wel van 12 September ·189~ worden ver 
vangen door de volgende bepalingen : 

,1 ° Art. 1 § 1 • De gewone vergadering 
der kiezers ten einde over te gaan tot de 
hernieuwing van de gemeenteraden heeft 
van rechtswege plaats, alle zes jaar, den 
derden Zondag van October. 

2° Art. 76. De gemeenteraadsleden 
~~rden verkozen voor een tijdsbestek van 
zes jaar le rekenen van den 1 sten Januari 
na hunne verkiezing; ze zijn herkiesbaar. 

3° Art. 78. De burgemeesters en de 
schepenen worden insgelijks benoemd of 
verkozen voor een tijdsbestek van zes 
jaar; evenwel verliezen zij deze hoedanig 
heid, indien zij, in tusschentijd, ophou 
den deel uit te maken van den raad. 

AnT. 3. 

Worden afgeschaft : de artikelen 18, 
8•10 en IQdo lid; 20, 5<1• lid; 21, 39, 3Je, 
4de en ode lid; 42, 2d• lid; 43 tot 48, 52 
tot 61 ; 66, 70, 6de lid; 77; 79; 84, 
2de lid, der wet van 12 September 1895, 
alsmede artikel 4 der wet van 11 A pril 
1895. 

ART. 4. 

De Begeering rerbindt de bepalingen 



dispositions de la présente loi avec celles 
de la loi du 1 ~ septembre 189ö qui res 
tent en vigueur. Le texte des dispositions 
coordonnées, formant la loi relative aux 
élections communales, sera inséré au 
:Moniteur. 

( 4 ) 

van deze wet met de van kracht blijvende 
bepalingen der wet van 12 September 
1895. De tekst der samengevoegde bepa 
lingen, uitmakende de wet betreffende 
de verkiezingen voor de gemeente, wordt 
in het Staatsblad opgenomen. 

A. MECHELYNCK, 

J. RENS, 
Paul HnrANs, 
Dr J. P,msOONS' 
Léon ÎERMOTE, 

X. NEUJEAN. 



Chambre des Représentants. 

SÉANCE DU 27 NOVEMBRE 1906. 

Proposition de loi relative à l'application de la Représentation proportionnelle 
aux élections communales. 

DÉVELOPPEMENTS 

MESSIEUI\S .. 

La loi du -l~ septembre 189~ a introduit dans les élections communales le 
principe de la représentation proportionneHe, mais elle ne l'admet qu'en vue 
d'éviter les ballotages, lorsque tous les candidats à élire n'ont pas obtenu la 
majorité des voix. 

Son application se trouve ainsi limitée; dans le plus grand nombre des 
conseils communaux, les minorités sont privées de toute représentation. 

La proposition de loi que nous avons l'honneur de vous soumettre, a 
pour but <l'assurer la représentation proportionnelle dans toutes les com 
munes; elle remplace Ic système restreint de la loi de 189!) par le régime 
établi par la loi du 29 décembre 1899 pour les élections législatives. Cette 
mesure, si juste et si opportune, est vivement réclamée dans toutes les par 
ties du pays. 

La loi de i89~, première expression en Belgique du principe proportion 
naliste, fut une transaction et une expérience ( i). 

Dès 1899, le Gouvernement fut amené à proposer l'application de la réforme 
aux élections législatives ; mais lorsqu'il voulut - reproduisant sous une 
antre forme le système de la loi de 189!) - la restreindre aux grands arron 
dissements, son projet souleva une si vive opposition, qu'il disparut au bout 
de quelques semaines. La loi du 27 décembre f 899 vint consacrer un système 
<le représentation proportionuelle intégral, applicable dans tous les arron 
dissements. 

Les raisons qui l'ont inspirée sont plus décisives encore pour les élections 
communales. Le régime majoritaire n'a jamais empêché la présence de 
minorités à la Chambre cl au Sénat; il les éloigne inexorablement, quelle que 

(1) Rapport de M. de Trooz, <loc. ch. 1898-18!.HJ, p. 511. 
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soit leur force, des conseils communaux, toujours nommés par un collège 
unique (f). 

L'article 2 stipule qne les conseils communaux seront renouvelés intégra 
lement tous les six ans. 

Le renouvellement périodique intégral pouvait offrir des inconvénients 
sous Ic r_égime majoritaire; il pouvait, en effet, en écartant tous les anciens 
élus, interrompre les traditions administratives. 

Il n'en est pas ainsi sous le régime de la représentation proportionnelle ; 
le renouvellement intégral est même nécessaire pour en assurer l'exactitude. 

L'article 2 fixe à six ans la durée du mandat des conseillers communaux, 
des bourgmestres et des échevins; il se borne â reproduire la loi commu 
nale de i836, qui était restée en vigueur jusqu'en t~9~. 

L'article 5 abroge l'article 66 de la loi de 189!5 qui autorise la députation 
permanente du conseil provincial à déterminer d'après la ·population, dans 
les communes composées de plusieurs sections ou hameaux, Ic nombre de 
conseillers à élire parmi les éligibles de chaque section on hameau. 

Cette disposition devient inutile sous le régime de la représentation pro 
portionnelle. 

Le même motif justifie l'abrogation des articles 4 de la loi du 1 { avril { 89~ 
et ?,2 à 66 de la loi du { '2 septembre {89:$, relatifs aux conseillers commu 
naux supplémentaires. 

A. MECHELYNCK. 

- . ~- 
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PROPOSITlON DE LOI 

All'l'ICLE PREllllEII. 

Les articles 2ö4-, 255, 2ö6 alinéa 1, 
2ö7 à 266 du Code électoral sont appli 
cables aux élections communales. 

ART. 2. 

Les articles 1 alinéa 1, 76 et 78 de la 
loi du 12 septembre 1895 sont remplacés 
par les dispositions suivantes: 

t0 Al'I. 1 § 1. La réunion ordinaire des 
électeurs à l'effet de procéder au renou 
vellement des conseils communaux a lieu 
de plein droit, tous les six ans, le troi 
sième dimanche d'octobre. 

2° Art. 76. Les conseillers commu 
naux sont élus pour un terme de six ans 
à compter du 1er janvier qui suit leur 
élection; ils sont rééligibles. 

3° Art. 78. Les bourgmestres et éche 
vins sont également nommés ou élus pour 
un terme de six ans; toutefois ils perdent 
cette qualité si, dans l'intervalle, ils ces 
sent de faire partie du conseil. 

AnT. 3. 

Sont abrogés : les articles"18 alinéas 8 
el 10; 20 alinéa 5; 21; 39 alinéas 3, 
4 et 5; 42 alinéa 2; 45 à 48; ö2 à 61; 
66; 70, alinéa 6; 77; 79; 84 alinéa 2 
de la loi du 12 septembre 1895 et l'ar 
ticle 4 de la loi du 11 avril 189ts. 

AnT. 4. 

Le Gouvernement fera coordonner les 

WETSVOORSTEL 

AllîlKF,L 1. 

De arlike1';n 254, 2ö5, 256 1'1e lid, 
2n7 tol 266 van het Kieswetbóek zijn van 
toepassing op de verkiezingen voor de 
gemeente. 

AIIT. '2. 

De artikelenf , J••~ lid, ï6 en 78 der 
wet van 12 September ·1895 worden ver 
vangen door de volgende bepalingen : 

1" Art. 1 § 1 • De gewone vergadering 
der kiezers ten einde over le gaan lot de 
hernieuwing van de gemeenteraden heeft 
van rechtswege plaats, alle zes jaar, tien 
derden Zondag van October. 
2° Art. 76. De gemeenteraadsleden 

worden verkozen voor eenrijdsbestek van 
zes jaar le rekenen van den laten Januari 
na hunne verkiezing; ze zijn herkiesbaar. 

3° Art. 78 De burgemeesters en de 
schepenen worden insgelijks benoemd of 
verkozen voor een tijdsbestek van zes 
jaar; evenwel verliezen zij deze hoedanig 
heid, indien zij, in tusschentjjd, ophou 
den deel uil le maken van den raad. 

AnT. 3. 

Worden afgeschaft : de artikelen ·18, 
8•10 en 10d• lid; 20, ö<1• lid; 21, 59, 5c1e, 
,ide en 5d• lid: 42, 2do lid; 43 tot 48, n2 
tot 61 ; 66, 70, 6d~ lid; 77; 79; 84, 
2d~ lid, der wet van 12 September 180!:i, 
alsmede artikel 4 der wet van 11 A pril 
189ö. 

ART. 4. 

De Begeering rer bindt de bepalingen 



( 4 ) 

dispositions de la présente loi avec celles 
de la loi du 1 ~ septembre 189n qui res 
tent en vigueur. Le texte des dispositions 
coordonnées, formant la loi relative aux 
élections communales, sera inséré au 
Moniteur. 

van deze wet met de van kracht blijvende 
bepalingen der wet van 12 September 
1895. De lekst der samengevoegde bepa 
lingen, uitmakende de wet betreffende 
de verkiezingen voor de gemeente, wordt 
in het Staatsblad opgenomen. 

A. MECHELYNCK, 

J. RENS, 

Paul HY!lrANS, 

Dr J. PEIISOONS, 

Léon ÎEHn!OTE, 
X. NEUJF.AN. 


