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DOOR DE HEER V ANDENDRIESSCHE 

DA.t'1ES EN HEREN, 

Uw Commissie heeft deze administratieve begro 
ting onderzocht tijdens haar vergadering van woens 
dag 1 juli 1992. 

Deze administratieve begroting werd besproken in 
openbare commissievergadering. 
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I. - EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE 
DES PENSIONS 

Pour 1992, le budget des pensions, y compris les 
crédits variables (notamment le Fonds des pensions 
de survie et le Pool des parastataux) s'élève à 
:252, 1 milliards de francs, ce qui représente une aug 
mentation d'environ 11,9 milliards de francs, ou 5 % 
par rapport au budget ajusté. 

I. Division 51 - Administration des pensions 
(Finances) 

En ce qui concerne les pensions du secteur public, 
l'augmentation, crédits variables exceptés, s'élève à 
11,1 milliards de francs, soit 9,5 % par rapport à 
1991. Cette augmentation résulte principalement 
des facteurs suivants : la hausse de l'indice des prix à 
la consommation (à concurrence de 4,4 milliards de 
francs environ), l'accroissement du nombre de pen 
sionnés ( + 1,2 milliard de francs), la péréquation, de 
plus de 2 %, des traitements des enseignants de la 
Communauté flamande (0,9 milliard de francs) et 
des institutrices gardiennes de la Communauté fran 
çaise (0,2 milliard de francs), la péréquation des pen 
sions ( 1 % au 1 "' novembre 1991 et 3 % au 
1''' novembre 1992) (1,5 milliard) et, enfin, la diminu 
tion du solde disponible du Fonds des pensions de 
survie. 

La diminution de ce solde est due à deux facteurs. 

Le premier est la suppression, au I'" juillet, de la 
retenue mensuelle de 675 francs à charge des isolés 
et des ménages sans enfants et la transformation de 
cette retenue en une cotisation de sécurité sociale de 
1,0 % qui est affectée au secteur des soins de santé de 
l'assurance maladie. Ces recettes étant perçues tri 
mestriellement à terme échu, le Fonds des pensions 
de survie enregistrera trois trimestres de recettes en 
1992 contre 4 trimestres en 1991. 

Le deuxième facteur est l'augmentation de 
1,3 milliard de francs des dépenses en matière de 
pensions de survie, qui résulte en particulier des 
augmentations spécifiques qui ont été accordées aux 
conjoints survivants (relèvement du minimum ga 
ranti et assouplissement des règles en matière de 
cumul). 

2. Division 52 - Direction générale de la Sécuri 
/c' sociale (Prévoyance sociale) 

Les crédits sont évalués, pour l'année en cours, à 
60 285,2 millions de francs, ce qui représente un 
accroissement de 2 967 ,2 millions de francs, soit 5,2 
'i, ( Section 52, programme 5, Doc. n° 523/1, pp. 16 et 
171. Cet accroissement est principalement imputable 
au revenu garanti aux personnes âgées. Le crédit 
budgétaire afférent à ce poste représente 9 598,0 
millions de francs en 1992. Les crédits supplémentai 
res pour années antérieures se montent à 255,7 mil- 

I. - INLEIDENDE UITEENZETTING V AN 
DE MINISTER V AN PENSIOENEN 

Voor 1992 beloopt de begroting van pensioenen 
met inbegrip van de variabele kredieten (met name 
het Fonds voor overlevingspensioenen en de Pool van 
parastatalen) 252, 1 miljard frank, dit is een verho 
ging van ongeveer 11,9 miljard frank of met 5 % ten 
overstaan van de aangepaste begroting 1991. 

1. Afdeling 51 - Administratie der Pensioenen 
(Financiën) 

De verhoging van de kredieten inzake de pensioe 
nen van de openbare sector bedraagt, de variabele 
kredieten uitgezonderd, 11,1 miljard frank, dit wil 
zeggen 9,5 % ten overstaan van 1991. Deze verho 
ging spruit hoofdzakelijk voort uit volgende fakto 
ren : de verhoging van het indexcijfer van de con 
sumptieprijzen (ten belope van ongeveer 4,4 miljard 
frank), de vermeerdering van het aantal gepensio 
neerden(+ 1,2 miljard frank), de perequatie, boven 
op de 2 %, van het Vlaams onderwijzend personeel 
(0,9 miljard frank) en van de kleuterleidsters van de 
Franse Gemeenschap (0,2 miljard frank), de pere 
quatie van de pensioenen (1 % op 1 november 1991 
en 3 % op 1 november 1992) (1,5 miljard frank) en, 
ten slotte, de vermindering van het beschikbaar sal 
do bij het Fonds voor overlevingspensioenen. 

De vermindering van dat saldo, is het gevolg van 
twee elementen. 

Vooreerst gaat het om de afschaffing op 1 juli van 
de inhouding van 675 frank per maand ten laste van 
de alleenstaanden en de gezinnen zonder kinderlast 
en de omzetting ervan in een sociale-zekerheidsbij 
drage van 1,0 % die aan de sector gezondheidszorgen 
van de ziekteverzekering wordt toegewezen. Aange 
zien de ontvangsten per kwartaal, na vervallen ter 
mijn, ingevorderd worden, zal het Fonds voor Overle 
vingspensioenen in 1992, 3 kwartalen ontvangsten 
boeken tegenover 4 kwartalen in 1991. 

Het tweede element spruit voort uit de verhoging 
met 1,3 miljard frank van de uitgaven inzake de 
overlevingspensioenen, meer bepaald ingevolge de 
bijzondere verhogingen die aan de langstlevende 
echtgenoten werden toegekend ( verhoging van het 
gewaarborgd minimum en versoepeling van de eu 
mulatieregels ). 

2. Afdeling 52 - Algemene Directie van de So 
ciale Zekerheid (Sociale Voorzorg) 

De kredieten worden voor het lopende jaar op 
60 285,2 miljoen frank begroot, hetzij een toename 
met 2 967 ,2 miljoen frank of een verhoging met 
5,2 %. De aangroei is vooral op het conto te schrijven 
van het gewaarborgd inkomen voor bejaarden (Afde 
ling 52, programma 5, Stuk n' 523/1, blz. 16 en 17 ). 
Het begrotingskrediet bedraagt hier voor 1992, 
9 598 miljoen frank; de bijkredieten vorige jaren be 
dragen 255, 7 miljoen frank. Het aangepast krediet 
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lions de francs. Le crédit ajusté pour 1991 était de 
G 500 millions de francs. Les dépenses réelles se sont 
élevées à 9 355,7 millions de francs l'an dernier. Le 
déficit est (partiellement) financé par un transfert de 
3 milliards de francs de l'Office national des vacan 
ces annuelles. 

D'autre part la subvention de l'Etat à l'Office na 
tional des Pensions est resté en 1992 au même ni 
veau qu'en 1991, soit environ 44,5 milliards de francs 
(Section 52, programme 1, Doc. n° 523/1, pp. 14 et 
151. 

3. Division 55. - Administration des Affaires 
sociales <Classes moyennes) 

L'article budgétaire le plus important est la sub 
vention de l'Etat à J'INASTI, qui est maintenue pour 
l'année courante au niveau 1991, moyennant, il est 
vrai, une augmentation de 189,7 millions de francs 
qui représente l'incidence intégrale, en 1992, de la 
quatrième phase du plan de relèvement du minimum 
de pension garanti à partir du 1er juillet 1991. 

* 
* * 

Le Ministre fournit ensuite les données chiffrées 
suivantes relatives aux prévisions budgétaires pour 
1993: 

1 ° La subvention de l'Etat au régime de la sécuri 
té sociale des travailleurs salariés demeure fixée à 
192 milliards de francs. A politique constante, l'en 
semble de la sécurité sociale des travailleurs salariés 
présenterait en 1993 un déficit de 25 milliards de 
francs. 

La subvention de l'Etat au régime des travailleurs 
salariés serait « gelée» au niveau de 1992 et s'éléve 
rait dès lors à 44,497 milliards de francs. A politique 
inchangée, le budget des pensions des travailleurs 
salariés présenterait, compte tenu de cette subven 
tion, un déficit de 13 milliards de francs. 

Une partie de ce déficit pourrait être comblée no 
tamment par des transferts des régimes des alloca 
tions familiales et des accidents de travail à l'Office 
national des pensions. Il n'en demeure pas moins que 
le maintien de l'équilibre du budget des pensions des 
travailleurs salariés constitue un redoutable défi. 

2" Dans le régime des pensions du secteur public, 
l'augmentation des dépenses est estimée à 6,8 % par 
rapport à 1992, ce qui représente, en volume, la plus 
faible augmentation depuis 1981. Cette augmenta 
tion résulte des facteurs suivants : 

indexation : + 2,5 %,; 
- péréquation : + 2,2 1½; 
- accroissement du nombre de pensionnés : 

+2,1'.it. 
3'0 Dans le régime du revenu garanti aux person 

nes âgées, l'augmentation sera vraisemblablement 
de 7 <;,. 

4'' Dans le régime des travailleurs indépendants, 
la subvention de l'Etat pour 1993 serait bloquée à 

voor 1991 was 6 500 miljoen frank. De werkelijke 
uitgaven bedroegen vorig jaar 9 355,7 miljoen frank. 
Het tekort is (deels) gefinancierd door een overdracht 
van 3 miljard frank van de Rijksdienst voor Jaarlijk 
se Vakantie. 

Anderzijds is de staatstussenkomst aan de Rijks 
dienst voor Pensioenen in 1992 op het peil van 1991 
behouden, hetzij ongeveer 44,5 miljard frank (Afde 
ling 52, programma 1, Stuk n' 523/1, blz. 14 en 15). 

3. Afdeling 55 - Bestuursafdeling voor Sociale 
Zaken (Middenstand) 

Belangrijkste begrotingsartikel is de Staatstoela 
ge aan het RSVZ die voor het lopende jaar op het 
niveau van het jaar 1991 wordt gehouden, weliswaar 
verhoogd met 189, 7 miljoen frank, zijnde de volledi 
ge weerslag in 1992 van de vierde fase van het plan 
tot verhoging van het bedrag van het gewaarborgd 
minimumpensioen met ingang van 1 juli 1991. 

* 
* * 

De Minister verstrekt voorts volgende gegevens 
met betrekking tot de begrotingsvooruitzichten voor 
het jaar 1993 : 

1 ° De rijkstoelage aan het stelsel van de sociale 
zekerheid van de werknemers blijft vastgesteld op 
192 miljard frank. Bij ongewijzigd beleid zou de glo 
bale sociale zekerheid der werknemers in 1993 een 
tekort van 25 miljard frank vertonen. 

De rijkstoelage aan het stelsel van de werkne 
merspensioenen zou bevroren worden op het niveau 
van 1992 en zou dus 44,497 miljard frank bedragen. 
Met deze toelage zou de begroting van de werkne 
merspensioenen bij ongewijzigd beleid een tekort 
van 13 miljard frank optekenen. 

Een gedeelte van dit tekort kan onder meer wor 
den opgevangen door transferten van de stelsels van 
de kinderbijslagen en van de arbeidsongevallen naar 
de Rijksdienst voor Pensioenen. Niettemin blijft het 
een grote uitdaging om de begroting van de werkne 
merspensioenen in evenwicht te houden. 

2° In het stelsel van de overheidspensioenen 
wordt de stijging van de uitgaven in vergelijking met 
1992 op 6,8 % geraamd. In volume is dit het laagste 
stijgingspercentage sedert 1981. Deze stijging wordt 
verklaard door een toename : 

met 2,5 % ingevolge indexaanpassing; 
- met 2,2 % ingevolge perequatie; 
- en met 2,1 % ingevolge een toename van het 

aantal gepensioneerden. 
3° In het stelsel van het gewaarborgd inkomen 

voor bejaarden zal de stijging vermoedelijk 7 % be 
dragen. 

4° In het stelsel der zelfstandigen zou de rijkstoe 
lage voor 1993 geblokkeerd worden op 22,156 miljard 
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22.156 milliards de francs. A politique inchangée, le 
régime pourrait ainsi être maintenu en équilibre. 

Le Ministre conclut en faisant observer que ces 
chiffres sont provisoires et pourront être modifiés au 
cours du prochain conclave budgétaire. 

II. - DISCUSSION 

M. Goutry demande si ces prévisions budgétaires 
peuvent être considérées comme rassurantes en ce 
qui concerne l'avenir du régime des pensions du sec 
teur public. 
Le Ministre explique que le taux de progression 

des dépenses de ce régime tendra à la baisse dans les 
années nonante en raison de la diminution de l'ac 
croissement du nombre de pensionnés. Les dépenses 
ont toutefois fortement progressé ces dernières an 
nées par suite de l'augmentation considérable du 
nombre de bénériciaires. Cette évolution pèse évi 
demment sur l'avenir du régime. 

Le Ministre fait observer qu'étant donné qu'on ne 
dispose pas de données chiffrées en la matière, il est 
impossible de faire des prévisions précises à long 
terme. On ne peut établir de schéma prévisionnel que 
pour les pensions militaires. Il faut déplorer que cela 
soit impossible pour les autres pensions du secteur 
public, cette impossibilité constituant un obstacle 
sérieux à l'élaboration d'une politique à long terme. 
Le Ministre rappelle par ailleurs que l'inquiétude 

qui règne chez les fonctionnaires a été suscitée par la 
création d'un groupe de travail chargé d'examiner 
comment on pourrait maîtriser les divers mécanis 
mes de dépenses. 

Il estime cependant que le problème des pensions 
du secteur public a été largement gonflé. 
M. Goutry demande si la Commission des Affaires 

sociales sera informée des résultats de l'examen 
auquel procède le groupe de travail précité. 
Le Ministre répond que c'est sur la base de ces 

résultats que le Gouvernement confectionnera le 
budget pour l'année budgétaire 1993. C'est là une 
prérogative du pouvoir exécutif. Ces informations 
seront communiquées en temps voulu à la Commis 
sion. 
M. Deuolder demande s'il a été tenu compte de 

l'exécution de la cinquième phase de la majoration de 
la pension minimum garantie pour établir les pers 
pectives budgétaires en matière de pensions des tra 
vailleurs indépendants. 
Le Ministre répond qu'il n'en a pas été tenu compte 

pour évaluer les chiffres budgétaires précités. Plu 
sieurs scénarios ont cependant été envisagés. 

Il fait observer qu'il serait sans doute possible de 
faire un premier pas dans l'exécution de cette cin 
quième phase sans compromettre l'équilibre du bud 
get des pensions des indépendants, mais il ne peut 
pas encore se prononcer définitivement à ce sujet. 

frank. Het stelsel zou hiermee bij ongewijzigd beleid 
in evenwicht kunnen worden gehouden. 

De Minister beklemtoont ten slotte dat deze gege 
vens voorlopig zijn en tijdens het eerstvolgende be 
grotingsconclaaf nog kunnen worden gewijzigd. 

II. - BESPREKING 

De heer Goutry vraagt zich af of deze begrotings 
vooruitzichten geruststellend zijn voor de toekomst 
van het stelsel van de overheidspensioenen. 

De Minister legt uit dat het stijgingspercentage 
van de uitgaven in dit stelsel in de jaren negentig een 
dalende tendens zal vertonen, ingevolge een vermin 
dering van de groei van het aantal gepensioneerden. 
In de voorbije jaren is de stijging van de uitgaven 
evenwel aanzienlijk geweest, ingevolge de forse toe 
name van het aantal gerechtigden. Deze evolutie 
drukt natuurlijk op de toekomst van het stelsel. 

De Minister wijst erop dat een precieze prognose 
op langere termijn onmogelijk is, gelet op de onbe 
schikbaarheid van cijfergegevens ter zake. Enkel 
voor de militaire pensioenen kan een prognosemodel 
worden gehanteerd. Dat dit niet kan voor de andere 
overheidspensioenen is vanzelfsprekend ontgooche 
lend. Het betekent alleszins een ernstige handicap 
bij de uitwerking van een langetermijnbeleid. 

De Minister herinnert er voorts aan dat de onrust 
bij de ambtenaren het gevolg is van de oprichting van 
een werkgroep die werd belast met een onderzoek 
inzake de beheersing van de diverse uitgavenmecha 
nismen. 

Hij is evenwel van oordeel dat het ganse probleem 
van de overheidspensioenen sterk overtrokken is. 

De heer Goutry vraagt of de Commissie voor de 
Sociale Zaken in kennis zal worden gesteld van de 
onderzoeksresultaten van voornoemde werkgroep. 

De Minister antwoordt dat deze resultaten door de 
regering zullen worden aangewend voor het opstel 
len van de begroting voor het begrotingsjaar 1993. 
Zulks behoort tot de bevoegdheden van de uitvoeren 
de macht. Deze informatie zal te gepasten tijde aan 
de commissieleden worden bezorgd. 
De heer Deuolder vraagt of, bij de raming van de 

begrotingsvooruitzichten van de pensioenen der zelf 
standigen, rekening werd gehouden met de uitvoe 
ring van de vijfde fase van de verhoging van het 
gewaarborgd minimumpensioen. 

De Minister antwoordt dat hiermee bij de raming 
van voornoemde begrotingscijfers geen rekening 
werd gehouden. Er werden terzake wel verschillende 
scenario's uitgewerkt. 

Hij wijst erop dat een eerste stap in de uitvoering 
van deze vijfde fase wellicht mogelijk is zonder het 
evenwicht van de begroting van de pensioenen der 
zelfstandigen in het gedrang te brengen. Maar hij 
kan zich hierover nog niet definitief uitspreken. 



[ 5 ] - 523 / 3 - 91 / 92 

III. - PROPOSITION 
DE MOTION MOTIVEE 

La Commission adopte par 8 voix contre 4 une 
proposition de motion motivée (voir ci-dessous) dé 
clarant que le budget administratif des Pensions est 
conforme au contenu et aux objectifs du budget géné 
ral des dépenses pour l'année budgétaire 1992. 

Le Rapporteur, 

B. V ANDENDRIESSCHE 

Le Président, 

E.FLAMANT 

III. - VOORSTEL V AN 
GEMOTIVEERDE MOTIE 

De Commissie neemt met 8 tegen 4 stemmen een 
voorstel van gemotiveerde motie aan (zie hierna) 
waarin wordt vastgesteld dat de administratieve be 
groting van Pensioenen in overeenstemming is met 
de inhoud en de doelstellingen van de algemene uit 
gavenbegroting voor het begrotingsjaar 1992. 

De Rapporteur, 

B. VANDENDRIESSCHE 

De Voorzitter, 

E.FLAMANT 



- 523 / 3 - 91 / 92 1 6 ] 

PROPOSITION DE MOTION MOTIVEE 
ADOPTEE PAR LA COMMISSION 

" La Chambre, 

Vu les articles 12, 14 et 27 de l'arrêté royal du 
Tîjuillet 1991 portant coordination des lois sur la 
comptabilité de l'Etat (Moniteur belge du 21 août 
1991 J et notamment les dispositions légales suivan 
tes: 
al les budgets administratifs sont transmis aux 

Chambres législatives et à la Cour des comptes au 
plus tard 15 jours après l'approbation du budget 
général des dépenses; 

b l le cas échéant, la Cour des comptes fait parve 
nir sans délai ses observations aux Chambres légis 
latives; 

c) au plus tard 15 jours après la transmission des 
budgets administratifs, les Chambres législatives 
déclarent, par une motion motivée, que ces budgets 
sont ou ne sont pas conformes au contenu et aux 
objectifs du budget général des dépenses, 

Vu également les articles 74, n= 8 et 9, et 81 du 
Règlement de la Chambre et notamment la disposi 
tion prévoyant que chaque commission permanente 
compétente se prononce, au plus tard le septième 
jour après que les budgets administratifs ont été 
transmis à la Chambre, sur une proposition de mo 
tion motivée, 

Vu enfin le budget général des dépenses pour l'an 
née budgétaire 1992, adopté le 15 mai 1992 par la 
Chambre et le 4 juin 1992 par le Sénat : 

* 
* * 

1 J Constate que le budget administratif des Pen 
sions pour l'année budgétaire 1992, qui a été trans 
mis, est composé de tableaux d'allocations de base, 
ainsi que le prévoient les lois coordonnées sur la 
comptabilité de l'Etat, et que les justifications et les 
tableaux de synthèse des opérations de l'Office natio 
nal des Pensions sont reprises dans des annexes 
séparées (Doc. n° 523/2); 

2) Constate par ailleurs que, dans sa lettre du 23 
juin 1992, la Cour des comptes fait savoir qu'elle n'a 
pas d'observations à formuler à propos de la confor 
mité de ce budget administratif avec le budget géné 
ral des dépenses pour l'année budgétaire 1992; 

* 
* * 

VOORSTEL V AN GEMOTIVEERDE MOTIE 
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE 

« De Kamer, 

Gelet op de artikelen 12, 14 en 27 van het konink 
lijk besluit van 17 juli 1991 houdende coördinatie 
van de wetten op de Rijkscomptabiliteit (Belgisch 
Staatsblad van 21 augustus 1991) en inzonderheid 
op de hiernavolgende wetsbepalingen : 
a) de administratieve begrotingen worden, uiter 

lijk 15 dagen na de goedkeuring van de algemene 
uitgavenbegroting, aan de Wetgevende Kamers en 
aan het Rekenhof overgezonden; 
b) in voorkomend geval doet het Rekenhof onver 

wijld zijn opmerkingen aan de Wetgevende Kamers 
toekomen; 

c) uiterlijk 15 dagen na de overzending verklaren 
de Wetgevende Kamers, in een met redenen omklede 
motie, of de administratieve begrotingen al dan niet 
in overeenstemming zijn met de inhoud en de doel 
stellingen van de algemene uitgavenbegroting, 

Mede gelet op de artikelen 74, n= 8 en 9, en 81 van 
het Reglement van de Kamer en inzonderheid op de 
bepaling dat elke bevoegde vaste commissie zich, 
uiterlijk de zevende dag na de overzending van de 
administratieve begrotingen, uitspreekt over een 
voorstel van een met redenen omklede motie, 

Gelet tenslotte op de algemene uitgavenbegroting 
voor het begrotingsjaar 1992, die respectievelijk op 
15 mei 1992 door de Kamer en op 4 juni 1992 door de 
Senaat werd goedgekeurd : 

* * :j: 

1) Stelt vast dat de overgezonden administratieve 
begroting van Pensioenen voor het begrotingsjaar 
1992 bestaat uit tabellen van de basisallocaties, zoals 
door de gecoördineerde wetten op de Rijkscomptabili 
teit is voorgeschreven, en dat de verantwoordingen 
en de synoptische tabellen van de verrichtingen van 
de Rijksdienst voor Pensioenen in een afzonderlijke 
bijlage (Stuk n• 523/2) werden opgenomen; 

2) Stelt tevens vast dat het Rekenhof, bij brief van 
23 juni 1992, meldde dat het geen opmerkingen heeft 
inzake de overeenstemming van deze administratieve 
begroting met de algemene uitgavenbegroting voor 
het begrotingsjaar 1992; 

* 
* * 
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Déclare que ce budget administratif est conforme 
au contenu et aux objectifs du budget général des 
dépenses pour l'année budgétaire 1992. » 

Verklaart dat deze administratieve begroting in 
overeenstemming is met de inhoud en de doelstellin 
gen van de algemene uitgavenbegroting voor het be 
grotingsjaar 1992. » 


