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VII 

TEN GELEIDE. 

Indien het volgens de bewoordingen van de Wet van 
23 juli 1980 aan de voorzitter van de Koninklijke Commissie, alleen, 
toekomt het eindversl a g van de werkzaamheden op te stellen en over 
te maken, da n wens ik toch te preciseren dat van bij· de aanvang van 
onze werkzaamheden we ~·d overeengeko.men dat de voorzi tt.er en de on
dervoorz i tt ec r, die vei·plichtend tot een verschillende taalrol be
horen, samen zouden 01 ,treden bij de uitwerking van de teksten ter 
voorlegging aan de Con:missie en bij de leiding van het secretariaat. 
Aldus werd ongetwijfeld beter tegemoetgekomen aan het uiteindelijk 
opzet van de hele onde rneming door een ondervoorzitter in te stel
len en bij de leiding van de werkzaamheden te betrekken, dat dan 
zou op genomen worden door een lid van de Franstàlige gemeenschap. 
Mettertijd groeide deze "redelijke afspraak" uit tot een nauwe, har
telijke en vriendschappelijke samenwerking in het algemeen belang, 
dat in onze ogen moest uitstijgen boven onze onderlinge verschillen 
in zienswijzen en gevoeligheden. 

Zonder de aanzienlijke bijdrage, aan ideeën, werk en 
begrip vanwege de ondervoorzitter, mijn collega Professor 
Pierre VANDERVORST, zou ik mijn opdracht nooit tot een goed einde 
hebben kunnen brengen. Het zou dan ook niet gepast zijn van mijn 
kant alles wat hierna volgt niet te beschouwen als de vrucht van 
onze gezamenlijke inzet, zelfs indien op een aantal punten de voor
zitter bepaalde eigen standpunten heeft weten te doen ingang vinden 
en bepaalde eigen inzichten heeft weten door te drukken. 

Om die reden worden het Verslag en het Voorontwerp van 
Wetboek die nu volgen zowel door de ondervoorzitter als door de 
voorzitter ondertekend. 

Zodoende wensen wij ook de verantwoordelijkheid voor 
het geheel samen te delen, of beter gezegd, deze samen op te nemen 
tot het einde toe, bewust ale wij beiden zijn van het feit dat ons 
werk ongetwijfeld beperkt is, onvolmaakt, ongelijk en nog een aan
tal tekortkomingen vertoont : men maakt geen Wetboek in een materie 
als deze in een tijdspa nne van minder dan vier jaar, dat alles bin
nen zijn vrije tijd, want zo was het, zonder noemenswaardige finan
ciële middelen, met behulp van een secretariaat behorend tot het 
bi,izonder tijdelijk kader, waarbij men slechts kon rekenen op een 
paar van de aangestelde deskundigen die dan nog hun voltijdse op
dracht elders hadden en, tenslotte, gesteld tegenover een bijzonder 
zware overlegprocedure - zij weze dan nog zo nuttig voor het leggen 
van de nodige contacten en voor de bevordering van wegen van toena
dering e11 consensus. 



VIII 

Men bad ons nog twee bijkomende jaren moeten gunnen -
en dan zouden we nog erg onder de termijn zijn .gebleven waarover 
onze buitenlandse collega'• konden beschikken (en die moesten hun 
werk dan nog maar a~ in 66n enkele taal 1). 

Het was ons anderzijds niet mogelijk een waarachtige 
codificatie tot stand te brengen "in het kader van een globale her
vorming van de sociale zekerheid" zoals onze -verreikende- opdracht 
luidde, zolang in onze maatschappij ten lande zelfs geen begin van 
consensus te ontwaren is over een aantal grondbeginaelen van de in
richting van de sociale zekerheid, 

Wij zijn zo 07ermoedig te denken dat wat wij hebben ver
gaard aan materiaal en uitgewerkt tot voorstellen, tenminste een be
hoorlijke basis uitmaakt voor verdere bespreking op vlak van Rege
ring en Parlement en, nadat de beginselen ervan zijn uitgezuiverd 
door een politiek debat en aan de juridische vormgeving ervan een 
laatste kritisch onderzoek is gewijd door de bevoegde besturen en 
de Raad van State, het zal kunnen beantwoorden aan de wensen van de 
wetgever van 1980, maar meteen ook aan de noden en verwachtingen van 
alle landgenoten, zowel van hen die genoopt zijn een beroep te doen 
op de sociale zekerheid als van hen die geroepen zijn haar verder 
bestaan te waarborgen. 

Roger DILLEMANS. 



IX 

_!1·:N IIOORD VAN DAB 

Het opzet van een Ontwerp van Wetboek Sociale Zekerheid, dat wij hebben 
ondernomen, kon alleen maar de vrucht zijn van een collectieve inspan
ning in de ware en brede zin van het woord, 

Het dankt z1Jn oorsprong en conceptie aan de aanbreng van een rijk 
verleden dat ons huidig posi t ief recht van de sociale zekerheid gemaakt 
heeft tot wat het nu is I een weelderige, complexe en onoverzichtelijke 
mozaiek. 

Het zou nooit tot stand zijn gekomen zonder de zeer grote, al te discre
te inzet van de zovelen die ~p één of andere wijze mede aan de weg heb
ben getimmerd, door hun voorstellen, hun kritische opmerkingen, hun 
deelname aan de voorafgaandelijlce besprekingen, de meegedeelde infor
matie, de ter beschikking gestelde documentatie, door hun aanmoe
digingen. 

Het zou nooit vorm hebben gekregen zonder het discrete wonder van de 
vele welwillende kabouters d i e "overnight" het geheel in een net kleedje 
hebben gestoken en dan nog in het nodige aantal exemplaren en zonder de 
waakzame blikken van al degenen die het werk hebben nagelezen, geschikt 
en verbeterd. 

Deze algemene eerbetuiging lijkt ons de beste manier om recht te doen 
aan de arbeiders in de schaduw bij de bouw van deze katedraal van 
zekerheid en deze tempel van solidariteit; zij ontlast ons nochtans niet 
van een heel bijzondere plicht van dankbaarheid ten aanzien van enkelen 
onder hen wier verdiensten speciaal in het licht mogen gesteld worden : 

De Nationale Arbeidsraad, voorzitter Gilbert DE BROECK, secretaris 
Michel JADOT, evenals meerdere van de medewerkers, onder wie mevr. 
Georgette SONG, dhr.Raymond DE PELECIJN, dhr. omer VERMEIRE,. dhr. 
Jean-Paul PROMPER, mevr. Magda DE GALAN, mevr. Joanna MONBALLYU, die 
ons de noodzakelijke medewerking hebben verleend en dit op een 
bi jzonder doelmatige en innemende manier. 

De heer Urbain DEPREZ, Eerste Voorzitter van het Arbeidshof te 
Brussel die, als deskundige, zeer intensief aan de werkzaamheden 
heeft deelgenomen en zich vooral heeft toegelegd op Titel IV van Deel 
I. 

- Mevr. Bea VAN BUGGENHOUT, Docent aan de K.U.Leuven, van wie de mede
werking steeds verzekerd was en die zich mPer speciaal toegelegd 
heeft op Titel VI van Deel II en, samen met de ondervoorzitter, op 
Titel Ivan Deel II. 
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De heer H. DELEECK, Hoogleraar aan de Universitaire Faculteiten 
Sint-Ignatius te Antwerpen, vader van de wet van 23 juli 1980, die de 
Minister van Sociale Zake11 vertegenwoordigde in de schoot van de 
Commissie. Hij heeft ons steeds gesteund en heeft in het 'bijzonder 
zijn medewerking verleend aan Titel V van Deel I. 

Al degenen die deel uitgemaakt hebben van de ploeg van het Bijzonder 
Tijdelijk Kader van de Commissie (- hun namen zijn verder 
aangegeven-) en die erin geslaagd zijn onze meest pessimistische 
statistieken te ontkrachten door hun competentie, hun werkkra,~ht en 
hun gave het b1jna onmogelijke te doen. 

Ue auteurs rond het Institlut voor Sociaal Recht van de K.U.Leuven in 
de schoot waarvan in 1978 l en officieus "Ontwerp van Wetboek Sociale 
Zekerheid" tot stand !;:wam, dat ons • vanzelfsprekend heeft 
geinspireerd: A.M~ Dancot, J. De Cock, M. Delhuvenne, D. Lahaye, H. 
Nys, O.Pieters, K. Schutyser, P. Senaeve, D. Simoens, J. Van 
Langendonck , · J. Van Steenbf,rge, J. Viaene, alsmede dhr. J. Bergman. 

De talrijke ambtenaren van het Ministerie van Sociale Voorzorg die in 
een bijzondere commissie, onder de inspirerende leiding van direc
teur-generaal J. MERTENS ons over de meeste teksten van advies hebben 
gediend, vooral op technisch-juridisch vlak. 

De leidend ambtenaren van de parastatalen van de sociale zekerheid 
van wie de meeste van hen, in voor hen moeilijke omstandigheden, toch 
eraan gehouden hebben onze besprekingen te volgen en hun persoonlijk 
standpunt te laten kennen. 

De leden van de zittt,nde en staande magistratuur van de 
arbeidsgerechten, alsmede de ambtenaren van de verschillende 
ministeries of openbare instellingen, die actief deelgenomen hebben 
aan de werkzaamheden van de sub-commissies, in het bijzonder aan de 
zeer belangrijke en vruchtbare werkzaamheden binnen de subcommissie 3 
(controle en sancties) en 6 (arbeidsongeschiktheid). 

De heer E. KRINGS, Procureur-generaal in het Hof van Cassatie, 
ere-Koninklijk Commissaris voor de Gerechtelijke Hervorming en de 
heer R. LEGROS, emeritus Eerste Voorzitter van het Hof van Cassatie, 
Koninklijk Commissaris voor de Hervorming van het Strafrecht, die ons 
de eer aangedaan hebben deel te nemen aan het werk door ons hun 
suggesties over te maken. 

Minister MAINIL, die voor ons een uiteenzetting gehouden heeft en die 
niet geaarzeld heeft ons toegang te verlenen tot zijn dossiers. 
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Minister DHOORE, die aan de Koning voorgesteld heeft ons met . deze 
opdracht te belasten, deze opdracht die door de meeste insiders als 
"onmogelijk" werd bestempeld, en Minister DEHAENE, die ons de vrije 
hand gelaten heeft, die ons steeds gesteund heeft in de delicate 
momenten en die de termijn, binnen de welke het werk moest klaar 
zijn, wat verlengd heeft (alhoewel deze termijn, naar onze mening, 
nog te kort is). 

Tenslotte, al de leden die zeer regelmatig aan de werkzaamheden 
deelgenomen hebben, hetzjj aan de plenaire vergaderingen, hetzij in 
de verschillende sub-commissies, in het bijzonder de 
vertegenwoordigers van de sociale partners, die niet opgehouden 
hebben ons met vragen te bestoken, die ons soms voorstellen deden en 
die ons aldus geholpen hebben om de gemene delers te ontdekken, 
zonder nochta ns ooit op enig moment onze ijver af te zwakken om, 
zoals wij ons, een beetje naïef weliswaar, voorgenomen hadden, uit de 
warboel van alle verworvenheden te geraken. 

Aan hen allen onze dank, ook al waren wiJ voor sommigen eerder haastige 
verkenners die ons over een mijnenveld bewogen ... Het werk dat wij 
leverden, heeft ons een ervaring nagelaten zoals men die eenmaal in z1Jn 
leven opdoet . Met alle goede en slechte kanten die eraan verbonden 
waren heeft het ons een les in nederigheid gegeven, maar tegelijkertijd 
is het een baken van hoop en een teken van eensgezindheid:het recht op 
een meer functionele sociale zekerheid die dichter bij elk van ons 
staat . 

Pierre VAN DER VORST 
Ondervoorzitter 

Roger DILLEMANS 
Voorzitter 
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YOORIIDORD 

De Wet van 23 juli 1980 tot instelling van een Koninklijke Com
missie ter voorbereiding van de codificering, de harmonisering en 
de vereenvoudiging van de sociale zekerheid in het kader van de 
algemene hervorming van die wetgeving voorziet dat haar Voor
zitter een eindverslag zal indienen bij de Wetgevende Kamers en 
bij de Regering, uiterlijk op 31 december 1982, dit wil zeggen 
twee jaar na het besluit van 18 december 1980 waarbij de leden 
van de Commissie werden benoemd en één jaar na de publicatie van 
het besluit van 1 december 1981, genomen ter uitvoering van de 
wet van 23 juli 1980, betreffende de werking van de Commissie en 
de inrichting van haar secretariaat. 

Door opeenvolgende verlengingen werd de einddatum uiteindelijk 
vastgesteld op 15 maart 1985, zodanig dat ons dus minder dan vier 
effectieve werkjaren werden gegund. 

De voorwaarden waarin wij verplicht zijn geweest te werken werden 
reeds gesignaleerd in ors Tussentijds Verslag van december 1982, 
waarvan een groot deel in onderhavig document zal hernomen wor
den. Wij wensen derhalvi;i niet meer terug te komen op de omvang 
van het werk, noch op de moeilijkheden, zowel objectieve als 
subjectieve, die wij bij de uitvoering ervan ondervonden hebben. 

Wij zullen in dit voorwoord evenmin terugkomen op het uitstel dat 
ons werd toegemeten. Klaarblijkelijk was dit niet voldoende. En 
toch, een voorontwerp van het Wetboek van Sociale Zekerheid heeft 
dus nu het licht gezien. Dit is een gegeven waarvan men zich 
terdege rekenschap moet geven en waar wij onszelf over verbazen, 
zodanig onverwacht is het: maar het is eveneens een werk waarvan 
wij de beperkingen beseffen. Het belangrijkste is ongetwijfeld 
aangetoond te hebben dat met veel goede wil, volharding, 
administratieve bijstand, het mogelijk is gebleken zich in te 
zetten voor dergelijke projecten in ons land. 

Mocht ons Parlement, mocht onze Regering, mochten alle politieke 
en sociale krachten hierin een aanmoediging vinden om gelijkaar
dige projecten te ondernemen van ordening en herschiklcing in 
grote doorzichtigheid van andere domeinen van het recht en moch
ten zij, vooral, deze onze inspanning verderzetten tot haar 
ideale voltooiing: de aanneming en de uitvaardiging van het 
Wetboek van Sociale Zekerheid. 
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De weg die tot dit objectief leidt, blijft lang. Het onderhavig 
Voorontwerp zal nog heel wat aanpassingen en zelfs enkele ingrij
pende wijzigingen ondergaan. Het zal aanleiding geven tot een 
aantal controversies, tot heel wat kritiek, tot heftige tegenkan
ting. Waarom hebben wij ons niet tevreden gesteld met eenvoudig 
codificatiewerk? Waarom zijn wij halverwege op de weg van de 
hervormingen gestopt? Wie vertrouwd is met de weelderige jungle 
van onze huidige wetqeving zal moeten toegeven dat gewone 
codificatie technisch niet te verwezenlijken was. Wat het tweede 
punt betreft, mag men niet uit het oog verliezen dat onze 
opdracht zich moest situeren in het kader van een "hervorming" 
van de sociale zekerheid die steeds aan de gang is, dat wij 
moesten reke ning houden met de meningen en de strekkingen die 
naar voor kwamen uit de bestendige raadpleging waartoe wij ons in 
de schoot van de Commissie hadden verbonden; in de loop van deze 
riskante sociale onderneming, waar wij de socio-economische 
gegevens dienden te verzoenen met onze academische droombeelden 
van rationalisatie, hebben wij ervoor geopteerd in een aantal 
essentiële domeinen de zaken niet nodeloos overhoop te halen, 
maar toch hier en daar een aanzet te leveren, op de ene plaats al 
wat feller dan op de andere, voor een ware hervorming, telkens 
wanneer de tijd ons rijp leek voor vernieuwing en voor afstand
name van een weliswaar •~erbiedwaardig verleden waar dat niet meer 
beantwoordde aan de eisen en de aspiraties van vandaag. 

Wat de mogelijke heftige tegenkantingen betreft, deze zullen wel 
de uiting zijn van verworven posities en de begrijpelijke verde
diging daarvan. Wat ons betreft, wij hebben gepoogd te ontdekken 
waar de lijn lag van het algemeen welzijn, zonder nochtans het 
bestaan te negeren van bepaalde particularismen, waarvoor speci
fieke regelen kunnen verantwoord worden. Indien men aan de 
"sociale rechtvaardigheid" en de "solidariteit" nog enige bete
kenis wil toekennen dan is het absoluut noodzakelijk deze rich
ting aan te houden. 

Indien wij ons anderzijds volledig hadden laten leiden door de 
scrupuleuze nauwgezetheid van juristen en docenten, zouden wij 
het nooit hebben aangedurfd het "extern" verslag dat nu volgt, 
officieel uit te brengen en, nog minder, het Voorontwerp van 
wettekst dat daaraan is toegevoegd. Men zal daarin ongetwijfeld 
stukken vinden die zwakker uitvallen en die moeten worden vervol
ledigd en herwerkt. Men zal er ook lacunes in vinden die moeten 
worden opgevuld ... Daarvoor zijn wij ongetwijfeld verantwoorde
lijk, maar de benedictijnen van de rechtswetenschap weten dat de 
legistieke verfijning, zowel als de formulering van de resultaten 
van juridische discussie en onderzoek een zaak zijn van lange 
adem, vooral in het domein van de sociale zekerheid, waar het 
recht nog zijn weg zoekt en waar, bij zovele artikelen, verschil
lende pertinente stellingen de aandacht opeisen. 
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Maar het is niet met dergelijke gevoelens van wetenschappelijke 
nederigheid dat men de zaak kan doen vooruitgaan op het terrein 
van de sociale werkelijkheid. Het leek ons, na rijp beraad, dat 
het essentiële er precies in bestond het bewijs te leveren dat 
wat sommigen voor onmogelijk hielden (en wij behoorden daar ook 
bij in onze ogenblikken van luciditeit), uiteindelijk toch te 
doen bleek. Het leek ons belangrijk de werkelijk duivelse 
kringloop te doorbreken van een overdadige productie aan wetge
vende en reglementaire teksten, die steeds onbegrijpelijker 
worden voor ,ie burger; deze onderneming werd gewoon noodzakelijk, 
nu in meerd, ire takken ·,an de sociale zekerheid een dergelijke 
graad van ingewikkeldheid bereikt is dat zelfs de deskundigen, 
mochten zij de moed hebben dit toe te geven, er niet meer uit 
wijs geraken . Het is dringend nodig de materie steeds meer uit 
te zuiveren, te harmoniseren, te vereenvoudigen en te codificeren 
zonder daarom de sociale zekerheid op te sluiten in een eng 
keurslijf dat haar de veerkracht zou ontnemen en haar zou 
beletten te evolueren in functie van de noden van degenen 
waarvoor zij gemaakt is. 

Wij hebben besloten het resultaat van ons werk in z1Jn huidige 
vorm voor te leggen; dat was de enige manier om het gestelde doel 
te helpen verwezenlijken. Zodoende volvoeren wij meteen ook onze 
wettelijke opdracht en, wat ons misschien nog belangrijker voor
komt, stellen wij reeds die delen van ons ontwerp in het licht 
die, dank z i j de inbreng uit alle hoeken, zowel de administratie, 
gerechtelijke instanties, socio-professionele organisaties en het 
universitaire midden, reeds zonder meer een ruimere verspreiding 
verdienen. 

In het eerste deel van het Verslag vindt men vooral vermeld de 
gegevens die betrekking hebben op de instelling, de samenstelling 
en de werking van de Commissie. 

Het tweede deel herneemt de zienswijzen aangenomen door de 
verschillende partijen of verschillende organisaties, 
vertegenwoor-ügd in de schoot van de Commissie en geeft 
samenvattend de besproken standpunten weer alsmede de 
"tijdelijke" basisopties die de schrijvers van het voorwoord 
geleid hebben. Meerdere passages van dit verslag hebben we niet 
volledig aan een stuk kunnen herschrijven of herlezen en zij zijn 
dus gesteld in een documentaire vorm of in een letterlijke 
vertaling, zowel in het Nederlands als in het Frans. Men zal ons 
wel willen verontschuldigen, maar het was onmogelijk beter te 
doen tegen 15 maart 1985. 
In het derde deel worden de grote krachtlijnen van het Vooront
werp naar voor gebracht; uiteindelijk wordt daarin ook verwezen 
naar de globale beoordeling van de leden van de Commissie in haar 
laatste drie zittingen. 
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DEEL I. OPRICHTING. SAMENSTELLING EN WERKING VAN DE 
KONINKLIJKE COMMISSIE. 

HOOFDSTUK I. ONTSTAAN EN DOELSTELLING. 

Afdeling_!. De_sociale_zekerheid_:_een_chaotische_wetgeving. 

De sociale zekerheid is ongetwijfeld de grootste na
oorlogse sc : iale verwezenlijking in de geïndustrialiseerde landen, 
en zeker in België. Zij heeft ganse lagen van de bevolking alhier 
behoed voor armoede, slechte verzorging en psychische ellende. 

Zij is nu tot voldoende maturiteit gekomen en volgens 
sommigen zelfs tot oververzadiging. Aan haar doelmatigheid wordt 
getwijfeld en financieel is zij aan een ware reddingsoperatie toe. 

Tot in haar doelstellingen is zij aan bevraging toe. 

Alles wat voor haar redding kan in het werk gesteld 
worden, moet onverwijld worden ondernomen. 

En daarbij denken wij niet alleen aan de financiële 
aspecten, maar ook aan haar herordening en kwalitàtieve verbetering. 

De sociale zekerheid is inderdaad één grote chaos ge
worden, fragmentair · gegroeid, zeer onevenwichtig in samenstelling, 
vaak en hoe langer hoe meer een crisiswetgeving, vaak ook louter 
vanuit een administratieve benadering bedacht, overdreven tot in 
het kleinste detail geregeld en dus onstandvastig, overwoekerd, on
doorzichtig en voorwerp van een ongedisciplineerd wetgevend beleid. 

Als echt labyrinth voor de burgers en zelfs voor de in
gewijden, bestaat ons stelsel van sociale zekerheid nog altijd uit 
een mozaïek van regelingen, gaande van algemene stelsels voor werk
nemers en zelfstandigen tot bijzondere stelsels voor mijnwerkers en 
zeelieden, over statutaire regelingen allerhande, complementaire 
stelsels, vrije verzekering, enz. 
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De ontwikkeling van 'dat hi;,le bestel dat zich in elke 
sector voortdurend uitbreidt, heeft geleid tot nagenöeg 2.500 nog 
vigerende wetten en besluiten. 

In dat geheel van wettelijke en reglementaire voor
zieningen 01,tbreekt h~t aan interne ' logica,, aan gedegen juridische 
redenèring ,n, wat noi erger is, aan elke rechtszekerheid. 

~~g~k!~~-!!· WETSVOORSTELLEN_DELEECK_EN_VERHAEGEN-VAN_ACKER. 

Deze ingewikkeldheid en rechtsonzekerheid die eruit 
volgt, liggen aan de basis van het wetsvoorstel tot instelling van 
een Koninklijke Commissie ter voorbereiding van de codificering, 
de harmonisering en de vereenvoudiging van de sociale zekerheid, 
in~ediend in de Senaat op 13 april 1978, (Parl. Stukken, Senaat, 
1977-1Y78, nr. 352) en opnieuw ingediend op 10 mei 1979 door de 
Heer DELEECl (Parl. Stukken, Senaat S.E., 1979 ; nr. 114). 

Anderzijds werd enkele maanden later, op 17 oktober 
1979, een ander wetsvoorstel ingediend door de Heren VERhAEGEN en 
VAN ACKER (Parl. Stukken, Kamer, 1979-j980, nr. 301). 

In onderling overleg en bij de besprekingen in de commis 
sies werden sommige elementen uit het laatstgenoemde voorstel opge
nomen in het eerstgenoemde. Uiteindelijk leidde het wetsvoorstel 
DELEECK t-0t de wet van 23 juli l980 (B.S. van 23 augustus 1980). 

AFDELING_III. DE_WET_VAN_23_JULI_1980. 

De wet van 23 juli 1980 stelt de Koninklijke Commissie 
in ter voorbereiding van de codificering, de harmonisering en de 
vereenvoudiging van de sociale zekerheid in het kader van de alge
mene hervorming van die wetgeving. 
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Afgezien van de beleidskeuzen .die door de stellers van 
de twee voo ~noemde voorstellen werden genomèn, verduidelijkt de 
door het Parlement aangenomen tekst dus dat de Commissie haar werk
zaamheden zal moeten volvoeren in het kader van een algemene her
vorming, terwijl in de oorspronkelijke tekst slechts sprake was van 
codificering en vereenvoudiging. 

Hoewel jn het eindverslag van de Kamer (Parl. Stukken, 
Kamer, 1979-1980, nr. 419/5, p. 2) duidelijk wordt gesteld dat de 
oprichting 1an een Koninklijke Commissie niet mag beletten dat de 
regering in ~ussen hervormingsontwerpen zou opstellen en indienen 
bij het Parlement, is de vraag gerezen of de Commissie tijdens ha~r 
werkzaamhed ,in niet een algemene hervorming van de sociale zekerheid 
op lange te rmijn kan voorstellen of voorstellen tot hervorming kan 
doen waar zulks volgens haar wenselijk is. 

Dat fundamenteel vraagstuk werd vanzelfsprekend tij
dens de eerste twee plenaire vergaderingen van de Commissie onder
zocht. Er werden twee verschillende standpunten ingenomen : de 
ene n beweer~en dat men zich moest beperken tot het kader van de 
wet van 29 Juni 1981 (zogenaamde wet DHOORE), de anderen wensten 
ruimere ini ~iatieven te nemen; om die twee standpunten te verzoe
nen, werd t ,~nslotte overeengekomen dat de Commissie die twee taken 
zou combine ~en; men kan inderdaad niet codificeren, vereenvoudigen 
en harmonis ~ren zonder bepaalde hervormingen door te voeren. Het 
was ook duidelijk dat er rekening moest worden gehouden met de be
gin ~elen die het Parlement had kunnen goedkeuren in de loop van de 
werkzaamheden. Hoewel de wet van 29 juni 1981 het probleem niet 
noodzakelijkerwijze uitput, blijft zij in dit kader to~h een basis
gegeven. 

De wet definiëert op niet beperkende wiJze de sociale 
zekerheid en bijgevolg dus het werkingsveld van de Commissie. 
Artikel 2, § 1 verduidelijkt wat onder sociale zekerheid wordt ver
staan : de sociale zekerheid van de werknemers, het sociaal statuut 
der zelfstandigen, de sociale zekerheid van het overheidspersoneel 
en de wettelijke stelsels van gewaarborgde uitkeringen. In§ 2 
wordt eraan toegevoegd dat deze opsomming niet beperkend is. Ver
volgens geeft zij de beginselen van de samenstelling van de Commis
sie (zie infra, hoofdstuk II), voorziet zij in de opstelling van 
een verslag dat een voorontwerp van Wetboek van sociale zekerheid 
moet inhouden en bepaalt de duur van de werkzaamheden tot 31 decem
ber 1982, terwijl aan de Koning de mogelijkheid wordt gelaten om de 
opdracht van de Commissie te verlengen, wat tweemaal gebeurd is, 
bij K.B. van 8 maart 1983 (B . s .• 25 maart 1983), tot 30 juni 1984 
en bij K.B. van 6 juli 1984 (B.S.,12 juli 1984) tot 15 maart 1985. 
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AFDELING_IV. DE_INST\LLATIE_VAN_DE_KONINKLIJKE_COMMISSIE. 

De Commissie werd op 22 december 1980 geïnstalleerd 
door de Heer L. DHOORE, Minister van Sociale Voorzorg, die bij deze 
gelegenheid de volgende toespraak heeft gehouden : 

Il 1 • 
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De soc : ale zekerheid is in de laatste jaren voortdurend het 
voorwe1p geweest van onheilsprofetieën, van kritiek, van over
le~ en besprek in :en en van diverse pogingen en voorstellen tot 
aanpas: ing of he ~vorming. 

De oorzaak hiervan dient niet enkel gezocht in het im
pact v ~n de sociale zekerheid op de welvaart en het welzijn van 
ruime lagen van de bevolking. Belangrijker is dat het bestaan
de stelsel geconfronteerd wordt met een economische crisis en 
een gewijzigde maatschappijvisie. Hierbij worden bepaalde so
ciale verworvenheden in vraag gesteld, wordt een Gebrek aan 
efficiëntie aanr,·klaagd en wordt de noodzaak tot het stellen 
van prioritriten beklemtoond. 

De opb ,, uw van de sociale zekerheid in de naoorlogse periode 
werd gtkenmerkt 1oor een geleidelijke uitbreiding van het toe
passin, :sgebied va.n het stelsel en door een toename van de ver
strektv prestaties. Deze evolutie dient niet in hoofdzaak be
schouwd als de concretisering van weloverwogen beleidsopties. 
Het wa~ eerder een antwoord op de noden die vanuit diverse 
middens werden naar voor geschoven, op een ogenblik dat de eco
nomische hoogconjunctuur de mogelijkheid bood voor ruimere 
voorzieningen. 

Deze fra~mentarische uitbouw van het stelsel leidde 
noodzakelijk tot een versnippering van de toegekende voordelen, 
tot incoherentie van de aangevende begrippen, tot terminolo
gische verwarring en tot een onuitputtelijke verscheidenheid 
in de toekenningsvoorwaarden. 

Daarnaast werden uiteenlopende procedures uitgewerkt 
die dienden toegepast door telkens andere administraties. 
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Ue in~ewikkeldheid en ondoorzichtigheid van het ~tel
sel betekenen voor de burger sociale onzekerheid, verhin~eren 
een efficiënte spreiding van de voordelen en werken de betwis
tingen in de hand. 

Er .Ls e~:1 drinr: <· ndv 1100d aan vcreenvoudie;ine en harmo-
nisatie. 

Trouwens, reeds begin 197'( werd door professor DELEECK de 
~edachte g e formuleerd aan e e n koninklijke commissie gelast 
Met <le cocli firat ie, de i,armonisatie en de vereenvoudiging 
van de sociale zekerheid, en op 13 april 1978 legde hij een 
wetsvoorstel neer tot oprichting van een dergelijke co~~is
sie (senaat 1y77-1976 n° 3) 2 ). 

Dit voorstel kwam a._.,> r de pnrlcmentsontbinding tP. 

vervallen. 

Op 10 mei 1979 diende Senator DELEECK een gewijzigd 
voorstel in, terwijl op 17 oktober 1979 de volksvertegenwoor
digers VERHAEGEN en VAN ACKER hij de Kamer een wetsvoorstel 
houdende instelling van het ambt van koninklijk commissaris 
voor de ;3 lobale hervorminp: van de sociale zekerheid indienden. 

'l'ijdens de besprekingen werden de twee teksten, o~ ini
tiatief van de Minister, versmolten, en op 17 juli 1980 
definitj e f :'O P.dgekeurd in de Se naat. De wet van 23 juli 1980 
tot inst , lling van een Koninklijke Commissie ter voorbereiding 
van de codificering, de harmonisering en de vereenvoudir i ng 
van de sociale zekerheid in het kader van de algemene hervor
ming van die wetgeving verscheen i"ll het Staatsblad van ~ , au
gustus 1980. 

Hiermee :; luit België aan bij gelijkaarair.;e initiat.ievE::-. in àe 
omliggend, landen. 
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In Nederland werd reeds in februari 1969 een staats
commissie ingesteld met als taak advies uit te brengen inzake 
de vereenvoudiging en codificatie van de bestaande sociale 
zekerheidswetgeving. Het opzet van deze commissie bestaat 
erin de gehele sociale zekerheidswetgeving onder te brengen 
in één Algemene Wet Sociale Zekerheid die geleidelijk zal wor
den opgebouwd uit een Beginselwet Sociale Zekerheid, een Pres
tutiewet, een Financierincswet, een Organisaticwet en c< ·n 
Handhavingswet. 

Ir. Duitsland werd eveneens in 1969 de voorbereiding 
van een Sociaal Wetboek (Sozialgesetzbuch) aangekondigd. 
De werkzaamheden werden toevertrouwd aan een ambtelijke werk
~roep onder leiding van Dr. K. HAUCK. 

Sedert 1 januari 1976 is het Algemeen Deel van het 
Sozialgesetzbuch in werking getreden. Daarna werden de alge
mene bepalingen betreffPnde de sociale zekerheid en de bepa
lin~en bctr..:ffi:ncle de administratieve procedure (';ecodif'iccercl. 

In Frankrijk werd op 24 december 1974 de "Loi relative 
à la protection sociale commune à tous les Français et insti
tuant une compensation entre r~gimes de base de Sécurité so
ciale obligatoires" ingevoerd, gericht op de veralgemenin~ 
van de sociale bescherming en op de harmonisatie van de sociale 
wetgeving. De uitvoering van deze wet stuitte evenwel op heel 
wat moeilijkheden, o.a. van financiële aard. 

5. In eip,en land werden - naast talrijke voorstellen tot hervor
ming - ouk reeds enkele pogingen tot codificatie ondrrnomen. 
zoals blijkt uit het Interimrapport "Harm·onisatic vun d,• 
Belgische Sociale Zekerheidswetgeving" opgesteld door het In
stituut voor Sociaal Zekerheidsrecht "te Leuven en het "Ontwerp 
va~ Wetboek Sociale Zekerheid" gepubliceerd door R. DILLEMANS, 
J. VAN LANGENDONCK en B. VAN BUGGENHOUT. 

Zowel uit de buitenlandse voorbeelden als uit de erva
ringen in eigen land blijkt dat het aangewezen is dergelijke 
omvangrijke opdracht aan een hiertoe speciaal in het leven ge
roepen commissie toe te vertrouwen. 
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Men zal zich in dit verband de werkzaamheden herinne
ren van Koninklijk Commissaris VAN REEPINGHEN die geleid 
hebben tot de herschrijving v~n ~et Gerechtelijk Wetboek. van 
de Heer PETIT, Koninklijk Commissaris voor de hervorming van 
de Ziekte~erzekering, en van de Commissie belast met de stu
die van de verschillende pensioenstelsels (Voorzitter 
A. FONTAINE) . 

Het is de taak van deze Koninklijke Commissie de verspreide 
sociale zekerheidswetgeving te codificeren, uiteenlopende 
bepalingen te harmoniseren en vooral van de ingewikkelde rege
lingen een eenvoudige, doorzichtige en daardoor meer begrij
pelijke wetgeving te maken. 

Deze opdracht heeft betrekking op de bestaande wet
geving, maar zij wordt uitgevoerd in het kader van de alge
mene hervorming van de sociale zekerheid. 

Het past hier de opdracht van de Koninklijke Commissie 
te situeren zowel t.a.v. bepaalde wetgevende initiatieven die 
op dit ogenblik aanhangig zijn als t.a.v. de beleidsopties die 
in de komende jaren zullen genomen worden met het oog op een 
globale hervorming en heroriëntering van de sociale zekerheid. 

Het uitwerken van een beleid om de verworvenheden van 
de sociale zekerheid te redden en het stelsel te heroriënteren, 
is de taak van de regering, in samenwerking met de sociale 
partners en met het parlement. Wel is het wenselijk dat de 
Commissie tijdig op de hoogte zou gebracht worden van beleids
wijzigingen, waarmee bij de codificatiewerkzaamheden rekening 
dient gehouden. Vertrekkend vanuit de bestaande wctgevinc, 
en rckenin~ houdend met de beslissingen op het politiek~ vluk, 
is het de opdracht van de Commissie op deskundige wijze de 
juridische en administratieve structuur van de sociale zeker
heid te harmoniseren en te vereenvoudigen. Hierbij zijn sug
gesties of vragen vanuit de commissie naar de beleidsinstanties 
toe niet uitgesloten. 

Het is trouwens uitdrukkelijk voorzien dat de Commissi'e 
aan het Parlement vraagpunten kan voorleggen betreffende be
paalde te nemen politieke opties. 
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Het brengen van samenhang, gelijkvormigheid en vereenvoudiging 
in het ingewikkelde huis van. de sociale zekerheid is een uiter
mate belangrijk aspeci van de hervorming van het stelsel. 

Dit aspect veronderstel~ een specifieke deskundigheid. 
Vandaar dat beroep werd gedaan op specialisten, ook al dient 
onderstreept dat zij hun taak moeten uitoefenen in levend 
contact met de sociale verantwoordelijken en parlementsleden. 

De Voorzitter draagt - samen met de andere deskundigen -
de verantwoordelijkheid voor het welslagen van de codificatie
arbeid. Hij ontwerpt teksten die ter bespreking voorgelegd wor
den aan de Commissie. 

Parlementsleden envertegenwoordigers van de sociale 
partners moeten de werkzaamheden van de deskundigen begelei
den en meteen als klankbord fungeren d.w.z. het werk van de 
experten toetsen aan de politieke en sociale werkelijkheid. 

Om haar taak te vervullen kan de Commissie uiteenlopende me
thodes aanwenden. Zij kan hoorzittingen beleggen 
wanneer zij dit voor de realisatie van haar opdracht nuttig 
acht. Zij kan van de bevoegde Ministers of van de bevoegde 
openbare instellingen of diensten de nodige bestuurlijke 
inlichtingen vorderen. Zij kan eveneens voor bepaalde mate
ries onderzoeken laten verrichten. 

De Commissie kan interimverslagen of gedeeltelijke ver
slagen indienen. Eventueel kan zij rond bepaalde gezpeciali
seerde thema's werkgroepen oprichten. 

Omdat van de Commissie niet enkel een grondige studie 
van de problematiek wordt verwacht maar ook het formuleren van 
concrete voorstellen tot codificatie en harmonisatie onder de 
vorm van een voorontwerp van Wetboek dient zij over voldoende 
tijd te beschikken. 
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Zij zal deze tijd zo efficiënt mogelijk moeten aan
wendPn om door overle~ en door een maximaal gebruik van de 
beschikbare middelen haar gigantische opdracht tot een goed 
einde te brengen. 

Het eindrapport zal uiterlijk op 31 december 1982 bij 
de Wetgevende Kamers en bij de Regering ingediend worden. 

Il 9. De leden van deze Commissie - en in het bijzonder de voorzit
ter - hebben e en zware taak op zich genomen, en ik waardeer 
hun inzet ten zeerste. Bij de uitvoering van hun opdracht 
kunnen zij rekenen op mi jn blijvende aandacht, steun en mede
werking. 

Il 

" 
Il 
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" 
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" 

Het is mijn wens dat hun werkzaamheden vruchtbaar en 
succesvol mogen zijn. De resultaten van hun inspanningen en de 
teksten die zij zullen voorleggen zullen van het allerGrootste 
belang zijn, voor de toekoms t van de sociale zekerheid, en 
voor het welzijn van dit la.ud. 

HOOFDSTUK II. SAMENSTELLING. 

Afdeling_!. Algemene_samenstelling . 

Volgens de wet van 23 juli 1980, bestaat de Koninklijke 
Commissie uit : 

- een Voorzitter (de Heer Roger DILLEMANS, professor aan de 
Katholieke Universiteit van Leuven); 

- een Ondervoo r zitter ( de Heer Pierre VANDERVORST, professor aan 
1e Vrije Universiteit van Brussel), 

- vier deskundigen (Mevrouw Andrée MARCEL, adjunkt algemeen Beheer
der bij de Rijksdienst voor werknemerspensioenen, Mevrouw Bea 
VAN BUGGENHOUT, professor aan de Katholieke Universiteit van 
Leuven, de Heer Marcel BOURLARD, professor aan de Katholieke 
Universiteit van Leuven en de Heer Urbain DEPREZ, Eerste Voor
zitter van het Arbeidshof van Brussel); 

- Lw a alf leden van de Wetgevende Kamers en evenveel pluat.:.;vcrvangc nd1: 
leden; 

- tien vert e genwoordigers van de sociale partners en evenveel 
plaatsvervangende leden. 
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Afdeling_II. Biizondere_deskundigen_en_verbindingsEersonen. 

Het koninklijk besluit van 25 januari 1982 (B.S., 
25 februari 1982) heeft de Heer DELEECK aangeduid als opdrachthou
der die instaat voor een duurzame verbinding tussen de Minister 
van Sociale Zaken en de Voorzitter van de Koninklijke Commissie. 

Aan de andere kant (op basis van artikel 7, tweede 
lid van de vet van 23 juli 1980) heeft de Minister van Sociale 
Zaken _ professor Lucien FRANCOIS en de Heer J. VERSTRAiTEN aange
duid als specialisten ermee belàst bepaalde materies te onder
zoeken. Deze aanduiding gebeurde bij brief van T juli 1983, ge
richt aan de Voorzitter van de Koninklijke Commissie. 

Bij brief van 29 maart 1982, gericht aan de Voorzitter 
van de Koninklijke Commissie, had de Minister van Sociale Zaken 
de Heer MERTENS reeds belast met de verbinding tussen de Koninklijke 
Commissie en het Departement van Sociale Voorzorg. Die werd in zijn 
opdracht bijgestaan door de Heer R. MATHIEU. 

AFDELING- III Volksvertegen!oordigers_en_senatoren. 

§ 1. Effectieve_leden. 

De twaalf parlementairen die bij het einde van de werkzaamheden 
van de Commissie nog hun funktie bekleden, zijn : 

a) voor_de_Senaat : 

Mevr. H.HANQUET (P.s.c.), M. REMY (P.S.) 

de HH. J. COEN (P.B.L,), sedert 11.07.1983, C. DE CLERCQ 
(C.V.P.), sedert 24.03.1982, I.EG.ELMEERS (S.P) 
~. LEPAFFE (F.D.F.-R.W.) sedert 24.03.1982, 
W. PEETERS (v.u.) sedert 11.07.1983. 

b) voor_de_Kamer : 

de HH. G. BOSSUYT (S.P.) sedert 11.0T.1983, H. BROUHON 
(P.S.), A. DENEIR (C.V.P.), E. FLAMANT (P.V.V.), 
G. VERHAEGEN (C.V.P.). 
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~ ;, . PlaatsvervanserLl 

Hun plaatsvervangers zijn 
;, 

a) voor_de_Senaat 

HH. CALIFICE (P.S.C.), L. HANCKE (S.P.) sedert 24.03.1Y82, 
A. LAGAE (C.V.P.), G. PAQUE (P.S.). 

b) voor_de_Kamer 

Mevr. M. BONIFACE (F.D.F.-R.W,} sedert 19.01.1981, 
M. SMET (C.V.P . ) 

de .HR. J. DELHAYE (P.S.), R. JEROME (P.S.C.), J, LECLERCQ 
(S.P.) sedert 11.07.1983, G. PIERARD (r.R.L.), 
~- VALKENIERS (V.U.) sedert 11.07.1983. 

§ 3. Waarnemers 

De Cnmmissie telt daarenboven nog twee waarnemende leden 

de HH. D. FEDRIGO (P.C.) sedert 24.03.1982 en 
R. HENDRICK (U.D.R.T.) sedert 11.07.1983. 

Zijn eveneens lid geveest van de Commissie 

§ lbis Effectief : 

a) voor_de_Senaat 

de HH. H. DELEECK (C.V.P.) tot 24.03.1982, 
A. DELPEREE (F.D.F.) tot 24.03,1982 en 
J. WATHELET (P.R.L.) tot 11.07.1983. 
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b) voor_de_Kamer 

de HH. J. VALKENIERS (V.U.) tot 11.07,1983, datum 
waarop hij plaatsvervangend lid is gewordenr en 
VAN ACKER (S.P.) tot 11.üî,1983. 

§ 2bis Als_Elaatsvervangers 

a) voor_de_Senaat 

de HH. J. NUTKEWITZ (P.V.V. ), overleden,W. PEETERS (V.U.) 
tot 11.07.1983, datum waarop hij effectief lid 
als senator is geworden en J. VAN DEN EYND~N (s~J 
tot 24.03.1982. 

b) voor_de_Kamer 

Mevr. G. RYCKMANS (P.G.C.) tot ~4.03.1982, 

de H H . G . BO S S U Y 'l' ( S . P . ) t o t 1 1 . 0 7 . 1 \/ 8 3 , u at um waarop 
hij effectief lid is geworden, R. MARCHAL (P.S.C.) 
tot 19.01.1981, R. MOREAU (P.S.) tot 24.03.1982, 
N. NYFFELS (S.P.) tot 24.03.1983. 

§ JLic Als_waarnemer 

De Hr. M. LBVAUX (P.C.) van 08.01.1981 tot 24.03.198~. 

Afdeling_IV. Sociale_gesEreksEartners 

§ 1. Effectieve_leden 

a) van_de_werkseversorganisaties : 

De HH. P. GRAAS (Cl. m.) sedert 11.10.1984, 
F. BLEECKX (F.E.B.) L. FRANSMAN (V.B.0.) 
L. PAEME (Mid.). 



- 13 -

b) van_de_werknemersor~anisaties 

Mevr. M. DE VITS (A.B.V,V.), 

de HH. A. COLLE (A.C.L.V.B.),G. DE SWERT (A.C.V.) 
A. MAILLARD (c.s.c.), J.-L. STA.LPORT (F.G.T.B.) 

§ 2. Plaatsvervang~nde_leden 

a) van_de_werkgeversorganisaties : 

de HH. R. DE ROECK (V.B.O. ), J. DOHET (F.E.B. ), 
J. LEUNEN (F.E.B.), A. LUYTEN (A.B.B.), 
J. VERBIEST (Cl. m.). 

b) van_de_werknemersorganisaties 

de HU. J. BAETEN (A.C.V.), V. BOURLARD (F.G.T.B.), 
H, DE GEEST (A.c.v:),X. VERBOVEN (A.B.V.V.), 
W. WALDACK (~.C.L.V.B.). 

Zijn eveneens lid geweest van de Commissie 

de HH. R. BERNARD (Cl. m.) tot 11.10.1984 en 
R. DUSSENNE (F.E.B.),overleden. 
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HOOFDSTUK III. WERKING 

Afdeling_! 

geen volgt 

Artikel 1. 

Artikel 2. 

BOUDEWIJN, Koning der Belgen. 

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze 
Groet. 

De Kamers hebben aangenomen en Wij bekrachtigen het-

Er wordt een Koninklijke Commissie ingesteld, belast 
met de codificering, de harmonisering en de vereenvou
diging van de wetgeving betreffende de sociale zeker
heid in het kader van de algemene hervorming van de 
sociale zekerhéid. 

§ 1. Onder sociale zekerheid wordt verstaan : 

1. de sociale zekerheid der werknemers; 

2. het sociaal statuut der zelfstandigen; 

3. cle sociale zekerheid van het overheidspersoneel; 

4. 1le wettelijke stelsels van gewaarborgde uit 
keringen. 

(1) Buitengewone zitting 1979 . Senaat. Parlementaire bescheiden -
Vr;orstel van wet nr. 114, nr. 1. Zitting 1979-1980. Senaat. 
l' :,rlcmcntaire bescheiden -Ver:~lë:1g nr. 114, nr. 2. Parlemen
taire handelingen - Bespreking en aanneming. Vergadering van 
20 december 1979. Kamer van Volksvertegenwoordigers. Parle
mentaire bescheiden - 419 (1979-1980), nr. 1 - Ontwerp overge
zonden door de Senaat, nr. 2 - Amendement nr. 3 - Verslag 
nr. 4 - Amendement nr. 5 - Aanvullend Verslag nr. 301 (1979-
1980) nr. 1 - Voorstel van wet nr. 2 Verslag. Parlementaire 
handelingen - Bespreking vergaderingen van 19 juni en 10 juli 
1980 - Aanneming. Vergadering 10 juli 1980. Senaat. Parle
mentaire bescheiden - nr. 114, nr. 3 - Ontwerp geamendeerd over
gezonden door de Kamer van Volksvertegenwoordigers. Psrl~~en
taire handelingen - Mondeling verslag en aanneming. Vergade
ring van 17 juli 1980. 



Artikel 3 

Artikel 4. 

Artikel 5. 

Artikel 6. 
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§ 2. Deze opsomming is niet beperkend. 

De Commissie bestaat uit een voorzitter, een onder
voorzitter van een ander taalstelsel, vier deskun
digen uit de academische en wetenschappelijke krin
gen, twaalf leden van de Wetgevende Kamers en even
veel plaatsvervangende leden, en tien vertegenwoor
digers die op paritaire wijze moeten gekozen worden 
uit enerzijds de representatieve organisaties van 
werknemers en anderzijds de representatieve organi
saties van werkgevers en van zelfstandigen, alsmede 
evenveel plaatsvervangende leden. 

De voorzitter ontwerpt teksten die ter bespreking 
voorgelegd worden aan de Commissie. Hij stelt een 
verslag op houdende een voorontwerp van Wetboek van 
sociale zekerheid met een memorie van toelichting 
en een verslag over de werkzaamheden van de Commis
s ie. Hij heeft de leiding van het Secretariaat van 
de Commissie. 

De Commissie kan alle hoorzittingen beleggen welke 
zij voor het bereiken van haar doelstelling nuttig 
acht. 

Het eindverslag wordt uiterlijk op 31 december 1982 
bij de Wetgevende Kamers en bij de Regering ingediend 

De Commissie kan v66r die tijd interimverslagen of 
gedeeltelijke verslagen indienen. 

De Koning kan, bij in Ministerraad overlegd besluit, 
de opdracht van de Commissie na 31 december 1982 ver
lengen voor de termijn die Hij bepaalt. 

De Commissie kan aan het Parlement vraagpunten voor
leggen betreffende bepaalde te nemen politieke opties. 



Artikel 7 

Artikel 8 

Artir. (· 1 9 
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De Commissie kan van de bevoegde Ministers of van de 
bevoegde openbare instellingen of diensten de nodige 
bestuurlijke inlichtingen vorderen. 

Zij kan eveneens voor bepaalde materies onderzoeken 
laten verrichten. 

De Koning benoemt de voorzitter, de ondervoorzitter 
en de leden van de Commissie en bepaalt hun statuut. 

De Koning bepaalt de werkingskosten van de Commissie 
en de samenstelling van haar secretariaat. Hij kan 
een beroep ~oen op ambtenaren van bestaandP openbare 
diensten. 

Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met 's Lands 
zegel zal worden bekleed en door het Belgisch Staats
blad zal worden bekendgemaakt. 

Gegeven te Brussel, 23 juli 1980. 

BOUDEWIJN 

Van Koningswege 

De Minister van Sociale Voorzorg. 

L. DHOORE 

Gezien en met 's Lands zegel bezegeld 

De Minister van Justitie. 

H. VANDERPOORTEN. 
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Afdeling_!!. 

nOUDEWIJN, Koning der Belgen, 

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze 
Groet. 

Gelet op artikel 66 van de Grondwet; 

Gelet op de wet van 23 juli 1980 tot instelling van 
een Koninklijke Commissie ter voorbereiding van de codificering, de 
harmonisering en de vereenvoudiging van de sociale zekerheid in 
het kader van de algemene hervorming van die wetgeving; 

Gelet op het koninklijk besluit van 24 december 1964 
tot vaststelling van de vergoeding wegens verblijfkosten toegekend 
aan de leden van het personeel van de ministeries; 

Gelet op het koninklijk besluit van 18 januari 1965 
houdende algemene regeling inzake reiskosten; 

Gelet op het akkoord van de Minister van Begroting, 
gegeven op 6 november 1981; 

Gelet op de wetten op de Raad van State, gecoördi
neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op artikel 3, § 1, gewij
zigd bij de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der in
stellingen; 

Gelet op het dringend karakter van de samenstelling, 
de werkingsregelen en de ten lasteneming van de werkingskosten van 
bedoelde Commissie; 

Op de voordracht van Onze Minister van Sociale Voor
zorg, van Onze Minister van Tewerkstelling en Arbeid en van Onze 
Minister van het Openbaar Ambt, 

(1) De artikelen 3 en 8 werden gewijzigd door het koninklijk be
sluit van 18 februari 1983 tot wijziging van het koninklijk 
besluit van 1 december 1981 betreffende de Koninklijke Commis
sie ter voorbereiding van de codificering, de harmonisering en 
de vereenvoudiging van de sociale zekerheid. 
Met ingang van 1 januari 1982. 



Artikel 1 

Artikel 2 

Artikel 3 

Artikel 4 
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Hebben Wij besloten en. besluiten Wij 

De Koninklijke Commissie ter voorbereiding van de 
codificering, de harmonisering en de vereenvoudi
ging van de sociale zekerheid, hierna de Commissie 
genoemd, ressorteert onder de Minister van Sociale 
Voorzorg. 

De leden van de Commissie z1Jn voor de helft Neder
landstaligen en voor de helft Franstaligen. 

Zij leggen, in voorkomend geval, in handen van de 
Minister van Sociale Voorzorg de bij artikel 2 van 
het decreet van 20 juli 1931 voorgeschrPven eed af. 

Aan de voorzitter en aan de opdrachthouder die in
staat voor een duurzame verbinding tussen de Minis
ter van Sociale Zaken en de Koninklijke Cornrninsie 
wordt en vergoeding toegekend wegens het. geheel van 
de in uitvoering van hun opdracht gemaakte koster.. 

Deze vergoeding wordt voor de voorzitter vastgesteld 
op maximum 200.000 F per jaar en voor de opdracht
houder op maximum 40.000 F per jaar. 

Deze vergoeding wordt uitbetaald op voorlegging van 
onkostenstaten goedgekeurd door de Minister die de 
Sociale Voorzorg onder zijn bevoegdheid heeft, na 
advies van de Inspectie van Financieën. 

De ondervoorzitter, de leden en hun plaatsvervangers, 
alsook de deskundigen die de Commissie hoort of met 
b,ipaal de onderzoeken belast, ontvangen vergocdi ngen 
wegens verblijf- en reiskosten, toegekend overeenkom
stig de regels bepaald voor het personeel van de 
ministeries. Hiertoe worden de betrokkenen gelijk
gesteld met de ambtenaren van rang 17. 

De Commissie stelt haar huishoudelijk reglement vast; 
zij kan in haar midden verschillende secties oprich
ting. 



Artikel 5 

Artikel 6 

Artikel 7 

Artikel 8 

Artikel 9 

Artikel 10 

De plaatsvervangende leden kunnen onder de door het 
huishoudelijk reglement gestelde voorwaarden dePl
nemen aan de werkzaamheden van de Commissie. 

Het secretariaat van de Commis~ie wordt waargenomen 
door ambtenaren van de Nationale Arbeid~raad. 

De ambtenaren die door de Commissie gehoord worden, 
bekomen vrijstelling van dienst om deel te nemen aan 
haar werkzaamheden. 

De vergoedingen vermeld in artikel 3 en de werkings
kosten van het secretariaat zijn ten laste van de 
begroting van Sociale Voorzorg. 

Dit besluil hePft uitwerkin~ met ingang van 
bt:r 1980. 

dP.cem-

Onze Minister van Sociale Voorzorg i~ belast met de 
uitvoering van dit besluit. 

Ge ~cveu t~ BruLlsel, 1 december 1981. 

BOUDEWIJN 

Van Koningswege 

D~ Minister van Sociale Voorzorg, 

L. DHOORE. 

D• · Minister van Tewerk!::telling en 
Arbeid, 

R. DE WULF. 

D, ~ Minj Gt0r v:i.n h0t Openbaar Ambt, 

Ph. MAYSTADT. 
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Afd&llng_!II. Huishoudelijk_reglement. (M) 

Artikel 1 

Artikel 2 

Artikel 3 

Artikel 4 

Artikel 5 

De Commissie vergadert op uitnodiging van haar Voor
zitter. In de uitnodiging wordt de agenda van de ver
gadering vermeld. Nota's betreffende de agendapunten 
worden in de mate van het mogelijke vooraf aan de lPden 
medegede, ·ld. 

De Commi:;sie zetelt ten minste tienmaal per jaar, bij 
voorkeur de vierde woensdagnamiddag van de maand. 

Op aanvraag van de Minister, van één der Wetgevende 
Kamers of van vier leden van de Commissie komt zij bin
nen de vijftien dagen bijeen. 

Ieder plaatsvervangend lid wordt tot de vergaderinp: van 
de Commissie uitgenodir,rl. 

Een plaatsvervangend lid heeft echter enkel stemrecht 
wanneer het een werkend lid van zijn groep, dat verhin
derd is de vergadering bij te wonen, vervangt. 

Een plaatsvervangend lid mag tegelijkertijd ni e t me~ r 
dan één werkend lid vervangen. 

In de rapporten of interimrapporten worden de in de 
Commissie uiteengezette standpunten opgenomen en wordt 
melding gemaakt van de leden of organisaties die een 
hPpaald standpunt onderschrijven. 

Om geldig te beraadslagen moeten in de Commissie de 
helft van de led~n van elk van de drie groepen aanwezig 
zijn. Bovendien moet voor de groep van de sociale ge
sprekspartners de helft van de leden vertegenwoordieers 
v~n de representatieve organisatien van wrrk~ever c en 
vun de zc ·lf:Jtandigen en de helft vu.11 dl' l.t·den vertec;en
woordigers van de representatieve organi s aties van werk
nemers aanwezig zijn. 

(x) Goedgekeurd de J 0 mei 1981. 



Artikel. 6 

Artikel 7 

Artikel 8 

Artikel 9 

• 21 .• 

Na een tweede bijeenroeping, welke ook het getal aan
wezige leden zij, kan tot de beraadslaging worden over
gegaan. 

Indien de Voorzitter en de Ondervoorzitter verhinderd 
zijn de vergadering voor te zitten, dan wordt het voor
zitterschap vnargenomen door het oudste li,l in jaren. 

De agenda van de Commissievergadering wordt opgemaakt 
door de Voorzitter, in akkoord met de Ondervoorzitter 
en eventueel na overleg met de leden deskundigen. 

Op verzoek van vier leden wordt elke aangelegenheid, 
welke tot de bevoegdheid van de Commissie behoort, op 
de agenda van de eerstkomende vergadering geplaats. 

In geval van hoogdringdheid mag de Voorzitter elke aan
gelegenheid, welke tot de bevoegdheid van de Commissie 
behoort, aan de agenda van een vergadering toevoegen. 
Over deze aangelegenheid wordt tijdens deze vergadering 
slechts beraadslaagd indien de Commissie daarin toestemt 

De vergaderingen zijn niet openbaar. 

Na de vergadering van de Commissie kan de Voorzitter 
akkoord met de Ondervoorzitter een communiqué aan de 
pers doorgeven. 

Na onderlinge afspraak kunnen de leden na de vergadering 
de pers te voord staan. 

De leden ontvangen een exemplaar van de rapporten, 
interimrapporten of deelrapporten. 

Aan de Minister van Sociale Voorzorg worden de agenda's 
van de Commissievergaderingen, van de voorbereidende 
nota's bestemd voor de Commissie en van de notulen van 
de Commissievergaderingen overgemaakt. 



Artikel 10 

Artikel 11 

Artikel 12 

De Commissie kan om het even welke voorbereidende 
studie aan subcommissies opdragen. 

Zij legRen de besluiten van bun werkzaamheden aan de 
Commissie voor. Dit kan ondermeer gebeuren onder de 
vorm van een ontwerp-rapport, van een ontwerp-dce·l
rapport of van een ont.werp-interimrnpport.. 

Elk lid van de Commissie duidt de subcommi ~sie(s) aan 
waarvan hij deel wenst uit te maken. 

De Voor~itter en de Ondervoorzitter worden op alle 
vergaderingen van de sub-commissies uitgenodigd. 

Indien zij aan de werkzaamheden van de sub-commissie 
deelnemen zitten zij voor; zoniet kiest de sub-com
missie haar Voorzitter. 

Kunnen eveneens ten persoonlijke titel aan de werk
zaumheu,·n van de subcommissies deelnemen, met het 
rcc-ht 0111 zich te laten vertegenwoordigen of Lij ~laan, 
de secr,)tarissen-generaal van de betrokken Ministeries, 
de administrateurs-generaal en de adjunct-administra.
teurs-g,?neraal van de parastatale instellingen van de 
sociale zekerheid. Zij zullen daartoe op de hoogte 
worden i:ebracht van de vergaderingen en zullen r •.-e r de 
documenten beschikken. 

In elke sub-commissie hee~t één der experten zitting 
als verslaggever. 

Elke vergadering wordt ook bijgewoond door ten minst~ 
één staflid van het Secretariaat. 



Artikel 13 

Artikel 14 

Arlikcl 1~ 

Artikel 16 

De leden van de sub-commissies mogen zich laten· bij
staan of zich 1aten vertegenwoordigen door één of meer 
specia1isten inzake de door de sub-commissie behandelde 
materies. 

Elk lid van de Commissie, hetzij verkend, hetzij 
plaatsvervangend, mag deelnemen aan de werkzaamheden 
van de rub-commissies en ?.icb laten bijstaan of 'l.Îch 
laLcn Vtrtegenvoordigen door een specialist . inzake de 
bebandeJde materies. 

Enkel df leden van de sub-commissie hebben beslissende 
stem. 

Indien de Commissie een hoorzitting belegt, zal de 
Voorzitter daartoe de personen uitnodigen die de 
Commissie wenst te horen. 

Ut, Voor:...-i tter kan op ver:,w.-J1. van de Co1111ni::td c aan het. 
Parleme1,t punten voorleggen betreffende bepaald,· te 
nemen politieke opties. 

Op verzc,ek van de Commissie zal de Voorzitter van de 
Ministers of van de bevoegde openbare instellin·g of 
diensten de nodige bestuurlijke inlichtingen vorderen 
of onderzoeken voor bepaalde materies laten verri c ~ten. 
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In de. toup van haa.ll. mandaa.t .u de. l(on-i.rtkl.-ijke. 
Commü6..i.e. 36 fle.u .i.tt pte.nabr.e. zLt..ti..n.g bi.je.enge.kome.tt. 

Vata=van=de.=piena-i~e.=~i.tting=e.n=de.=the.ma'6=d,ie.=doo-'L=de.=Commi66-ie. 
we..1t.de.n be.hande.ld =========== ==-- = 

woe.n6dag 28 janua-'L-i 1981 

Agenda : 

K.C.-N . 81-1. 

1~ P.ll.og.ll.ammatie. van de ve..1t.gade..1t.inge.n. 

2° Samen&.te.lt-ing va11 het do.u-i.e.-'L. 

3° Algemene. be.6p.ll.e.king. 

4 ° VooJr.lopige. . -i.nho11de.lijk 6che.ma (wukhypo:thue). 

5° VooJr.6.te.t van o-'Lgani6atie. e.n ve.Jt.de.ling van de. we.Jt.k.zaamhe.de.n. 

6 ° Va-'L.ia. 

- woe.n6dag 25 6e.b.ll.ua-'Li 1981 

Agenda : 

K.C.-N.Jl-2. 

1° ónduzoek e.n be~p1tek.ing van de nota be.t1t.e.66e.nde de vooJr.lop-ige 
indeling van de mate.Il.ie. (NOT. 81-3 bi&). 

2° - Ve.ll.de.Jr. onde.11.zoek e.n be.6p1t.e.king van de. nota be.t.1t.e.66e.nde 
een ee..ll.6.te. lij6t van de. .te. onde.-'Lzoe.ke.n p.ll.obte.me.n en 
dome..i.ne.n (NOT. 81-4). 

- 1n-'Lich:ting van de 6ubcommi66ie.6. 
- Voo.ll.6.te.ll.ing van de. opbouw van de. no.ta'6. 

3° Onde-'Lzoek en be.6p1te.hing van e.e.n voo.ll.on.twe..ll.p van hui6houde
lijk .ll.e.gle.me.nt van de. Koninklijke. Commi66.i.e. - Sociale. 
Ze.ke.-'Lhe.id (NOT. 81-6). 



woen,dag 2 maa11.t 1981 

Agenda : 

- 2r., .. 

K.C.-~.81-3. 

1° _Onde~zoek en be4pll.eking van een voo11.ontwe11.p van hui,houde
lijk ~eglement va.n de Koninklijke Commi44ie - Sociale 
Zeke11.h~id (NOT. 81-6). 

2° Aanzet van de wenkzaamheden met bet.11.ekking tot het op,tellen 
van de tek4ten bedoeld in (NOT. 81-8) en van de ,ubcommi,,ie, 
bedoeld in (NOT. 81-91. 

3° Algemene be,p11.ek~ng met bet11.ekking tot de 6undamentele optiea 
ve11.kla11.ingen vanwege de leden (NOT. 81-11). 

woen.6dag 29 a.p11.it 1981: t<.C.-N.81-4. 

Agenda. : 

1 ° Vooutel tot wij ::.ig-i..ng van a.11.:tü et' 4 va.n het on twcnr.p van 
hui,houdeiijk 11.e9lemen:t lc6, NOT. 81-6 en NOT. 81-6 bi,). 

2 ° Antwoo11.d van de .t llden op de .üt de nota NOT. 81 -11 9 ea-telde 
v.11.a.gen 06 .6ta.ndprtnt van de leden ave.IL de p11.oblemen die 
deze v11.agen doen 11.ijzen. 

woen,da.g 24 juni 1981 : t<.C.-N.81-5. 

Agenda : 

1° Antwoo11.d van de leden op de in de nota NOT. 81-11 geatelde 
vita.gen 06 ,ta.ndpunt van de leden ovelt de pll.oblemen die deze 
vita.gen dorn Il.ijzen. 

2° Ee11.,te lij.6t van bepalingen in ve11.ba.nd met de ,ociale zeke.11.
heid I NOT. 81- 14 l . 

3° Nota bet11.e66ende de numme.11.ing van de a11.tikel, van het 
"Wetboek Sociale Zeke11.heid" (NOT. 81-13). 

woen.6dag 23 ,eptembe11. 1981 : t<.C.-N.81-6. 

Agenda. : 

1° Ee11.,te poging tot het opatellen van een wertekat met memo11.-i..e 
van toelichting bet11.e66ende de ve11.ja.1r.ing (NOT. 81-10). 



- ;.ir, .. 

2° V4aagw.ijdte van de eodi6icatie - Wettelijke en ~eglementai~e 
b epa.U.ng e.n. 

3° Toepaaa.ingagebled van de Sociale Zeke4heid - P~oeve van ont
we4p te-'t ve~eenv11udlging van de bu.taande wettelijke. bepalin
gen die de k~ing de4 aociaal ve4zeke4den a6bakenen 
I NOT. 8 1 - 11 I . 

wuenadag 13 janu4/f..i 1982 : K.C.-N.82-1. 

Agenda: 

1° Poging tot he.t opa.tellen van een wette.kat met memo4le van 
toelichting bet~e66ende de. ve~ja~lng {NOT. 81-10 en 81-10/1). 

2° Toepaaa.ingage.bied van de aociale zeke4heid (NOT. 81-11, 
81-11/1 en 81-11/2). 

3° Voo~lopig venala9 van de aubcommiaaie n4. 5 - Ve1eenvoudi
ging van de we~kgeve4adocumen.ten {NOT. 81-18). 

woenadag 21 janua4i 1982 

Agenda : 

IC.C.-N.82-2. 

1° Voo~ontwe~p van 4appo4.t bet4e66ende de 6undamentele optlea 
inzake de aociale. zeke.4heid {NOT. 82-1). ~yntheae van de 
tuaaenkomaten op de v4agenlljat ve.4vat .in document NOT. 81 - 111 

2° Poging tot het opa.tellen van een wette.kat bet~e66ende het 
p4obleem van de ve~ja4ing (NOT. 81-10 en 81-10/1). 

3° Voo4lopige ve4alag van de Subcomm.iaaie nk. 5 - Vekee.nvoudi
ging van de we4kgeve4adocumenten (NOT. 81-18). 

4° Onde4zoek van een nota met bet4ekk.ing tot "Titel 1 - hoo6d
atuk 2 : Be.ginaelen - Fundamentele. bepalingen van de Sociale 
Zeke4he-i.d" (NOT. 82-4). 

woenadag 24 6e.b4ua4i 1982 : K.C.-N.82-3. 

Agenda : 

1° Ve4de4e beap4eking van het p4obLeem inzake het toepaaainga
gebled van de aoeiale zeke4held (NOT. 81-11, 81-11/1 en 
81-11/2). 

2° Onde~zoek van de nota met bet4ekking tot "Tlte.L 1 - Hoo6d
atuk 2 : Beginaelen - Fundamentele bepalingen van de aociale 
zeke4heid" (NOT. 82-4). 



woen6dag 15 maa4t 1982 

Agenda : 

K.C.-N.82-4. 

Con64ontatie van de 6tandpunten bet4e66ende de 6undamenteie 
optle6 inzake de 6ociale zeke~held op baaia van het 4appo4t 
van het voo4zltte~6chap. 

woen&dag 28 ap4ll 1982 : K.C.-N.82-5. 

Agenda : 

1° Voo4ontwe4p van wettekat met bet4ekklng tot Be6ll11ln9en -
1nt4eaten en bijalagen - Ve4ja4ing en ve4zaklng - Ve4haal 
(NOT. 82-6). 

2° Voo4ontwe4p van wettekat met bet4ekking tot de ultke4ingen 
voo4 minde4-validen (NOT. 82-101. 

3° Wetboek Sociale Zeke4heid - Titel 1 - hoo6d1tuk 1 : 
Beg4ip6bepallngen (NOT. 82-8). 

4° Voo4tzettlng van de be6p~eking van de nota met bct~ekklng 
tot Titel 1 - hoo6datuk 2 : Algemene begin6elen (NOT. 82-4 
en 82-4 /1). 

woen6dag 26 mei 1982 

Agenda : 

K.C.-N.82-6. 

1° Voo4ontwe4p van wettekat met bet4ekklng tot de ultke4lngen 
voo4 de mlnde4-vallden (NOT. 82-10 en NOT. 82-10/1). 

2° Onde~zoek van een he4We4kte tekat met bet4ekking tot Titel II 
"Toepaaaingagebied van de aociale zeke4held" (NOT. 81-11, 
NOT. 81-11/1, NOT. 81-11/2 en ,VOT. 82-12). 

3° Voo4tzetting van de be6p4eking van de nota met bet4ekklng tot 
Titel I - Hoo6datuk 2 : "Algemene beglnaelen" (NOT. 82-4 en 
MOT. 82-4/1). 

woenadag 23 juni 1982 

Agenda : 

K.C.-N.82-1. 

1° Voo4tzettlng van de beap~eking van het voo4ontwe~p van wet
tekat met bet4ekking tot "Sealla6lngen - 1nt4e6ten en blj
alagen - Ve4ja4lng en ve4zaking - Ve4haal" (NOT. 82-61. 
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2° Voo11..tzettin9 van de be4p~eking van he..t voo1Lontwe1t.p van we.t
.tek4t me.t bet1t.ekkin9 tot de ui.tke4ingen voolt. minde1t.-validen 
(NOT. 82-10/11. 

3° Voo1t..tzet.ting van de be.6p1Leking van de. nota met be.t11.ekkin9 
.tot T i.tel 2 "Toepau.i.ng6gebü.d van de 1,oc.iale. zekuheid" 
I NOT. 8 2- 12 /11 . 

4° Voo11.be11.e.idende. be4p11.eking van de nota bet11.e66ende de Ha4mo
ni6a.tie van de admini6.t4atieve 6anc..tie4 en at4a6aanc.tie6 
(NOT. 82-2). 

5° Voo11.tzet.tin9 van de beap11.ekin9 van de nota met bet11.ekkin9 
tot Titel 1 - Hoo6datuk 2. Algemene beg.i.naelen (NOT. 82-4 
en NOT. 82-4/1 I. 

- woenadag 22 1,eptembe11. 1982 

Agenda : 

K.C.-N.32-8. 

1° Beap~eking van het voo11.antwe11.p van wet.tek4t met bet1t.ekking 
tot het algemeen deel van he..t Wetboek Soc.ia.le. Zeku.heid : 
Titel6 1. - 6e.91t.ipabepalingen. 

2. - Algem~ne beginaelen. 
3. - Toepai6ingage.bied. 

(NOT. 82-15). 

Z0 Gewa,u.bo11.gde. m.lnimump1t.u~a.tiu (NOT. 82-19). 

3° Voo1t.atetlen voo11. de ve11.de1t.e we11.kzaamheden van de codi~ic.atie 
aoc.iale. zekelLheid (NOT. 82-18) . 

woenadag 21 oktobe11. 1982 : K.C.-N.82-9. 

Ag er~da. : 

1° Onde11.zoe.k van de no~a met bet11.ekkin~ tot de voo11.6tetlen voo1t. 
de ve1t.de11.e we.11.kza«mheden van de. c.odi6ic.atie van de aoc.iale 
zeke1t.heid (NOT. 82-18). 

Z0 Voo11.be1t.eiding van het inte11.im-1Lappo11.t ovelL de we1t.kzaamhede.n 
van de Commiaaie. 

5° Voo11.ontwe11.p van tekat bet1Le6óende de we1t.klooaheidaui.tke11.in-
9en (NOT. 82-11/1). 
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- woe.n4dag 24 novembe.11. 1982 

Agenda : 

K. C.-N.82-10. 

1° Ve.Jt.4tag van de. Su.bcommi.ti.ti.le. nlt. 2 : "f!e.t ve.11.ataeme.e.nde. indi
vidue.te. in.tich1tijvingu1Lmme.11. en do.t,1,ie.11. 11 (NOT. 82-B 1. 

2 ° Onde.Jtzoe.k van e.en voo1t.ontwe11.p van te.h.4.t met bet1teh.h.ing :tot 
de gezondhe..i.d1izo1tge.n (NOT. Su.tc. n11.. 13-82-2 en NOT. 82-221. 

3° Ve.11..tilag van de Subcomm,l.t,.t,ie. nll.. 3 : "Ha11.moniaatie. van de ad
rnini.6.tJta.tie.ve e.n .6.t1t.a6.tianc:tie4" (NOT. 82-25). 

4° Ve11.4lag van de. Subcommi4.tiie. nll.. 6 : "Eenmaking beg11.ip a1tbeid.ti 
onge.1,chik.the.id" (NOT . 82-241. 

- woe.n.t,dag 15 decembe11. 1982 : K.C.-N.82-11. 

Anenda. : 

V11de11.zoek van het 011.twup van In.te.1t.ir.,11.appo11..t (IR.-2 en 31. 

woen4da.g 21 ap11..lt 1983 : K.C.-N.83-1. 

Agenda : 

1° Velt.loop van de we11.kzaamheden. 

2° Opme11.h.ingen op het :tu4.6ent-ljd.t, ve1t.t,la9. 

3° ~e11.kzaamheden va.n de Koninklijke Commi.6aie 
A) Alg emee.n. 

B) O11.ga.ni.tiat.le van de. we.11.kzaamhe.de.n van de .tiubcommiA.tiie.6. 

woen.t,dag 26 oktobe.11. 1983 : K.C.-N.83 - 2. 

Agenda : 

1° Be.tip1teking in ee.11..ti.te lezing van het voo1t.ontwe.11.p van we.:ttek.tit 
me.t be.:t11.e.h.king tot TUet 4 : Hoo6d.6:tuk 11 : Alge.meen Statuut 
van de P11.e.titatie1, - Alge.meen Veel. (a11.tike.len 106 - 129 van 
he..t Tu..ti.t,e.nt.ljd.ti Ve1t..6la.g decembe.11. 7982). 

2 ° 3e.1,p11.e.king in tweede te.zing van het voo1t.ontwe1t.p van .te.kat 
me..t bet11.e.kking tot TUe.t 1 : Be.911.ip.tibepalingen - Algemeen 
Veel (NOT . 83-1). 
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3° BeaplLek.ing .in tweede lezing van het voo1Lontwe1tp van tek6t 
met betlLekklng tot Titel 4 : Beg1t.ip6bepal.ingen - Algemeen 
Veel (NOT. 83-1I. 

4° Beap/teklng in tweede lezing van het voolLontwe/tp van tek6t 
met betJLekking tot Tltet 2 : Beg.in6elen - Algemeen Veel 
(NOT. 83-9). 

- woenadag 23 novembe4 1983 

.4.genda. : 

1° BeaplLeking in ee11.6te lezing van het voo1Lontwe1tp van wettek6t 
~et betlLekking tot Tltet 4 : Hooid6tuk 11 : Algemeen Sta.tuut 
van de P11.e6ta.tle6 - Alaemeen Veel (a1ttlktl 106-129 van het 
Tuaaentljda Ve1L6la.g deëembelL 1982). 

Z0 Be6p1Le~.ing in tweede lezing van het voo1tontwe1Lp van tek6t 
met betJLekking tot Titel 1 : Begnir6bepall»Den - Algemeen 
Ceel (NOT. 83-1). 

Bij de ILedactie van de helLwelLkte tek6t van Titel I 
we!Ld in de mate van het mogelijke ILekening gehouden met de 
opme1tklngen die voo1tkomen ln document NOT. 83-1 van 21 janua.11.i 
19 8 3 eneJLûjd-6 en andenzijd-6 met de opmuhingen ge~ 011.niu.ee.e.11.d 
in de depa11.te.me.ntale we1Lkg11.oe.p van het M.ini.litenle van Sociale. 
Voo11.zo1Lg (NOT. 83-81. 

woe.n6dag 21 decembe11. 1983 

l\genda : 

1° Be.6p11.ekin9 in tweede lezing van het voo1Lontwe11.p van tek.lit 
met betJLekking tot T.itet 1 : Beg1t.ip6bepatlngen - Algemeen 
Veel (NOT. 83-1 - a1ttlkelen 4 - 20). 

Z0 Be.liplLeking in tweede lezing van het voo11.ontwe1Lp va" tek.lit 
~et be.t11.ekking tot Tlte.l 2 : Begin.lieten - Algemeen veel 
(NOT. 83-9 - alLtlkelen 21 - 39). 

woenadag 25 janua.11.i 1984 : K.C.-N.84-1. 

Agenda : 

1° Ve/tde1te be.lip/te~.ing ln tweede lezing van het voo1Lontwe1Lp van 
tek6t met bet/tekklng tot Titel 2 van het Algemeen Veel 
"Algemene Beg.inaete~" (NOT. 83-2). 
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2° Be6pJr.ek.lng .ln tweede le.z.lng van het vooJr.ontweJc.p van tek6t 
met betJc.ekll-i..ng tot TUe.l 4, Hoo 0d6tu.k I "Toekenn.lng6pJc.oc.e
duJr.e" van het Algemeen Veel (NOT. 83-5/1). 

- woen6dag 28 maaJc.t 1984 : K.C.-N.S4-2. 

Agenda; 

1° VooJc.tzett.ing van het ondeJc.zoek in tweede lez.ing van het vooJc.
ontweJc.p van tek6t met betJc.ekk.ing tot Titel 4, Hoo6d6tu.k I 
"Toekenn.lng4pJc.oc.edu.1r.e 11 , van het Algemeen Deel, a.Jc.t.ikel 93 e.v 
(NOT. 83-5/1). 

2° OndeJr.zoek .ln eeJr.6te lezing van het vooJc.on:tweJc.p van tek4t me.t 
be:tJr.e.kk.lng :to:t T.ltel 2, B.ljzonde11. Dee.l: "Gezondhe.ld4zoJc.gen" 
(NOT. 84-2). 

- woenAdag 25 apJc..ll 1984 

Agenda. : 

K.C.-N.84-3. 

Onde.1r.zoe.k .ln eeJr.4:te le.z.lng van he:t vo0Jc.on:twe11.p van te.k4t met 
be:t.Jc.eklûng tot T.l:tet 2, B.ljzondu Veel : "Gezondhe.ld4zo11.gen" 
(NOT. 84-2 en 84-2/1) : aJL:t.i..ke.f. 3 :tc:t en met 16. 

- v1t..ljdag 18 me.i.. 1984 : K.C.-N.84-4. 

Agenda.: 

Ve11.volg van de beapJr.eking .ln e.eJr.4:t.e lezing van het vooJc.on:tweJc.p 
van :tek.4:t be:t.Jc.eóóende T.l:tel 2 van het 8.ljzondeJc. Veel : 
"Gezondhe.ldazo11.gen" a11.:tike.le.n 11 e.v. (NOT. 84-2 en 84-2/1 
va.n 2 en 13 ma.aJc.:t 1984). 

- woen4dag 23 me.i 1984 : K.C.-N.84-5. 

Agenda. : 

1° Be4pJc.ek.lng .ln ee1t6:te lez.i..ng van he.:t 11.appoJr.t 1984 van de aub
c.ommi46.le nlt.. 1 be:tJr.e 00 ende de we.Jc.ktooahe.i..d6u.l:tke.Jr..lngen e.n 
van het vooJc.on:tweJc.p van :tek6t be:tJc.e00 ende T.l:tel 4 van het 
B.ljzondeJc. Veel: "WeJc.kloo6heid va.n de. we.Jc.knemeJc.6 11 

(NOT. 84-4 van 11 apJc..ll 1984). 



2° Be~p4eking in e.e.4~te te.zing van het 4appo4t 1984 van de ~ub
c.ommi6~ie. n4. 3 (Admini~t4atie.ve en ~t4a66a.nctie.6} e.ve.nat~ 
het voo4ontwe~p van Ti:te.t 1 van het Alge.meen Oe.e.l: "Cont4ole 
e.n 6ctnc.:tiu 11 (NOT. 84-S van g mei 1984). • 

woe.n6dctg 6 juni 1984 : K.C.-N.84-6. 

Agenda. : 

1° B~6p~eking in e.e46te. te.zing van het 4appo4t van de 6ubc.om
m~66~e n4. 3 (Admini~t4atieve en 6t~a66anc.tie.6) evenctl6 het 
voo4ontwe.4p vctn Ti:te.t 1 van het Alge.me.en Veel: "Cont4ote 
en 6anc.tiu" (NOT. 84-SI. 

2° Voo46tel van de Voo4zit:te.4 en de. Onde.4voo4zitte.4 tot ve.4le.n
ging van het mandaat van de. Koninttijke. Commi66ie. voo4 de 
ve4de4e. a.ówe4king van de ontwe4ptek6te.n. 

woen6da.g 13 juni 1984 : K.C.-N.84-1. 

Ag e.nda : 

1° Voo4tzetting va.n de be~p4e.king in ee.ute. te.zing va.n het 
vao~ontwe.4p van Titel 1 van het Alge.me.en Veel : "Con:t4ole 
en 6anc.tie.~" vana.6 44:tike.t 22 e.v., 
(NOT. 84-S). 

2° Onde4zae.k in e.e.4~:te Lezing van het voo4on:twe4p van :te.k6t 
bet4e.óóende de. admini6:t4cttieve in4ic.hting - Algemeen Ve.e.l 
Titel 6 (NOT. 84-6). 

woe.n6dag 21 juni 1984 : K.C . -N.84-8. 

Agenda : 

1° Voo~tze.tting van he.t onde.4zoek in e.e46te Lezing van he.t 
voo4ontwe4p va.n tek6t be.t4eóóende de admini6t4a.tieve. in-
4ic.hting - Atge.mee.n Ve.e.t : Tite.t 6, vctnaó a4tikel 18 e.v. 
(NOT. 84-6 e.n 6 bi6). 

2. Onde.4zoe.k in ee.46te te.zing va.n he.t voo~ontwe.4p vctn te.k6t 
vctn Tite.t S van he.t Alge.me.en Veel: "Finctnc.ie4ing" 
( NOT. 8 4-1 l . 
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- woen~dag 28 novembell. 1984 

Agenda : 

K.C.-N.84-9. 

1° Gezin~bij4lag (all.tiketen 212-283 van het VooJr.ontwell.µ, 
p. 89-95). 

2° Gezinamodatiaatie (p. 156-161 van het VooJr.ontweJr.p juni 1984). 

~~en4dag 1 januaJr.,i. 1985: IC.C.-N.85-1 

Agenda: 

BupJr.e.k..i.ng van het vooJr.ontwe.Jr.p van .tek4t be.tJr.e6fte.nde de 6-inan
e..i.ell.lng T,i.tet V Algemeen Deel (NOT. 84-1/1, 1/2 en 1/3). 

woen4dag 30 januall.i 1985 

Agenda: 

K..--C.-N.85-2. 

1° VooJr.tzetting van de be4pJr.ek,i.ng van het vooJr.ontwell.p van tek4t 
betJr.e66ende de 6inanc..i.e.Jr...i.ng Titel V Algemeen Veel 
(NOT. 8 4- J / 1, NOT. 8 4-1 / 2 en NOT. 8 4-1 I 3 I . 

2° Be.4pJr.eking ~n ee~4te lez..i.ng van het vooJr.ontwe.Jr.p van te.kat 
betJr.e66ende de pen4ioenen T..i.tet VII 8ijzonde.Jr. Veel (NOT. 85-11 

- woen4dag 6 óebJr.uaJr...i. 1985 : K.C.-N.85-3. 

Agenda : 

Vooll.tzett..i.ng van de be.4pJr.e.k..i.ng van het vooJr.ontwe.Jr.p van tek4t 
betJr.e66ende de pen4ioenen Titel VII B..i.jzondeJr. Veel (NOT. 85-1). 

woen4dag 6 maaJr.t 1985 : 

Agenda : 

Ontwe.Jr.p van tek4t be.tJr.e66ende het exteJr.n ve.Jr.4lag van de weJr.kzaam
heden van de Comm..i.44..i.e. 

woenadag 13 maall.t 1985 : 

Agenda: 

OndeJr.zoek van het vooJr.ontwe.Jr.p van Wetboek van Sociale ZekeJr.he,i.d 
Algemeen Veel: Titel I tot en met VII. 

woen4dag 15 maaJr.t 1985 : 

Agenda : 

Onde.Jr.zoek van het vooJr.ontwe~p van Wetboek van Sociale Ze.keil.heid 
~ijzondeJr. Veel: Titel 1 tot en met VII. 
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Ve voo4be~e..idende 4tudie4 we4den voo~ een deet aan 
4ubcommi44ie4 toeve~t~ouwd. M4ken deet uit van de 4ubcommi44ie4, 
alle teden van de Commi44ie die dit we~en; nemen ook in eigen 
naam deel aan de we~kzaamheden, en hebben het ~echt zich te taten 
ve~tegenwoo4digen o, zich te laten bij4t4an, de ve~antwoo~detijke 
pe44onen en de de4kundigen van de ve~4chittende be4tu4en, de ve4-
tegenwoo4dige46 van de pa~a4tatate in4tettingen die bet4okken zijn 
bij de onde~zochte p4oblemen in de 4choot van de 4ubcommi44ie4, ma
gi4t4aten. 

Ve Commi44ie hee6t 14 4ubcommi44ie4 en een bijzon
de~e we~kg~oep ·opge4icht ~ond bepaalde thema'4. In een aantal van 
de 4ubcommi44ie4 wo~den de we4kzaamheden voo~be4eid in we4kg4oepen. 

~ii!ii~ÎÎ«~!-f~~~i,~i!tiltcl'c~Ît.i~,1~!s~liS~~,~t~Bî~:~ff.~f~~f~ 
~=====•==s= 

1. Eenmaking van de beg4ippen "Gezin4toe4tand, pe4~onen ten ta4te 
... "ende gelijke behandeling van mannen en v4ouwen. 

Aantal ve4gade4ingen: 5. 

2. Het ve4atgemeend individueel in4ch4ijving4numme~ en do44ie4. 

Aantat ve4gade4ingen: 6. 

3. Ve ha~moni6e~ing van de admini4t4atieve en 4t4aó4anctiei. 

Aantal ve~gade4ingen: 18. 

In het kade~ van de voo4be4eiding van de we4kzaamheden we~den 
1 we4kg~oepen opge~icht die 19 maat bijeen zijn gewee4t. 

4. Ve eenmaking van het 4tatuut van de pa4a4tataten. 

Aantal ve~gade~ingen: 3 
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5. Ve ve4eenvoudlgin9 van de we4kgeve46documenten. 

Aantal ve4gade4ingen 1. 

6. Ve eenmaking van het beg4ip "a4beidaonge6chiktheld" 

Aantal ve4gade4ingen: 18 

1. Ve We4klooaheid6ve~zeke4ing. 

Aantal ve4gade4Lng~n : 4. 

8. Ve tegemoetkoming van de minde4-vallden. 

Aantal ve4gade4lngen : 4. 

9. Penaloenen. 

Aantal ve4gade4ingen : 4. 

Ve we4kzaamheden we4den voo4be4eld in 3 we4kg4oepen die 5 ~aal 
bijeen zijn gekomen. 

10. Ve te4ugvo4de4ing van onve46chuldigde p4e6tatlea en ve4ja4lng. 

Aantal ve4gade4lngen : 1. 

11. Ha4monl6atle van de 4egellngen van gezin6p4e6tatie6. 

Aantal ve4gade4lngen: S. 

12. Va6tatelling van de 6ociale zeke4heid6bijd4agen en de 
6inanclële 4epe4cuaalea. 

Aantal ve4gade4lngen: 3. 

13. Ve Gezondheldazo4gen. 

Aantal ve4gade4lngen: 3. 
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Het ,::.e.c..11.e.ta1t.iaa.t wolLd.t gele.id doolt. de Voo1tz..i..tte.1t. 
Het wo1tdt waalt.genomen, ene..11.zijdA doo.11. amb.tenaJt.e.n van de. Nationale. 
A1t.be.idA.11.aad en ande.1t.zijd6 doo.11. e.en aantal pe.Jt.Aonen aangenomen in 
het bijzonde.Jt. tijde.lijk kade.IL, me.t na.me d.11.ie juJuAte.n, .twee ve.1L
tale1t.~, een opAte.lle.11., twee. kle..11.k-.typiAte.n en een kle.11.k. 

Navolgende. medewe.11.ke.lLA, aangewolf.ven in he.t .11.aam 
van het bijzonde.lL tijdelijk kade.IL, hebben voo.lL een ko.lL~e 06 lan
ge.Jte pe.1t.iode. het Aec.Jte:ta.11.ia.at wa.a1tge.nomen o 6 hun logiAt..i.eke mede
we1t.k .i.ng vvtleend aan de we1t.kzaamheden van de Commü,~..i.e 
BAGUET J.la11.tine 16.06.1982 - 31.01.1983 

BOSCH Leopold 01.C8.1983 - 30.11.1983 

BURTJN f-1t.anço .üe 01.03.1985 - 11.0IJ.1'185 

VE COOMAN Koen11.a.ad 01.02.1985 - 30.06.1985 

VELAY Na.d,i,ne 16.05.1982 - 31.01.1982 

VUFRANE Ma11..tine 01.10.1982 - 31.01.1985 

VUMONT And1t.ée 01.02.1985 - 30. 0 9. 19 8 5 

FALCINELLI Jean-Pol 01.03.1983 - 31.08.1983 

HEESTERMANS Hilde 01. 02. 19&4 - 10.03.1985 

LAHAYE Lade.wijk 01.09.1983 - 31.12.1984 

MATHUES Anna - Ma1tia 16.09.1983 - 2!-.0'l.1985 

MISSOLJL Ca1tla 01.10.1982 - 10.12.1983 

PELES Sla.ve.nka 16.05.1982 - 15.05.1983 
16.12.1983 - 15.12.1984 

RASSON Mi.1te.ilte 16. 04. 19B - 08. 01. (985 

SCHMITZ Vom.in-<.quc. 01.07.1983 - 31.10.1983 

VAN VEN BLJLCK Vi1tk 16.12.1983 - 20.05.1984 

VAN VE WAL Hilde. 16.05.1982 - 15.05.1983 
01.01.1983 - 30. 06 . . 1985 

VAN KERCKHOVEN Ma11.ia 16.05.1982 - 15.05.1983 

VAN OVERLOOP Rita 16.05.1982 - 15.05.1983 
01.01.1983 - 30.06.1984 
16.01.1984 - 15.03.1985 

WIJfJEN E.IL.ik 01.(18.1984 - 30.06.1985 

ltl I L FA RT C aü n e 16.12.1983 - 15.<}8.1985 
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Kontak.te.n met de. admini6.t1ta.tie. en de le-ldende. 
amó.te.na11.en. ---------------------------------
-----------

He.la6t met een moeiUjke. opdll.acht, die zij niet 
kan ve11.vuLlen zonde11. diepgaande medewe11.tz.ing van de adm-<.ni6t1tatie, 
he.e 6.t zij de adm-<.nüd11.atie. van de be.t11.oktun Vepa11.tementen en van 
de. pall.a6ta.talen van 6ocia.le zeke.11.he.id gea66ociee11.d bij de we11.k
zaamheden van de Commi66ie. 

A11.tikel 11 van het hui6houdelijk 11.eglement van de 
Commi66ie bepaalt dat de Sec11.eta1ti6-gene11.aal van de bet.11.otz.ken 
Mini6te11.ie6 en de leidende ambtenaa11. van de pa1ta6ta:tale in6:tel
lü1.gen van 6ociale zekelLhe.i..d, ten pe. '1.6oonl-ljke titel aan de we11.k
zaamheden van de Subcomm-l66ie6 kunnen deelnemen. Van deze be
voegdheid hebben de bet.11.okken Mini6:te.11.ie6 en in6tellingen van 
6ociale zeke11.heid veelvuldig geb11.uik gemaakt. 

Bovendien hebben 6ommige leidende amb:tena11.en ten 
pU6oonlijke titel, O)J ve11.zoek van de Voo11.zi:tte11. en de Ondu.voo11.
zitte11. hun medewe11.king ve11.leend aan de voo11.be11.eidende we11.fz.zaam
heden die pLaat6vonden in de bijzonde.11.e we11.k911.oepen pen6ioenen 
en gezin6bij6lag. 

Ten einde de 6amenwe11.king tu66en de amb:tena11.en
gene11.aal van het Ve.pa11..tement van het Mi..ni6tel!Á.e van Sociale Vao11.
zo11.g en de leden van de Koninklijke Commi66ie. zo e.66ic-lënt moge
lijk te 011.gani6e1ten, hee6t de Mini6:te11. van Sociale Zeke11.he.id de 
Heelt J. MERTENS, Vi11.ecteu11.-gene11.aal, aangeduid om al6 ve11.binding6-
µ~1t6oon op te :til.eden. 

Vaa11.enboven we.11.d in de 6choot van het Vepa11.tement 
van het Mini6te11.ie van Sociale Voo11.zo~g een bijzonde11.e we11.kg11.oep 
opge11.icht die de tek6ten van het Wetboek van Sociale Zeke11.heid 
vanuit 6011.meel legi6tie.fz. en taalkundig oogpunt hee6t onde11.zocht. 
Ve we11.kg11.oep wa6 6amenge6teld uit ambtenall.en van de ve1t6chillendc 
bevoegde dien6.ten van het Vepa11.temen.t. 

Ve p11.ak:ti6che kenni6 en de weten6chap van allen 
die op deze wijze deelnamen aan de. wufz.zaa.mheden en de .te.chn.üche 
adviezen van de bijzonde11.e we11.kg11.oep, wa11.en ona zeelt ko6tbaa11.. 
We vinden het 6pijtig dat de kontakten niet ve.11.me.nigvuldigd konden 
wo11.den en de bijd11.agen niet meelt uitgediept. 



VEEL II. OVERZICHT VAN VE STANVPUNTEN UITGEBRACHT IN VE SCHOOT VAN 
îJE COMMISSIE AANGÄÄNVE VE BÄSISOPTIES EIJ EERSTE ORIENTÄTIES 

HOOFVSTUK 1. ALGEHENE ORIENTATIES EN VRAGENLIJST. 

Ve ambigue opd4acht van de Commiaaie: codi~ice.~ing, 
~aJtmoni4e~i..ng en ve~eenvoudi..gi..ng lene~zijda) in het kade.4 van de 
algemene heJtvo~ming (a.nde~zi..jda) van de aociate zeke4heid te.i..dde 
onve4mi..jdeti..jk zoat, gezegd tot twee zie.nawijzen, di..e elk hun 
vooJtatande.~, hebben in de. 4choo.t van de Commi,aie. Vat maakte. de. 
zaken niet eenvoudig. 

Men kan nochta.n, ate.tten dat e.e.n v4ij ~ui.me. con
H .n4ua ü geg~o..e.-t"d 4ond de. ge.da.c.h.te., dat de. ei..ge.nli..jke. opd~c:.c.ht l•ttn 
de ~o~i..ntli..jke Commilai..e de c.odi..6i..c.e4i..ng, ha~mcni..ae~i..ng en ve~een
voudi..gi..na ia, maa4 dat deze dan toch wee~ niet kan wo~den opgevat 
at~ een toute~ 6oJtmele, techni..ach-ju~idi4che. ope4ati..e, di..e zonde4 
met-'t zou uitgaan van de. beata.ande te.ka.ten. 

Een toute~ tec.hniache ha.4moni..ae.4i..ng i..a t4ouwen, 
onmoEeUjk, want v4i..j onm-i..ddetti..jk. atuit men op di..vugen,Uu i..n de 
ve.4ac.h-i..ltende ~e.ge.ti..nae.n, di..e. op ve~ac.hi..tle.nde. i..nhoude.ti..jke bcnade.
~i..n~en te.4u~qaan en di..e men ni..e.t kan ha.~moni,e4en zonde4 doo4 te. 
dJti..nren tot de onde~tiggende. optie, en ook hi..e.~i..n eni..ge ~ati..onati..,a
~i..e .te bJtenge.n. 

Ve Commi..aai..e hee.6.t dua ni..e.t gemeend haaJt weJtkzaam
heden te moeten aanvangen met een votledi..g~ he.Jtzieni..ng van de 6un
da~entcn van de. aoci..ate zekcJthe.i..d om van da44 ui..t ve.~de~e be.glnae
ten en ~egelen te. teiden; zi..j hee.6t zi..ch de. codi..6i..ce~i..ng, ha11.moni
' ui119 c11 veJtee.nvou.d-<gb1g tot doel gute.td, ma.cth ü da.tubi..j de. i..n
houdeti..jke. be.le.id4v~agen die be.4tendi..g naa11. voo~ tJtade.n ni..e.t uit 
de. weg ge.gaan. 

Vaa~om we.4d 4poe.dlg, na e.nke.le. maanden we~klng, 
de. be.hoe.6.te. ge.voe.ld e.e.n aantal van de.ze. 04ilntatie.a waa~van de. 
at11.uctuuJt en de. ve~de.~e optie.4 bij de codi6ice~ing a6hi..nge.n, dui..
delij~ te 4te.tte.n. 

Oaa11..toe. we.~d aan atte in de. Commi44ie. ve.~te.9e.nwoo11.digde. 06 aan
wezige. gJtoe.pen de. 9tte.9tnhtid ge.ge.ven hun antwoo11.de.n aan te. 9~
ven op e.e.n aantal ui~9an94v4age.n. die. hun we.~de.n voo~ge.le.gd 
In d.i..:t hoo ód.&:tuk wo11.dt he.:t we.idz.doc.umen:t weu.g egeve.n da.t" a.ta ·~c.hema. 
a.an de leden van de Commlaaie. we~d ove~ge.maa.k:t, met ultzonde~i..n~ 
va.n puK:t 8. 
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Ve. Conrmü l>.i e. he.e.6t daaJt.««n e.ttke.te. ueJr.gade.Jr.i.nge.n buteed. 
Ve. me.ninge.n die. de. ve.Jt..6chUte.nde. p«Jt.t.i.je.n hebben uäge.bJt.acht 
.i.n e.ige.n na«• 06 -in naam van de. oJt.gani.6atie.6 e.n gJt.oe.pe.n d.i.e. 
zij ve.Jt.te.ge.nwooJt.d.i.ge.n, woJt.de.n hie.Jtna .i.nte.gJt.«at we.e.Jt.ge.ge.ue.n 
.i.n hoo6d.6.tuk II. 
Uj wude.n .in een .6ynthue. .i.n l1006d11tuk Ill 11ame.n9e.vat. 

T i.tLJil.o Ue. we.Jtd gepoogd op b44.i.& daa..u,an, een ~an.tal optü.6 
te. onttuell.pe.n, d< e. e.e.n te.idJcaa.d z.i.jn ge.we.u.t voo11 d" ve.11.deJce 
we.Jt.kzaamhe.de.n. De.ze. optie.6 z.i.jn te.Jt. .i.n6oJt.mat.ie. he.Jt.haatd .in 
hoo6d.6tuk lV, de uite..inde.Ujke. optie.6 zijn he.t onde.Jt.We.Jt.p van 
hoo6d11tuk l van he..t de.Jt.de. de.et. 



- ,, r, . . 

- a.C.gemcue. 06 bcpul:~C! 1,atida..\.ite.it .- lto.1tizon.ta.tr. r.rt/o, v~
cate. he11.ve.1de.ting; 

- dckk.ing 1,cciale. .1ti1,i~o'1,; 

- minimum .inkomen voolt e.e.nie.df.Jl. (be.hoe.&.te.n) o& be.houd - e.n 
in we.Lke Ma.te. - va.n de. Vf.Jl.Wo-'lvr.n te.ve.n1,1,.ta.nda.a.,.d - (ve.,tdie.n-
1,tuJ '! 

- ltuve.1tde.t.in9. 

Me.eit dan 900 m.itja.11.d uitga.ven e.n toch a.J lte.bbe.n 
een aan.ta.t buitge.iu n.ie.t u.n volwa.a11.d-i.9 te.ve.n~müu:mum. bJ 
mo.-:-t men ni,g 11.ckcning hcuáe.n me..t onv~1&.•.ijde.tijlu. pM4me..tu.4 
v.111 1,.t.ij9.i.n9 ( 1,t.11.uc.tu.1te.te. we.11.l&l.001,he..l.tl. vM91&..i.jz.in9. invAt.4-
ditcit en pen1,ioene.n). 

- ni~uwe. in~omaten. ~elke. f 

- A~lrctivitrit - p11.io.11.ite.ite.n; 

- 011gc1cchtvaa11.di9de. cumul4 e.n "one.ige.nt.ijk 9e.b1tuik". 
i111. o ~i ta.,r_,i a.a-t; 

- bepaalde. uit1,luit.ir.9e.n o, lte.11.zie.n.inge.n e.1tvan (pe.11.1,one.n -
11.i,ico•1, - voo1tde.te.n). 

3. 6iij6t de. 1,ociate. ze.ke.11.he.id be.pe.11.kt tot individuele. (6ina.nciëte.) 
te.gcmoe.téomin9e.n 06 •oe..t zij ook •e.de. be.paa.lde. 1,0011.te.n cotte.c
i~eve. d4e.n1,Ze.n o& .in1,.te.ttLn9e.n en i1t6.1ta.1,.t.1tuc.tu.1te.n 6.ina.nc.C:e.,te.n 1 
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4. ·se.houd V4fl de. d.11.-itt .6te.t,e.t4 pUr. b.u.oe.p,9.it.oe.p , 

«I vooll. a.tte. .6e.cto11.e.n; 

bi voo.11. Aomm.i.ge. 4ecto11.e.n - we.lke. t 

cl In ge.val van be.houd vAn o,•de.1uclt.e..i.de.11 4te.l4e.l4, die.n.t de. 
.sche..id.ing te. .staa~ op de. 6.inanc.ie.11..in9 e.n/06 op de. adm.in.i
Lit11.a..tü.\.·e. .in6.1ta4.t.1.uctuu-'l e.n/06 op de. todlenn-ingAvoo.11.waa.11.den '! 

S. F.C:.tanc.ie.11..i.ttg. 

Be.houd ge.Mengde. 6ina.nc.ie.-\.i.ng ua.n 6.ijd11.a9e.n e.n 
,ta11t,.in.te..1tve.nt.ie.. 

11) voo.11. alle. .secto11.e.n; 

bi voo11. Aomm.ige. ,e.cto.11.e.n - we.tlz.e. 1 

ln ge.vat van 6e.houd van 4te..Ue.l va.n b.ijd11.age.n 

- he.66ing,g11.ondAlag f 

- be.g11.e.n4d 1 (pla6ond,, d.11.e.mpe.t.6); 

- p11.opo11.t.ione.e.l - p.it:0911.e.s,.ie.6 - &011.&a..ita..i.11. - ge.me.ngd; 

- globa.le. b.ijd11.age. (van de. we.11.lz.ne.me.11., f va.n de. we.11.lz.ge.ve.11.A fl. 

6. P11.u.ta.t.i.u. 

- Be.houd va.n he.t be.g.inAe.l va.n de. un.i.ve.11.,at.i.te..it (ge.e.n u..it4lu.i
.t.inge.n van pe.11.,one.n 06 11..iJ.ico', - z.ie. hoge.11.J f 

- Onde.11.zoe.k van he..t .inkome.n; 
Ne.ga.t.ie.ve. .inhome.n4be.la,.t.inge.n; 
Füca.al be.la.sten va.n ve.11.vang.ing.s.i.nkome.n (en eventueel lz..indor.
b.ij.slag) dool!. toevoe.g.ing b.ij globaal .inkomen 1 

- Bu.l.6 voo11. toe.lienn.ing : .i.nd.iv.idu 06 "hu..i.6houde.n" 't; 



- E~ft mift.Ûlu-uUkU.iftg la e.Lkt 4tc~o~ t 

- Etn 4L9tme~n •aii•u• t 

- Gttijkhtid man tn v~ouw. 

- Quid me~ het pa~itai4 bthtt~ b.v. in 9tvAt vAn ,i4cati4t~in9 
van 4ommi9t 4tcto~tn 1 

- Fu4it, a44ociatit o, coÖ4dinatit van btpaaLdt 0~9ani4mtn van 
behte~ tn ~ont1tott 1 

- Oectnt-\ali4atie (pt~ 4tcto~ 04 met potyvattntt dien4ttnl 1 

8. P<Ut a eetoJt.. 

- Behoud pJt.ivate ve.1t.z~2e.1t.ing A.1r..beidaongevalten; 

- Rec.h.t van het F.A.O. e.en hulpkM te wo1tden zoata andeJte pa.1r.a-
atatale lnatellingen in ande.1r.e takken van de 60c..iale zekeJt.heid? 

- Integ.1r.atie ve.1r.ac..hlllende aooJttPn a.1r.beidaongeachiktheid zonde.1r. 
~ekening te houden met de ooJr.zaak; 

- GezondheldazuJt.gen : atatuut zlekenhuiageneeakunde. Ve grzond
heid~in6.1t.aat.1r..uc..tuu.1r.; 

Gelijk&teltingen en ultaluitlngen in de Kinde.1t.bijalag? 

- P~aóone11.i,1g van de penaioenen. Eenmalûng van de ove1theldt.pen-
6.<.oenen; 

- C11.lte11.ia vooJt. de vaatatelling van de tegemoetkomingen voo11. 
mlnde.1r..-validen; 

- Niveau van het gewaaJt.bo~gd inkomen? 



I\FDELING I 

ALGEMEEN BELGISCH VAKVERBOND 
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EEN FUNDAMENTELE HERVORMI.G (x) 

Het voorstel van het A.B.V.V. is erop gericht de geneeskundige 
verzorging en de kinderbijslagen geleidelijk te fiskaliseren, 
zodat ze aldus door heel de gemeenschap gefinancierd worden. 

De geneeskundige verzorging en de kinderbijslagen worden om 
zo te zeggen aan heel de bevolking toegekend, ongeacht de 
hoedanigheid van de rechthebbende, ongeacht de arbeidsbetrek
king. Het is dus abnormaal deze aanvullende voordelen te doen 
financieren door uitgesteld loon, in de vorm van bijdragen af
gehouden op de lon e n. 

- En zulks des te meer vermits -de loontrekkenden hun verantwoor
delijkheid inzake financiering blijven nemen. terwijl sinds 
meerdere jaren de regering haar verplichtingen niet meer nale e ~t. 
De sociale zekerheidsbijdra~en zijn bv. ruimschoots voldoende 
om inzake ziekteverzekering de uitgaven voor de aktieve loon
trekkenden te financieren. 
Vandaar de veelvuldige pogingen en dit sinds talrijke jaren, om 
hetzij de bijdragevoet te verhogen, hetzij het per ~o onlijk aan
deel van de zieke in de kosten voor de verstrekking e n (genees
kundige verstrekkingen en geneesmiddelen)te verhogen. 

- Terwijl de loontrekkenden instaan voor het voornaamste deel van 
de inkomsten in de 2 sektoren ''geneeskundige verzorging" en 
"kinderbijslagen" hebben ze omzeggens geen enkel verantwoorde
lijkheid bij het richten van de uitgaven. In die twee sektoren 
i s er gePn parit~ir beheer (patroons-vakbonden). 
Bovendien worden in de sektor "geneeskundige verzor Ri ng" de kon
venties waarbij '1et peil der erelonen wordt vastgesteld afge
sloten door de V7rtegenwoordigers van die kringen, die meer be
lang hebben bij ~en stijging van de uitgaven dan bij een be
vordering van ee,1 daadwerkelijk gezondheidsbeleid, d.w.z. tus
sen de geneesheren, het paramedisch personeel en de ziekenfond
sen. 

- De fiskalisering van deze twee regeling~n zou aldus tot een 
rechtstreekse verantwoordelijkheid van regering en patronaat 
leiden. Er zou echter een kontrole- en overlegorgaan voor dezp 
materies opgericht moeten worden. In afwachtin~ ~oarvan moet 
ook verantwoordelijkheid voor de uiteaven toegekend worden aan 
zij die in deze sek~oren het grootste doel van de ontvan~~~en 
inbrengen, d.w.z. aan de arbeiders, door hun vertegenwoordiger~ 
te betrekken bij het sluiten van overeenkomsten met geneesheren 
en paramedische zorgenverstrekkers. 

~ Tekst door het A.B.V.V. uitgebracht, die het stanJpurt in de 
plenaire zitting verklaart. 
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DE VERVANGINGSINKOMENS 

"Voor het A.B.V.V. moet de sociaie zekerheid voor alles beantwoor
" den aan het begrip vervangingsinkomen. Ze zou dan 5 sektoren 
"omvatten, te weten : 

" - ziekteverzekering sektor uitkeringen 
" - werkloosheidsverzekering 
" - pensioenen 
" - de regeling arbeidsongevallen 
" - de regeling beroepsziekten. 

FINANCIERING 

" De financiering van de sociale zekerheid waarvan het toepassings
" gebied overeenstemt met de vervangingsinkomen~ zou moeten gebeu-
" ren: 

" - door de bijdragen van werkgevers en werknemers, d.w.z. door het 
gesolidariseerd loon; " 

" - afgehouden op de niet-begrensde bezoldiging voor alle sektoren, 
samengaand met de vermindering van sommige bijdragevoeten; " 

" - met kompensatie tussen bepaalde arbeidsintensieve ondernemingen 
en sommige kapitaalintensieve ondernemingen. " 

"Verschillende formules kunnen worden voorpgeste1d. 

" 
" - Men zo bvb. een bijdrage kunnen invoeren, berekend op de loon

massa, met een modulering van de percentages volgens de kapitaal 
intensieve of de arbeidsintensieve ekonomische sektoren. " 

" 
" 

" - Men zou ook het huidi~• stelsel kunnen vervangen door een~el
sel van inning der bijdragen op basis van de toegevoegde waarde 
der ondernemingen. 

"De te kiezen toegevoegde vaarde zou bijvoorbeeld kunnen bestaan : 

"a) 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

ofwel uit de personeelsuitgaven, de financiële kosten, de af
schrijving, de reserves en de exploitatiewinst. 
Dit stelsel zou ten goede kunnen komen "aan de ondernemingen 
van het traditionele of ambachtelijke type', behorend tot sek
toren zoals de zilverbewerking, juweelfabrikaat, "haute cou
ture", witwasserijen, borduurwerk en zelfs hotelwezen". 
Maar sommigen vrezen dan ook andere ondernemingen ervan zouden 
profiteren, hoewel niets dit wettigt op het vlak van de konkur
rentie. 
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b) ofwel uit de ptrsoneelskosten, de belastingen met uitzonde
ring van du B.T.W., de f1nanc1ijle kosten, de dotatie van het 
dienstjaar voor de provisionele rekeningen en de exploitatie
winst. 

Een dergelijke hervorming zou bestudeerd moeten worden zowel 
wat betreft de gevolgen ervan voor de ondernemingen in de ver
schillende takken, als vanuit het standpunt van haar praktische 
tenuitvoerlegging (rol te spelen door de B.T.W.-diensten, in 
verbinding met de R.S.Z. of met de takken van de sociale zeker
heid}. Vermits op dit ogenblik geen enkele degelijke studie 
bestaat over deze financieringsmodaliteit, zou in de eerste 
plaats het Ministerie van Sociále Voorzorg (dat een algemene 
direktie Studies en Sociale Programmatie heeft) tot taak moeten 
krijgen, dat probleem spoedig te onderzoeken en binnen korte 
termijn deze studie aan de sociale gesprekspartners voor te leg
gen. 
Het is nuttig erabn te herinneren dat de ontvangsten inzake so
ciale zekerheidsbiJdrag~n ruimschoots volstaan om de vervangings
inkomens te financieren (zelfs indien de arbeidsongevallen en de 
beroepsziekten erbij opgenomen worden en zelfs rekening hou-
dend met het feit dat deze laatste regeling hoofdzakelijk door 
de Staat gefinancierd wordt}. 
Inderdaad het huidig totaal van de ontvangsten (1979) inzake 
sociale zekerheid~bijdragen vertegenwoordigt ong. 336 miljard. 
MAAR indien geen rekening gehouden werd met de inkrimpingen van 
de anti-krisiswet en indien men zich voor de toelagen baseerde 
op de bestaande wetsbepalingen, dan zou dat bedrag van 136 mil
jard stijgen tot ong. 170 miljard. 
Wanheer men daaraan toevoegt 

- de uitgaven die nu door de R,K.W. gedragen worden, voor de 
kinderbijslagen der werklozen, die vroeger ten laste waren 
van de staat (hetzij ong. 5 miljard voor 1979); 

- het feit dat de 27 % van de uitgaven inzake geneeskundige 
verzorging niet volstaat om de kosten van de W.I.G.W. te 
dekken (zie nr,3; er zou meer dan 4o % nodig zijn, d.w.z. 
25 miljard méér),dan komt men tot een bedrag van ong. 
200 miljard fr .. 
Het dient dus vastgesteld dat het totaal van de toelagen die 
de Staat zou moeten betalen (in funktie van de wettelijke 
basisbepalingen) praktisch overeenstemt met de uitgaven van 
de twee sektoren kinderbijslagen en geneeskundige verzorging 
(hetzij ong. 200 miljard). Dit toont aan dat het tekort van 
de sociale zekerheid wel degelijk veroorzaakt werd door het 
feit dat de Staat zijn verplichtingen niet nagekomen is. 
Arbeidsongevallen en beroepsziekten. 
De arbeidsongevallen en de beroepsziekten moeten dus opge
nomen worden in onze sociale zekerheidsregeling. 
Dit betekent met name de financiering door de R.S.Z. van de 
regeling der arbeidsongevallen, in plaats van premies die 
door de ondernemingen aan private verzekeringsmaatschappijen 
betaald worden. 
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De door de werkgevers betaalde premies vertegenwoordigen in 
1978 meer dan 22 miljard en de financiering door de R.S.Z. 
zou een betere verdeling van de lasten tussen de ondernemin
gen bevorderen. Anderzijds moet het belang van de slacht
offers van arbeidsongevallen voorrang hebben op het winst
bejag dat de leidraad is voor de verzekeringsmaatschappijen 
en voor de werkgevers die erbij aangesloten zijn. 
Het is moeilijk nog langer de onderschattingen van de onbe
kvaamheidsgraad, de voortdurende fouten in de berekening van 
het basisloon, de ongeoorloofde spekulaties van bepaalde 
maatschappijen met de door de werkgevers betaalde premies te 
blijven dulden. 
Indien de inte~ratie van de regeling arbeidsongevallen niet 
op korte termijn verwezenlijkt kan worden, dan zou in een 
eerste fase voorzien moeten worden : 

- de verplichte aansluiting bij het Fonds voor Arbeidsonge
vallen voor de openbare instellingen die onder de wet val
len van 1954 over de kontrole op de parastatale instellin
gen; 

- dat aan het Fonds voor Arbeidsongevallen de mogelijkheid 
gegeven wordt om zelf verzekeringsinstelling te worden 
d.w.z. vrije aansluitinp, van de werkeevers bij het Fonds 
voor Arbeidsongevallen. 

- de vermindering van het aantal verz ~keringsmaatschappijen. 

HET BEHEER. 

"Vermits de sektoren - vervangingsinkomens - gefinancierd worden 
'' door de sociale zekerheidsbijdragen (gesolidariseerd loon), is Le t 
'' logisch dat het beheer van de sociale zekerheid uitsluitend in han 
"den van de vertegenwoo~digers van de arbeiders komt, d.w.z. ondPr 
" zelfbeheer. 

UITKERINGSMODALITEITEN. 

" Op het vlak van de uitkeringsmodaliteiten moeten we toegeven dat 
"er momenteel een grote verscheidenheid heerst. 
"Wat stellen we vast? 

" - ten eerste, uitkeringspercentages die verschillen al naar gelang 
van de sektoren, gaande van 100 %, 90 % voor arbeidsongevallen 

" en beroepsziekten, tot 75 % of 60 % voor de pensioenen, tot 
" 65 %, 60 %, 43,5 %, 40 % voor de ziekteverzekering, :,~ ~~ % 
" voor de werkloosheid; 
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minimumuitkeringen - als ze bestaan (omdat ze nog niet veralge · 
meend zijn) - die verschillen al naar gelang men werkloos, 
minder-valide of slachtoffer van een arbeidsongeval is. 
Bovendien zijn er geen minimumuitkeringen bij ziekte tijdens 
het eerste jaar arbeidsongeschiktheid, en inzake pensioenen 
(behalve voor de gepensioneerden van v66r 1962); 

" - uitkeringsgrenzen die verschillen naar gelang men werkloos, 
ziek of slachtoff~r van een arbeidsongeval is; " 

" - met in sommige gevallen een fiskale afhouding volgens modali
teiten die verschillen voor bepaalde sociale uitkeringen; Il 

" - het begrip "personen ten laste" verschilt van sektor tot ~ek
tor. Il 

"Het is tijd om met dit empirisme en die versnippering gedaan te 
"maken, en over te gaan tot een zekere eenmaking en vereenvou-
" diging van onze stelsels in hc>t kader van het koncept "verv:1n
" e;inP,sinkomen". 

GELIJKHEID TUSSEN MANNEN EN VROUWEN 

" In one stelsel van so~iale ~ekerheid bestaan een aantal v e rs ~hil
" lPn inzake gelijke behandeling van mannen en vrouw e n. 
"De meeste van die verschillen vloeien voort uit het gebruik van 
"de begrippen "gezinshoofd" en "persoon ten laste" in de sociale 
" zekerheid. 

YOORfTELLEN VAN HET A.B.V.V. 
=========================== 

11 Op KORTE TERMIJN kunnen een aantal diskriminaties tussen mannen 
"en vrouwen weggewerkt worden door de gevall e n waarin de man ten 

laste van de vrouw kan zijn uit te breiden. 
"We maken een onderscheid tussen de sektor we rkloosheid en Z.I.V. 
" enerzijds en de sektor van de pensioenen anderzijds. 

" De v~orstellen op korte termijn kunnen uiteraard de diskriminatie 
'tussen mannen en vrouwen niet volledig oplossen. Een volledige 

gelijke behandeling in de sociale zekerheid tussen mannen eL 
vrouwen behelst het invoeren van dezelfde percentages voor de 
berek.;.nin~ van de vervangingsinkomens tussen mannen e n vrouw f' ll 
gezien in h e t loon geen onderscheid wordt gPmaakt naarg ê la n p; 
van de gezinssituatie. 
De ev ol utie in het traditioneel gezinsschema vereist aanps s~ ing 
in de sociale zekerheid. 
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VEREENVOUDIGING EN EENVORMIGMAKING. 

"De sociale zekerheid heeft het voorwerp uitgemaakt van talloze 
"wettelijke en reglementaire wijzigingen, die uiteindelijk in elke 
"tak geleid hebben tot de vermenigvuldiging van moeilijkheden en 
"bijzonderheden. Tegelijkertijd heeft de afzonderlijke ontwikke-
" ling van de reglementering van elke tak ertoe geleid, dat er ver
" schillend lot beschoren wordt aan individuele toestanden die wel 
"verschillen wat betreft bun oorsprong, maar die op billijke wijze 
" identieke oplossingen zouden kunnen krijgen. 
"Deze vaststelling brengt ons ertoe, een algemene vereenvoudiging 
"voor te stellen van bepaalde sektoren van de sociale wetgeving, 
" rekening houdend met de gewettigde wil, de verschillende verver
" ven rechten te eerbiedigen. 

" In die zin zouden de volgende hervormingen voorgesteld kunnen 
"worden 

" a) 
" 
" 
" 

Geleidelijke uniformisering van de maximumbedragen van de in
validiteitsuitkeringen van de Z.I.V. ,ongeacht de begindatum 
van de arbeidsuitkeringen (momenteel zijn er vier verschil
lende bedragen). 

" b) Opneming van de invaliditeitsregeling der mijnwerkers in de 
algemene regeling uitkeringen Z.I.V. (loontrekkenden). Op dit 

" 
ogenblik zijn de meeste invaliditeitspensioenen lager dan die 
van de Z.I.V.-invaliditeitsuitkeringen. 

MAANDELIJKSE FORFAITARISERING VAN KINDERBIJSLAG. 

"Momenteel ziJn de kinderbijslagen in principe een dagelijks bedrag . 
"Het maandelijks forfaitair bedrag wordt slechts uitgekeerd als de 
"werknemer gedurende een minimum aantal dagen van de maand tewerk-
" gesteld geweest is. Om de maand moet dus voor alle werknemers 
" (aktieven of werklozen, of die zich in een gelijkgeschakelde toe
" stand bevinden), worden nagegaan af aan de voorwaarde voldaan is, 
"om aldus tot de vaststelling te komen dat meer dan 99 % van de 
"gevallen recht heeft op het maandelijkse forfaitaire bedrag. 
"De administratieve·besparing moet ruimschoats·de kosten voor de 
"algemene toekenning van het forfaitair maandbèdrag overtreffen. 
" Veralgemening van de verhoogde heciragen van de kinderhi,j~l:q~en 
"die momente~l worden toegekend aan de vezen, ten gunste van de 
"kinderen van ongehuwde moeders (later: kinderen van verlaten 
" echtgenoten, enz ... ). 
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ADMINISTRATIE, REORGANISATIE EN RATIONALISATIE 

VAN DE KINDERBIJSLAG 

"De in deze nota behandelde punten brengen ons ertoe een herzienine 
"voor te stellen van bepaalde administratieve strukturen. 
"Wat volgt is een niet limitatieve opsomming van bepaalde mogelijk
" heden. 

" - Afschaffing van het N.P.M. (Nationaal Pensioenfonds voor Mijn
" werkers) 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

Met de voorzorgskassen oefent het N.P.M. verschillende taken 
uit i.v.m. het innen van de sociale bijdragen, i.v.m. de over
dracht naar het stelsels, i.v.m. het beheer van het stelsel van 
de invaliditeit en de jaarlijkse vakantie. 
Die taken kunnen gemakkelijk aan de R.S.Z. enerzijds, en aan de 
R.J.V. en het R.I.Z.I.V. anderzijds, worden toevertrouwd. 

" - Afschaffing van de D.O.S.Z. (Dienst voor Overzeese Sociale 
" Zekerheid) 
" - Inschakeling in het algemeen stelsel. 
" - Hergroepering van de takken arbeidsongevallen en beroepsziekten 
" onder de voogdij van één enkele te dekoncentreren instelling. 

11 
- Onttrekken van het beheer der kapitalisatiereserves van de oude 

pensioenregelingen aan de erkende maatschappijen en kassen, en 
overheveling ervan naar de R.W.P., alsmede de afschaffing van de 
Nationale Kas voor Bediendenpensioenen (N.K.B.P.) en overheveling 
ervan naar de R.W.P .. 

" 

" 
" - Centralisering van de statistische eenheid (oprichting van een 
" bank voor sociale gegevens) door toekenning van een openbaar sta
" tuut aan de mekanografische maatschappij." 



AFDELING II . 

ALGEMENE CENTRALE DER LIBERALE VAKVERBONDEN 

VAN BELGIE 
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TUSCENKOMST VAN DE HEER WALDACK IN DE PLENAIRE 7ITTING 
VAN 24 JUNI 1981 

De Hr. WALDACK geeft voorafgaandelijk twee aanmerkingen. Ten 
eers~e zal hij pogen de vragenlijst in extenso te beantwoor
den. Dat houdt in dat bij niet exhaustief alle vragen en sub
rubrieken die in de nota gesteld worden zal beantwoorden. Ten 
tweede deelt hij mede dat het niet zijn bedoeling is van een 
alles0mvattende ideologisch of filosofisch getinte theorie 
naar voren te brengen inzake de problematiek met betrekking 
tot de harmonisatie, de codificatie en de hervormine van de 
sociale zekerheid. Hij meent daarentegen dat het nuttiger is 
van pragmatisch de vragen te beantwoorden. 

De Hr. WALDACK verklaart dat twee peilers, te weten 
enerzijds het verzekeringsbeginselt de dekking van bepaalde 
sociale risico's en anderzijds de solidariteit, de grondslag 
moeten blijven uitmaken van de sociale zekerheid. Deze 2 pei
lers moeten echter om het systeem in evenwicht te houden even
waardig zijn, Vandaar dat zijn organisatie in haar beoordeling 
van de evolutie van de sociale zekerheid de mening toegedaan 
is dat er verder moet gezocht worden naar een mogelijke com
binatie, een mogelijk evenwichtig compromis tussen het ver
zekerings- en solidariteitsaspekt van de sociale zekerheid. 

Wat in het bijzonder de solidariteit betreft, kan 
men stellen, en dit wanneer men zich beperkt tot de groep 
van de werknemers, dat deze ingebouwd is in het huidig systeem, 
enerzijds door het feit dat een aantal mensen gedurende een 
zeer lange tijd en soms gedurende gans bun loopbaan bijdragen 
hebben geleverd tot de sociale zekerheid zonder dat zij op een 
bepaald ogenblik beroep hebben moeten doen op aanvullingsin
komens of zelfs vervangingsinkomens. Dat is zijns inziens een 
eerste vorm van ingebouwde solidariteit in het stelsel zelf, 
Een tweede vorm van solidariteit vloeit natuurlijk ook voort 
uit het feit dat de hogere inkomenstrekkers proportioneel 
gezien een grotere inbreng hebben in de sociale zekerheid bij 
midde,l van het systeem van de persoonlijke bijdrage. 
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Met betrekking tot de risicodekking is hij van mening 
dat indien er niet een absolute en rechtstreekse proportionaliteit 
mo·et bestaan tussen de financi!le , inspanning ( inbreng) en de toe
gekende rechten of voordelen er in ieder geval een billijke ver
houding moet blijven bestaan tussen de tinanciële inspanning van de 
betrokkene en het ver~angingsinkomen waarop hij op een bepaald 
ogenblik aanspraak kan maken teneinde een zeker verworven levens
standaard, levensnive~u te vrijwaren. 

Het aspe~t herverdeling, dat ook benadrukt wordt in 
de eerste vraag, moet ·.ijns inziens o.a. niet essentieel bewerk
stelligd worden langs net sociale zekerheidsmechanisme om, maar 
behoort tot het domein van de rechtstreekse fiscaliteit. Er moet 
langs die weg dan ook gestreefd worden naar een billijke oplossing 
terzake. 

Wat de vraag m.b.t. het aandeel van de verzekerden in 
de financiering van de sociale zekerheid betreft, deelt de 
Hr. WALDACK mee dat het voor zijn organisatie duidelijk is dat, 
zoals men veelal hoort beweren, de grenzen van de fis~aliteit zouden 
bereikt zijn, de grenzen van de parafiscaliteit zeker bereikt zijn. 
In deze gedachtengang meent hij dat op het stuk van de bijdragen 
en derhalve van de verhoging van de loonkost enerzijds, maar ook 
van de persoonlijke iabreng van de werknemers als dusdanig, er 
niet meer moet gedacht worden aan een verzwaring van de lasten. 
Wat niet uitsluit dat er wellicht binnen het bestaande budget kan 
gedacht worden aan bepaalde herschikkingen of bepaalde herverde
lingen tussen sommige sectoren rekening houdend met sommige evolu
ties en met de noodwendigheden. 

Wat het aspekt herverdeling betreft, meent de 
Hr. WALDACK, dat op het stuk van het levensminimum, via de fisca
liteit om, hieraan iets kan gedaan worden aangezien de noties be
staansminimum en gewaarborgd inkomen voor bejaarden een belangrijke 
suppletieve rol hebben in gans het kader van de sociale zekerheid. 
Langs die weg kunnen en moeten de marginale anomalieën die nu nog 
bestaan opgevangen worden. 

Met betrekking tot de derde vraag (x) inzake de finan
ciering van de collectieve voorzieningen verklaart de 
Hr. WALDACK dat zijn organisatie hier afwijzend tegenover staat. 
Deze stellingname is niet nieuw. Zijn organisatie heeft op dat 
vlak, op het ogenblik dat het probleem zich concreet stelde in 
de sector van de gezinsvergoedingen en meer bepaald i.v.m. het 
fonds voor collectieve uitrustingen en diensten, een negatief ad
vies uitgebracht uitgaande van de stelling dat de collectieve dien
sten ten laste moeten vallen van de collectiviteit. Het is de taak 
van de gemeenschap als dusdanig, d.w.z. de overheid of de gedecen
traliseerde besturen. op het vlak in te springen wanneer het gaat 
om instellingen die ten behoeve van de bevolking moeten worden uit
gewerkt of opgericht. 

x Ter_herinnering: "Blijft de sociale zekerheid beperkt tot indi
viduele (financiële) tegemoetkomingen of moet 
zij ook mede bepaalde soorten collectieve dien
sten of instellingen en infrastructuren finan
cieren?" 



In verband met de vraag of het onderscheid tussen de 
drie grote klassieke beroepsgroepen al dan niet moet behouden 
blijven, verklaart spreker dat zijn organisatie voorstander is 
van het behoud van het onderscheid, nochtans met bepaalde nuance
ringen. Het is een feit dat sommige sectoren op dit ogenblik prak
tisch eenvormige stelsels kennen. In dat opzicht kan misschien 
wel gestreefd worden naar een grotere rationalisatie en dan voor
namelijk op organisatorisch en administratief gebied. Er zijn andere 
sectoren waar de overblijvende verschillen eerder marginaal gewor
den zijn. Hij denkt in dat verband b.v. aan de sector van de ge
zinsvergoedingen. Tussen de drie grote beroepsgroepen bestaan er 
nog slechts beperkte verschillen, en terzake kan wellicht in de 
toekomst naar een uniform stelsel worden gestreefd. 

Wat echter de sectoren van de vervangingsinkomens be
treft, inzonderheid de sectoren werkloosheid en pensioenen, daar 
opteert zijn organisatie voor het behoud van het huidige onderscheid, 
omdat de risicodekking in die domeinen rechtstreeks gekoppeld is 
aan het eigen beroepsstatuut van de drie bevolkingsgroepen in 
kwestie. 

De vijf<le vraag handelt over de financiering. Voor 
ziJn organisatie bestaat er geen principieel bezwaar tegen de 
fiscalisering van de aectoren die aanvullende inkomens uitkeren 
b.v. k i nderbijslagen. 

Wat echter de sectoren vervangingsinkomens betreft, 
blijft zijn organisatie voorstander van het behoud van de gemengde 
financiering t.w. bijdragen en staatstussenkomsten. 

Trouwens dat schijnt wel de richting te ziJn waarin 
men nu verder doordenkt, als we rekening houden met bepaalde con
crete regeringsinitiatieven terzake. 

Wat de heffingsgrondslagen betreft, weet iedereen wat 
gebeurd is op het stuk van de consultatie die beeft plaats gegre
pen in een gemengde commissie R.A.-C.R.B. Die Commissie heeft haar 
werkzaamheden op een bepaald ogenblik opgeschort omdat er op het 
politieke vlak concrete opties werden genomen. Daar zàl de toekomst 
moeten uitwijzen or wij in die richting verder kunnen denken. 

In ieder geval, is de A.C.L.V.B. op dat stuk uiterst 
voorzichtig en waak&aam. 
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In tegenstelling met de richtin~ waarin men op dit 
ogenblik schijnt te evolueren. blijtt zijn organisatie teeenstan
uer van het afschaffen van de plafonds alG heffingsbasis voor de 
sociale zekerheid tenzij men kan komen tot oplossingen inzake een 
billij~e verhouding tussen de vervangingsinkomens en die grotere 
financiële inhreng of in~panningcn wel~e men 'eist van sommige cate
r, 0 1' i L'<1 n van :-o<.! i aal Vl·r l,;1•kerden. 

Wat de prestaties betrert, blijft zij voorstander van 
het universaliteitsbeginsel. Wie bijdragen betaald beert, moet in
dien nodig ook de daaruit voortvloeiende rechten op een bepaald 
ogenblik kunnen doen gelden. Zij is derhalve niet akkoord met 
elke beslissing die er zou op gericht zijn het onderzoek naar 
de bestaansmiddelen of het inkomen opnieuw in te voeren om de 
toekenning van rechten in de sociale zekerheid te bepalen. 

Zij kan er wel inkomen nochtans. dat de sociale ver
goedingen. zowel de vervangingsinkomens of de aanvullingFinko
mens zouden ingecalculeerd worden in het globaal inkomen van het 
individu, het gezin of het huishouden. Indien dit principe wordt 
weerhouden is het evenwel voor baar een conditio sine qua non dat 
de fiscale meeropbrengsten die op die wijze worden bekomen op een 
of andere manier zouden terugvloeien naar de stelsels van de so
ciale zekerheid. 

Wat de basis van toekenning betreft, stelt zich de 
vraag of dit het individu, het gezin moet zijn? Voor de A.C.L.V.B. 
heeft de optie die men terzake neemt dusdanige verstrekkende gevolgen 
op de bestaande maatschappijstructuren dat deze niet kan losgezien 
worden van een reeks andere factoren of elementen en dat het niet 
langs de sociale zekerheid om is dat deraelijke opties fundamenteel 
moet ~11 genomen worden. Het is een algemeen sociologisch probleem en 
hetgeen in de sociale zekerheid zal gebeuren terzake zal ten slotte 
het gevolg zijn van wat in een ruimer kader op dit stuk aan het ge
beuren is of eventueel nog te gebeuren staat. 

Een minimumuitkering in elke sector is wenselijk en 
on ze organis ~ti e verztt zich niet - verklaart hij - tegen het in
voeren van e e n notie ''algemeen maximum" voor de vervangine;sinkornens. 
'Titeraard dienen mannen en vrouwen op - voe~ van gelijkheid t ~ ~ ~rd ~n 
behandeld. • 

Wat de organisatie betreft, de administratieve kant 
van de zaak: in geval van ~iscalisering van sommige sectoren 
opteert zijn organisatie in ieder geval voor het behoud van een 
orgaan met adviserende bevoegdheid waarin de vertegenwoordigers 
van alle betrokken partijen en inzonderheid van de sociale 
gesprekspartners zouden opgenomen worden. 



Een event,uc le fusie, as :-; ociatie of coördinati 0 v a n be
paal •ie organismen van lieheer en controle zou wenselijk zijn, inu i.eu 
deze leidt tot rationalisatie en derhalve een kostendrukkend element 
zou kunnen vormen. Dat wil zeggen geen hervorming om de hervorming. De ratio
naliteit van de hervormingen moet eerst en vooral getoetst wor-
den vooraleer men op dit stuk innoveert. Een decentralisatie en 
deconcentratie van de bestaande administratie naar polyvalente 
dien~ten toe lijkt ons uit het standpunt van de sociale verzeker
den uiterst wenselijk. 

Met betrekking tot de achtste vraag die eerder de 
problematiek per sect~r aanpakt, spreekt zijn organisatie zich 
uit voor het behoud v~n de private verzekering-arbeidsongevallen, 
nochtans met het recht voor het Fonds voor arbeidsongevallen van een 
s0ort hulpkas op te richten of te worden met een suppletieve werking. 
De integratie van -de verschillende soorten arbeidsongeschiktheid, zon 
der rekening te houden met de oorzaak kan positief zijn, maar dit is 
een probleem waar verder moet worden over nagedacht en waar men alle 
konsekwenties nog van dichterbij moet onderzoeken. 

Wat de pensioenen betreft, stelt de Hr. WALDACK dat 
tegen bepaalde tendensen in zijn organisatie blijft voorstaan dat 
aan de extra legale pensioenen of groepsverzekeringen niet kan 
geraakt worden. Dat i1 een vorm van individueel sparen en daarom 
wenst hij het onderscheid te beklemtonen tussen het extra legaal 
pensioen en de wettel i jke pensioenstelsels die op dit ogenblik 
bestaan. 

Het optrekken van het gewaarborgd inkomen, hangt uiter
aard samen met de financiële middelen waarover de overheid zou be
schikken. Het is voor zijn organisatie een van de formules die 
kan meehelpen om langs het bestaansminimum en het gewaarborgd 
inkomen voor bejaarden om, bepaalde marginale gevallen uit de 
wereld te helpen. 

Het zal U, Voorzitter, wellicht opgevallen ziJn dat 
in mijn reactie op de verschillende vragen die in de nota gesteld 
werden, er nogal "behoudsgezind" gereageerd wordt. Dit is gewild 
om twee redenen : ten eerste de sociale zekerheid in België be
staat zevenendertig jaar; persoonlijk en beroepshalve volg ik die 
problematiek sedert ongeveer 25 jaar en ik hoor reeds 25 jaar 
spreken over het aanpassen en zelfs over het fundamenteel hervor
men van de sociale zekerheid. 
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Ik heb tot nu toe gezien dat al die zogenaamde her
vormingen erop neerkwamen dat men verder bouwde op de bestaande 
structuren zodanig dat ik meer en meer sceptisch wordt aangaande 
de mogelijkheid van die fundamentele hervorming. Anderzijds is 
het ook een reactie ingegeven door voorzichtigheid; de sociale 
zekerheid in Belgi@ heeft ondanks alles niet zo slecht gefunctio
neerd en vij wensen niet iets omver te werpen en op dit stuk het 
risico te lopen dat ons morgen wisselformules zouden worden ge
re~erveerd die slechter zouden uitvallen dan wat wij in het ver
leden gekend hebben. 



AFDELING III 

ALGEMEEN CHRISTELIJK VAKVERBOND. 
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ANTWOORD VAN HET A.C;V. OP DE VRAGENLIJST (NOT.81-11). (x) 

1. Doelstellingen. 

- bestaanszekerheid voor iedereen : niet enkel het materiële 
levensonderhoud waarborgen, maar eveneens de verhoging van 
het sociaal-cultureel niveau, 

- behouJ van de levensstandaard voor de werknemers in geval 
van arbeidsongeschiktheid, werkloosheid, pensionering en 
kinderlast : 

x de sociale uitkeringen vaststellen in het licht van het 
gederfde inkomen uit loon (vervangingsuitkeringen) of van 
de verworven levensstandaard en van de kwalitatieve behoef
ten (geneeskundige verzorging, kinderbijslag); 

x de langdurige uitkeringen geregeld aanpassen aan de ont
wikkeling van het welvaartspeil. 

- herverdeling binnen de werknemersgroep : de sociale zekerheid 
derwijze organiseren dat het herverdelingseffect tussen de 
werkneF-ers zo groot mogelijk is 

x uit het oogpunt van de bijdragen 
te schaffen; 

door de loongrenzen af 

x uit het oogpunt van de uitkeringen : door de uitkeringen 
vast te stellen rekening houdend met een beneden- en een 
bovengrens. 

(x) Vertaling van de tekst voorgesteld en verdedigd in de ple
naire zitting van 29 april 1981. 
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2 . Het economisch kader. 

Het A.C.V. wenst erop te wijzen dat het volume van de 
noodzakelijke financiële middelen voor de sociale zekerheid niet 
voorafgaandelijk mag worden vastgesteld, noch in absolute cijfers 
(zoveel miljarden} noch in relatieve cijfers (zoveel% van het 
nationaal inkomen}. Dat volume moet rekening houden met het aan
tal rechth,1bbenden evenals met hun behoeften. 

3 . Collectiev ~ voorzieningen. 

De collectieve instellingen en diensten zijn noodzake
lijk, voor zover zij de bestaanszekerheid alsmede het welzijn 
van de bevolking dienen en verhogen. De collectieve voorzieningen 
moeten dan ook worden ingesteld ten gunste van de gehele bevol
king, niet in het kader van de sociale zekerheid maar in het 
kader van het algemeen sociaal beleid. 

Het is niet de taak van de sociale zekerheid een net
werk van cnllectieve diensten te creëren en te laten functione
ren, naast de bestaande openbare of particuliere diensten . Zij 
kan evenwel bijdragen tot de invoering van een sociale i nfra
structuur, door het toekennen van leningen of tegemoetkomingen. 

4. Structuur. 

De structuur van de sociale zekerheid moet uit drie 
stelsels blijven bestaan (loontrekkenden, zelfstandigen, over
heidspersoneel); eveneens moet een tamelijk hoog gewaarborgd 
minimum worden behouden dat in een vast percentage van het 
nationaal i nkomen zo~ worden vastgesteld. 

liet A.C.V. is in beginsel niet gekant tegen een ver
algemening van de sociale zekerheid tot de gehele bevolking. 
Wij geven er ons wel rekenschap van dat de ongelijke uitkerin
gen in de huidige reglementeringen hinderpalen vormen voor 
de invoering van een dergelijk veralgemeeoi systeem. De ver
schillen inzake financiering zij~ in onze ogen, een hinderpaal 
die nog moeilijker te overwinnen is. 
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Wij spreken ons niet uit tegen een eenvormig systeem, 
in de mate dat voor dezelfde uitkeringen eenzelfde financiële 
inspanning wordt gedaan. 

5. Financiering. 

De vervargingsinkomens (arbeidsongeschiktheid, werk
loosheid, pensioen, arbeidsongeval, beroepsziekten) moeten, 
zoals in het verlecen, worden gefinancierd door bijdragen, aan
gevuld met Rijkstotlagen. Het Rijk moet de last dragen van de 
specifieke statut~~ die het oplegt (b.v. statuut van nationale 
erkentelijkheid). 

Geheel onze bezorgdheid gaat uit naar het ontwerpen 
van andere wijzen van inning van de werkgeversbijdragen. 

Het is aangewezen de bijdragen te heffen op volledig 
onbegrensde lonen. 

Met betrekking tot de finanèiering van de aanvullende 
inkomens, onderschrijft het A.C.V. het ontwerp DHOORE dat voor
ziet in een sector van niet-actieven m.b.t. de geneeskundige 
verzorging, welke sector essentieel door Rijkstoelagen zou 
worden gefinancierd. 

De fiscalisering van het stelsel van de kinderbijslag 
zou de invoering vergen van een billijker fiscaliteit alsmede 
v~n waarbor~en omtrent de ontwikkclinr, van de kinderhijslnP,. 

6. Prestaties. 

Behoud van het beginsel van de universaliteit van het 
rerht op sociale uitkeringen. Vaststelling van het peil van 
de vergoeding : 3 categorieën van begunstigden 

- de rechthebbenden met personen ten laste; 

- de alleenwonenden; 

- de inwonen<lPn, 



De geli~ke behandeling van mannen en vrouwen ii e nt 
te worden voortgezet. 

Indien vervangingsinkomens en/ofkinderbijslagen be
lastbaar worden, dan zou zulks slechts kunnen gebeuren op voor
waarde dat het bu ; dige fiscale stelsel grondig wordt hervormd, 
zodat andere soorten van inkomsten op gelijke wijze aan belas
t ing zouden worde1 onderworpen. Er moet op billijker wijze re
k e ning worden geb , uden met de personen ten laste en er moeten 
v ervangings inkome11s worden vastgesteld tot een hoger percentage 
van het loon. 

Met bet r ekking tot de uitkeringen voor arbeidsonge
schiktheid, moete~ eenvormige criteria van toekenning en van 
uitkeringspercentage worden ingevoerd. 

7- Administratie. 

Het A.C.V. vijst op de noodzaak van een radicale her
ziening van de interne organisatie van de organismen en inst el
lingen die zijn belast met de beslissing en de uitvoering in
zake sociale uitk~ringen, met het oog op een betere werking van 
de diensten alsmede een vereenvoudiging, en zulks in het kader 
van het samenbestaan van openbare en particuliere instellingen. 

Op dat gebied kan de bewijslast van de rechthebbenden 
naar de administratie worden verlegd. 



AFDELING IV 

BELGISCHE BOERENBOND 



DOELSTELLINGEN EN MOGELIJKHEDEN VAN 

SOCIALE ZEKERHEID 

"l. FILOSOFIE VAN s.z. 

"1.1. In ons land verkeert de Sociale Zekerheid (S.Z.) in moei-

" 
" 
" 
" 

" 1.2. 

" 
" 
Il 

Il 

Il 

" 
" 

" 
Il 

Il 

11 

Il 

Il 

lijkheden die op een tendens tot fundamentele crisis wijzen. 

Deze bestaande of voorzienbare crisis komt neer op een con

flict tussen fiancille middelen en de impllclete of expli

ciete objectieven van s.z. 

De s.z. heeft geen duidelijke, algemeen aanvaarde filosofie 

is s.z. louter verzekerend of herverdelend; is s.z. essen

tieel "inkomengericht" (functie van het beroepsinkomen) of 

"bestedingsgericht" (corrigerend op het beroepsinkomen); is 

s.z. "gelijkheidsinstrument" 1 Deze onduidelijke, verder 

gemengde filosofie, heeft echter overal zijn prijs. 

Evenmin bestaat er een budgetvisie over s.z .. Vandaag vergt 

de s.z. in de westerse landen ruim 25 % van het BNP. 

Welke ook de impliciete ~filosofie" weze 1 hoe langer hoe 

duidelijker blijkt dat er een flink stuk utopie in steekt 

die tegen de muur van de begrensde financille middelen 

breekt. Dit conflict begint ernstige proporties aan te nemen, 

bedreigt sociale vrede en maatschappelijke harmonie. 

Dit dwingt ons dus tot een bewust bezinnen op de objectieven 

van s.z. en een re-definitie daarvan in harmonie met de 

huidige en komende socio-economische realiteit ■ 

"2. FILOSOFIE EN ECONOMIE VAN s.z. 

"2.1. Het concept van s.z. ia in permanente evolutie. maar toch 

" schijnt daarin een lijn en een interne wetmatigheid te ste-
tl kl' n. 



" 
Il 

" 
Il 

Il 

,, 

Il 

" 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

" 2. 2. 
Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Het aanvangsconcept waa "verzekering"; t~gen ziekt~, voor 

ouderdom, t~gen armoede i,v,m, invaliditeit en gezlnslaat. 

Als "zekerheid" aolidair gaat gefinancieerd worden, wordt ook 

inkomensherverdeling impliciete doelatelling. In aan het ge

lijkheidsideaal dat deze evolutie draagt kan men blijkbaar 

moeilijk principi!le grenzen stellen, 

Er zijn ook fundamentele redenen waarom een s.z. niet zuiver 

"verzekering" en in de beroepaafeer kan blijven. Beroeps

inkomen la uiteraard individueel; de samenleving, de consump

tie, de behoeften daarentegen zijn aan groepen, (meestal 

gezin) verbonden. 

Een S,Z, die armoede wil uitbannen moet daarom buiten de be

roepssfeer treden. Niet alleen het te verzekeren beroepsin

komen, maar ook de behoeften van alle burgers moeten in de 

aandacht komen, Van "inkomensgericht" wordt de s.z. alzo meer 

"bestedings-gericht", 

De "verzorgingsstaat" is vanuit deze evolutie van s.z. van

daag een feit : vandaag wordt beoogd zoveel mogelijk in de 

behoeften van allen te voorzien, vanuit een ideaal van soli

dariteit en gelijkheid, 

Het consequente eindpunt van dit streven schijnt te zijn: 

de samenleving waar langs de macro-herverdeling, aan elke 

burger zijn rechtmatig deel van het nationaal inkomen toe

gewezen wordt. Hen gebruikt ook inderdaad de term "toebe

delingsmaatschappij•. 

Hier ontstaat echter het conflict tussen sociale zekerheid 

en utopie, De "volkomen sociale zekerheid" blijkt onbetaal

baar, onmogelijk, een droom die bovendien gevaarlijk ia. 
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"2.3. Voor een ernstig conflict tussen droom en werkelijkheid 

" 

" 
" 

" 
" 
" 
" 

" 

" 

" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 

inzake s.z. moeten meerdere gegevene ons waarschuwen. 

a) Grenzen van het materieel mogelijke. 

De impliciete doelstellingen van s.z., eigen aan het 

concept van de verzorgingsstaat reiken zeer ver. De 

"potentiile aanspraak op s.z.• kan enigszins afgeleid 

worden van een voorstellina van het bevolkingsaandeel (in 

consumptie-eenheden) dat op een of andere wijze op "her

verdeling" ia aangewezen. 

Aandeel van "statutair inkomenloze groepen" 

Jongeren tot 20 jaar 

Ouderen boven 60-65 jaar 

Andere lasten 

~ 20 Z van de nationale 

conauaptieenheden (30 % 

van bevolking). 

+ 25 % van de nationale 

consumptieeenheden. 

Geneeskunde+ invaliditeit: evenwaardig met 7 ä 10 % 

Werklozen 

Verzorging van jongeren 

en ouderen (potentieel) 

van de nationale consumptie

eenheden; 

l tot 10 % 

5 tot 10 %. 

Het op "herverdeling" aangewezen bevolkingsdeel, buiten 

publieke diensten. bedraagt dua een grootte-orde van 

minatena 60 % van de conaumptie-eenbeden. Dit geeft enig 

idee van een potentieel s.z.-atreefdoel en volume, te 

vergelijken met de huidige 25 % van B.N.P. 



" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 

" 

Il 

" 
" 

" 
" 

" 
" 
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De middelen nodig voor de herverdeling langs s.z. cumu

leren bovendien met de laat van het overheidsapparaat. 

Dlt behelst de zgn. collectieve diensten : publieke ad

ministratie, onderwija, infrastructuur, leger. Hiervoor 

moet vandaag reeds 25 1 van het BNP voorafgenomen worden. 

Een "volkomen s.z.• en een moderne sociaal gerichte pu

blieke sector samen, blijken in alle geval virtueel een 

dermate hoog aandeel van het verdeelbaar nationaal product 

te vergen, dat fundamentele maatschappijproblemen blijken 

te ontstaan, lang vóór dergelijk stadium bereikt ia. 

Men zou meer exacte studies kunnen maken over de middelen 

nodig voor een s.z. die de "integrale macro-solidariteit" 

zou verwezenlijken. Hen zou daar dan ook het probleem van 

sparen en investeren moeten bij betrekken, functies die 

in het gedrang komen - zowel langs de kant van middelen 

als motivering - naarmate een s.z. "volkomener" wordt. 

Voor de principiële probleemstelling kunnen we hier met 

de indicatie volstaan dat het sociaal streefdoel van s.z. 
economisch begrensd ia. 

"b) Een conflict tussen sociale utopie en economische reali-

" telt dreigt in het bijzonder op het vlak van ouderdo~s-

" 

" 
" 

" 
" 
" 
Il 

" 
" 

" 

voorzieningen. 

De demografische "rijpere" Westerse samenleving evolueert 

- demografisch evenwicht ondersteld zijnde - naar een 

situatie waar benaderend voor 1 persoon op pensioenleef

tijd 2 tot 2,2 actieve voorhanden zijn. Dit volgt gewoon 

ult de normale ouderdomspyramiden en een als normaal ge

ziene pensioenleeftijd (60 1 65 jaar). 

Als men een "redelijk" pensioenvolume op 2/3 van een 

actief inkomen stelt, dan evolueert de macro-pensioenlast 

naar een grootte orde van 30 % en meer van de inkooens 

van de actieven. 



" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 

" 
" 
Il 

Il 

" 
" 
" 
" 
" 

" 
Il 

" 
" 

" 
" 

c) 

- 68 -

Een dergelijk pensioenvolume kan radicaal in conflict 

komen met de nationale investeringsfunctie om twee re

denen. Een conaequent eysteem van pensioen-in-to~bedellng 

(zuiver repartitiepensioen) legt enerzijds op teveel 

middelen beslag die nor■aal voor sparen en investeren zijn 

bestemd, anderzijds ondergraaft een consequent pensioen

regime ook de motivatie tot sparen. 

Het pensioenregime bedreigt dus levensgevaarlijk de econo

mie van de verzorgingsstaat, tenzij een compromis gevonden 

wordt met de investeringsfunctie. 

We kunnen ons tenslotte afvragen of de verzorgingsstaat 

ook wel zo heilzaam ia als we hem droomden. Ia de inhoud 

van deze utopie niet een radicale inkomenindividualisatie 

waarbij in wezen - op materieel vlak - niemand meer van 

niemand direct afhangt. De vraag is dan of deze utopische 

maatschappij, gebouwd op een inkomenautonomie die alles 

via macro-solidariteit sou organiseren en die elke directe 

solidariteit (micro-·solidariteit) overbodig maakt een 

"samenleving" kan blijven. Gaat deze utopie niet ten onder 

in individualisme? Beapeuren wij - onder de financiële 

problematiek van s.z. - ook niet tekenen van dit soort 

maatschappijcrisis ? 

"2.4. De conclusie is dat we vandaag een fundamenteel herdenken van 
Il 

Il 

" 

" 

de verzorgingsstaat - dus s.z. - niet kunnen ontlopen. 

De verzorgingsstaat blijkt niet consequent te kunnen uitge

werkt worden, o.m. omdat het volume herverdeling dat impli

ciet streefdoel is, duidelijk onrealiseerbaar blijkt. De 

'' huidige economische criais heeft dit sneller dan verwacht aan 
Il het licht gebracht, maar de impasse is fundamenteel. 



" 

Il 

Il 

Il 

Il 

" 
" 
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Stellen we bovendien niet vast dat naarmate s.z. en macro

solidariteit verder gerealiseerd worden, de overblijvende 

zelf-verantwoordelijkheid en fflicrosolidariteit als een "ab

normaal restant" gaan aangevoeld worden? 

Naarmate het einddoel dichterbij komt, neemt de verwachting 

toe dat ziekterisico volledig vergoed wordt, dat vervangings 

inkomens evenwaardig met arbeidsinkomens zijn, dat gezins

last volledig wordt gecompenseerd, dat sparen overbodig 

wordt. Dit soort saraenleving blijkt onrealiseerbaar. 

"3. HERORIENTATIE VAN s.z. 

"3.1. De opvatting over solidariteit is bepalend voor het concept 
Il 

Il 

" 
Il 

" 
" 

Il 

" 
" 
Il 

" 

" 
Il 

Il 

van s.z. en van samenleving. 

In alle duidelijkheid kunnen we vandaag vaststellen dat 

macro-solidariteit, macro-herverdeling ontoereikend is als 

maatschappijbouwend principe. 

In klare taal betekent dit dat niet tegelijk ziekterisico 

integraal kan vergoedbaar zijn, vervangingsinkomens vol

waardig kunnen zijn, pensioenen constante levensstandaard 

kunnen garanderen, gezinslast volledig compenseerbaar kan 

zijn •• 

Het herdenken van s.z. mag nochtans niet louter gezien wor

den als een kwestie van "prioriteiten" dit herleidt een 

herdenken tot schrappen of behouden van posten van s.z., wat 

een frustrerende negatieve benadering is. 

Een bewust herdenken is nodig om te voorkomen dat de verdere 

ontwikkeling van de s.z. - in crisis - een machtsspel zou 

worden, een "onderonsje" van de sterke groepen ten nadele 

van de zwakke. 
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"3.2. De concrete houding van de bevolking inzake s.z. en macro-

" solidariteit is zeer ambigu : men wil meer ontvangen dan 
Il 

" 
" 

" 
Il 

" 
Il 

" 
" 
Il 

betalen. Een meer consistente houding zal vooral van infor

matie moeten komen 1 van een duidelijker publieke probleem

stelling en van opvoeding tot verantwoordelijkheid. 

Intussen zijn we prHgmatisch verplicht aan te nemen dat er 

grenzen zijn aan de "globale belastbaarheid"; grenzen die 

sociologisch en vermoedelijk ook economisch een realiteit 

zijn en vaak rond 50 % van het B.N.P. gesitueerd worden 1 

grenzen die een plel,isciet inhouden tegen de "eenzijdige 

macro-solidariteit" en .!.2.2!. een aandeel aan zelfverantwoor

delijkheid en directe solidariteit inzake inkomenverdeling. 

"3.3. Afhankelijk van maatschappijvisie en ideologie kunnen grenzen 

" 
" 
Il 

aan macro-solidaritt•lt ook een principieel positief uitgangs

punt zijn. Hen kan ~tellen dat directe menselijke solidari

teit van persoon tol persoon. de onmisbare voedingsbodem is 

van elk waar-menselijk samenleven. 

"3.4. Doordenkend op de zware ontoereikendheid van all~~n macro-

" solidariteit komen we er toe vier niveaus van "solidariteit" 

" 
tl 

Il 

Il 

Il 

" 
" 

" 
" 
" 

te onderscheiden. die moeten aangesproken worden om s.z. en 

maatschappijmodel in intern evenwicht te brengen_: 

- zelfverantwoordelljkheid; 

- groepssolidariteit (gezin 1 enz); 

- macro-solidariteit; 

- solidariteit tussen heden en toekomst (problematiek in-

vesteringen-pensioen). 

Het concreet herdenken van de s.z. zal er dan vooral in 

bestaan te overwegen in velke mate deze niveaus in de onder

scheiden sectoren van s.z. dienen aangesproken te worden. 



- 71 

"3.4. De grote keuzeprincipes. 

"3.4.1. Pensioensector. 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

" 
" 
Il 

Il 

Il 

" 
Il 

Il 

Il 

Il 

" 
Il 

" 

Voor de pensioensector zijn objectieve principes wellicht 

het duidelijkst. 

Een efficiënt. tevens billijk. pensioenniveau (behoud van 

levensstandaard) is bij rijpe demografie op basis van 

gewone macro-solidariteit (repartitiepensioen) niet-re

aliseerbaar en levensgevaarlijk voor de economie. 

a) Er stelt zich vooreerst een vraag van streefniveau voor 

pensioenen. Wanneer men dit streefniveau uitdrukt in 

verhouding tot beroepsinkomen - hetzij doorsnee loop

baaninkomen, hetzij hoogate inkomen - (bv. 2/3) ont

staat zeer gemakkelijk een scheeftrekkins. De bijzon

dere lasten van de actieve leeftijd zijn nl. tot hier

toe veelal buiten het gezichtsveld van de sociale po

litiek geblever : het betreft de gezinslast en het 

sparen-investeren (minstens woningbouw). 

Deze proble■atiek vergt nadere studie, maar het streef

niveau van pensioenen kan misschien realistischer en 

billijk~r worden. 

b) Er stelt zich een centrale keuzekwestie inzake pensioen

principe : gelijkheid van pensioenen of voortzetting 

van levensstandaard. 

Daar de twee uiterste principes als billijk verdedigbaar 

zijn, is dan het "gemengd principe" (semi-proportioneel 

pensioen) niet het meest aangewezen? 
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"c) Een billijk pensioenvolume zal altijd een probleem gaan 

" vormen bij "rijpe" demografie. Een verhouding waarbij 

" 

" 
" 
" 

" 

" 
" 

" 
" 

" 
" 
" 
Il 

" 
Il 

" 

Il 

Il 

Il 

Il 

" 
Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

het aantal oud~ren (boven 60-65 jaar) in een verhouding 

1/2 gaat etaan t.o.v. de actieven is niet abnormaal; 

normaal is ook een verhouding waarbij de ouderen 20 1 

25 % van de "nationale consumptie-eenheden" gaan verte

genwoordigen. 

Er ontstaat een drievoudig antagonisme tussen pensioen 

en sparen-investeren als men zou trachten een rijpe 

peneioenlast te organiseren op basis van zuivere re

partitie (gewone macro-solidariteit) 

- vergaande ontaoediging van het sparen; 

- de enorae voorafname van middelen voor pensioen (tot 

30 % en meer op direct inkomen "legt de bronnen 

droog" van de investeringen; 

- het normale Aechania■e, waarbij het sparen uit ac

tieve leeftijd omgezet wordt in ontsparen bij pen

sioenleeftijd, verlieet zijn functie. 

Daar tegenover staat dat de formule van "spaarpensioen" 

in veel landen vastgelopen en vaak verlaten is i.v.m .. 

inflatie en economiache groei. 

d) Tegenover het volumeprobleem schijnen duidelijk formu

les van gemengde financiering aangewezen, zelfs onmis

baar, nl. 

- een pensioendeel (bij voorkeur vaat deel) in repar

titie gefinancierd; 

- een pensioendeel gebaeeerd op inatitutioneel sparen. 

Veel varianten zijn denkbaar rond dit centrale prin

cipe. 
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"3,4,2, Gezinslasten, 

Il 

Il 

tt 

tt 

tt 

tt 

tt 

Il 

" 
Il 

" 
" 

Il 

Il 

Il 

Il 

" 
" 

" 
" 
" 

" 

" 
" 
" 

a) De gezinslast ts in ons land de minst ontwikkelde 

sociale sector : het transfert is het kleinst in 

verhouding tot de iasL (we oerekenden dat het globaal 

transfert, fiskaal voordeel inbegrepen benaderend 1/4 

van de werkelijke kinderlast bedraagt). Men kan dit 

historisch verklaren : de gezinslast was niet zoals het 

loon voorwerp van soclale strljd; de S,Z. was 

beroepsgericht in zijn oorspro~g, enz. 

b) Men kan over "verzekerbaarheid" van gezinslast in twee 

totaal verschillende richtingen denken. Enerzijds wordt 

deze last vrij aangegaan en is het zelfs een biologisch 

gegeven dat kinderen op het directe ouderlijke solidari· 

teitsgevoel zijn aangewezen. 

Maar tegelijk is gezinslast de meest vitale dienst aan 

de gemeenschap die het minst van al "geprivatiseerd" 

zou mogen wordtn in een gewild-solidaire samenleving, 

Het opnemen van gezinslast is nl, volkomen weigerbaar; 

we zien dat ontoereikende "deeln~me in de reproduktie

lastN toenemend een feit wordt, 

Een doorslaggevende nieuwe evolutie is het antagonisme 

dat is ontstaan tussen inkomenskansen en gezinslast : 

de kans op "dubbel inkomen" (twee beroepsactieve echt

partners) vermindert naarmate gezinalast toeneemt, 

Parallel Ontstaat de absurde situatie van overbelaste 

mensen in hun vruchtbare levensjaren, in een samenle

ving van vrije tijd en werkloosheid, 
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c) Gezinsvoorzien i n~en kunnen niet los gezien worden van 

het gelijkheidHstreven en van feitelijk ongelijke be

roepsinkomen ■. 

d) 

Gezinstoeslagen zijn uiteraard sterk in functie van 

minimuminkomens, z i. .1 1t ult ,•t a a rd ·· mtnimalistisch",kunnen 

blijkbaar feit~l i jk - socl o logisch niet geaxeerd worden op 

een doorsnee l~vensscanddard. Toeslagen alleen blijken 

daardoor practtsch gezlen de g e zinsvo~rzleningen op een 

minimale levensstand a ard vast te pinnen, 

Vanuit een kon s ekwent gelijkheidsstreven, zowel als op 

demografische ~ ronden hlij~t e e n gemengd stelsel, com

binatie van toeslagen en fiskale ontlasting aangewezen. 

Hierop ent zich echt e r e en gelijkheidsprobleem, Moet 

de gezinslast in de hog ~re inkomenscategoriën fungeren 

als "egalisator" van le v ensstandaard ? Of moet in elke 

inkomenscategorie gP z lnslast z o veel mogelijk gecompen

seerd worden. liet ga a t o ver het zgn. probleem van resp. 

"vertical e " en " hort , ontal e" gelijkheid, 

Ligt de oplossing hier niet in het principe, dat min

stens tot een niveau van doorsnee-levensstandaard, ge

zinslast zo totaal mogel i jK gecompenseerd wordt, vanuit 

het dubbele gelijkheidsprincipe, Daarenboven moet men 

stellen dat me~r bepaald het •op zijn eentje" genieten 

van een hoger inkomen ~nbillijk is ; toestand die via 

fiak~liteit mo~t rechtgetrokken worden. 

De concrete politiek t.o.v. gezinslast zal dus op meer

voudige voorzieningen moeten steunen. Kunnen vlg. ele

menten niet alg algemene basis gezien worden? 
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- _!!e!_t!_d!n1,s5_u~_t}_e!!_t. Het alhrcP-r11te solidarlteits

principe m.b.t. gezinslast lijkt wel het erkennen van 

de rei!le (gedaalde) levensstandaard die volgt uit op

genomen gezinslaat. Concreet betekent dit de formule 

van •gezinsquotient" of "beatedingsquotient" toepas

baar m.b.t. fiscaliteit en eventueel bepaalde sociale 

rechten. 

- Gezinsinkomenvoorzieningen zijn bij voorkeur posi

tieve gezinstoeslncen; omdat deze uiteraard minima

listisch zijn beho~ven ze aanvulling met fiskale 

voorzieninger voor gez i nslast. 

- Gezinsinkomenvoorzieningen zijn daarboven onmisbaar 

tot solidair dragen van de meest vitale maatschappe

lijke functie. De vraag ia welke "graad van compen

satie" van gezinslast kan nagestreefd worden. Deze 

compensatie ligt zoals gesteld meestal nog zeer laag. 

Volgend idee dient overwogen te worden : 

de s.z. zou in een billijke en toekomstgerichte sa

menleving dienen te streven naar een gelijke behande

ling van "statutair inkomenloze" groepen, een gelij

ke "compensatiegraad" van zowel kinderlast als pen

sioenlast. Dit principe kan leiden tot meer verant

woordelijkheid lnzake pensioen en minder drukkende 

gezinslast, Ie er een grondige reden om sterk onder

scheid te maken in de betrokken compensaties, om de 

gezinslast zeer weinig, het pensioen zeer sterk in 

de macro-solidariteit te betrekken? 

Een aanvang moet gemaakt worden met een of andere vorm 

van "thuisverzorgin.&.svergoeding" gericht op een op

vangen van het antagonisme tussen gezinslast en in

komenskansen. 

Het bestedingsquotient maakt een dergelijk begin en 

kan wellicht verder in die richting uitgebouwd wor

den. 
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" 3.4.3. Vervanginginkomen actieven. 

Il 

Il 
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" 
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Vervanginginkomens in de actieve leeftijd zijn de meest 

onmisbare sector van solidariteit, hoewel ze nlet op het 

grootste volume aanspraak maken. Zij moeten dus "eerste 

prioriteit" genieten. 

Voor "actieve vervanginkomens" (invaliditeit, werkloos

heid) zijn de principes duidelijk en vergen weinig com

mentaar. 

- Vervanginginkomens in actieve leeftijd dekken risico's 

waar de persoon machteloos tegenover staat. Zij dlenen 

zo volledig mogelijk behoeften te dekken. 

- Belangrijk probleem is dat deze voorzieningen de ar

beidsmotivering niet ernstig in de weg mogen staan. 

- "Actieve vervanginginkomens " die doeltreffend naar ge

zinslast gemoduleerd zijn, beantwoorden best aan die 

voorwaarden. Dit betekent dat een goed stelsel van 

actieve vervanginkomens uitgesproken "bestedingsgericht 

dient te zijn en enigzins dient los te staan van het 

stelsel van beroepsinkomens. 

" 3.4.4. Gezondheidszorgen. 

" 

" 

Il 

Il 

Il 

" 

Ziekteverzekering stelt m.b.t. s.z. specifieke problemen. 

Enerzijds zijn ziekte en medische kosten een risico dat 

uit zijn aard eerder aangewezen is op nationale soli

dariteit. 

Anderzijds zijn gezondheid, medische bijdrage daartoe, 

en de collectief gehuldigde filosofie over geneeskunde, 

zeer onduidelijk aflijnbare grootheden, die tot een zeer 

elastisch en betwistbaar " geneeskundig verbruik" kunnen 

leiden . 



" 
" 
" 
" 
" 
Il 

" 
Il 

Il 

" 

" 
" 
" 

Il 

Il 

" 
" 
Il 

" 
" 
" 

- 77 -

Hierbij komt de objectieve groei van de geneeskundige 

mogelijkheden. 

Beide tendensen samen maken de gezondheldszorgen tot de 

moeilijkst beheersbare sociale sector. 

Kan op vlak van s.z.-principes Inzake gezondheidszorgen 

een concensus groeien uitgaande van volgende hoofdgedach

ten 

- de sector gezondheidszorg is uit zijn aard ongeschikt 

voor integrale verzekering (kosteloosheid); 

- een sociaal verantwoorde (gezinslast-gemoduleerd) deel

name in kosten is een nodig en tamelijk doeltreffend 

kostenmatigend mechanisme; 

- de vraag dient bestudeerd of "courante geneeskundige con

sumptie", normaal element van het verbruikspakket, bij de 

verplichte sociale verzekering dient te blijven horen. 

- deze principes zijn sociaal positief, omdat ze middelen 

vrijwaren voor belangrijker sociale verzekering en her

verdeling. 

"4. OVERZICHT 

" 
" 

Het impliciete streefdoel van de s.z. schijnt de consequente 

"integrale macro-solidariteit" te zijn. 

Financieel blijkt de integrale "macro-solidariteit" quasi

onhaalbaar omdat zij samen met de collectieve diensten zou 

moeten beslag leggen op minstens 70% van het consumeerbaar 

nationaal produkt. Bij dergelijk niveau van publieke finan

ciering komen, zonder twijfel, vitale economische functies 

in het gedrang, o.m. het sparen en investeren. Dit lasten-
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"niveau wordt bovendien door de bevolking afgewezen; ook op 
11 sociologisch vlak rijzen vragen. 

11 Omtrent de sociale zekerheid bestaat er dus een fundamentele 

"interne contradictie in ons maatschappijmodel. contradictie 

"die destructief werkt en opheldering vergt. 

" ne bewustmaking van d,?ze contradictie la een eerste taak : het 

"uitbouwen van een con f' istent maatschappijmodel en consensus 

"daaromtrent m.b.t. sociale zekerheid en macro-solidariteit zal 

"studie. tijd en inspanning op politiek-sociaal vlak vergen. 

"Fundamentele oplossingen zullen uiteraard het erkennen en 

"enigzins kwantificeren inhouden van - naast de grenzen van 

"macro-solidariteit - het aandeel van micro-solidariteit 

"(gezin&- en groepsfunctie) en vanzelfverantwoordelijkheid. 

"inbegrepen het verband tussen sociale zekerheid en spaar-

" functie. 

" Fundamentele oplossingen vergen tevens "selectieve dynacliek", 

"een afzien van minder belangrijk geworden noden, ten gunste 

11 van vitalere nieuwe sociale transferten, houding die het 

""immobilisme van verworven rechten" overwint ■ 

"Meer concreet zal een consistente sociale zekerheid vermoede-

" lijk op volgende algemeen geldende principes gebouwd zijn: een 

"pensioenstelsel van gemengd type (vast en proportioneel) en 

"met gemengde financiering (repartitie en ■ paren); voorzlenin-

" gen van gezinslast die het fiacaal principe van bestedings-

" quotient omvatten. die een meer substantieel deel van de last 

"compenseren. gemengd gefinancieerd zijn (bijslag en fiscale 
11 vrijstelling). en niet abstractie blijven maken van de pro-

" blematiek enkel-dubbel inkomen en thuisver_zorging; vervang-

" inkomens in actieve leeftijd die uitgesproken beatedingsge-

" richt zijn; een ziekteverzekering die het moeilijke probleem 

"van elastische vraag en aanbod tot oplossing brengt." 



AFDELING V 

COMMUNISTISCHE PARTIJ VAN BELGIE 
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INTERVENTIE VAN DE HR. LEVAUX IN DE PLENAIRE VERGADERING VAN 

29 APRIL 1981. (,d 

"Mijnheer de Voorzitter, Dames en Heren, 

" Onze discussie over de basisopties inzake sociale zeker
"heid doet een complex probleem rijzen. Men kan inderdaad niet ant
"woorden met ja of met neen; men kan niet stellen dat die of die 
"kwestie op deze of gene wijze moet worden opgelost. Men moet be
"dacht zijn op de ganse sociale, economische en politieke context 
"die bepalend zal zijn voor dit of dat soort van antwoord. 

Il 

"te 
Ik zou drie voorbeelden willen aanhalen om 

verduidelijken: 
mijn betoog 

"Het eerste voorbeeld: moet men de sociale zekerheid of gedeelten 
"ervan fiscaliseren en zo ja de welke? Men zou met "ja" kunnen 
"antwoorden voor de elementen van de sociale zekerheid die iedereen 
"aaubelangen, de sociale zekerheid die op identieke wijze voor elke 
"burger moet gelden. Een dergelijk antwoord roept evenwel een 
"ernstig voorbehoud op, indien men niet voorafgaandelijk een klare 
"kijk heeft op de fundamentele ontwikkeling van de fiscale rege
"lingen van ons land. Aldus kan men constateren dat - zowel t.a.v. 
"de rechtstreekse ficaliteit - met name die op de inkomens - als 
"van de onrechtstreekse fiscaliteit - ik denk met name aan de 
"B. T.W. - er een algemene tendens in ons land bestaat om een steeds 
"groeiend ge deel te van de fiscale behoeften te laten dragen door de 
'"'natuurlijke personen" en meer bepaald door de loontrekkenden en -
"terzelfder tijd - de fiscale druk op de fortuinen en meer bepaald 
"op het ka.pi taal, evenredig te verminderen. 

In die context meen ik dat de fiscalisering van . de 
"sociale zekerheid of van sommige sectoren ervan moet worden ver
•~orpen des te meer daar, terzelfder tijd, ook de staatstussen
•~omsten afnemen. Die fiscalisering zou de sociale zekerheid haar 
•~ooruitstrevend karakter ontnemen. 

( K) Vertaling. 
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Het tweede voorbeeld : moet men een be~asting leggen op de 
vervangingsinkomens? De vraag rijst zelfs niet meer, aan
gezien de regeringen de jongste jaren hebben besloten de 
vervangingsinkomens min of meer sterk en in feite steeds 
meer te belasten. Er dient nogmaals te worden gesteld dat 
op die vraag niet met "ja" .2.,! met "neen" kan worden geant
woord, zonder nauwgezet rekening te houden met wat in werke
lijkheid op het gebied van de fiscaliteit gebeurt en met wat 
de onderliggende idee van de overheidsbemoeiingen is. 

Men zou b.v. "ja" kunnen antwoorden uit bezorgdheid 
om fiscale rechtvaardigheid, indien eensdeels het belastings
vrije minimuminkomen, substantieel wordt verhoogd en ander
deels indien het gederfde inkomen in aanmerking wordt geno
men voor het vaststellen van de opties. Welnu het tegenover
gestelde doet zich voor. Ik zou dit betoog willen illustre
ren door de wijze waarop een minister van Financiën de 
maatregelen tot belasting van de vervangingsinkomens heeft 
verantwoord tijdens een toespraak op de televisie. Het ging 
in onderhavig geval om het probleem van de werkloosheidsuit
kering. Als voorbeeld werd een vergelijking gemaakt tussen 
twee volledig verschillende gezinnen : aan de ene kant een 
werknemersgezin waar man en vrouw een beroep uitoefenen, 
waarvan de bezoldiging hoger ligt dan de grens die voor de 
berekening van de maximum werkloosheidsuitkeringen in aan
merking komt. Zij verliezen allebei bun betrekking als ge
volg van een sluiting van onderneming en ontvangen beiden -
tijdens het eerste jaar - de maximum vergoeding. Op dat 
ogenblik ontsnappen zij nagenoeg aan de belasting. 

Het andere gezin - dat de minister met het voorgaande 
vergeleek, heeft slechts ~~n beroepsinkomen waarvan het maan
delijks bedrag gelijk is aan het totaal van de werkloosheids
uitkeringen van het vorige gezin. Daaruit bleek dat het ge
zin van de werklozen is bevoordeeld t.o.v. het andere gezin. 



De conclusie van dat zeer handig gekozen voorbeeld 
"is dat de fiscale rechtvaardigheid moet worden hersteld door de 
'' w~rkloosheidsuitkeringen te belasten zoals de beroepsinkomens. 
"Anders gezegd de situatie van het eerste gezin, die door de 
"werkloosheid reeds sterk werd aangetast moet noge~s supplemen
" tair worden bezwaard door de fiscaliteit. Het standpunt van 
" die minister kwam neer op een nivellering naar beneden toe, een 
"herleiden van de sociale zekerheid tot het begrip "openbare 
"bijstand"; het gaat niet langer over de verzekering, die waar-
" borgen biedt tegen een risico, een sociaal risico. In die con-

text is het volgens mij nog maar eens vanzelfsprekend dat neen 
"moet worden geantwoord op het voorstel tot belasting van de 
" vervangingsinkomens. Men zou slechts met ja kunnen antwoorden 
"voor zover die vervangingsinkomens gelijk zouden zijn aan of 
"hoger dan het netto gederfde inkomen uit loon. Aangezien zulks 
" vanzelfsprekend nooit het geval is, kan ik onze Commissie 
" slechts verzoeken aan die context een zeer grote aandacht te 

besteden, wanneer wij dat vraagstuk concreet zullen bespreken. 

" Derde voorbeeld : moet men de drie categorieën van personen 
" die aan de sociale zekerheid zijn onderworpen behouden : werk-
" nemers uit de particuliere sector, overheidspersoneel, zelfstan-
" digen? Nog maar eens, het is niet mogelijk met "ja of met "neen" 
" te antwoorden. Ik zou geneigd zijn neen te antwoorden, wanneer 
" het gaat om toestanden die niet rechtstreeks afhangen van de 
" positie of van de persoonlijke sociale en productieve activi
" teit van het individu o~ van het gezin, bij voorbeeld inzake 
" geneeskundige verzorging in de eigenlijke betekenis van het 
" woord of in geval van fysieke of mentale handicaps als gevolg 
" van natuurlijke of sociale oorzaken, onafhankelijk van de acti-

viteit van de betrokkene. Met betrekking tot de andere proble-
11 

men moet vast en zeker naar een eenmaking worden gestreefd, in 
" de mate althans dat die eenmaking een reële weerspiegeling is 
" van persoonlijke toestanden die dic~bij elkaar liggen en waar 
" de verbintenissen die door de begunstigden van voordelen of 
" van rechten werden aangegaan elkaar benaderen en uiteindelijk 

samenvallen. 

Die drie voorbeelden - en men zou de lijst nog 
" kunnen aanvullen - verantwoorden de manier en de geest die miJ 
" tijdens de komende bespreking van alle problemen zullen bezie
" len. Daarom geloof ik dat men die bespreking in alle openheid 
" moet voeren en concreet moet aanduiden welke zin men aan de 

deelneming aan de werkzaamheden wenst te geven. 
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Nadat ons land van het juk van de naz~s werd be
vrijd, heeft het begrip sociale zekerheid, geboren uit een 
niet te beschrijven onzekerheid in alle domeinen van het 
leven waardoor de toestauJ va1, a c werknemers werd gekenmerkt 
en eveneens geboren uit hun strijd om hen en hun gezin een 
menswaardig bestaan te bieden, steeds duidelijker vormen 
aangenomen. 

De Sociale Zekerheid is een recht geworden dat de 
werknemers van alle l a nden opeisen. Dat recht strekt ertoe 
de sociale en fysieke risico's die door de werknemers worden 
opgelopen schadeloos te stellen. In diverse domeinen valt 
op het gebied van dat recht een verschuiving vast te stellen 
van herstel naar preventie ter bevestiging van de sociale 
solidariteit t.a.v. het vroegere begrip "openbare bijstand". 

Dat recht werd op wereldniveau plechtig erkend in 
de universele verklaring van de rechten van de mens die op 
10 december 1948 door de Algemene Vergadering van de 
Verenigde Natie3 werd g~edgekeurd. 

Artikel 25 van die verklaring bepaalt o.a. het 
volgende 

1) Ieder mens heeft recht op een levensstandaard die vol
doende is om zijn gezondheid, zijn welzijn alsmede deze 
van zijn familie te verzekeren, inzonderheid wat jetreft 
voeding, kleding, huisvesting, medische zorgen alsmede 
de noodzakelijke sociale diensten; 

" 2) De moeders en de kinderen hebben recht op hulp en bijzon-
" dere bijstand. Alle kinderen, onverschillig of zij binnen 
" of buiten het huwelijk zijn geboren, genieten dezelfde 

sociale bescherming. 

" 

" 
" 
" 
" 
" 

Dat zijn rechten die wij volledig onderschrij-
ven. 

Er moet worden gezegd dat de publikatie van het 
besluit van 28 december 1944, dat door latere wetten werd 
aangevuld, in ons land een sociale zekerheidsregeling tot 
stand heeft gebracht in de zin van de beginselen die vier 
jaar later door de Verenigde Naties werden gehuldigd. 
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De sociale zekerheidsregeling had duidelijk tot doel 

11 
de werknemers te bevrijden va_n de voornaamste onzekerheden die 
op hun bestaan drukken. 

" D.w.z. de bezorgdheid om "de oude dag", een pas se nd 

11 
pensioen voor de bejaarde werknemers zodat zij geen behoeftigen 
worden en ten last e van hun kind e r e n vallen. 

De vrees voor een ongeval, een ziekte waardoor de ar
" beidsongeschiktheid wordt verminderd of verdwijnt. De moeilijk
" heden om zich te verzorgen aangezien het gezin in dat geval 
' zonder loon en zonder inkomen is. De vrees voor werkloosheid, 

voor gebrek aan arbeid, hebben geleid tot de betrachting om tot 
een economische ordening te komen die aan iedereen in z ijn be
roep de mogelijkheid biedt om zijn brood te verdienen; het recht 
op gewaarborgd werk. Er is ook de vrees voor ontberingen, der
ving als gevolg van een ontoereikend loon wat het leven van 
talrijke gezinnen zo moeilijk maakt. 

Dat was in feite de doelstelling van de sociale zeker
" heid eind 1944, d.w.z. de werknemers bevrijden van alle bezorgd
" heden, van alle zorgen die hierboven zijn opgesomd. 

Welnu, die bezorgdheden en di e kommer zijn nog steeds 
" actueel. Zij zijn het des te meer daar de grote beginselen, die 
" aanvankelijk voor sommige van toepassing waren, in de loop van 
"de jaren onvoldoende werden geconcretiseerd in vooruitstrevende 
"verwezenlijkingen; zij hebben integendeel een zekere teruggang 
" te zien gegeven voornamelijk sedert de crisis 74/75. En die voor
" uitstrevende verwezenlijkingen blijven van voorbijgaande aard 
"zoals blijkt uit de huidige ontwikkeling van het algemeen over-
" heidsbeleid, in het bijzonder ten aanzien van de geneeskundige 
"verzorging, hospitalisering, pensioen, werkloosheid. 

Il Het probleem bestaat erin op precieze wijze de do e l
" stelling vast te stellen van de Koninklijke Commissie ten aan
" zien van de hervorming van !e sociale zekerheid. 

Wenst men de sociale zekerheid te hervormen om het 
proces te versnellen van de rechten die zijn gehuldigd in arti

" kel 25 van de verklaring van de rechten van de mens alsmede in 
"de beginselen van het koninklijk besluit van december 1944 be-
" treffende de sociale zekerheid ? 

,, 
Indien dat de doelstelling is, gaan we tot het einde. 
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Maar is dat werkelijk de opdracht die aan de Commis~ie 
" werd gegeven. Sommige uiteenzettingen die in dat verband werden 

gehouden wekken de vrees dat het er essentieel zou om gaan naar 
d·e middelen te zoeken die ten uitvoer moeten worden gelegd met 
het oog op een vermindering van de financiële lasten die op het 
Rijk drukken voor elk van de sociale zekerheidsregelingen, zelfs 
indien die middelen moeten leiden tot een vermindering van h P. t 
gedeelte van de sociale voordelen die aan de gerechtigden worden 
verleend. Sommige van die rechten - vooral inzake geneeskundige 

"verzorging, hospitalisering, werkloosheid - houden een duide
" lijke achteruitgang in vergeleken met de rechten van 1945/46. 

Indien dat het doel is dan zullen wij die oriëntering 
hevig bekampen. Men mag niet uit het oog verliezen dat wij ons 
uitspreken voor een herstel, ten gunste van de werknemers, van 
alle voordelen, alle sociale rechten die werden verminderd of 
afgeschaft sedert de inwerkingtreding van de sociale zekerheids
regeJ ·ng. 

" Wij Z1Jn voor de invoering van de levens- en ongeval
" lenverzekeringen in de sociale zekerheid d.w.z. de opheffing van 
" de privé- arbeidsongevallenverzekering. Volgens ons moeten alle 
"pensioenen worden afgestemd op de regeling die in de overheids-
" diensten van kracht is en met name voor het wettelijk pensioen 
"te gen 75 % van het loon van de vijf voordeligste jaren van de 
" .loopbaan (en zulks zowel voor het gezin als voor de alleenstaande) 
" Het is waar dat wij, op het ogenblik dat wij concreet een onder-

zoek zull~n wijden aan de pensioenregelingen,-waars cbijnlijkheftig 
" zullen moeten reageren tegen de beperkingsmaatregelen van de 

Regering. 

11 
Voor de minder-validen willen wij het onderzoek naar 

de bestaansmiddelen en het minimum van toelaatbaar inkomen ver
" vangen door het vermoeden van welstand. Het gewaarborgd inkomen 
"moet gelijk zijn aan 75 % van het minimum loon van de hulpar-
" beider in overheidsdienst. 

" Tot besluit is het vanzelfsprekend dat een oriënte-
"ring van de sociale zekerheid in de zin die wij voorstellen de 
"continuïteit onderstelt, de versterking van de Rijkstoelagen 
"voor de sociale zekerheid alsmede het beheer van de sociale 
"zekerheid enkel door de werknemers aangezien de zogenaamde werk
"geversbijdrage een uitgesteld loon is. De financiële middelen 
"die voor het Rijk noodzakelijk zijn om die toelagen te waarborgen 
"kunnen worden gevonden in de voorstellen die door de Communistische 
"partij werden geformuleerd omtrent de fiscale fraude, de fiscale 
"onderschatting, het kadaster van de fortuinen en een billijke be-
" lasting daarop. Dat is echter een stelling die de bevoegdheden 
"van onze Commissie overschrijdt. 
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" Zoals men ziet komt men terug tot het uitgangspunt 
"heeft de voorgestelde hervorming van de sociale zekerheid tot 
"doel de sociale voordelen te verminderen om een verlaging van 
"de Rijkstoelage mogelijk te maken? Zo ja, dan zullen wij die 
" hervorming bekampen. Indien zij daarentegen tot doel hee:ft de 
"sociale voordelen te verhogen ten einde te komen tot een ver-
" wezenlijking van de rechten die op sociaal niveau door de Verenigde 
" Naties werden opgesteld alsmede van de beginselen die in de c em-
" ber 1944 door de sociale zekerheid werden geschetst, dan zullen 
"wij al het mogelijk~ doen om de taak die ons is toegewezen tot 

een goed einde te brengen. 

Tn dat perspectie:f schrijven wij ons in voor elk van de 
"subcommissies die tot taak hebben de weg te ef:fenen voor ons werk 
" zoals de Voorzitter ons hee:ft voorgesteld." 



AFDELING VI. 

CHRISTELIJKE VOLKSPARTIJ - PARTI SOCIAL CHRETIEN 
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GEMEENSCHAPEELIJK : s~ANDPUNT VAN DE c.v.P. EN DE P.S.C. AANGAANDE 
DE HERVORMING VAN. DE SOCIALE ZEKERHEID; VOORGESTELD DOOR 
MEVR. HANQUET EN DE HR. H. DELEECK IN DE PLENAIRE ZITTING VAN 
24 JUNI 1981. 

" 1 . Ons uitgangspunt is dat de sociale zekerheid drie doel
einden dient na te streven : zij moet zoveel mogelijk de 
verworven levensstandaard vrijwaren, bijkomende sociale 
lasten m.b.t. de gezondheid en het gezin helpen dragen, en 
een minimum levensstandaard voor iedereen waarborgen. 

" 
Il 

" 
Il 

" 
" 
" 

" 
" 
Il 

" 

" 
" 
" 
" 

Het belangrijkste kenmerk van onze sociale zeker
heid, zoals zij werd opgevat na de oorlog, is wel haar 
verzekeringskarakter, gebaseerd op de solidariteit. 

Het is nooit de bedoeling geweest op via de sociale 
zekerheid een verticale inkomensherverdeling te organiseren, 
wat evenwel niet uitsluit dat zulke herverdeling een wel
gekomen en door iedereen aanvaard neveneffect van onze 
sociale zekerheid was en is. 

De sociale zekerheid omvat vier stelsels : de 
sociale zekerheid voor werknemers, de sociale zekerheid 
voor zelfstandigen, de sociale zekerheid van de openbare 
sector en de sociale bijstandsregelingen. 
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De wens om via de sociale zekerheid een minimumlevens
standaard voor iedereen te waarborgen, moet gerealiseerd worden 
door in de verschillende stelsels behoorlijke minima te voor
zien, alsmede door de verdere uitbouw van een sluitende sociale 
bijstandsregeling. 

De prioriteit die wij aan dit laatste objectief wensen 
te geven, mag evenwel niet tot gevolg hebben dat de sociale 
zekerheid de impuls tot arbeid zou wegnemen. 

Wij zijn er ons allen van bewust dat aan de sociale zekerheid 
een aanzienlijk deel van ons nationaal inkomen wordt besteed. 
En ondanks deze vele gelden, zijn er toch nog gezinnen en per
sonen die bestaansonzeker zijn of die m.a.w. niet over een nood
zakelijk minimum beschikken. 

Om deze reden willen wij voor de toekomst van onze 
sociale zekerheid het accent leggen op de grotere doelmatigheid. 
Deze grotere doelmatigheid dient in de eerste plaats bereikt 
door een herschikking en een betere aanwending van de bestaande 
middelen. 

Deze grotere selectiviteit dient concreet verwezenlijkt 
te worden niet door sommige uitkeringen te beperken of af te 
schaffen, of door bepaalde categorieënvan personen uit te sluiten 
aan de hand van inkomensplafonds, maar door beperking van cumu
latie, begrenziqr;van de vervangingsuitkeringen, gelijke fiscale 
behandeling van beroepsinkomens, vervangingsinkomens en andere 
inkomens en strengere toepassing van de wetgeving om het oneigen
lijk gebruik en misbruik tegen te gaan. 

Toch zou het verkeerd zijn een absolute grens aan de 
beschikbare middelen te stellen. We moeten de komende jaren 
immers rekening houden met een reeks feitelijke gegevenheden 
zoals de stijging van het aantal werklozen, van het aantal 
gepensioneerden en van het aantal invaliden. 

Begrijp ons evenwel goed : wij stellen niet als enige en 
heilzame oplossing voor de sociale zekerheid een verhoging van 
de financiële middelen voor; wij zeggen wel dat in de eerste 
plaats een grotere selectiviteit dient verwezenlijkt, misbruiken 
strenger moeten worden aangepakt, maar dat, gezien een reeks fei
telijke gegevenheden deze ingrepen wellicht niet zullen volstaan. 
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Bestaanizekerheid wordt niet enkel bepaald door de sociale 
zekerheid. 

Onderwijs, beroepsscholing, een eigen ~oning, een 
vaste betrekking zijn alle wellicht nog belangrijkere 
elementen om een bestaanszekerheid te verwerven. De sociale 
zekerheid is de in dit verband aangewende bijzondere tech
niek om de financiële situatie van de mensen in de toekomst 
te vrijwaren. 

In deze zin is het logisch dat de sociale zekerheid 
beperkt wordt tot individuele financiële tegemoetkomingen. 
De financiering van collectieve voorzieningen kan niet in 
het kader van de sociale zekerheid worden opgenomen, tenzij 
deze voorzieningen een integrerend deel vormen met de 
sociale zekerheid. 

Dit sluit niet uit dat de verschillende stelsels van de 
sociale zekerheid in rechtstreeks verband moeten worden ge
zien met het sociale beleid in zijn geheel. Zo is de ziekte
verzekering een belangrijk instrument in het kader van het 
gezondheidsbeleid en de kinderbijslagen kunnen niet los ge
zien worden van het gezinsbeleid. 

Deze vraag is wellicht de moeilijkste van de reeks vragen die 
ons wordt voorgelegd. Het kan immers niet ontkend worden dat 
sommige sectoren van onze sociale zekerheid - voornamelijk 
de kinderbijslagen en de gezondheidszorgen - zodanig zijn 
geëvolueerd dat de motivering voor een verschillend regime 
en een verschillende behandeling per beroepsgroep in vraag 
wordt gesteld. • 

In principe dringt zich een eenheidsstelsel op. Tot nu 
toe ervaren wij echter dat in de praktijk de wensen en de 
verzuchtingen van de drie beroepsgroepen niet samenvallen. 

Nochtans zijn we van oordeel dat, in overleg met de or
ganisaties die bij het beheer van de twee hogerg7~oemde sec
toren nl. kinderbijslag en gezondheidszorgen, ziJn betrokken, 
de mogelijkheid van uniformisering van deze sectoren kan wor
den onderzocht. 
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Voor de sectoren die een vervangingsinkomen ver
zekeren, worden aparte stelsels evenwel best behouden, omdat 
zij beter inspelen np ~e •p~~i~ieke noden van elk der beroeps
groepen. 

Dit belet niet dat gestreefd wordt naar een aantal 
gemeenschappelijke regelen en vooral naar een grotere admini
stratieve rationalisatiP. 

Aldus streven wij ~en harmonisatie na tussen de 
bedragen van de minima in de verschillende stelsels, tussen 
de toekenningsvoorwaarden enne berekeningswijze der presta
ties, tussen de gehant,~~rde basisnoties zoals gezinshoofd, 
persoon ten laste, arbeinsongeschiktheid enz. 

Wij zijn de ~ening toegedaan dat deze harmonisatie 
van essentieel belang is, en dat, eens een grotere harmonisa
tie op inhoudelijk vla~ gereRliseerd zal zijn, de onderscheiden 
structuur per beroepsgroep niet rueer als hinderlijk zal wor-
den ervaren. 

5. De. financieringswijze van de sociale zekerheid hangt nauw 
samen met haar organisatiestructuur. Wie voor eenheidsstel
sels pleit, pleit tevens voor eenzelfde financieringswijze 
voor iedereen : een of andere vorm van fiscalisering is dan 
de meest voor de hand liggende techniek. 

Wij blijven evenwel voorstander van een gemengd 
financieringssysteem met enerzijds bijdragen van werknemers 
en werkgevers, of zelfstandigen, en anderzijds een tussen
komst van de overheid. Deze financieringswijze biedt de 
meeste waarborg voor een zekere, efficiënte en evenwichtige 
financiering van de onderscheiden uitkeringen, voor het be
houd van het paritair beheer, de verantwoordelijkheid en 
het toezicht van alle betrokkenen, en inzake de duidelijk
heid en de doorzichtigheid van de uiteindelijke lasten-ver
deling. 
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Wel is het nodig a~ verdeling van wat door de Staat 
en wat door de werkgevers en werknemers of zelfstandigen ge
financierd wordt, duidelijker en logischer te ordenen. Daar
toe moet de financiële tussenkomst van de overheid vastge
steld worden op grond van duidelijke, vaste en objectieve 
criteria. 

De financiering van de sociale zekerheid drukt over
wegend op de factor arbeid. De nodige maatregelen moeten wor
den genomen om hier meer evenwicht te brengen. Bij de vaststel
ling van de bijdragen moet meer rekening gehouden worden met 
het aandeel van de factor arbeid in het totaal van de produktie· 
kosten. 

De loongrensregel dient progressief te worden afge
ochaft, en de bijdragehefrinB dient vereenvoudigd door de toe
passing van een globnal en eniR bijdrage-percentage. 

Boni's mogen niet automatisch overgedragen worden 
van de ene sector naar de andere, zoniet vervalt elke beheers
verantwoordelijkheid. De opbrengst van de globale bijdrage
heffing moet over de verschillende sectoren verdeeld worden 
volgens verdeelsleutels, die evenwel, in functie van de om
standigheden periodisch kunnen worden herzien. 

De mogelijkheid om in beperkte mate deze verdeelsleu
tels aan te passen aan de behoeften van sommige sectoren zou 
toelaten sectoren in moeilijkheden te helpen met het overschot 
van andere sectoren. 

Het recht op uitkeringen is een indivinueel recht waarvan de 
toekenning niet afhankelijk mag worden gesteld van de hoogte 
van het inkomen van de beneficiant of een (of meerdere) zijner 
gezinsleden. 
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Wij zijn dus voorstand~r van het behoud van het 
beginsel van de universaliteit. Dit sluit niet uit dat men 
een gelijke fiscale behandeling nastreeft tussen vervang
inkomen en inkomen uit arbeid. 

Het fiscaal belasten van de kostendekkende presta
ties (kinderbijslagen en gezondheidszorgen) is o.i. niet ge
wenst, omdat de kostendekkende prestaties - het woord zegt 
het zelf - een andere finaliteit hebben dan de vervangings
inkomens. 

Deze uitkeringen zelf moeten meer dan nu rekening 
houden met de gezinssituatie. 

Voor bepaal de risico's moet een eigen sociaal 
zekerheidsstatuut uitgewerkt worden voor de thuisblijvende 
ouder alsmede voor personen die wegens gezinstaken gedurende 
langere tijd aan beroepsactiviteiten verzaakt hebben. 

Wij ziJn tevens voorstander van een gelijke behan
deling tussen man en vrouw. Dit houdt in dat er gelijkheid 
en wederkerigheid van rechten tussen man en vrouw moet komen, 
en dat het begrip "gezinshoofd" moet worden herzien. 

De organisatie ~n de bediening van de sociale zekerheid 
moet radicaal herzien worden in de zin van vereenvoudi
ging, coördinatie en betere dienstverlening. De aan de 
burger opgelegde administratieve formaliteiten en bewijs
lasten moeten tot het strikt noodzake~ijke beperkt worden. 
M.a.w. bewijslasten en formaliteiten zijn ten laste van 
de administratie, niet van de burger. De gegevens moeten 
gecentraliseerd, de beslissingen gedecentraliseerd worden. 



" Alle sociale zekerheidsgegevens moeten per persoon 
",erzameld worden in een centrale sociale databank, toeganke
"lijk zowel voor de publie~e diensten als voor de sociale 
"organisaties die bij de uitvoering van de sociale zekerheid 
"betrokken zijn. 

" Naast een centralisatie van de gegevens moet de 
"bediening van de so c iale zekerheid gedecentraliseerd worden, 
"m.a.w. de bediening moet zo dicht mogelijk bij de bevolking 
"kunnen gebeuren. Dit geldt zowel voor de sectoren waar socia
"le organisaties zich met deze taak gelasten, als voor de open
"bare instellingen. 

" Elke aanvraag tot het bekomen van sociale voorzie
"ningen dient polyvalent te zijn: het behoort tot de verant
"woordelijkheid van de uitvoeringsorganen van de sociale zeker
"heid om de aanvragen die bij hen werden ingediend en waarvoor zij 
"niet bevoegd zijn, onverwijld aan het bevoegd organisme over 
"te maken. 

" De vr1Je instellingen of organisaties vormen een 
"wezenlijk element in de opbouw van het socialé zek•rheidssys
"teem en spelen, vooral in onze samenleving, op stuk van bedie
"ning van de sociale zekerheid een belangrijke en niet te ver
"vangen specifieke rol, t.g.v. hun pluralistische verschijnings
"vorm, hun efficiëntie inzake dienstverlening en kostprijs en 
"hun sociale dynamiek. 

" Het behouden van het priv~-initiatief bij de werking 
"van de sociale zekerheid is een essentiële garantie voor haar 
Il 

voortbestaan. 

"D e Hr. DELEECK verkliart dat hij mondeli11g enkele bijkomende 
"verduicJf:lijkingen wenst t .e gev e n over het ge1ncenschapp e lijk 
"standpunt van da C.V.P.-P.S.C.; hij meent dat het o~~ e t~ijfeld 
"gemakkelijker is tot ee·n wederzijds begrip te komen wanneer 
"men een ogenblik - zij het formeel - afstapt van een geschre
"ven tekst waarin de standpunten strak worden verwoord. 
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Dl.! Ze ir, t •-rvente wordt evene e ns volledi ~ we,~ r e ef"P.V•~n 

" Het st a ndpunt van de C.V.P. en de P.S.C. komt in de 
" grond hierop neer : het uitgangspunt van de hervorming van de 
" sociale zekerheid zijn niet de financiële moeilijkheden, maar 
"wel de vraag naar de sociale doelmatigheid van het systeem. 

" Op voorwaarde dat men op politiek niveau aanvaardt 
" dat sommige zaken voorrang krijgen, moet het mogelijk zijn met 
" de bestaande financiële middelen tot betere resultaten voor de 
" sociale zekerheid te komen, indien zulks bovendien gepaard gaat 
"met een administratieve hervorming . 

" Ik zou hoofuzakelijk vier punten willen behandelen. 

"§ 1. Algemene opvatting over de toekomst van het sociale zeker-
" heidssysteem. 

" 
Il 

" 
" 
Il 

" 

Il 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

1° Wij zijn voor een breed geconcipieerd sociale zekerheids
systeem; wij zijn niet voor het invoeren van inkomensgren
zen, en evenmin voor een herprivatisering, wij zijn niet 
voor de terugkeer naar de bijstandsgedachte; wij zijn 
voor een breed sociale zekerheidssysteem dat stoelt op 
recht en op in beginsel universele maatregelen. 

2° Met betrekking tot de dubbele functie van de sociale zeker
heid - het waarborgen van een vervangingsinkomen en daar
naast het waarborgen van minimuminkomens - menen wij dat 
op dit ogenblik het accent moet worden gelegd op de waar
borg van minimumuitkeringen, omdat daar de evidente on
doelmatigheid van het systeem gelegen is. Ons standpunt 
stoelt hier niet op ideologische of principiële overwe
gingen maar voornamelijk op de ervaring. 
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3° Wij zijn voor het "gezin". Dit sluit geen stellingname iu 
voor een of a11der type van gezin. Wij willen alle vormen 
van huishoudens die in onze samenleving voorkomen in aan
merking nemen . 

Wel menen wij dat de sociale zekerheid met het 
huishoudelijk verband rekening moet houden aangezien uit 
de feiten blijkt dat het huishouden de werkelijke basis is 
van inkomsten en uitgaven. 

Met andere woord e n, W1J zijn tegen het atomiseren 
van de sociale zekerheid in een groot aantal individuele 
of aan individuen toekomende uitkeringen. 

Wij wensen dat de sociale zekerheidsuitkeringen 
rekening houden met de feitelijke toestand, met de reali
teit waarin de individuen leven; daarom menen wij, onder 
andere, dat in het sociale zekerheidssysteem een bepaalde 
plaats moet worden ingeruimd aan de thuisverzorging en aan 
de thuisverzorgers. 

3° Wij ZlJn voor een sociale zekerheid die niet staats is, 
d.w.z. wij staan erop dat de sociale organisaties een band 
vormen tussen de overheid en de individuen; ik voeg er ech
ter aan toe dat de steun aan de sociale organisaties groten
deels zal afhangen van de mate waarin zij niet bureaucratisch 
werken; zij moeten van hun kant ook bereid zijn die rol te 
spelen. 

"§ 2. De uitkeringen. 

" 

Il 

" 

" 
" 

Ik zal daarover zeer kort zijn. 

1° Zoals werd gezegd geven wij de voorrang aan de verhoging 
van de laagste uitkeringen. 

Daarenboven hebben wij steeds de idee verdedigd 
dat er een gewaarborgd minimum moet worden ingesteld dat 
op de verschillende sociale zekerheidssectoren van toepas
sing dient te zijn. Het gaat om een minimum dat niets te 
zien heeft met bijstand, dat administratief eenvoudig moet 
kunnen bekomen worden, en dat in de verschillende bestaande 
regelingen zou worden ingebouwd. 
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" Aldus komt men tot het volgende punt, nl. de 
" selectiviteit. 

"2° Wij zijn ervan overtuigd dat ons sociaal. zekerheidssysteem 
" financieel op een vrij gemakkelijke wijze kan worden gered -
" dat is weliswaar een theoretische uitspraak - indien men de 
" uitkeringen selectiever zou toekennen, m.a.w. indien men de 
" uitkeringen werkelijk zou richten op huishoudens waar een 

duidelijk inkomenstekort bestaat en minder, of in het geheel niet, 
" op de huishoudens waarvoor de sociale zekerheidsuitkeringen 
" een bijkomend inkomen vormen. 

" Wij z1Jn niet voor het invoeren van inkomensgrenzen; 
" wij wensen het doel van de selectiviteit te bereiken door 
" een aantal bepalingen betreffende cumulatie, door het invoeren 
" van bepalingen tot vaststelling van een maximum en vooral 
" door een voorstel dat in onze kringen reeds een paar jaar oud 
" is en waarvan ik mag zegg~n dat het niet op het fiscaal 
" enthousiasme van de bevolking kan rekenen. 

" Wij menen dat de selectiviteit op praktische wijze 
" kan worden bereikt door de sociale uitkeringen bij het be-
" lastbaar inkomen te voegen zodat hoge inkomenstrekkers met 
" sociale zekerheidsinkomens op de totaliteit van het inkomen 

worden belast - d.w.z. zwaarder worden belast - en zodat lage 
inkomenstrekkers met sociale zekerheidsinkomens lichter wor-

" den belast, d.w.z. dat zij een gering deel of niets van hun 
" inkomen aan de gemeenschap zullen teruggeven. 

" Ik ben mij ervan bewust, Mijnheer de Voorzitter, dat 
" over al die vraagstukken lang kan worden ~epraat, maar ik wou 
" dat beginsel hier toch even in herinnering brengen. Ik voeg 
" eraan toe - en dat is een persoonl.ijke bedenking - dat de op-
" brengst van die operatie, althans indien men daarbij de kinder-
" bijsl.ag betrekt, van de orde van grootte van 50 miljard zou 
" kunnen zijn. Indien de maatregel zou worden aanvaard en doorge-
" voerd, zullen wij de toekomst van de sociale zekerheid voor 
" een groot gedeelte, zo niet geheel, veil.ig kunnen stel.len. 
" Dat vraagstuk moet natuurlijk nog uitvoerig worden besproken, 
" maar ik wou toch het kwantitatief belang van die maatregel 
" in het licht stellen. 
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Met betrekking tot de structuur wordt in de nota zeer dui
delijk gesteld dat vij theoretisch een eenmaking kunnen aan
vaarden, maar dat het behoud van de drie stelsels beter 
lijkt te beantwoorden aan d 2 huidige noden en realiteit, 
misschien met uitzondering van de ziekteverzekering en de 
kinderbijslag. 

Geachte Collega's, er moet ook rekening worden ge
houden met het feit dat, indien men tussen de sectoren een 
harmonisatie w~nst tot stand te brengen, het in de huidige 
omstandigheden zal moeten gaan om een harmonisatie naar be
neden toe en dat een dergelijke harmonisatie nogal onwaar
schijnlijk is. Dat is toch een overweging, denk ik, die 
zeer sterk pleit voor het behoud van drie afzonderlijke stel
sels. 

De harmonisatie is naar mijn oordeel een van de 
belangrijkste opdrachten van onze Commissie. Ik meen dat de 
harmonisatie moet streven naar gelijke rechten in gelijke 
toestanden. 

"§ 3, De Administratie. 
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Ik zou durven zeggen dat de administratieve ve r een
voudiging van de sociale zekerheid in onze gcèst even belang
rijk is als de aandacht voor de financiële moeilijkheden. 

1° De wetgeving moet worden vereenvoudigd omdat zij in haar 
huidige vorm een enorme last legt zowel op de administratie 
als op de bevolking als geheel. Al diegenen onder U die aan 
sociaal dienstbetoon doen, kennen de grote administratieve 
of juridische moeilijkheden die te wijten zijn aan een ver
ouderd wetgevend apparaat en aan een vastgelopen administra
tie. 

? 0 De Administratie moet dan ook grondig worden hervormd, in de 
eerste plaats t.a.v. haar structuur en in de tweede plaats 
t.a.v. haar werkwijze. Dat probleem is ongetwijfeld één van de 
moeilijkste vraagstukken en ik heb vaak gezegd dat het, volgens 
mij, moeilijker zal zijn de administratie van de sociale ze
kerheid te hervormen dan de financiële moeilijkheden van de 
sociale zekerheid op te lossen. Wij vestigen evenwel een grote 
hoop op de Koninklijke Commissie om dat ernstig probleem op 
te lossen. 
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Met betrekking tot de financiële balans van de sociale zeker
heid, is de toekomst zonder meer uiterst somber. Het Parle
ment heeft in verband met dat vraagstuk een aantal prognoses 
onderzocht; wij moeten werkelijk erkennnen dat er voor de 
toekomst geen armslag meer bestaat en dat alles moet worden 
gedaan om de gaten te stoppen. 

Ik zou in dat verband een vijftal beschouwingen willen 
maken. 

Wij menen dat de loonkost niet meer mag worden verhoogd en ik 
bedoel hier de bijdragen ten laste van de ondernemingen. Men 
kan daarbij allerlei bedenkingen formuleren, b.v. dat de werk
loosheid niet uitsluitend te wijten is aan de arbeidskosten
stijging; de meeste deskundigen en vele politici - hoewel het 
soms slechts om priv~-uitspraken gaat - zijn er echter van 
overtuigd dat de verzwaring van de sociale lasten leidt tot 
arbeidsbesparing en dat arbeidsbesparing leidt tot werkloos
heid, 

2° Wij zijn voor de afschaffing van de loongrenzen. De wet is in 
beginsel aan die stelling reeds tegemoet gekomen. 

30 

40 

Wij z1Jn voor een modalisering van de bijdragen - en ik weet 
dat het hier om een zeer ingewikkeld probleem gaat-, zodat 
de situatie van de loonintensieve ondernemingen wordt ver
beterd, aangezien de sociale zekerheidsbijdrage momenteel een 
belasting is op de aanwending van arbeid, 

Wij zijn voor een reeks van besparingen en ik zou hier uw 
bijzondere aandacht willen vestigen op navolgende verduide
lijking om te vermijden dat de U voorgelegde nota verkeerd 
wordt geïnterpreteerd. Wij zijn voor besparingen en voor het 
bestrijden van de misbruiken; er moet duidelijk worden gewezen 
op het feit dat wij, voor wat de werkloosheid betreft, geens
zins de bedoeling hebben een jacht op de werklozen te organi
seren. Er zijn in die sector misbruiken - zonder een exacte 
berekening te hebben gemaakt schat ik die misbruiken tussen 
5 en 10 % - maar het grootste gedeelte van de werklozen ver
keren in die toestand omdat zij geen werk kunnen vinden of 
opnieuw vinden. De voornaamste test voor de verkwilligheid ligt 
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in het aanbod van werkgelegenheid zegde reeds Beveridge 
in verband met de werkloosheid tijdens de jaren '30; het is 
pijnlijk te moeten vaststellen dat men vergeet dat die be
schouwing ook op de huidige toestand van toepassing is. 

De ziekte-verzekering beschouwen wij als een apart ge
val in die zin dat wij, zoals de meesten, ervan overtuigd 
zijn dat er overconsumptie is en dat zulks moet worden ver
meden; ik herhaal echter dat het hier gaat om een thema 
dat op zichzelf aandacht verdient. 

Met betrekking tot de pensioensector, zou ik uit eigen 
naam enkele harde woorden willen zeggen. De tekorten in 
de pensioensector van de werknemers zijn zeer groot, maar 
de verborgen tekorten van de pensioensector van het over
heidspersoneel zijn verschrikkelijk groot. Indien we op 
dat gebied aan de financiële toekomst moeten denken dan 
staan we voor enorme problemen van harmonisatie die waar
schijnlijk een harmonisatie naar beneden en niet naar boven 
toe zou zijn. 

Ik zal niet uitweiden over het vraagstuk van de cumula
tiebepalingen. Ik denk niet dat dergelijke bepalingen 
op financieel gebied veel baat zullen bijbrengen, maar 
zij zullen wel een gunstige weerslag hebben op het ~ebied 
van de sociale rechtvaardigheid. 

Ik breng tenslotte in herinnering dat wij voorstander 
zijn van de selectiviteit en dat één van de maatregelen 
die wij daartoe voorstellen - het belastbaar stellen van 
de sociale uitkeringen - een belangrijke financiële weer
slag zal hebben. 

" Mijnheer de Voorzitter, ik zou met een eveneens persoon-
" lijk woordje willen besluiten. 

Il Nadat wij de verschillende standpunten hebben gehoord 
"va.n de leden en van de door de Commissieleden vertegenwoordigde 
"organisaties, meen ik dat het aangewezen zou zijn, al was het maar 
"een beperkt aantal punten op schrift te stellen waaromtrent een 
" bas is voor een akkoord kan worden vermoed. Daardoor zou volgens 
"mij kunnen worden vermeden dat de Commissie in het immobilisme 
" vervalt. 
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Ik voeg er nog aan toe dat het nuttig zou ziJn dat 
de Commissie, bij het ontwerpen van de hervorming van de 

"sociale zekerheid, rekening houdt met de resultaten van een 
"~etenschappelijk onderzoek dat op kosten van de gemeenschap 
"werd verricht en waaraan nagenoeg al onze universiteiten heb
" ben deelgenomen. Het gaat om een tamelijk volledige doorlich
" ting van de sociale sector, van de sociale zekerheidssector, 
"van het beleid inzake minder-validen enz. De onderzoeksrappor · 
"ten van het Nationaal Project Sociale Wetenschappen 1975-1978 
"werden uitgegeven door de Diensten voor de Programmatie van 
" het Wetenschapsbeleid. Ik zou willen vragen dat de Commissie 
" zich niet zou beperken tot juridische beschouwingen en pro-
" gramma's maar dat ze met de levende werkelijkheid rekening 
"houdt." 
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ANTWOORD VAN llET F.D.F. OP DE VRAGENLIJST {NOT. 81-11) x 

" 1. Inleidende nota. 
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De sociale zekerheid is een maatschappijverschijnse1 
De huidige regeling werd ontworpen voor een industriële maat
schappij. Morgen moet zij beantwoorden aan de voorwaarden van 
een post-industriële maatschappij. 

De financiering en de uitkeringen moeten rekening 
houden met het financieel evenwicht als prealabele dat enkel 
mogelijk is 

- bij een toestand van volledige werkgelegenheid, dat wil zeg
gen een werkloosheid die 3 % bedraagt van de bevolking op 
actieve leeftijd en niet langer van de beroepsbevolking van 
40 jaar geleden. 

- bij een evenwichtige demografische toestand, dat wil zeggen 
waar de opvolging van de generaties verzekerd is. 

Men moet er eveneens op toezien dat de inspanning 
voor collectieve voorzorg geen belemmering vormt voor de in
spanning voor individuele voorzorg. 

Tenslotte dient men, dank zij de technologische 
vooruitgang, op vrijwillige basis en progressief tot een 
arbeidsduur van . 28 uur per week te komen, met behoud van het 
uurloon dat in de onderneming van toepassing is. 

Wij geloven in een ontwikkeling van het stelsel en 
niet in een totale ommekeer. Wij zijn gekant tegen formules, 
zoals MARIBEL, uitgevonden door theoretici die weinig bekom
merd zijn om de mic~o-economische gevolgen. 

* Vertaling van de tekst voorgesteld op 27 mei 1981 door de 
Hr. A. DELPEREE. 
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De doelstelling van de sociale zekerheid bestaat erin de 
vervangingsinkomens en de aanvullende inkomens een beter lot 
toe te bedelen. Dat was de doelstelling in 1945. Door de 
veralgemening van de regeling zijn ongelijkheden opgetreden. 
Vandaar de bezorgdheid om te komen tot een grotere gelijkheid 
in de overdrachten. Vandaar ook de administratieve moeilijk
heden. Dat was een vergissing. 

De soci~le zekerheid moet haar eerste doelstelling 
behouden en aan de fiscaliteit de zorg laten om een meer 
egalitaire herverieling van de inkomens te verwezenlijken. 

Men moet zich eveneens kanten tegen de nieuwe ten
dens die erin bestaat aan de sociale zekerheid enkel de zorg 
te laten minimale uitkeringen te verstrekken waardoor die 
sociale zekerhèid zou worden teruggebracht tot een soort van 
openbare bijstand. 

Het probleem van de financiering van de sociale zekerheid is 
gerezen op het ogenblik dat de regelingen werden ingevoerd. 
In de West-Europese landen werd het loon vaak als aanslag
basis genomen. De socialistische kringen hebben lange tijd 
de fiscale methode verdedigd. In feite werd er geen extreme 
formule toegepast, maa·r werd de voorkeur gegeven aan gemengde 
systemen. 

Momenteel staan de werkgeverskringen een wijziging 
in aanslagbasis voor. De toegevoegde waarde wordt door enkele 
theoretici voorgesteld. Men mag evenwel de praktische aspecten 
niet uit het oog verliezen. 

Wij zijn van oordeel dat de lonen steeds meer veld 
zullen verliezen in een steeds verder doorgedreven technolo
gische maatschappij. De wijziging van aanslagbasis voor de 
berekening van de werkgeversbijdragen zàl slechts geleidelijk 
kunnen gebeuren. Uit de studies blijkt dat de toegevoegde 
waarde tal van economische en administratieve problemen doet 
rijzen. Kortom er bestaat een tendens om te zoeken naar een 
gemengde formule die van de huidige formule verschilt en waar 
de lonen van minder belang zullen zijn dan thans het geval is. 
Men moet rekening houden met de toenemende verbreiding van de 
produktieplaatsen en met een stijgende deconcentrati~ die 
gepaard gaat met de geleidelijke omvorming van de vakuonden 
die hun positie van oligopolie zullen verliezen. 
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De sociale zekerheid richt zich tot de werknemers. Rekening 
houdend met die premissen, moeten maxima uitkeringen worden 
vastgesteld, wat onderstelt dat een grens voor de lonen die 
als aanslagbasis dienen, behouden hl ij ft. 

Voor de jongeren en de werkzoekenden die nooit 
loonarbeid hebben verricht moet in een systeem van hulpver
lening worden voorzien, dat buiten de sociale zekerheid ligt. 
(Een gewaarborgd minimum dat de minima van de sociale zeker
heid niet mag overschrijden). 

De sector jaarlijkse vakantie moet opgenomen worden 
in het kader van het loonbeleid en het stelsel van de werk
lieden moet worden afgestemd op het stelsel van de bedienden. 
Momenteel verhoogt de jaarlijkse vakantie de parafiscale 
druk,toegeschrevenaan de sociale zekerheid,onrechtstreeks 
met 15 % waardoor uit het geheel van het sociale zekerheids
stelsel der loontrekkenden in het gedrang wordt gebracht. 

Een eenheidsstelsel zou een ideale oplossing zijn; uit admi
nistratief oogpunt dienen de drie stelsels evenwel te worden 
behouden : loontrekkenden, zelfstandigen, openbaar ambt. 
Het openbaar amht moet worden teruggebracht tot de ambtenaren 
van het Rijk, van de gemeenschappen en van de gewesten. De 
personeelsleden van de parastatale instellingen moeten be
schouwd worden als bedienden. Welk verschil is er tussen een 
typiste van de Zuidertoren en een bankbediende? 

De organismen - zoals de ziekenfondsen - moeten wor
den teruggebracht tot een functie van betaalorganisme. Zo 
mogelijk moet de uitbetaling van de uitkeringen gedecentra
liseerd worden tot op het niveau van de gemeente. 

Die organismen moeten gecontroleerd worden door een 
Staatsinspectie (voorstel Servais, 1960) en door de parasta
tal e instellingen; indien de verworven rechten moeten worden 
gevrijwaard gaat het om de verworven rechten van de werk
nemers en niet om deze van sommige primaire organismen en 
andere. Het Rekenhof hee~t aangestipt dat sommige parastatale 
instellingen meer openbare ~ondsen dan bijdragen beheren. 
Die toestand kan niet worden verdedigd. 
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Die beschouwingen ziJn uiteraard een samenvatting. Maar ver
geleken met andere nota's wijzen zij reeds op convergenties 
en divergenties ten aanzien van essentiële punten. 

Het blijkt dat het begrip herverdeling heel wat dubbel
zinnigheden inhoudt, het moet derhalve bepaald en verduide
lijkt worden. 

Ik ben er over verwonderd dat de solidariteit, zoals ze 
door de Volksunie wordt gezien, teruggebracht wordt tot een 
ethnische solidariteit. Ik ben niet gekant tegen een commu
nautaire opvatting van de sociale zekerheid, op het gebied 
van de organisatie." 
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BELEIDSKEUZEN INZAKE SOCIALE ZEKERHEID " 

" 1. DOELSTELLINGEN 

" · 1) De oorspronkelijke doelstelling van de sociale zekerheid welke erin bestond 
" een minimumbescherming te verzekeren werd geleidelijk verruimd tot het be-
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veiligen van de individuele levensstandaard. 

Deze beide doelstellingen kunnen verder in de toekomst worden nagestreefd 
evenwel niet zonder rekening te houden met de grondige wijzigingen welke 
zich in onze maatschappij voltrekken. 

De huidige sociale zekerheid is nog steeds gesteund op een maatschappij ge
kenmerkt door een gunstige demografische toestand en een toenemende econo
mische groei en welvaart. 

Dit optimale maatschappijbeeld is thans niet meer aanwezig en derhalve is 
een grondige heroriëntering van de sociale zekerheid gewenst. 

Men moet er zich rekenschap van geven dat de sociale zekerheidsuitgaven niet 
onbeperkt kunnen blijven groeien en dat de sociale zekerheid gedetermineerd 
is door een aantal beperkingen van economische en budgettaire aard. 

Om te vermijden dat inzake het niveau van de sociale zekerheidsvoorzieningen 
te grote verschillen zouden optreden terwijl bepaalde groepen van de bevol-
king niet eens een levensminimum zouden bereiken moet bovendien tussen de 
doelstellingen van de sociale zekerheid een harmonisch evenwicht worden gezocht . 

De sociale zekerheidsstelsels moeten worden geschraagd door de stelsels van 
gewaarborgde minimale uitkeringen. 

De minimumbescherming moet eerder via laatstgenoemde stelsels dan langs de 
sociale verzekeringen worden gerealiseerd. In de meeste verzekerings
stelsels zijn thans ook minima ingebouwd. 

Tekst voorgesteld op 31 juli 1981 die de standpunten in de 

plenaire vergadering verduidelijkt. 
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"2) Wat het hervedelend effect van de sociale zekerheid betreft kan een onder
scheid worden gemaakt tussen de vervangingsinkomens enerzijds en de aan
vullende inkomens en gewaarborgde uitkeringen anderzijds. 
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Il 

a. Inzake de vervangingsinkom~hs {pensioehe, , arbeidsongeschiktheidsuitke
ringen, enz.) moet het verzekeringsprihCipe worden beklemtoond. De 
herverdeling van inkomens moet hoofdzakelijk een horizontale herverdeling 
zijn. 

b. Voor de aanvullende inkomens (gezinsbijslagen. gezondheidszorgen) en de 
stelsels van gewaarborgde uitkeringen kan het verticaal herverdelend 
karakter worden aanvaard aangezien hier geen directe band aanw~zig is met 
de arbeidsprestatie. 

Toch is dit onderscheid enigzins theoretisch en houdt het onvoldoende reke
ning met bepaalde economische en demografische omstandigheden ~ Dergelijke 
omstandigheden hebben de Overheid er trouwens toe aangezet in belangrijke 
mate tussen te komen in de financiering van bepaalde vervangingsinkomens. 

Toch kan de inkomensherverdeling niet als hoofddoel van de sociale zekerheid 
worden aanvaard. 

" 3) Alleen de sociale risico's mogen in het toepassingsgebied van de sociale 
" zekerheid worden opgenomen. 
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Het thans bestaand pakket van verzekerde risico's moet aan een grondig onder
zoek worden onderworpen. 
Het is niet gerechtvaardigd bepaalde prestaties te financieren waarvan de 
lasten door het individu zelf kunnen worden gedragen, op het gevaar of de 
uitgaven voor de echte risico's niet verder te kunnen dragen. 

Oe sociale zekerheid mag de zelfverantwoordelijkheid niet onmogelijk maken. 
Oeze verantwoordelijkheid zal uiteraard bemoeilijkt worden in de mate het 
beschikbaar gedeelte van de beroepsinkomsten kleiner wordt. 
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Er moet bijgevolg voldoende r~imte worden gelaten om de verzekerde toe te 

laten voor hemzelf en zijn gezin door spaatvorming aanvullende voorzieningen 

te verzekeren om op die wijze door eigen fhspanning een aantal basispresta

ties nuttig te kunnen aanvullen. 

Zulks kan geen beletsel zijn vi:,or ,..~~ !Jf'ed begrepen soHdarfteit. 

Tenslotte mag de arbeidsinzet en de ondernemerszin niet worden ontmoedigd. 

" 2. TOEPASSING VAN DEZE BEGINSELEN IN HET ALGEMEEN HUIDIG ECONOMISCH KADER 

" De belangrijke evolutie welke de sociale zekerheid heeft gekenmerkt zowel wat 

" haar doelstellingen als haar toepassingsgebied betreft, heeft uiteindelijk een 

" aanzienlijke aangroei van de uitgaven tot gevolg gehad. 

" Deze groei ~1erd de jongste jaren nog aangewakkerd ingevolge de economische 

tl crisis en de ongunstige demografische ontwikkeling. 

" Het aandeel van de sociale zekerheid in het nationaal inkomen ligt thans op een 

" peil dat de absolute grens zoniet overschrijdt dan toch sterk benadert. 

" De beschikbare middelen moeten in principe volstaan om de basisbehoeften van de 

" sociale zekerheid te financieren, 

" Een verdere toename van de uitgaven welke onvennijdelijk nieuwe inkomsten zou 

" vergen zou de economische bedrijvigheid en de tewerkstelling inzonderheid in de 

" arbeidsintensieve ondernemingen ernstig kunnen schaden. 

" Bijgevolg moet het sociaal zekerheidsbeleid streven naar grotere doelmatigheid 

" en moeten de ingezette financiële middelen worden he~chikt .. 

tl Zulks kan o.m. gebeuren door : 

" - Het invoeren van een eigen risico-aandeel. 

" - Een differentiatie van de uitkeringen volgens de gezinstoestand. 
Il Een strictere koppeling van de vervanginsinkomens aan de verrichte arbeids-

" prestatie. 

" - De aftopping van de te hoge uitkeringen. 
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" - De beperking van de cumuls en het bestrijden van het oneigenlijk gebruik in 
" de sociale zekerheid. 
11 - Het belasten van de vervangingsinkomens. 

" 3. STRUCTUUR VAN DE SOCIALE ZEKERHllD 

" De sociale zekerheidsstelsels in ons land werden uitgebouwd rond het professio
" neel statuut van de verzekerden. 

" De voorkeur moet ook in d~ toekomst uitgaan naar het behoud van afzonderlijke 
" stelsels (werknemers, ze1fstandigen, overheidspersoneel). 

" Deze structuur is wenselijk : 

" - omdat zij toelaat beter rekening te houden met de specificiteit van de verschil-

" lende groepen ; 
" - omdat de voorzieningen beter kunnen worden aangepast aan de reële noden van de 
11 betrokken groep ; 
11 - omdat de solidariteit vaak beter te organiseren is binnen de groep. 

" Met deze structuur wordt een verdere harmonisering in de zin van een grotere 
11 rechtvaardigheid en gelijkheid geenszins onmogelijk. 

11 Een volledige integratie wat de structuren betreft is niet wenselijk omdat zij 
11 een autonoom bestuur en een benadering van de specifieke problemen van de ver
" schillende groepen zal bemoeilijken. 

" Een eenheidsstructuur zou bovendien de verstaatsing van de sociale zekerheid in 
" de hand werken en zeker niet bijdragen tot de doelmatigheid en de doorzichtig-
" heid van het sociaal zekerheidsbeleid . 

" 4. FINANCIERING VAN DE SOCIALE ZEKERHEID 

11 De gemengde financiering op grond van bijdragen en staatstussenkomst moet worden 
" behouden. Deze financieringswijze laat toe de verantwoordelijkheden op een 
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billijke wijze te verdelen en de lasten op een evenwichtige wijze te spreiden. 
Zulks zou niet het geval zijn bij een volledige fiscalisering van de sociale 
zekerheid. Ook een te eenzijdige financiering op grond van het loon moet van 
de hand worden gewezen omdat zij de factor arbeid overbelast en bijgevolg de 
loonintensieve ondernemingen, waaronder zeer veel kleine en middelgrote onder
nemingen. in een nade 1 ige toes tanó p la;:i tst t.o.v. kapi taa 1 intensieve onder
nemingen. 

De structuur van de financiering zou er als volgt kunnen uitzien : 

a. De gewaarborgde minimale uitkering~~ (gewaarborgd inkomen voor bejaarden, 
enz.) worden uitsluitend uit de algemene overheidsmiddelen gefinancieerd. 

b. De kostendekkende voorzieningen (gezinsbijslagen en gezondheidszorgen) welke 
geen directe band hebben met de arbeidsprestatie en bijgevolg moeilijk als 
bedrijfsrisico's kunnen worden tieschouwd, zou<1en grfinancieerd kun11t'n worden 
uit persoonlijke bijdragen op het _globaal inkomen. 

c. De arbeidsvervangende voorzieningen (pensioenen. arbeidsongeschiktheidsuit
keringen, werkloosheidsvergoedingen) zouden in de eerste plaats door sociale 
bijdragen op het loon worden gefinnncieerd. 

Toch kan zowel voor de kostende_kkenáe voorzieningen als voor de arbeidsvervan
gende voorzieningen de financiële tussenkomst van de Overheid verantwoord zijn 
inzonderheid tengevolge van economische en/of demografische omstandigheden 
waarvoor de verzekeringsplichtigen niet verantwoordelijk kunnen worden gesteld. 

De bijdragen uitgedrukt in een percentage van het loon of beroepsinkomen dienen 
in principe begrensd te zijn aangezien ook de uitkeringen niet onbegrensd zijn. 

De bijdragen moeten proportioneel, niet progressief zijn. 
De progressiviteit kan al l1•en op het terrein van de belastingen worden aan
vaard waaruit de Overheid de middelen zal halen om de sociale zekerheid te 
subsidiëren. 

Een forfaitaire bijdrage kan verantwoord z1Jn voorzover de uitkeringen forfai
tair zijn. In het stelsel der zelfstandigen is nog een forfaitair element 
aanwezig : de zelfstandigen die hun beroepsbezigheid als hoofdberoep uitoefenen 
betalen een forfaitaire minimumb1jdrage in het geval hun beroepsinkomsten ge
legen zijn beneden een drempelbedrag. 



Il 
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Inzake de financieringstechniek moet, voor de arbeidsvervangende voorzieningen 
en inzonderheid voor de pen~ioenen, naast het systeem van de repartitie volgens 
hetwelk de inkomsten onmiddellijk worden omgezet in uitkeringen, plaats worden 

" gemaakt voor een systeem van individuele kapitalisatie volgens hetwelk een ge
" deelte van het vervangingsinkomen wordt berekend in functie van het door de 

verzekerde zelf gevormde kapHaöl, met fiscaie aftrek van de bijdragen. 

Il 1 Deze combinatie is wense ijk o.m. in het licht van de demografische ontwikkeling 
" en vanuit de noodzaak tot aanmoeding van sparen en investeren. 

" 5. DE PRESTATIES 

" Voor de sociale zekerheidsvoorzieningen die hoofdzakelijk uit sociale bijdragen 
" worden betaald moet het universalistisch karakter van de prestaties worden be-
" klemtoond. Zulks sluit trouwens aan bij de verzekeringsprincipes die aan de 
'' basis liggen van de sociale verzekeringen. 

" Naarmate het aandeel van de Ov~rheid in de financiering aan belang toeneemt kan 
" evenwel voor een grotere selectiviteit worden gepleit. Deze selectieve benade
" ring zal het overigens mogelijk maken dat de Overheid tussenkomt waar de noden 
" het duidelijkst en de behoeften het grootst zijn. 

" Het onderzoek naar de bestaansmiddelen of naar het inkomen kan niet in een ver
" zekeringsstelsel maar uitsluitend in het raam van een bijstandstelsel worden 
" aanvaard gefinancieerd door de solidaire inspanning van de gehele gemeenschap. 

Het fiscaal belasten van de vervangingsinkomens door toevoeging bij het globaal 
inkomen is volkomen gerechtvaardigd vermits het beroepsinkomen waarop het ver
vangingsinkomen is berekend eveneehs wordt belast. 

Daarentegen kan het belasten van de kinderbijslagen niet worden aanvaard aange
zien de discriminatie tussen kinde~loze gezinnen en kinderrijke gezinnen hier
door nog zou worden aangescherpt. 

Voor de toekenning van de prestaties moet prioriteit worden gegeven aan het 
gezin. Deze prioriteit kan o.m. worden vertaald door een modulering van de uit
keringen van de prestaties in functie van de gezinstoestand. Tevens moet een 
statuut voor de thuisblijvende ouder worden uitgewerkt. 
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"Tenslotte moeten man en vrouw op voet van gelijkheid worden behandeld. O.m. 

"inzake pensioenen kunnen op dat stuk een aantal maatregelen worden getroffen. 

" 6. ORGANISATIE 

" Het paritair en autonoom beheer van de sociale zekerheidsinstellingen moet 

" worden gevrijwaard en moet een centrale plaats blijven innemen op het vlak van 

"de uitvoering van het sociaal zekerheidsbeleid. 

"De rol van de Overheid moet hoofdzakelijk worden gesitueerd op het vlak van het 

"uitstippelen van het beleid en de controle op de uitvoering ervan. 

"De overheidsadministratie zelf kan via een verdere decentralisatie van haar 

" dier.sten bijdragen tot een betere dienstverlening ten behoeve van de recht

" hebbenden. 

"Tenslotte moeten de vrije instellingen als medewerkende organismen van de sociale 

" zekerheid hun onvervangbare rol verder kunnen uitoefenen, niet alleen op het 

"vlak van de uitvoering van de wetgevï'ng, maar ook inzake informatie, begeleiding 

"en verdediging van de rechthebbenden." 
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INTERVENTIE VAN MEVR. M. REMYi SENATOR, TIJDENS DE PLENAIRE VER

GADERING VAN 29 APRIL 1981 (M:) 

" Mijn interventie heeft vóór alles tot doel een rui-
" mer debat mogelijk te maken dat, naar wij hopen, vruchtbaar en 
"opbouwend zal zijn en tijdens hetwelk aanvullende verduidelijkin
" gen kunnen worden gegeven om sommige aspecten van het probleem 
" dat ons bezighoudt, beter in het licht te stellen. 

" Er dient wellicht te worden aangestipt dat sommige 
"vragen onvoldoende duidelijke begrippen dekken. Daarenboven worden 
"sommige van die vragen momenteel in andere groepen, zoals b.v. 
"de St. Jansgroep, be6proken en wij zullen ongetwijfeld daarmee 
"later rekening moeten houden. Sommige vragen tenslotte overlappen 
" elkaar. 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

Il 

" 

Il 

Il 

- Door slechts op de eerste_vraa~ (**) te antwoorden , k an in o n z P 
h6uding om t rent e e n reeks van an der e punten toelicht Pn : 

1. De eerste doelstelling van de sociale zekerheid bestaat er 
voor de P.S. in, door de toekenning van uitkeringen in ver
houding tot de inkomens. een levensstandaard te waarborgen 
in verhouding tot het niveau dat bestond alvorens een bero c~ 
op de sociale zekerheid moestworden gedaan. Die rol van de 
sociale zekerheid is dus een rol van collectieve verzekering, 
wat een horizontale herverdeling van de inkomens insluit. 
Wij verzetten ons voorzeker niet tegen het vertikale herver
delingseffect waartoe de sociale zekerheid zou kunnen leiden. 
Wij zijn van oordeel. dat de sociale zekerheid niet het aangewe :--;t.?n 
middel is om de vertikale herverdeling van de inkomens door 
te voeren en dat het verkieslijk is die doelstelling te ver
wezenlijken door een passend fiscaal beleid. 

- De rol van de sociale zekerheid mag geenszins worden beperkt 
tot een loutere uitbetaling van een gewaarborgd minimum 
inkomen, dat zou worden verhoogd met aanvullende systemen 
die in handen zijn van particuliere organismen, l a at staan 
dat de betrokken persoon de wil of eenvoudig de mogelijk
heid heeft gehad om daarop een beroep te doen. 

~(-:ll-,)~V_e_r_t a 1 i ng . 
(:ll:ll) Ter herin ne ring : "Welke doelstelling(en) voor de s c ciale 

zekerheid ?" 
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- Er is volgens mij nog een ander punt waaromtrent geen twij
fel mag be s taan, met name dat de vo o rn a amste do e l ste lling 
van de s ociale zekerheid er niet in bestaat de a r IT oed e te 
bestrijden. 

Die opdracht komt toe aan andere wett e n, met name oe 
wet van 8 juli 1976 op de O.C.M.W.' s en zulks mo et zo b li j
ven. 

Hoewel er in ons sociaal beleid als geheel een evident e 
band bestaat tussen de verzekering van de enkelingen te gen 
sommige sociale risico's die de werknemers lopen en de so
ciale bijstand vanwege de gemeenschap die elk individu mo e t 
kunnen verwachten, mag er geen verwarring, noch gelijks c ha
keling ja zelfs geen integratie bestaan van die twee wel 
onderscheiden begri~-

Indien de sociale zekerheid moet worden gezien in het algemee n 
economisch kader, dan is het even noodzakelijk niet op kort e 
termijn te werken. Wij beschikten over mechanismen die s p i j -
tig genoeg niet werden aangewend. De organieke rijkstoel a g en 
moesten inderdaad de mogelijkheid bieden de conjuncturel e 
moeilijkheden te ondervangen. Die organieke toe l agen worden 
sedert enkele jaren niet meer uitgekeerd. Wij menen dat men 
zich bij het zoeken naar oplossingen in een lange termijnvisie 
moet plaatsen om de sociale zekerheid financieel gezond t e maken. 

Zoals ik ~oëve n !,eb aangestipt i s de sociale zekerheid voo r 
ons, socialisten, een individueel recht dat de toekenning 
waarborgt van verstrekkingen in verhouding tot d e lone n . 
Wij kunnen daarentegen moeilijk akkoord gaan met de mogelijk
heid waarover sommige organismen beschikken om sommige col
lectieve diensten of instellingen op te richten. Die in f ra -
3tructuur wordt inderdaad opgericht met het geld van de we rk
nemersbijdragen en moet de geh e le bevolking ten go e de kom0 n. 
Het lijkt ons normaler toe dat de overheid die colle ctieve 
infrastructuur ten laste zou nemen om er werkelijke overh e ids
diensten van te maken met alle waarborgen die een dergelij k e 
regeling biedt (continuïteit van de dienst, gelijkheid van de 
gebruikers, en&.). 

~~-!~~~~ (MMM) 

Op de vraag 4 is het vanzelfsprekend dat onze voorkeur uitgaa t 
naar een algemene sociale zekerheidsregeling. Het gaat hier 
om een ideaal dat moet worden bereikt maar dat, in de huidige 
stand van znken 1 niet realiseerbaar is. 

(M) Ter herinnering 

(MM ) Ter herin nering 

~ 
Toepassing daarvan in het algem ~e n hui d ig 
economisch systeem." 

:•Blijft de sociale zekerheid bep e rkt tot in
dividuele (financiële) tegemoetkomingen of 

(MMM)T ~r h e rinnering 

moet zij ook mede bepaalde soorten collectie
ve diensten of instellingen en infrastructuren 
financieren." 

:
1 Behuud van de drie s tel s els pe r bero e psg ro ~p?~ 
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Zoals wij allen weten bestaan er diverse soorten van 
solidariteit onder· de groepen die bij de sociale zekerheidsre
gelingen zijn betrokken. Wij weten ook dat die regelingen bij
zondere regels hebben di~ min of meer voordelig zijn naarge-
lang van de gevallen. Onze doelstelling bestaat erin, via de 
sociale zekerheid, dezelfde waarborgen tegen de sociale risico'G 
te bieden aan de personen die zich in dezelfde toestand bevin
den en die op dezelfde wijze tot de sociale zekerheid hebben 
bijgedragen; wij stellen echter eveneens vast dat een onvol
doende doorzichtigheid van de inkomens van sommige groepen, 
op het ogenblik van de inning van de bijdragen, het niet moge
lijk maakt e en onmiddellijke gelijkheid tot stand te brengen 
op het gebied van de financiering van de sociale zekerheid, zon
der het risico te lopen dat de werknemers worden gepenaliseerd. 

- Men zou evenwel kunnen overwegen geleidelijk over te gaan 
tot een enkele regeling, onder voorbehoud van een hervorming 
van de financiering (fiscalisering) van sommige sectoren. Ik 
denk meer bepaald aan de kinderbijslag alsmede aan de genees
kundige verzorging, aangezien een kind een kind is - en - een 
zieke een zieke. 

De financiering mJet gemengd blijven voor de meeste sectoren. 
Zoals ik zoëven heb gesteld zouden de kinderbijslag en de ge
neeskundige verzorging apart kunnen worden behandeld, omwille 
van het forfaitair karakter van hun uitkeringen. Men zou dan 
ook een financiering kunnen overwegen op grond van de recht
streekse o~ onrechtstreekse fiscaliteit. 

- Voor de overige sectoren is het gemengde systeem wenselijk. 
De basis voor de inning van de bijdragen zou evenwel iets 
anders kunnen zijn dàn de lonen en men denkt b.v. aan de toe
gevoegde waarde die zeer interessant blijkt te zijn. 

- Voor wat de grenzen betreft, meen ik dat onderscheid moet wor
den gemaakt tussen de beneden-en de bovengrens en dat vervol
gens de bijdragen en de uitkeringen afzonderlijk moeten wor
den onderzocht. 

DE BENEDENGRENS. 

Die grens moet bestaan zowel voor de uitkcrin~en als 
voor de bijdragen. De benedengrens van de uitkeringeu i ~ 
impliciet. Er bestaat immers een door de Nationale Arbeids
raad vastgesteld interprofessioneel minimumloon. 

(x) Ter herinnerin~ : financierinr. 
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DE BOVENGRENZEN. 

Die bovengrenzen moeten voor de bijdragen voor
eerst worden opgetrokken en vervolgens afgeschaft. 

Voor de uitkeringen moet voor alles worden verme
den dat de bovengrenzen voordeliger zijn dan het nettolooni 
men moet binnen de normale grenzen kunnen blijven van de 
spanningen tussen de inkomensgroepen. 

§~_!!~~6 (*) 
De uitkeringen, althans de vervangingsuitkeringen, mo~ten 
worden verstrekt in het kader van de drie regelingen; de 
sociale zekerheid mag niet verwijzen naar de fiscaliteit. De 
sociale zekerheid moet tevens functioneren onafhankelijk 
van elk onderzoek naar de bestaansmiddelen. De wettelijke 
verplicl1ting van gelijkheid tussen man en vrouw zou snel 
in de t ~kst tot uiting moeten komen maar ook en vooral in 
de dagelijkse praktijk. 

Over de organisatie kunnen wij het in een later stadium vsn 
de werkzaamheden hebben. 

De samensmelting. de associatie of de coördinatie 
van sommige organismen is evenwel zeer wenselijk. Denken we 
maar aan het geval van de N.K.B.P. maar ook aan het probleem 
van het F.A.O., N.P.M.W. en F.B.Z., organismen waarvan de 
doeltreffendheid zou worden ··vergroot door een toenadering. 

De instelling van de gemeenschappelijke sociale 
zekerheidsdiensten,die dichter biJ de burger staan,is een 
oud socialistisch voorstel (L.E. TROCLET) dat wij steeds 
hebben verdedigd en waarmee wij volledig akkoord gaan. 

~~-!!i~~ (x~x) 
Meer be~aald met betrekking tot de sector arbeidsongevallen 
meen ik dat wij ermee akkoord zullen gaan om te eisen dat die 
sector 3eleidelijk in de sociale zekerheid wordt opgenomen. 

(x) Ter informatie :"Prestaties." 
(**) Ter informatie :"O~ganisatie." 
(***) Ter informatie :"Per sector." 
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" Het ~onds voor ArLeid3ongevallen zou vooreer s t up ge-
" lijke voet moeten worden geplaatst met de particuliere onder-
" nemingen. Tevens zou aan de organismen van openbaar nut de 
"mogelijkheid moeten worden geboden om zich bij die instelling 
"te verzekeren. Ook het beheer van de renten zou aan die inst e l
" ling moeten worden toevertrouwd. 

" Tot slot, Mijnheer de Voor z itter, vaarde C oJ lega' s, 
" Dames en Peren wens ik te herhalen dat die enkele besc!louvingen 
" bij ue vr ugen die U ons h e eft gest eld zullen moeten wor J. en ver-
" duidelijki en toege ~icht tijdens de besprekingen ~n 1e verschil
" lende den)groepen," 
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Hervorming van de sociale zekerheid.(*) 

INLEIDENDE NOTA 

De grondvesten van onze sociale zekerheid werden in 1944 ge
legd en sindsdien brokje bij brokje aangevuld en ontwikkeld. 

De eenheid van visie en conceptie die aan de basis lag van 

de stelsels, geraakte enigszins zoek en het systeem werd er 

onoverzichtelijk door. Ongelijkheden en niet gewilde dis
criminatoire behandelingen konden niet altijd vermeden worden 

Bovendlen veroorzaal·t de cconomischr, crü:is erns::.ige finan
ciële moeilijkheden. De uitgaven - vooral de uitkeringen 
voor werkloosheid - namen zeer sterk toe en terzelfdertijd 
verminderden de inkomsten in belangrijke mate. Het finan
cieel evenwicht van het stelsel werd grondig verstoord mede 
door het feit dat de overheid zijn verplichtingen niet na

kwam. 

Ook mede daarom dient ons systeem van sociale zekerheid aan
gepast te worden aan de gewijzigde omstandigheden. Opdracht 
daarbij is de fundamentele verworvenheden veilig tè stellen 
voor de toekomst. 

"1. Doeletetlinqen. 

" 
" 
Il 

Il 

Il 

" 

De sociale zekerheid is een opdracht van natioualé solidari

~- Zij moet voorzien in een veralgemeende verzekering 
tegen alle levens-, beroeps- en sociale risico's. 

Daarnaast heeft de sociale zekerheid een belangrijke herver

delende functie. Het zwaartepunt in het stelsel moet niet 
langer exclusief de arbeid zijn, maar de bestaanszekerheid. 

(M) Tekst voorgesteld op 24 februari 1982 . 
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Toepassing in het algemeen huidig economisch kadeP. 
Een stabiele financiële basis vormt de kern van de gehele 
hervorming. 

De huidige financiile basis, gesteund op arbeid, voldoet niet 
meer. Een verruiming van de bijdragebasis is noodzakelijk. 

In onze visie betekent dit dat elkeen in verhouding tot 

zijn persoonlijke mogelijkheden en financiële draagkracht 
moet bijdragen op zijn globaal inkomen. 

naar de ondernemingc:i en de overheid een specifieke verant
woordelijkheid hebben, moeten ook zij bijdragen leveren 
volgens hun financiële draagkracht. 

Behoud van de drie stelsels per beroepsgroep? 
Het tegen elkaar stellen van arbeiders en bedienden, zelf
standigen en ambtenaren leidt bij groepen, die allen nuttige 
arbeid verrichten, tot strak gescheiden statuten. De over
gang van de ene naar de andere groep wordt bemoeilijkt en 
soms met verminderde voordelen bestraft. Een dergelijke on
gelijke behandeling bemoeilijkt de mobiliteit en de evolutie 

van onze moderne maatschappij. De onderscheiden binnen een
zelfde sociale groep kunnen niet langer verantwoord worden. 

Daarom moet één enkel globaal zekerheidsstelsel tot stand 
komen voor zowel loontrekkenden, zelfstandigen als ambte
naren waarbij elkeen verplichtingen heeft in functie van 
zijn globaal inkomen en rechten put in evenredigheid tot zijn 
bijdrage. 

Dit impliceert tevens de integratie van de sectoren beroeps

ziekten en arbeidsongevallen, het stelsel van het bestaans

minimum en de uitkeringen aan gehandicapten in het stelsel. 
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Financiering. 
Er dient een specifieke bestemmingsbijdrage geheven te 
worden op het qlobale inkomen. Het gaat hier niet om een 
fiscalisering, wel om een aan de sociale zekerheid toege
wezen belasting waarvoor niet enkel de beroepsinkomens maar 
ook de inkomens uit roerende en onroerende bezittingen in 

aanmerking komen. 

De bijdrage, uitgedrukt in een percentage op het bedrag van 
de belastbare inkom~ten, zal gekenmerkt zijn door een zekere 
progressiviteit en bovendien niet gekoppeld worden aan loons
en ink.omensgrenzen. De inkomsten van het stelsel zullen al
dus de algemene tendens van de inkomens voegen. 

De ondernemingen nemen deel in de financiering van de sociale 
zekerheid in functie van hun economische verantwoordelijkheid, 
met de gevolgen ervan op sociaal vlak, die gelegen zijn in de 

werkloosheid, arbeidsongevallen, beroepsziekten en gedeelte
lijk de verzekeringen tegen ziekte. 

Globaal moet de last voor het bedrijfsleven binnen redelijke 
perken blijven en wordt een ander omslagstelsel van de lasten 
over de ondernemingen vooropgesteld: naast de loonsom wordt 
tevens het exploitatieresultaat in rekening gebracht als 

basis voor heffing van ondernemersbijdragen. 
Het Rijk heeft uiteraard tot taak de burgers te beschermen 
en moet bijgevolg de bestaanszekerheid van ieder waar
borgen. 

Daarnaast draagt de overheid als grootste werkgever eenzelfde 
verantwoordelijkheid als elke andere onderneming. 

De omvang van de inspanning van de overheid dient losgekoppeld 

te worden van budgettaire overwegingen. Daarom moet zij 

wettelijk en percentsgewijze vastgelegd worden in verhouding 
tot de globale Rijksinkomsten. 
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Pre s taties. 
Geen enkel individu of risico wordt van verzekering uitge
sloten. Er kan wel overwogen worden om de uitkering van 
sommige aanvullingsinkomens vanaf een bepaalde hoge inkomens
grens te beperken of volledig af te schaffen. 

De vervangingsinkomens moeten vastgesteld worden in ver

houding tot het gederfde inkomen, volgens een degressief 

afnemend percentage naargelang men in de hogere inkomens
groepen komt. Een beneden- en bovengrens waarborgen een 
maximaal herverdelingseffect. 

D~ basis voor de toekenning van de prestaties is het individu 
Dit impliceert de gelijke behandeling van man en vrouw. 

Organisati e . 

De Rijksdienst voor sociale zekerheid moet omgevormd worden 
tot de enige centrale instelling voor de inning en de ver
deling van de bijdragen. 

Zij moet eveneens de sociale programmatie uitwerken op basis 
waarvan de inkomsten verdeeld worden volgens de evoluerende 
behoeften. 

De Rijksdienst zal beheerd worden door de verschillende be
langengroepen en de financiële inbrengers. 
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FUNDAMENTELE O !''.!' IES VOOR<H~STELD DOOR DE HEER P. BEHNAHD. * 

" Het begrip "sociale zekerheid" is uiterst onnauwkeurig. 
"Het omvat een massa van elementen en noodzaakt de tenuitvoer-
" legging van een reeks van beleidsvormen : werkgelegenheidsbeleid, 
" economisch en financieel belei,1, gezondheidsbeleid, gezinsbeleid, 
" ouderwijsbclcid ... 

" Men kan zeer ruime opvattingen hebben over dat begrip; 
" de inhoud e rvan mag evenwel niet oeverloos worden verruimd door 
"er doelstellinge~ in op te nemen die even talrijk als verschei-
" den zijn of door allrs te willen regelen door middel van or in 
"he t kader van een systeem dat men wenst op te zetten of te her-
" vormen, zonder dat er verwarring or dubbelzinnigheid optreedt. 

" Uit dp ontwikkeling van de toestanden (economisch, 
" demografisch, ... ) en van de ideeën blijkt volgens mij dat t:?r 
"een tendens bestaat om onderscheid te maken tussen de te dekken 
" behoeften, welk onderscheid in drie takken tot uiting komt : 

"1°) de eerste dekt sommige behoeften die niet eigen zijn aan een 

Il 

" 

" 20) 

" 
Il 

Il 

bepaalde beroepscategorie maar die alle burgers aanbelangen en 
die men eensdeels kan onderverdelen in minimum bestaansinko-
mens (minimex, geneeskundige verzorging, jeugdwerkloosheid, of 
werkloosheid van lange duur) en anderdeels in aanvullende 
inkomens (kinderbijslag). 

andere die een beroepsactiviteit veronderstellen t.w. de 
schadeloosstelling van de beroepsongevallen of -ziekten, uc 
compensering of het verlies van bezoldiging als gevoJg van 
arbeidsongeschiktheid of werkloosheid, d.w.z. de vervangings
inkomens. 

"3°) tenslotte andere die kunnen worden verbonden aan de hoedanig
heid van burger or van werknemer (pensioen). 

" Elk van die categorieën impliceert een zekere solidari-
" teit eensdeels op nationaal niveau, anderdeels op het niveau van 
"de bedrijfstak of van het beroepsstatuut. 

* Vertaling. 



" Sommigen ziJn van oordeel dat de financiering rekening 
"moet houden met de behoeften en dat men dan ook niet een bepaald 
"financieel kader kan aanvaarden om het systeem vast te stellen. 

" Voor ons geldt daarentegen navolgend beginsel de 
"doelstelling moet er in bestaan de voornaamste en fundamen-
" tele sociale risico's verplichtend te dekken; een selectie 
"van de risico's en het bedrag tot dekking ervan hangen nood-
" zakelijkerwijze ar van de beschikbare middelen in het algemeen 
Il 

economisch kader. 

üp dat gebied moet dan ook, gelet op de beperking van 
"de middelen en op de noodzaak de kost ervan momenteel te vermin
" deren, een selectie worden gemaakt van en een verdeling worden 
" doorgevoerd tussen grote en kleine risico's; de eerste moeten 
"verplicht worden gedekt, terwijl de tweede moeten worden overge
" laten aan de individuele beoordeling en aan eenieders persoon-
" 1 i j k e bijdrage. 

11 Aangezien de sociale zekerheid er nog niet in slaagt 
"al haar huidige verplichtingen na te komen en aangezien ziJ in 
"elk geval verplicht is deze in de toekomst meer te beperken of 
"in elk geval een selectie ervan te maken, lijkt het ons in dat 
"perspectief momenteel uitgesloten dat haar toepassingsg~bied 
"wordt verruimd met name tot sommige soorten van collectieve 
" d i er,sten of instellingen en infrastructuren, zonder daarbij het 
" interessant sociaal aspect van sommige verwezenlijkingen als dus
" danig te ontkennen. 

"Behoud van de drie beroepsgroepen. 

" Aangezien de toestand van de drie sectoren momenteel 
"verschillend is, lijkt het moeilijk in een onmiddellijke toekomst 
"die verschillen weg te werken zowel op het niveau van de adminis
" tratieve infrastructuur als op het niveau van de financiering. 
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Het lijkt ons evenwel toe dat de regels voor de toe
" kenning zoveel mogelijk moeten worden geharmoniseerd en dat men 
'' z ich kan ri c hten op een uniformering van sommige takken. 

De sector kinderbijslag komt tegemoet aan een gezins
" belei d en valt onder de verantwoordelijkheid van de gemeenschap 
" en wij menen dat die regeling, die alle burgers aanbelangt, kan 
" en moe t gelijkvormi g word e n gemaakt. 

" De regeling van de zelfstandigen bevat reeds het on
'' der s cheid dat wi j wensen tussen grote en kleine risico's inzake 
" ge neeskundige verzorging. 

Er werd aangestipt dat, vergeleken met de algemene 
" r egeling, het verbruik van de uitgaven van de zelfstandigen voor 
" a lle categorieën (actieve bevolking, echtgenoten en weduwen, ge
'' pensioneerden, kinderen) grosso modo tot minder dan de helft van 
'' de algemene regelin g is verminderd. 

Dat ver s chil in medisch verbruik en uitgaven van het 
R.I.Z.I.V. is indrukwekkend en berust vanzelfsprekend niet enkel 
op imperatieven of medisch e aanwijzingen. Wij constater en hier 
e e nvoudig d e be z uin i gingsfactor als gevolg van die sche i ding van 
regelingen. Wij zouden kunnen aanvaarden dat de verzekering ge
neeskundige verzorging een nationale verzekering zou worden en 
dat zulks onder de bevoegdheid van de Minister van Volksgezond
heid zou vallen, voor zover de conceptie van die verzekering ge
beurt door een grotere verantwoordelijkheid van iedereen in het 
verbruik van de u itgaven, zonder dat die conceptie de oprichting 
van e e n nation a le gezondheidsdienst beoogt. 

De huidige pensioenregeling valt onder verschillende 
s tructur e n in de dr i e groepen : de overheidssector die wordt ge
financier ,J door de Remeenschap, de particuliere sector die eens
deels wor d t gefinancierd door individuele en werkgeversbijdragen 
~" anderde els door een Rijkstegemoetkoming. de sector van de zelf 
standigen di e wordt gefinancierd door persoonlijke bijdragen en 
door een Rijkstoelage en waarvoor een bijkomend pensioen kan wor
den samengesteld door middel van persoonlijke aanvullende uit
keringen. 

Men begrijpt dat bij verschil in bijdragen, het be
drag van de voordelen niet identiek kan zijn. 
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Il Het is daarentegen onaanvaardbaar dat het maximum 
" pensioen van een groep lager is dan het minimum bestaansinkomen. 

11 Het lijkt ons bijgevolg toe dat op dat gebied een ze
" kere eenmaking moet worden nagestree:fd; die overweging impliceert 
" niet het idee van een unieke pensioenregeling, en evenmin het idee 
"van een eenvormig basispensioen. 

" Financiering. 

" Het beginsel van de sociale zekerheid stoelt in onze 
"ogen op het idee van een verzekering, wanneer het erom gaat zich 
"te beveiligen tegen sommige risico's van het beroepsleven of van 
"het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd, wat het behoud 
"van een gemengde financiering onderstelt (bijdrage en Staatstoe
" lage). 

" De bijdrage lijkt volgens ons proportioneel te moeten 
" blijwn, aangezien de progressiviteit is uitgesloten, en wel om 
"twee redene n : 

" a) om de nodige herverdeling op sociaal niveau door te voeren is 
11 er de belasting van de inkomens die progressief is en die 
" ruimschoots aan die doelstelling voldoet; 

Il b) diegenen die bijdragen betalen op betrekkelijk hoge inkomens, 
met name de geschoolden en de kaderleden, zijn reeds tot een 
grote inspanning van solidariteit gedwongen aangezien het ge
heel van de uitkeringen niet evenredig is met de bijdragen. 

Il 

" De financiering van de behoeften die alle burgers aan-
" belangen, d.w.z. in feite een zekere herverdeling van de inkomens, 
" valt daarentegen volgens ons onder de fiscaliteit via de inning 
" van de bijdragen en moet niet ten laste zijn van een bepaalde 

groep. 

" Prestaties. Behoud van het beginsel van de universaliteit. 

Il Het lijkt ons toe dat bij de aanvang geen ujtsluiting 
moet worden doorgevoerd. 
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Het onderzoek naar de bestaansmiddelen zou u lechLu 
"mogen gebeuren om het al dan niet bestaan vast te stellen van 
"een staat van behoerte, wanneer voordelen of uitkeringen niet 
"de tegenwaarde zijn van bijdragen, maar een inspanning van de 
"collectiviteit {b.v.: gratis pensioen~ werkloosheid, enz ... ). 

" Anderzijds zouden de vervangingsinkomens moeten 
"worden belast, zoals de andere inkomens. 

" Wij zien niet in waarom men meer zou moeten worden 
"belast voor het inkomen dat men verwerft uit arbeid dan wanneer 
"men leeft vgn een inkomen waarvoor geen enkele prestatie moest 
"worden geleverd. 

" Het belasten van de kinderbijsla~ wat, z oa l u r e eds 
11 werd gezegd, onder het bezinsbeleid valt, zou tenslotte moeten 
11 worden uitgesloten. 

11 De basis voor de toekenning van de uitkeringen moet 
11 in on z e ogen veeleer het huishouden zijn dan het individu. 

" Het is inderdaad de globale toestand van het huis-
" ho uden die van belang is." 



AFDELING XII 

VERBOND VAN BELGISCHE ONDERNEMINGEN 
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OPTIES VOOR EEN HERVORMING OP LANGE TERMIJN* 

ANTWOORD I : (**) 

A. Het eigenlijke doel 

Volgens de onde rncmi ngen en voor zover het over ht.' l 
gedeelte van de sociale zekerheid gaat dat zij (gL·deelL8-
lijk) moeten financieren, heeft deze tot doel de werk
nemers en hun gezin in zekere mate te beschermen tegen 
de firanciële gevolgen van een beperkt aantal belangrijke 
sociale ~isico•s die het normale peil van hun beroeps 
inkomen ernstig kunnen aantasten : 

(1) de vermindering of het teloorgaan van de arbeids
geschiktheid van d~ werknemer wegens ziek te, l ,ngeval 
of gevorderde leeftijd; 

(2) de moeilijkheid zoniet de onmogelijkheid een vo lwaar
dige arbeidsprestatie te blijven leveren, terwijl de 
werknem~r daartoe ber~id is en arLeidsgeschikt is; 

(3) de noodzaak om een beroep te doen op geneeskundige 
zorgen ten einde weer gezond te worden en/of - in 
sommige g~vallen - in goede gezondheid te blijven; 

( 4) het aantal kinderen ten laste en de omstandiql10den 
waarin men die kinderen ten laste heeft genomen. 

Samengevat 

Een voldoende inkomenszekerheid bieden op basis v ~n een 
sociale dekkim1 zodat de werknemers, ondanks bepa~lrle 
toestanden, een menswäardig bestaan kunnen leiden. 

Dat neemt niet weg dat er een sociale zekerheid bestaat 
waarvan de organisatie en de financiering geheel op de 
Staat rust, met dien verstande dat ze erop gericht is 

minimummenswaardige bestaansmiddelen te waarborgen aan 
degenen die de door het sociale-zekerheidsstelsel Vdn 

hun beroepsgroep gewaarborgde voordelen niet of 01,vL>l
doende kunnen genieten. 

B. Bases · van de solidariteit 

De sociale zekerheid is trapsgewijs ingedeeld en ver
schillend opgebouwd naar gelang van het tijdvak en het 
land. 

~ Bij het neerleggen van dit document, dat het standpunt in de p]enaire 
zitting uiteenzet, heeft het V.B.O. de aandacht gevestigd op het feit 
dat de in het document geformuleerde opties moeten gezien worden in 
het perspectief van een hervorming op lange termijn .en dus geen a:fbreuk 
doen op de vrijheid van het V.B.O. van appreciatie van de raadplegingen 
waartoe de Regering met de sociale partners zou overgaan in het kader 
van de bijzondere .JllaCbten. 

!f,t !~~-!:!~!:innering: "Welke doelstelling(en) voor de sociale zekerheid?" 
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- Historisch tnkeling - gezin - beroep - nationaal -
internationaal 

Op dit ogenblik in België: enkeling - gezin - beroeps
~tatuut - nationaal - internationaal 

Op dit ogenbljk in de meeste landen die het Angelsak
sische systeem hebben aangenomen: enkeling - gezin -

nationaal - beroepsstatuut~ internationaal 

Het VBO bevestigt zijn in 1945 ingenomen standpunt dat de 
sociale zekerheid niet alleen op het vlak van het individu 
en het gezin verantwoordelijkheid moet dragen, maar zich 
ook op basis van de solidariteit binnen de grote beroeps
groepen moet organiseren. Zodoende speelt de Staat niet 
alleen zijn rol van scheidsrechter (door zijn wetgevende 
en reglementaire macht) maar verleent hij ook bijstand 
(onder méer door middel van zijn tegemoetkomingen t0n 
gunste van de marginalen die in het arbeidscircuit niet 
opgenomen of onvoldoende gedekt worden). 

Het oneigenlijke doel 

1. Sommigen houden staande dat de herverdeling van de 
inkomens eveneens het oogmerk van de sociale zekerheid 
is. Wij delen dit. standpunt 'niet. Het gaat immers om 
een afwijking van het eigenlijke doel van de sociale 
zekerheid dat wij zojuis.t hierboven beschreven hebben. 
De sociale zekerheid is slechts gericht op een hJrizon
tale herverdeling (actieven/niet-actieven) tussen de 
enkelingen van eenzelfde sociaal-professionele Jroep. 
De verticale ilervet·del ing kan alleen door de f L, :all t:eit 
degelijk WC?rd1?n verwezenlijkt. 

2. In het kader 1an deze beperkte solidariteit is h-: t natuur 
lijk aangewez,~n het systeem zo uit te bouwen dat het 
overeenstemt rnet het billijkheidsbeginsel. Dit huudt in 
dat men bij d,! opbouw van het syzteem de deelnend ngs
voorwaarden zu zal moeten bepalen dat men over het 
geheel genomen naar alle waarschijnlijkheid posilieve 
maar beperkte herverdelingseffecten (van de hoog~;te naar 
de laagste inkomenscategorieeii)zal kunnen verwachten. 

Het ls van we:~enlijk belang dat het wettelijk sh~lsel 
in zoverre hel steunt op de beroepssolidariteit, noch 
dè werkgelegenheid in het algemeen, noch de gekwalifi
ceerde w~rkge l egenheid in het bijzonder (kaderleden) 
ontmoedigt. Met he ~ oog hierop is het nodig : 



" (1) c.J d l. de l,.1:...l. c:- n v ,~rdcli11g rec hlvüard .i .g i:..; ~,1 ü.111. 

rekening houdt met de sec undaire inkomenshetver
deling, welke door de Slaat via de progressivi
t eit van de directe belastingen wordt bewerkstel
ligd; 

" (2) dat het peil van de uitkeringen en van de lasten 
" redel i jk is, zodat de verhouding "netto bel~stbaar 
" loon" en "loonkost" de verzekerden niet -aanspoort 
" zich van het systeem af te wenden. 

Buiten de we ~telijke dekking moet de mogelijkheid 
blijven bestaan om een beroep te doen op de aanvullende 

11 
verzekering, tegen de kostprijs "gefactureerd" voor 
iedere economische eenheid die de last ervan wenst te 

"dragen. Deze vorm van verzekering, die vooral het voor-
" deel biedt van een grotere soepelheid, verdient te worden 
" aangemoedigd door bij voorbeeld te voorzien in de moge-
,, lijkheid om de premies van het bedrag van het bruto 
" belastbaar inkomen af te trekken. Deze wijze van ver

zekering is trouwens een instrument ten dienste van • 
het personeelsbeheer in de onderneming of in de sector. 

t1 Samengevat, menen wij dat de sociale zekerheid a ls een 
tl sociale verzekering moet worden opgevat, hetgeen wil 
" zeggen dat een zekere solidariteit moet worden ~eor
" ganiseerd tussen actieven en niet-actieven, tus ~en 
" werknemers met kinderen ten laste en de anderen, tussen 
" gezonde werknemers en werknemers die het slachtoffer 
11 zijn van ziekten of ongevallen; de Staat heeft in dit 
" opzicht een residuaire functie van sociale bijstand (door 
" middel van een enquête over de inkomsten) ten gunste 
" van degenen die de sociale verzek~ring niet of onvol
" doende gen iet en. 

" Tot besluit verstaan wij onder sociale verzekering 

Il 

Il 

tl 

" 

voor de vEirvanglngsinkomens : evenredigheid v an de 
rechten volgens de bijdrage-inspanning, beperkt tot 
een bepaald niveau en storting van de uitkeringen 
beperkt in de tijd; 

voor de aanvullende inkomens en de kosten compenserende 
uitkeringen: gel i jkheid in de dekking van het risico 
voor alle verzekerden; 

- voor de financiering ten laste van de verzekerden, 
beperking van de bijdrage-inspanning tot een bepaald 
niveau van de bezoldiging. 
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i-.l-lT':J• , t , l<I..J II : { x} 

Terwijl het BNP in d~ periode 1970 - 1980, slechts met 
170% toef.'lam (1), .stegen de tolale uitgaven voor de sociale 
zekerheid tijdens dezelfde periode met 282% (2). Het groei
tempo van de uitgaven voor sociale zekerheid is dus kennelijk 
onevenredig met dat van het BNP, hetwelk een weergave is van 
unze economische capacileit (3). 

Voorts blijkt dat het verschil tussen het groeipercentage van 
het BNP en dat van de uitgaven voor sociale zekerheid in crisis
tijden nog toeneemt : van 1970 tot 1975 steeg het BNP met 80%, 
terwijl de uitgaven voor sociale zekerheid met 100% toenamen 
(verhouding 8/10); van 1975 t o t 1980 steeg het BNP met 50% en 
namen de uitgaven voor sociale zekerheid met 90% toe (verhouding 
5,6/10). 

Bij deze bezorgdheid komt zich nog een andere voegen, namelijk 
de zekerheid dat indien niets wordt gewijzigd zij het op 
het plan van de economische groei, zij het op het plan van de 
uitgaven - de bestaande wetgeving inzake sociale zekerheid 
(met haar automatische mechanismen van verhoging der uitgaven) 
onvermijdelijk op een impasse zal uitlopen : volgens een studie 
die in 1981 door het Planbureau werd gemaakt, zal het vermoe~ 
delijk deficit eind 1986 bij de 100 miljard bedragen (4). 

De wet van 29 juni houdende vaststelling van de algemene 
beginselen van de sociale zekerheid van de werknemers had 
zich namelijk in haar overgangsbepalingen ten doel gesteld de 
begroting van de sociale zekerheid voor 1981 en 1982 in even
wicht te brengen, hoofdzakelijk door middel van nieuwe lasten. 
De wet heeft. dit doel beslist niet bereikt, aangezien hel 
vermoedelijk deficit voor 1981 een dertigtal miljard zal 
bedragen. 

(1) Statistisch Jaarboek van België. 
(2) Algemeen Verslag over de sociale zekerheid en vooruit

zichten van het Ministerie van sociale voorzorg. Het betreft 
de uitgaven voor de bezoldigde werknemers en de zelfstan
digen. 

(3) Toch moet worden opgemerkt dat de groei van het BNP de 
laatste jaren sterk werd beïnvloed door de stijging van 
de overheidsuitgaven. 

(4) Projectie 1981-1986, in het najaar 1981 door het Plan
bureau gemaakt. 

*· '::'er herinnering :"Toepassing daarvan in het algemeen huidir 
~conomisch kader." 
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"flet. ,~r,i , 11: rnlddel orn cle ull:duqing'-!n up econumis r. h gebied c>1 1 

" o µ l1c~t. 'Jebied vëln de w,~1.-kgelegenheid aan te.: kunnen en om 
11 onze handicap die voc,r t.vloell uit on z e demo grafische .struc-
11 tuur te · overwinnen, be:.;Laat crin al onze inspanningen te 
" ,, bundelen om de onbezonnen aangroei van de uitgaven tegen 
" te gaan en meer bedacht te zijn op de doeltreffendheid ervan 
" veeleer dan op het waarborgen van de zekerheid en de facil i
" lei t die ze op zeer voorlopige wijze kunnen laten doorsche-

meren. 

11 Het nl t-.e stelselmatig beroep doeri - zoals in het verleden is 
"gebeurd - op Staatssub:, idies, kan niet langer een oplossing 
"zijn, aangezien de Staat, door zijn schuldenlast, de onmis-
" bare bronnen voor het behoud en de hernieuwing van onze 
"ondernemingen drooglegt. 

11 Voortaan zal derhalve in s 1-eeds grotere mate rekening moeten 
" worden gehouden met onze economische en financiële mogelijk
" heden, te meer daar er vanwege de betrokken partijen verzet 
" rijst om nog meer bijdragen te storten. 

" De eerste oplos:.; ing die zich opdringt bestaat dan ook in een 
" vermindering van de uitgaven,* 

" Naar onze opvatting zou dit kunnen gebeuren : 

ff 1. door stelselmatig d e noodzaak van elke uitgave na te gaan . : 
voor elke uitgave zal moeten worden uitgemaakt of zij 
sociaal en economisch verantwoord is en zal een kosten-
baten analyse moeten worden gemaakt; 

" 

" 

2. door op alle niveaus de verantwoordelijkheid opnieuw in 
te voeren, vanaf de verzekerde tot het hoogste uitvoerende 
orgaan. 

Om dit te bereiken, dienen alle stimuli tot uitgaven te 
worden weggewerkt liij hen die verantwoordelijk zijn voor 
de uitvoering van de wetgeving inzake de sociale zekerheid. 

" 3. door het gebruik van andere efficiëntere beheers- en 
controlemethoden die steunen op het gebruik van de bestaan
de middelen, om te vermijden dat de wetgeving van de 
gestelde oogmerken zou worden afgewend. " 

~ Als voorbeeld, zie de door het VBO voorgestelde besparings• 
maatregelen, mededelingen n° 20 van 1.8.1980. VBO-docu
ment van juni 1981 "Een VBO-therapeutiek voor een geld
zieke ziekteverzekering". Mededelingen van het VBO n°18 
van 20.6.1981. 



Af 1 i i J1 •11RD III : ~ 

" De uitgaven voor sociale zekerheid zouden voornamelijk 
" moeten worden gedaan in de vorm van uitkeringen 'en terug
" betaling van kosten (ziekteverzekering). 

" Niet tem in impliceert een goed beheer bevend ien het voeren, 
11 onder diverse vormen, van een doeltreffend voorkomings-
·i beleid, zodat de risico's kunnen worden verkleind. 

"Wij zijn van oor~eel dat de sociale zekerheid niet de lasL 
11 moet dragen van de financiering van sommige collectieve 
"diensten en uitrustingen, aangezien kribben, kinderverblijven, 
11 openluchtcentra, diensten en opleidingscentra voor bejaarden, 
" ziekenhuizen, instellingen voor verzorging van bejaarden ••• 
"diensten zijn die door de Staat in het kader van zijn sociaal 
"beleid ter beschikking moeten worden gesteld van de hele 
11 

bevolking. 

" Conclusie : de sociale zekerheid moet haar actieterrein 
" beperken tot : 

" 
11 

1. de toekenning van uitkeringen; 

2. de preventie. 

~ Ter herinnerinG ---------------
: "Blijft cie s ociale zekerheid beperkt tot inJ.ividuele 

(financiële) ter,emoetkorninF-en of moet =ij ook me~e 
te~aalde so orten collectieve diensten of instell1n-

.p • • ? " geL en infrastructuren _1nanc1eren . 
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Al11' \i 11 11.1 1<1 > IV : ,! 

•• De drie stelsels per beroepsgroepen zouden voor alle takken 
'' van de sociale zekerheid n~eten worden behouden en wel om 
" de volgende redenen : 

11 1. deze differentiëring komt tegemoet a an een streven naar 
" doelmatigheid aangezien de eisen van de sociaal-ver~eker

den zowel inzake de "te dekken risico's" als inzake de 

" 2. 

Il 

" 

" 
" 

" 3. 

" 

" 4. 

Il 

"te vragen financiële bijdrage", zeer verschillend zijn 
en daaraan bijgevolg anders moet worden voldaan; 

duu r die structuur l>lijft hel verzekeringskarakter behouden 
in de eerste plaats wordt op het niveau van de beroeps
~roep en rekenend met de verdiens ten van iedereen, de ten
l a ::.; teneming georganiseerd tot een bepaald niveau van de 
sociale risico's. De Staat moet er immers op toezien dat 
1n het kader van zijn sociaal beleid elke burger e en 
behoorlijk bestaan kan leiden. Vervolgens zorgt de aanvul
lende verzekering op htä!t niveau van de sector of van de on
dernemingen op autonome wijze voor uitkeringen en voordelen 
die aan meer specifieke behoeften beantwoorden; 

de huidige onderverdeljng (in drie afzonderlijke s t e lsels) 
biedt op ins t itutioneel niveau het voordeel dat liet de 
voornaamste helrokken groepen in staat stelt om hun ve:•ant
woordelijkheid op te nemen en terzelfder tijd onderling 
enig evenwicht tot stand te brengen op het gebied van het 
beheer; 

een dergelijke stn1ctuur zou normaliter een rem mo0 ten 
betekenen op de fisrëlli s ering, aangezien zij uitgaat v..in 
het principe dat de solidariteit vooral binnen de beroeps
groepen tot stand moet worden gebracht. Pas op de tweede 
plaats, en voor zover ze gerechtvaardigd zijn wegens aan 
de groeo externe rede~en, komen de Staatssubsidies. 

it 'l'c r_herinn erinl' " Behouu van de drie stelsels per beroeps p: roep " 11 
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Behoud van de drieledige finan c iering (bl jdragen werk
gevers-werknemers en van de Staat) 

Het komt erop aan hel beginsel van de drieledige finan
ciering (bijdragen : werkgever-werknemer en, bijkomend, 
de staatssteun) zoveel mogelijk te handhaven of zelfs op 
te voeren voor alle :;ectoren van de sociale zekerheid en 
zulks in hoofdzaak on• de volgende redenen : 

1. deze formule handhaaft de sociale verzekering in het 
kader van het ber11epsslatuut en biedt de bes te garantie 
om het verzekerinqskarakter te waarborgen, 

2" 

3. 

het stelsel van de drieledige financiering zou de voor
naamste bewerkers van het economische gebeuren in staat 
rne-eten stellen om op institutioneel nivedU hun verant
woordelijkheid op Le nemen ten aanzien van de problemen 
die verband houden met het behoud en de vernieuwing van 
het menselijk potenli eel van de arbeidswereld. Dit 
gemengd systeem moet eJke politisering met het oog op 
electoralisme verhinderen, die een gezond, efficiënt en 
duurzaam beheer l n de we g staat; 

een rechtstreek s e deelneming aan de financiering geeft 
niet alleen recht op een participatie bij het beheer 
maar ook hij de uitvoerjng , voor zover het beheer daad-
werkelijk op basis van gezonde economische grondslagen 
wordt gevoerd; 

4. het kiezen van een andere inningsbasis dan de lonen, 
za~ in de . richtinq van een fiscalisering gaan, wat de 
volgende risico's inhoudt 

grotere staatsinmenging in de instellingen en bijge
volg ui t breiding van de verambtelijking; 

yrote:re directe belasting op de mi.ddP.lmal iqe inkomens, 
de inkomen1; van hc 1: kac.lerpers0neel en de nog precte
rens e ondernemi ngen. 

"Financierinr,:". 
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Hc pal ing v a 11 Je fi11 . o1 1c ieri nq s b i jdr .:igen 

Om een betert! contro ]e op de omvanlJ van de uitgaven te 
kunnen uitoefenen, wo rden de r e spectieve bijdrageh als 
volgt bepaald : 

1. periodiek overleg, o m op basis van het BNP de maximum
grens te bepalen van het volume van de uitgaven van 
een welbepaalde periode; 

2. een eenvormige vastlegging - in principe voor een 
lange periode - van het respectieve aandeel van de 
ondernemingen, de werknemers en de Staat, voor de 
gezamenlijke sectoren van de sociale zekerheid. 

De sectoren jaarlijkse vakantie van de arbeiders en 
arbeidsongevallen blijven echter volledig res s orteren 
onder de verantwoordelijkheid van de onderneming en 
komen bijgevolg niet in aanmerking voor de bepaling van 
bovenbedoeld aandeel. 

Bovendien neemt de Staat de eventuele ontoereikendhe id 
van de ontvangsten in de sector werkloosheid voor zijn 
rekening die het gevolg is van de verslechtering van 
de werkgelegenheid om s tructurel~ en/of conjuncturele ' 
redenen. 

Elke nieuwe verhoging of vermindering van de las ten, 
die in deze periode zou optreden, zou worden .verdeeld 
volgens de sleutel die is uitgewerkt tijdens het sociale 
overleg. Zo zouden alle par t ijen betrokken worden bij 
de wijzigingen die rechtstreeks verband houden met de 
te dragen lasten, en zouden ze worden aangespoord om 
bij voorrang oplossingen te vinden om de uitgaven binnen 
het totale begrotingspakket te houden. 

Wijze van berekening van de bijdragen 

- Wat de inningsbasis van de sociale zekerheidsbijdragen 
betreft, zou het loon d~ gro1~slag van de bijdragen 
blijven, die in percentage van het loon zouden worden 
berekend. 

Deze principiële houding sluit niet uit dat het belang 
en de wenselijkheid, vanuit economisch oogpunt, van 
het gebruik van andere inningsbases worden .onderzoch t 
zonder daarom de concurrentievoorwaarden tussen de 
sectoren en de ondernemingen te wijzigen- of dat aan 
het loon een wegingscoëfficiënt wordt toegevoegd waar
bij rekenino wordt gehouden met het bijdragend vermogen. 
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!lel grensbc• rl rüq '✓d il de l> i jdragen moed , in <.Je Ll Pci oren 
J i. e vc~r,anqi11l_J :..; inLornen ~; waarl.Jorgen, or, het zelfde niveau 
worden va!..itgesteld al :, het niveau dat voor de berekening 
·.ran de uilkeringen in aanmerking wordt genomen. 

De beoordeling van hel niveau dat de sociale uitkerin
gen moeten bereiken, zal gebeuren rekening houdend 
,net hun sociale, economi!..iche en financiële weerslag. 

Zo zal het verzekering !..i princ i pe in de sociale zekerheid 
worden behouden, voor znver deze via sociale bijdragen 
gefinancierd wordt. 

Wij kunnen geenszins akkoord gaan met de argumenten 
ten voordele van een opheffing 'van de maximum-grenzen, 
waarbij voornamelijk een antidistributief effect wordt 
voorgewend. De spreiding van de risico"s, de modulering 
van de uitkeringen en de tegemoetkoming van de Staat, 
zijn ongetwijfeld ruimschoots compenserende factoren 
waarmee rekening moet worden gehouden als men wil komen 
tot een billijke verdeling van de laslen en een vol
doende motivering om aan het systeem deel te nemen. 

Conclusie: 

(1) De tegemoetkomingen van de Staat moeten vooraf worden 
bepaald en beperkt zijn. 

(2) Het aandeel van de sociaal verzekerden moet zodanig 
worden vastgesteld dat ziJ zich voldoende verantwoorde
lijk voelen inzake het te dekken risico. 
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ANTWOORD VI l~) : 

" - Wat dekt het beginsel :an de universaliteit? 

Il 
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Het beginsel van de universaliteit, dat z1Jn oorsprong 
vindt in de universele verklaring van de mensenrechten van 
1948, erkent aan iedereen het recht op "sociale zekerheid" ; 
in die tijd begrepen in de zin van "sociale rechtvaardigheid". 

Dit recht - zelfs als Je evolutieve aard ervan wordt erkend 
is in onze samenleving zeker tot stand gekomen: het wordt 
ruimschoots gewaarborgd in het kader vän de commutatieve 
systemen van de sociale zekerheid die zijn gecreëerd op 
initiatief van bedrijfsgroeperingen (werknemers en zelfstan
digen) en in de tweede plaats in het kader van een louter 
verdelend systeem dat op initiatief van de Staat is ingevoerd 
om ten behoeve van de minst bedeelde burgers minimum bestaans
voorwaarden te waarborgen. 

Wij menen dat onze wetgeving inzake sociale zekerheid het 
principe van de universaliteit van het recht op sociale 
zekerheid moet blijven bevestigen ; dit impliceert dat in 
verband met het recht van toetreding tot het systeem, er geen 
uitsluiting mag bestaan van personen of risico's zodra de 
beroepshoedanigheid (commutatief systeem) of het burgerschap 
(verdelend systeem) is verworven. 

Dit sluit niet uit dat de opening van het recht op sociale 
uitkeringen van bepaalde voorwaarden afhankelijk kan worden 
gemaakt. 

'' - Moet er een verschillende fiscale re ekend worden 
Il 

Il 

" 
" 

" 
" 

aan en op soc1a e uit 

Tegenwoordig genieten de gerechtigden op vervangingsinkomens 
van de sociale zekerheid een gunstiger fiscale ·regeling 
(aanzienlijke aftrekken). 

Wij zouden voorstander zijn van een systeem waarin deze 
voorkeurregelingen worden opgeheven en waarbij deze 
inkomens bij de totale belastbare inkomsten worden gevoegd. 

Wat de integratie van de aanvullende inkomens (kinderbijslag) 
in de belastbare grondslag betreft, zij zou moeten worden 
gekoppeld aan een grondige en gezinsvriendelijke hervorming 
van het belastingstelsel. 

(3<) ':'er_herinnering : " " itkeringen". 
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- 1v1, ,l 1 ,,, _, t l ,edr.i'I van de · ll .i lLt.: i: .ir1qc11 w,11. ·d p 1, qE.•l.l.i11. c.:n~rit. l• -·•~n.J 
volqens de q <::! zinstocstand ·? 

Wij zijn voorstander van een onders cheid in de toekenning 
van de uitkeringen nuargelang men gezinshoofd, alleen
staande of samenwonen~e is, 

Wij zijn gekant. tegen een lol het uiterst-e doorgedreven 
individualisering van de rechten, want de solidariteit van 
de groep moet met een aantal situaties meer rekening 
houden dan met ander ,~ , voorname! ijk met de gezi ns toestand 
waarin de verzekerde zich bevindt. De solidariteit (zie p.4) 
zou in de eerste pla.3ts werk el ijk op dit niveau tot st.and 
moeten komen. 

Een volledige individualisering van de rechten ontmoedigt 
in feite het "verantwoordelijk maken" op dit eerste solida
riteitsniveau. 

Wat. moel het peil van de uitkeringen zijn 7 

Voor de berekening van de_ bijdragen en van de uitkeringen 
(zie p. 17) moeten identieke maximumgrenzen worden 
gebruikt. Als er dus enerzijds een minimumloon bestaat en 
anderzijds een bijdragegrens die het loon beperkt tot het 
niveau waarop de bijdragen worden berekend, hoeven ge:en 
minima of maxima te worden vastgesteld. Het peil van de 
uitkeringen is ook afhankelijk van de uitkeringspercentages, 
waarvoor wij het volgende aanbevelen: 

percentages die een aanmoedïging tot hervatting van het 
werk bestendigen; 

gedifferentieerde percentages volgens de gezinstoestand; 

ook in de tijd gedifferentieerde percentages volgens de 
aard van het risico. 

Er moeten ook regels worden ingevoerd om cumulering te 
verbieden. 

Moet de gelijke behandel'ing tussen mannen en vrouwen worden 
voortgezet ? 

In ons systeem van sociale zekerheid is de gelijke behan
deling nagenoeg verwezenlijkt; waar die nog niet bestaat, 
moet echter worden nagedacht over onze economische moge
lijkheden. 
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MJTv.\ 1Cl RD VII (") 

Het paritair beheer moel vóór nll0s worden opgevat ;ciJ:~ een 
middel tot democratische conll·ole f!n moet de informatie 
verzamelen die onmisbaar i~ voor een voortdurende aanpas
!;ing van de reglementerlnq aan de eisen van de verzekerden 
en aan de financiële middelen. 

Dit beheer betekent ook een waarborg voor een Jialo"g vóór 
elke wijziging mei- financiële en :;ociq.le gevolgen. llo0wel 
wij 9een voorstander zijn van een fiscalisering van sommiqe 
sectoren (zie p. 15), menen wij dat, n~cht er toch een 
fiscalisering komen, deze in ieder geval daarom nog niet 
zou impliceren dat geen rekening L'.;Oll worden gehouden met 
de sociale gesprekspartners, want enerzijds blijven zij 
bijdragen tot de financiering en anderzijds zijn zij bevoo~
rechte getuigen van het economisch en sociaal gebeuren. 

Rekenend met de specifi c iteit van de zeven sectoren van de 
.sociale zekerheid; achten wij het n i.el nut tig een fu :, ic van 
sommige beheersorganen door te voeren. 

Wat de associatie en de coördinatie betreft, ~ouden de moqe
lijke rationaliseringen op beheersgebied op basis van cun c rete 
e n Lecij ferde studies moelen worden onderzocht. 

Wij erkennen evenwel dat het plurali s me van de instell lng0n 
die met de uitvoering van de wetgevingen inzake sociale zeker
heid zijn belast, een positieve factor betekent, aangezien 
het de vrije keuze van de verzekerden waarborgt en tot enige 
mededinging bijdraagt. Toch blijven een aantal excessen bestaaan 
die geleidelijk zouden moeten worden uitgeschakeld, zoals 
inzake de ziekte- en werkloosheidsve~zekering. 

Wij zijn voorstander van een controle die steunt op moderne 
methodes, die efficiënter zijn maar ntet bureaucratisch. Een 
voorbeeld daarvan wordt gegeven in de VBO-nota "Een VBO
therapie voor een geldzieke ziekteverzekering". 

De mee:.;te instellingen van de sociale zekerheid, die met àe 
verzekerden veelvuldig contact hebben, werden de jongste jaren 
"gedeconcentreerd", om de administratie dichter bij de 
burgers te brengen . . Wij zijn tegen dit soort beweging nooit 
gekant geweest. Men moet er evenwel op letten dat men deze 
"deconcentratie" in de toekomst eventueel opnieuw kan afwegen 
zodra zij rekening houdend met de ontwikkeling van de infor
matica, minder noodzakelijk wordt (de informatica zal immers 
voor een merkelijke verbetering van het inzamelen en bewaren 
van de basisgegevens zorgen). 

(~) Ter_herinnering "0re:anisatie". 
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"Wjj vragen een vermindering van het aantal agenten en aan
" · vaarden niet dat de admjni s tratiekosten door een ~!reen-
" tac3e van de uitgaven worden bepaald. 

"Conclusie : 

Il ( 1) 

" 

Il 

Het administratief instrumentarium van de sociale 
zekerheid moet worden vereenvoudigd. Het onderzoek van 
de werking van de verscheidene instellingen moet bespa
ringen en efficiëntie ten doel hebbèn en moet onbevoor
oordeeld gebeuren. 

" (2) In de hervorming moet voorrang worden verleend aan de 
" controlestelsels en aan het probleem van de basis voor 
" de bepaling van de administratieve kosten. 

" (3) De idee van paritair beheer moet van toepassing zijn o p 
" alle gebieden, met inbegrip van de benoeming van de 
" algemene ambtenaren. 



- 14 7 -

Al'll'Wüûl<L> VI Il ( *) 

"Wij beperken ons hier tot het beantwoorden van de voor
,. naams te vragen : 

- Wij zijn voor het behoud van het privé-beheer van de 
11 arbeidsongevallen en wel om de volgende redenen 

" 
" 

" 

" 
11 

" 
Il 

• door de techniek van de verzekering kunnen de kosten 
op basis van de bestaande risico's worden geïndividua
liseerd, hetgeen niet alleen voordelen biedt vanuit 
bedrijfseconomisch oogpunt maar ook de voorkoming aan
moedigt. 

• door zijn financieringssysteem dat op kapitalisatie 
steunt, waarborgt dit stelsel zijn financieel evenwicht 
op een autonome manier. 

• het systeem, zoals het door de wet betreffende de arbeids
ongevallen werd uitgewerkt, is het enige van ons stelsel 
van sociale zekerheid dat aan de verzekerden zoveel 
waarborgen biedt. 

• de decenl:rdlü;atie van dit :;t:elsel maakt een soepel e:11 

gede centraliseerd beheer n~gelijk. 

11 
- Voor ons mag het FAO geen hulpfonds worden. Het zou moeten 

" 
" 

" 

" 

Il 

" 

Il 

" 

worden beperkt tot een controle-instelling en zou zich 
niet meer moeten bez i g houden met alles wat met de eigenlijke 
verzekering te maken heeft. 

In dit verband is de huidige toestand ongezond, want het 
FAO is tegelijk een instèlling die de privé-verzekeraars 
controleert en een instelling die zelf verzekeraar is. Dat 
is een situatie die moet worden verholpen. 

- De idee van één enkel begrip arbeidsongeschikthejd l i jkt ons 
behalve inzake werkloosheid, theoretisch gezien gegrond. 

Wat de vergoeding betreft, zijn wij voorstander van het 
behoud van een specificiteit voor de beroepsris1co•s, 
aangezien het beroepsmilieu er .verantwoordelijk voor is en 
de referentie naar de "oorzaak" onvermijdelijk is : 

• inzake financiering (enkel ten laste van de ondernemingen); 

• inzake heffing van de bijdragen (berekend op basis van het 
risico dat in de onderneming bestaat; deze techniek i~ 
ook een aansporing tot preventie); 

(K) Ter_herinnerine; : " Pe r sector". 



Il 

Il 

" 

" 

"-
Il 

Il 

" 
.. _ 
Il 

" 

" 
" 

• i n: :ake vergvcdinCJ ( ;:; ij znl rekening houden mel lir·I. vcrl ic ·: 
m111 fyzische_geschlkl:hci<.J en aan concurrenliëlc qe:;;chikt
heid van het slachtoffer); 

• inzake reclassering (revalidatie en opname van het slacht-
offer in de arbeidsomgeving). 

Op het gebied van de ziekteverzekering en de gezondheids
zorg. moet de verzekerde · bewust gemaakt worden van de ko ~·. l er 1 

die hij voor de verzekering veroorzaakt. 

Wat de ziekenhuizen betreft, overwegen wij een vermindering 
van de ziekenhuisbedden met 10%. 

Wat de kinderbijslag betreft, overwegen wij 

• de toekenning van kinderbijslag tegen het tarief zelf-
standigen, voor de enige kinderen; 

• de toekenning van de zogeheten "school toeslag" aan de 
kinderen zodra zij lagere school lopen. 

"- In verband met de pensioenen, menen wij dat het grensbedra<J 
van de uitkeringen moet worden vastgesteld op hetzelfde 
niveau als voor de berekening van de bijdragen. " 

Il 

" 
tl 

" 
Il 

Aange:.den de aanvullende pensioenen voordelen betekenen die 
volgens eigen maatstaven van de privé-verzekering worden 
gefinancierd en die met privé-sparen kunnen worden gelijk
gesteld, kan niet worden aanvaard dat zij, onder voorwendsel 
van solidariteit, in aanmerklng worden genomen om voordelen 
te bepalen die door de sociale zekerheid worden toegekend. 

Wat ciP- pensioenen van de overheidssector betreft, lijkt 
het on~ niet logisch dat pensioenen die ten laste van de 
gemeenschap worden toegekend, zeer verschillende voordelen 
opleveren. In deze materie zou naar eenvormigheid moeten 
worden gestreefd. 
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VOLKSUN I F.STAirnP:T!i'.:' • : VOORGEST:S:LD DOOR ~E HlL PEET::::ns ' 

SENATOR, OP 29 APTIIL 1981. 

" In een krisisperiode, zoals wij die thans beleven, blijkt 

" de welzijnssector,van alle sectore~ het zwakst te zijn ge

., wapend . 

" Het is don ook niet verwonderlij k dot de hervorming van de 

" S.Z. al zeer snel aan bod kwam, ol kreeg die don ook de noom 

" van "codificering, vereenvoudiging en harmonisering~ toebe-

" deeld. 

" Een krisisperiode kon echter ons collectief denken en handel-

" en rond S.Z . ook positieve impuisen geven : immers, de huidige 

" krisis van de middelen zelf dwingt meer en meer tot nadenken, 

" herdenken, herwaarderen en hervormen van het huidige stelsel . 

"Ons huidig maatschappelijk bestel wordt immers niet alleen met 

"een krisis van de middel en geconfronteerd. Op deze krisis van 

"de middelen hebben de vorige intervenonten een begin vnn ont-

" woord pogen· te gev e n. De krisis van de middelen legt echter een nog 

"veel diepzittender en veel fundomenteker krisis bloot, de kri-

" sis namelijk van de finaliteit va~ ons stelsel van S.Z ., of on-

" ders uitgedrukt, dwingt tot de kritische analyse, tot een gewe

" tensonderzoek bijna naar de prioriteiten, die - bij de herver-

" deling van de steeds schaarser wordende middelen - 1ullen moeten 

"worden herzien en vastgelegd. 

" Want, dat is tenslotte toch de essenti ële doelstelling von de 

" S.Z. : herverdeling van de middel en. 

"DienQongaande kunnen wij ons don ook enkele vragen stellen 
11 Welke zijn de middelen die wij zullen herverdelen? 

" - Hoe groot zien wij het volume ervan? 

" - Vanwaar moeten die middelen komen? 

" - Volgens welke criteria zullen zij worden herverdeeld? 

"Met antwoorden op al deze 
en nog vele andere vragen zullen wij een 
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antwoord moeten vinden op de fundamentele grondvraag, op de 

vraog nam,,.lijk noor dr~ welz!_jnsgeric_htheid vnn onze S.Z . ,op 

d,~ vraag noor het ~,<'!~~~~!_ von ons ctelsel van Sociale Voon.ienin~en 

Het is immP.rs zo dot b<>lf!id. en behoeften nauw op elkaar dienen 

" aan te sluiten. 

" 
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Wij dienen ons dan ook vooraf duidelijk de vraag te stellen, in 

het bredere perspectief van de gehele welzijnszorg : hoe welzijns

gericht is het voorgenomen sociale zekerheidsbeleid, dot wij door 

codificering, harmonisering en vereenvoudiging behoeftegerichter 

en dus efficiënter zullen moeten maken? Met de term "welzijnsge

richt'' wordt immers aangesloten op wat, hoe langer hoe meer, als 

algemeen ~~leidsdoel wordt voorgehouden. 

De uitgangspunten hiervan zijn 1. dat alle voorzieningen in de 
11 welzijnssector in het algemeen, en in de sector van de sociale 
11 voorzorg meer in het bijzonder, zoals alle initiatieven in en van 

« de samenleving, in het bereik van iedereen moeten komen. 

2. Dot deze voorzie~ingen hun grondslag moeten vinden in onderken

" de behoeften en daarop gericht moeten blijven en 3. dat ook de 
11 direct bij die behoefte betrokkenen, naar eigen mogelijkheden aon 

die initiatieven mo~ten kunnen deelnemen. 

Il 
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Aan deze,beknopt samengcperste,basisinstelling wensen wij een 

paar grondgedachten te koppelen : 

1. Er is eerst en vooral de vraag naar de herkomst van het, voor 

herverdeling in aanmerking te nemen, volume van sociale voor

zieningen. 

2. Ten twer.de is er <le vraag naar de ~~eri~, volgens welke de 

prioriteiten van deze herverdeling zullen worden vast9elegd. 

Herverdeling op deze raaklijn tussen basisnoden- en behoeften en

erzijds en beleidsvoorzieningen anderzijds, bet~.kent aldus herver

deling van inkomsten waartoe een gedeelte van de bevolking niet 

kan bijdragen volgens vast te stellen criteria van behoeftegericht

heid ook- en vooral zelfs - naar deze, niet bijdragende bevolkings-



"groep toe met als primordiaal doel : aan ieder lid van onze 
11 maatschappij het onvoorwaardelijk recht t,:, waarborgen op n<' 

" noodzakelijk geachte middelen om een volwaardig menselijk be

" staan te leiden. 

"Dit principieel standpunt sluit rechtstreeks aan bij de sociale 
11 ~~!_<'~~ van een Vol~~-':~!iori~~-solidar~_~_!._~ -~.!! gericht maatschap

" E.!.)model, dot een - duidelijk van de andere uitgangspunten on-

" derscheiden - plaats inne emt te midden van de heersende sociale 

"stelsels. 

"Het uitgangspunt van dit solidarisme is de mens, niet het op 

"zichzelf levend individu, niet de enkeling die slechts onderdeel 

"is van een groter geheel, moor ne mens als persoon die 'ik' en 

" 'wij ' tegelijk is en als ethische taak heeft zichzelf te verwe-

" zenlijken in een leven dat gericht is op de vreugden en noden van 

"de anderen . 

" Uit dit mensbeeld put het solidarisme de normen waarop het steunt 

11 bij het beoordelen en het ombouwen van de bestaande maatschappij 

11 rondom ons. 

11 Aansluitend op dit principieel standpunt wensen wij enkele beden

" kingen te maken bij de .e!_Ogmotische vragen van de Voo r zitter, rl c 
11 vr aag o.m . 1'of de verdeling in drie beroepsgroepen al dan niet 

11 behouden moeten bl i jven. '1 

" Wanneer wij ons stelsel van S.Z . analyseren is de bepalende rol 
11 van de belangengroepen zonder meer duidelijk. Zij zijn nog steeds 

" de eerste- en nagenoeg enige-betrokkenen bij de bepaling van de 

11 herverdelingscriteria van de beschikbare middelen zoals wij die 

" in ons huidig stel sel van S . Z. kennen. 

" Het is deze basisingesteldheid van de belangengroepen die o~mis-

" kenbaar aanleiding heeft gegeven tot wat collega DELEECK zo beeld

" rijk het 'Matthe'üseffekt' noemt. De tool, die wij in de luttele 

" vergaderingen van deze commissie reeds herhaaldelijk ten gehore 

kregen, geeft-spijtig genoeg-uiting aan het feit van het door

" werken- ook in deze vergadering- van de geest van korporotisme 

" en eng groepsego!sme, die deze misgroei van onze S.Z. in grote 
Il mate hee_ft in de hond gewerkt, een geest die ook deze commissie 
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" van bil de stort r~eds dreigt te verlammen.Ik zou don ook voor

" ofgoandelijk een oproep willen doen tot de vertegenwoordigers 

" van de belangerl9rOf•pen in deze commissie om, al thans voor een 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 

" 
" 
Il 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
Il 

serene benadering van de hervorming van onze S.Z., van het enge 

Bverlegtypeged.ra.g of te stoppen, indachtig de realiteit dot zij 

de mocht hebben, maar daardoor ook juist de verantwoordelijkheid 

moeten opnemen wannéér die mocht de gezogs- en beleidsstructuren 

bepaalt. Want, met welk effect kon men anders opkomen voor de be

langen van hen die deze mocht niet hebben? 

Bij de essentiële herverdelingsfunktie van de S . Z. zou immers, 

meer nog don elder s , het algemeen welzijn en dus ook de gelijk

heid van kansen voo:__!_~de1::een moeten primeren. 

Dat betekent meteen een herverdeling volgens bepaalde prioritei 

ten. Wan_t, alles is inderdaad niet meer mogelijk. Dit alles leidt 

er toe, Mijnheer de Voorzitter, dot volgens ons de verdeling in 

drie belangengroepen gelijkstaat met het opnieuw prioritair in

stitutionaliseren van belangengroepen en dot lijkt ons uiteraard 

don ook nefast . 

Wij pleiten daarentegen voor een éénheidstelsel van S.Z. 

1. Wat de middelen, waarover dit stelsel beschikt, betreft zijn 

wiJ reeds long voorstander van een fiscalizering van de S.Z.

bijdragen, naast de do~cric~te inbreng van gemeenschapsmid

delen . 

2. Wat de herverdeling der voorzieningen betreft zijn wij voor

stander van een dubbel stelsel : 

enerzijds een verplicht stelsel van Sociale Verzekeringen, ge

baseerd op horizontale solidariteit tussen de verzekerden, dat 

de bosisrisiko's dekt,met de mogelijkheid van vrije aanvullende 

verzekering. 

e 
anderzijds een stelsel van sociale progromm8 1 s die, volgens de 

hoger gestelde welzijnsgerichte herverdelingscriteria, in de 

kollectieve, niet-bijdrage gebonden en niet-arbeidsgebonden be-



" 
" 
" 

" 
" 
" 

" 

" 
Il 

" 

" 

" 

" 

" 
" 
" 

" 
" 

" 
" 

" 

" 
" 

- 154 -

hoeften voorziet. 

Noor harmonisering en vereenvoudiging toe van ons huidig stelsel 

von S.Z. betekent dot voor ons o.m. 

1. de fusie von olle kassen en instellingen tot één instituut 

voor Sociale Zekerheid per volksgemeenschap met afschaffing 

van overbodige instellingen. 

2. Vastleg~ing van maximale inkomensgrenzen om tussenkomst te krij 

gen inzake S.Z . 

Maximale inkomensgrenzen die samenvallen met deze voorzien in 

het Wetboek voor inkomstenbelasting inzake de decumulatie der 

inkomsten. 

3. Gelijke tussenkomsten of prestaties inzake geneeskundige ver

zorgin~ en kinderbijsl~ voor~ gerechtigden. 

4. Geleidelijke invoering von een nationaal pensioen met de moge

lijkheid tot het opbouwen van een bijkomend pensioen op basis 

van vrijwillig~ bijdragen. 

5. Yrijstelling van de betaling van bijdragen voor de sociaal 

verzekeringsplichtigen met een inkomen kleiner of gelijk aan 

het bestaansminimum. 

Ziezo, mijnheer de Voorzitter, Mevrouwen, Mijne Heren, in korte 

trekken onze visie waarmee wij aankijken tegen de taak die ons 

met deze Commissie werd toebedeeld : ' de codificering, de har

monisering en de vereenvoudiging van de wetgeving betreffende de 

S.Z. in het kader van d~ algemene hervorming van de S.Z. '" 
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SAMENVATTING VAN VE UITGEVRUKTE OPVATTINGEN EN VE 
BESPREKINGEN VIE HEBBEN PLAATSGEHAV IN VE SCHOOT 
VAN VE COMMISSIE MET BETREKKING TOT VE BASISOPTIES 
INZAKE soctALE ZEKERREIV. 

§ 1. Het p~obteem. 

Ve Cornmi66ie hee6t zich voo4ee44t a6gev4aagd 
wat de 6undamentete 4ol i6 van de 6ociale zeke4heid. Gaat 
het om een ve4zehe~ing, om een mechani6me van he4ve4deling 
van de inkomen6 (ho~izontale en ve4tikate he4ve4delingl 1 
Gaat het om het ve4ltntn van bij6tand, met de waa~bo4g van 
een minimuminkomen naa4getang van de bthoe6ten t 16 het 
een in6t4ument te~ be6t4~jding van de a~moede t 

Zonde~ dat ove4 dat punt 4eed6 een de6initieve 
mening kan wo4den ontwikkeld, blijkt van bij de aanvang dat 
twee belangujke uitgang6punten kunnen Wo4den aangehouden. 
Vie uitgang6punten kunnen in het ko4t al6 volgt wo4den ge-
6chet6t, zonde4 uit het oog te ve4lieztn dat t4 tub6en
tiggendt mogelijkheden be6taan dit bij het ene 06 bij het 
ande4e uitgang6punt kunnen aan6luiten? 

V~l~en6 een ee46te benade4ing be6taat het hoo6ddoel van de 
~oë'.uile zeke4he~a e4~n een leven6peil te waa4bo4gen in ve4-
houding tot het peil dat be6tond voo4alee4 op de 6ociate 
zeke4heid een be4oep moe4t wo4den gedaan. Oe 6ociale zeke4-
heid i6 du6 in dat pe44pectie6 een collectieve ve4zehe4ing, 
wat een ho4izontale he4ve4deling van de inkomen6 in6luit. 

E4 valt evenwel aan te 6tippen dat deze 6tet
ling niet uit6luit dat de 6ociate zeke4heid in de 4uime 
zin ook de be6taan6zeke4heid omvat . Vit beantwoo4dt aan 
6peci6ieke doel6teltin9en en moet aan bijzonde~e toeken
ning6voo4waa~den wo~den ondt4Wo4pen (onde~zoek na4~ de be-
6taan6middelenJ. Zij ~6 iMMe.Jtl uottedig doo4 de StAat 
ge,inancit4d. 
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Volgen4 de tweede ben~delling beoogt de 4oc..C:4te. zeke1the..C:d 
let 6e.vo1tde1ten van de nal~onale ~olida1tlte...C:t. Het 4y~teem 
moet niet meelt uit~tui.tend op de all.beid maalt oot op de. be-
4taan~zeke1theid ge1tich.t zijn. Het zou elt aldu4 voo1tee1tjt 
om gaan een vu.plü.hte 1tegelin9 van 4ocia.te ve11.zete1t..C:ngen 
te c1te.é1ten, op qllond van een ho1tizontate 40Lida1tite.it tu4-
~en de ve1tzeke.1tden; die ve.1tptichte. 1te.ge.tin9 zou de. ba4i4-
1ti4..C:co 1 4 dekken en zou be.pe.1tkt zijn tot de. be.taling van 
een ge.waa1tbo1tgd minimuminkomen, met mogelijthe...C:d van aan
vutte.nde. v1tije ve1tzeke.1t..C:nge.n. 

Oe. 1tol van de. ho1t..C:zontale he1tve.1tdeting i4 van
zel64p1Le.kend en wo1tdt doolt niemand aangevochten: de ge.zonde 
me.n4en be.talen voolL de z..C:efan, de a.ltun4taanden en de. pa.1ten 
zonde1t k.lnde1te.n vooll de gezinnen e.n de actie.ven be.talen 
voelt de. ..inactieven. 

Ve. Commi64ie. me.ent daa1te.nte.gen dat het eigen
lijke. doel van de. 6ociale. ze.keil.he.id nooit een ve.1ttikate. 
l1e11.ve1tdetü1g van de. inkomen4 i4 ge.weu.t : zulk4 4lu.it weti4-
waa11. niet uit dat die he.1tve1tde.l..C:n9 een nevene66e.ct zou kun
nen zijn van de. toe.pa44~ng van de. 4ociale. ze.ke1the.id, maalt 
het lijkt ve1tkie.4t.ijk die. doel4te.tting te 1te.al..C:4e.1ten doolt 
een pa44e.nd 6i4caal beleid dat alle. catego1tieln van de 
bevolking beoogt . 

.sommige. te.den 4.te.tte.n O\.'Uigtnj een vubete1t..C:n9 
van dat 4001tt he.1tve.1tde.ting voolt en willen in elk ge.vat be.
letten dat het om9e.kee.1td e.66ect zou be1te..C:kt wo1tde.n, e.n dit 
doolt de. a64chaóóing van de loong1te.nze.n inzake. bijd1tagen en 
doolt de. ..C:nvoe.1tin9 van m~nimale. en maximale. p1Le.4tatie.4. 

Ande.~e. leden ve~zetten z..C:ch te.gen het aó4cha~-
6en van de toong~enzen voo~ de inning van de bijd1tage.n. Zij 
menen de bijd~age.in4panning tot een bepaald niveau van de. 
bezoldiging te. moe.ten bepe~ken. Het i4 votge.n4 hen van wezen
lijk belang dat het wettelijk 4tet4e.t in zove.ue 4ttunt op 
de be.~oep44olida~iteit, noch de we.1tkge.te9enhe..C:d in het a.tge
meen, noch de ge.kwa.ti6icee1tde we.~kgele.genhe..C:d in het bijzon
de.~, lkade.1tledtnl ontmoedigt. Met het oog h..C:t1top ~4 ket 
nodig : 



- d4t de l46tenve~delin9 ~echtvaa~di9 i4 en onde~mee4 
~ekening houdt met de 4ecundai~e inkomen4he~ve~deting, 
welke doo~ de St44t vi4 de p~og~e44ivite.c.t v4" de di~ecte 
bela4tingen wo~dt be.1AJe~katelli9d; 

- dat het peil van de uitke~ingen en v4n de taaten ~edelijk 
ia, zodat ~e ve~houding "netto betaatbaa~ loon" en "ldon
ko4t" de ve~zeke4den niet a4n4poo4t zich van het 4yateem 
a6 t2 wenden. 

Aan te atippen valt dat 60mmige leden menen dat, 
hoewel tuaaen de 6inancilLe in6pannin9 en de toegekende 
~echten 06 voo~deten geen abaolute en ~echtat~eekae even4edig 
heid moet beataan, in elk gèv4l een biltijte ve~houding moet 
behouden blijven tuaaen de 6in4ncilte inapannin9 die doo4 
de bet~okkene moet wo~den geleve~d en het ve~vangingainkomen 
waa~op hij, op een bepaald ogenblik aanap~aak kan maken om 
een zeke4 ve~wo~ven tevenapeil te v~ijW4~en. 

f 4. Soci4le zeke~heid ala inat~ument. te~ beatujding van de 
a~moede. 

Ve meeate leden van de Commiaaie menen dat 
het hoo&ddoet van de aociale zeke4heid niet de beat~ijding 
van de a4moede ia. Ande~e wetten met name de wet van B juti 
1916 bet~et&ende de O.C.M.W.'a moeten daa~voo~ inataan en 
moeten die taak blijven ve~vullen. 

. E~ we~d evenwel de wena uitged4ukt dat men 
via de aociate zeke~heid een minimum-levenaatandaa~d zou 
waa4bo49en doo~, voo4 elke 4ecto4, in een 6ataoenlij~ 
minimum te voo~titn en doo~ voo~al de laagate p~eatatiea 
te ve~hogen. 

Ande~deeta menen aommi9e leden dat een ha~mo 
nieua evenwicht moet wo~den n4geat~ee&d tuaaen de doei4tet
lingen van de aoc..la.le zekuheid. om te ve~mijden date~ ai 
te g~ote ve~achillen zouden «4n het ticht komen tua4en 
~oci4te zeke~he..idauitke«ngen, te~wijl bepaalde bevotking4-
g~oepen het teven4minim"M zel&~ nie.t zouden kunnen be~eiten. 
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§ S. CoU"e.c.t.i.e.v e. 6 ot-lda.1t..i.te..i..t: e.,t~nd.i..v-ldue.le. v ua.ntwoo1t.de.t.i..j khe..i.d. 

Zonde.IL he.t atgeme.ne. be.g1t..i..p »4ot.i..da.1t..i...te..i..t" da.taan 
onze 6oc.i..ale. zeke.1t.he..i..d~1t.e.ge.t.i..ng te.n g11.ond6la9 l.i..gt, te m.i.6-
kenncn, d1t..i..nge.n 40mm.i..ge. te.den e.venwe.l aan ~p het 6e.i..t dat het 
noodza~e.tijk .i..6 e.e.n ze.ke.Jte. pc1t.6oont.i.jke. ve.1t.an.twoc1t.de.lijkhe.id 
te he1t.6te.lten we.ge.n6 de. g1t.oe..i.e.nde. 6inanciite. La6te.n d.i..e. vitale. 
e.conom.i..6che 6unciie.4 zoal6 het 4paa11.we.ze.n, de. inve.4te.1t..i..ng en 
de we11.hge.tegenhe..i..d in het: 9e.d1t.ang d1t.e.i..ge.n te. b11.e.nge.n. 

Somm.i.ge Le.den voe.ge.n hielt.aan toe. dat bulten de. 
we.tte.Lijhe dekking de mogelijkheid moe..t blijven be4taan om 
e.e.n be.11.oe.p .te. doen op de. aanvuttende. ve.1tzehe.1t.i..ng, .te.gen de 
ko4.tp11.lj6 "ge6ac..tu11.ec11.d" vooJt .i.ede.11.e. e.c.onom.i..~che eenheid, die. 
de. la.4.t e.Jt.van wen4t te d1t.agen. Ve.ze vo11.m van ve.1tze.ke11.ing, 
die voo11.at het voo1t.de.e.l b.i..e.d.t van een g11.ote.1te. 4oe.pe.lhe.id ve.~
dient te wo1t.den a.angemoe.d.i..gd doolt b.i.jvoo1t.bee.td te voo1tzien 
in de. mogelijkheid om de. pJt.emie.6 van het be.d11.ag van he..t b11.uto 
beta6tbaa1t. inkomen a6 te. tJte.kRen. 

§ 1. Het p1toblee.m. 

Se.deJt.t het einde. van de 0011.tog he.e6t de 6oc..i..aLe. 
ze.ke1t.he..i.d een aanzie.nt.i..jke. ontwikhe.ting te. z.i..e.n gegeven, me.t 
name. op he.t gebied van de. ve.11.11.u.i.m.i..ng van de 4oc..i..ate be.6c.he1t.min9 
.tot atte. ca.tego1t.i.e.ën van de. bevolking e.n me.t be..t1t.ekking tot 
het nive.au van de.hking van de. ve.1tzeke.11.de.n. 

Van 1950 tot: 1913 wa6 die. voo1t.u.i..~gang belang1t..i..jk 
en ging ze veAgcze.td van een 6nelle. on~wikkeling van de p~o
du~~.i..e, van de koopk1t.acht van de in~omen4 en van de. ~che.pp.i..ng 
van a~beid4plaa~6e.n. 

Maalt 4ede~t 1914 .i.4 he.t g1toeitempo aanzie.nl.i..jk 
ve.~t1taagd e.n de 6.i..nanc.ie.~in9 van de ove~heid4óinanciln in het 
atgcme.e.n en van de. 6ociale. ove.~d~acla..ten in het bijzonde~ i4 
zee.~ moeilijk 9e.wo1tde.n. 

Oe voo~uitzich-te.n inzaie. we.~kgele.genhe.id e.n áe. 
de.mog1t.a6i4che voo~uitzich-te.n zijn, voo~at op ka.Il.te. te.~M.i..jn. 
nie.t zetJt gun4tig~ 



(IJetll.e. optou.i.n9en moe.ten da.n ooit wo~de.n voo.11.-
gut:e.ld f 

J.loe..te.n de. or.tve1n94ten wo.11.de.n ve11.hoo9d e.n, zo ja., 
welke. ontva.ng4te.n r 

Moeten de. u-l.tga.ven wolLde.n ve.lLm-lndud e.n, zo jet, 
welke. u-ltgaven 1 

Moet een g.11.ote.11.e. 4e.te.c.t-lv-lte-lt van de. pJt.e.4ta.t:-le.~ 
wo.11.de.n inge.voe..11.d 1 

- Ee.n e.e.-'l4te. 4telt.i.!!2_ ü da.t he.t volume van de. 6.lnanc.ir.le. 
m~dde.len a~e noodzakelijk zijn voo.11. de 4oc.lale. ,eke~he-ld, 
n.let vooJt.a.6gaandrlijlt kan wo~den va4tge4te.ld, noch ab4o
luut lzove.e.l mit3a..1t.dl noch .11.elat.le6 lzovee.t pe..11.cent van he.t 
na.t-lonaal .inkomen). Vat volume moet wo.11.de.n gezien in he.t 
licht van he.t aantal ge.11.e.chtigde.n en van hun be.hoe.6ten. 
Volgen4 de. vooJt.4tande.Jt.4 van d.le opvatting, moet -ln elk ge.
va.l wo.11.den ve.11.meden dat het v.11.aag6tuk van het 6inancieel 
evenwicht van de. 4oc-lale. zeke.11.he-ld op ko.11.te te..11.mijn wo.11.dt 
gezien. Sommigen me.ne.n ze.l64 dat e.11. vooJt. het Rijk moge
lijkheden be4t4an om nieuwe ontvang4ten te. vinden (b.v. 
doo.11. m-ldde.t v4n de be4tJt.-ljd-lng van de. 6-l4cate. 6Jt.a.udel, 
we.the ontva.ng4te.n de moge.t-ljhheid zoude.n moe.ten bieden om 
een bijkomende -ln6pann-lng te. teve.Jt.e.n op het gebied van de. 
toelagen. 

- Een andue 4te.tling be.4.taat e.11.in dat het globale. volume 
van de ontvang4ten, d-le. aan de. 4ociate ze.ke..11.he.id moeten 
wo.11.den be4te.e.d, -ln de. huidige. om4tand-lghe.den moe.-ll-ljk kan 
wo.11.de.n ve..11.hoogd, waa.11.b-lj echte.IL geen 4p1Lake. kan zijn van 
de. -lnvoe..11.-lng van e.e.n ab4olute. g.1t.e.n6 voo.11. de. be.4ch-lkba.11.e. 
6inanciile. middelen. Ve. e.e~4t~omende. jMe.n zat ab~oluut 
~e.~e.nin9 moeten wo~de.n ge.houden met ta4tba.11.e. gegeve.n4 
zo4t4 de. toencune. van de. 4t~uctu~e..te we..11.lttoo,heid en de. 
vuhoging va" het aantal ge.pe.n,ione.e.11.de.n en invcttide.n. 
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Zu.llu, belet. n..i.e.t d4.t. 11en .in he..t ll.a.de.,r. va.n de be-
4.taa.nde. be9.1to.t.ing aanpa.44.ingen 06 een he~ve~del.ing .tu.44en 
be.t.1toliken ,ec.t.o.1ten kan ou~we9en, ge.let op ,omm.ige on.t.~ik
kelingen en ,ommi9e. p.1t.io.1t.ite.iten. 

Oe. aanhangeJt4 van die. opva.tting leggen ~venee.n4 het 
accent op de noodzaak van een g.1tote..1te doelt.1te66e.ndheid van 
de ,ociale ze.ke.1theid, wat een he.1tve.1tdeling en een beteJte 
toewijz.ir.9 van de bea.t.a.ande. middelen .implicee.~t. Ve g4o.t.e4e 
,~tect.ivit.e.i.t mag Hie.t. het. gevolg zijn van een bepeJtk i ng 06 
een ophe66ing van aommige cat.ego.1tieën van beache)tmde pe.1tao
nen dooJt de invoeJting van intomen4g4enzen, maaJt van een be
pe4king van de cumulatie,, de invoe.1tin9 van een ident.ieke 
6iacale behandeling voo~ de. ve.1tvanging4inkomena en de ande.Jte. 
inkomen,, een 4t.1tahke.1te .toepa44ing van de we.t.geving om elke. 
moge.Lij Il.heid tot mü bJtuike.n u-lt .t.e ,tui.ten en het .üt aan
me4king nemen va.n de. 9e.zin,toe,tand vooJt de uitke.1tingen. 

- Een laa.t,t.e ,telling i4 ten ~Lotte dat het aandeel van de 
,oc~ale zehe.1the~d ~"het.nationaal inkomen zijn hoogtepunt 
be~eikt. Het. g.1toei.t.empo van de uit.gaven voo4 aociate zekeJt
heid ia kennelijk onevenJtedig me.t. d4.t va.n het 8.N.P., he..t.
we.lk een wee4gaue ib v4n onze econom,l4che capa.cit2it. Men 
i4 dub gedwongen het bybteem k4iti4ch te on.t.leden en een 
onde4zoek te wijden 44n de pJtio4ite.iten die. zulten moe.t.en 
wo1tden V44tge,teld voo~ de he1tve1tdelin9 van ,.t.eed4 ge.1tinge
.1te middelen. 

Het enige middel om de ui.t.da.gingen op economi~ch 
gebied en op het gebied van de we1tkgelegenheid aan te kunnen 
en om onze. handicap die vooJt.t.vloeit uit onze demog.1ta6ibche 
at~uctuu4 te ove1twinnen, bebtaat eJtin al onze inbpanningen 
te bundelen om de onbezonnen aang4oei van de uitgaven tegen 
te gaan en mee-'t bedacht te zijn op de doelt4e66endheid envan 
veetee4 dan op het waa4boJtge.n va.n de zeke4heid en de. ~acili
teit. die ze op zeelt voo4lopige wijze kunnen La.ten doo1tbche
me1t en. 

Oe ve4minde4ing va.n de uitga.ven zou volgen, de 
voo44t.a.nde4b van deze ,.telling at, volgt kunnen woJtden ve.4-
wezentijk.t. : 

- doolt 4.t.etbetmatig de noodzaa.k van elke uitgave. n4 te gaan: 
voo4 elke uitgave z4t moe.ten wo4den uit.gemaakt 06 zij io
ciaal en economi,ch ue1tantwoo~d i, en zat een ko,.t.en-ba.ten 
ana.ty4e moeten woJtde.n gemaakt, 
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doolL op alle niveau4 de ve~antwoo1Ldetijkheid opnieuw in 
te voelLen, vana6 de ve~zekelLde tot het hoog4te.. uitvoe
lLe..nde oJlgaan. 

Om dit te belLe...lken, dienen atle.. 4timuli tot uitgaven te 
wolLde..n weg9e..we1Lkt bij hen die v~1Lantwoo1Lde..l.ljk zijn voo1L 
de uitvoe1Lin9 van de wetgeving inzake de.. 4oc.late.. zcke..lL-
heid. • 

- doolL het 9eb1Lu.l~ van ande..lLe e66.lc.lënte..1Le behee1L4- en con
t~oteme..thode..n die 4te..une..n op het ge..b1Lu.lk van de be..4taande.. 
middelen, om te ve..lLmijden dat de wetgeving van de. ge4tetde 
oogme..lLken zou wo1Lden «6gewe..nd. 

KolLtom, de doe..l4telling zal e..lL dan ook in be4taan 
de de voo1Lnaam4te en &undamentele.. 4oc.late 1L.l4ico•~ veilplicht 
te dekken, aangezien een 4elect.le van de IL.l4ico'4 en het 
de..bk.ln94pe..1tcentage.. noodzt1k.e..lijke.11.wijze ct6ha.nge..n van de. .ln
kom4ten d.le .ln het algemene economi4che kade.IL be4chikbat11L 
zijn. 

Oe dekking van de andelLe 1Li4ico'4 zou moeten wo1Lden 
ove..lLge..laten aan de individuele.. applLec.lat.le.. en aan de pelL4oon
tijke.. b.ljd1Lage van een.lede.IL. 

- Tot be4luit 4chijnen de voolLgaande.. ontwikkelingen aan te to
nen dat l~n van de.. 6undamente..le.. plLobleme..n, in de huidige 
context, het volgende.. i4 : de inhoudingen die. noodzakelijk 
zijn om de ,oc.late zekelLhe.id te. 6inancie1Ltn, moeten ve..1Le..nig
bat11L zijn met de. 2conomi4che.. 91Loei; t4 t4ouwe.n4 ILeken.lng 
mee. houdend dat die. g4oe..i kan ondt44teund wo4den doo~ ge
noemde inhoudingen. 

§ 1. Het p4obleem. 

Moet de 4ocia.le. zeke.4heid zich bepe4ke..n tot de toe
kenn~ng van individuele uitkt~inge..n o, MOtt zij evenee..n4 
4omm4ge.. ~oo4ten van cotte..ctieve di~n,te.n tn ,ommige.. ~ociale.. 
in,4a•t1Luctu~e..n ,inancie4en r 



f 2. Standpunt van de. Commi64le.. 

Het 6tandpunt van de. Comm.i.66.i.e. lijkt in dat ve.4band 
nagenoeg unaniem te zijn. De Commi66le. ve~we.4pt lnde~daad 
he.t be.ginAel van de. 6in4ncie.~in9 van de. collectieve voo4zie
nlnge.n doo~ de Aoclale ze.ke.~heid. Die collectieve voo4-
zie.nlnge.n nichten zich tot het geheel van de bevolking en 
de. te.nuitvoe.4le.ggüg uuan ove.utijgt de eigen 6inat.i.te.Lten 
van de. 6ociate. zeke4heid; h~t komt dan ook de ge.meen6chap 
toe, dat wil zeggen de. ce.nt~ate. ove.4he.id 06 de. 9e.de.ce.nt4ati-
6e.e4de. ove4he.de.n, om op dat ge.bied tu66e.nbe.ide. te. komen. 

Hoe.wel de opd4acht van de 6ociate. zeke4he.id e~ nle.t 
in be.,taat een net van collectieve dlen6te.n te. c~e.i4e.n en te. 
doen we.4ke.n, naa6t de. be.,taande die.n6ten met ope.nbaa~ 06 
p4ivl-ka4akte.4, kan ze niette.min bijd~agen tot het ln,tetle.K 
van een 6oclale. in64a6t~uctuu4 doo4 leningen oó te.ge.moe.t
komingen toe. te. 6taan zonde.~ h44~ eigen doe.t,te.llingen in 
het ge.d~ang te. b~e.nge.n. 

Sommige. te.den uoe.ge.n hie.~aan toe dat een goed be.hee.~ 
bovendien een doe.tt4e.66e.nd uoo4koming,be.te.id onde~ dive.~6e. 
vo4me.n inhoudt, zodat de. ~i4Lco'6 kunnen wo~den ue.~kte.ind. 

A6delln9 rv. Ve. ,~~uc~uun van de ~ociale ze.kenh eld. ------ - ---- ~~------ -- . ----------- - ------- - ---------

§ 1. He.t p~obte.em. 

Oe Commi66le he.e6t zich ve~volge.n4 a6ge.v~aa9d 06 de 
ve4deting volgen4 oe~oe.p6g4oepen moet behouden blijven, 
dat wll zeggen de ve~6chillende 4egelingen van we.4kne.me44, 
zeló4tandigen, ove~heid44ec~o4. 

Moet die ve~deting alle 4e.cto4en beogen 06 enkel 
bepaalde 4ecto~en 1 

Moet het onde~4che.id 4l44ft op de 6in4ncie~ing, de 
admini6.tJl.«tie.ve ln6~a4t~uctua~, de. ~egel~ inzake toeke.nKin9 t 
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- In de Commi,,ie. i, men tot een opvatting ge.komen die. doolt 
e.e.n me.e.~de~heid van leden wo-tdt ge.de.e.td e.n die. at, votgt 
k4n wo-tde.n ,ame.ngevat, 

4) In alge.meen 4p-te.ke.n die. leden zich uit voo-t het be.houd 
van de. huidige. d-t-le. ,te.t,el,, name.lijk we-tkne.me.-t,, 
zel6,tand-lgen e.n ove-the.-ld,,e.cto~. 

f,t be,taan -lnde.1tda~d ve.-t,ch-lttende. ,oo-tte.n van 
,otida-tite-lt in de. g-toe.pe.n die. onde.1t de. d.lve.1t,e. ,tet.
,e..!, vatten en he.t ,ü vanzel6,p1te.hnd dat de. 1,0.U
da,tite..lt ge.makke.lijk binnen de. 1te.1ipe.c.tie.ve 9-toe.pe.n te. 
ve,twezenl-ljken -i.6. 

Andeuijd, voo1tzü.11 d-ie. ,te.t,et, -in min 06 mee.-t voo1t· 
de.l-lge. buchum.lngM.e.ge.t, naaJt.ge.tang van de. ge.vatten 
e.n -tekening houdend met de. 4pe.c-i6ic-lte.it van de bet1tok
ke.n be1toe.p,cate.go1t-iein. 

Oe. ve1t,ch-ltte.n .inzake. 6-lnanc-le.1ting tijken daa-te.n
bove.n e.e.n nagenoeg onove.1tkomel.ljke. h.lnde.-tn-l, te vo1tme.n. 

Ten ,tot.te lijkt e.e.n volledige inte.91tatie. op het ge.
bied van de ,t-tuctu-te.n nie.t 1teali,ti,ch, aangezien ze 
het autonome be.heelt e.n de. aanpak van de p-toble.men, die 
eigen zijn aan de. ve.-t,ch-itte.nde g-toe.pe.n, zal be.moe-l
lijken. 

b) Indien een eenvo1tm-i.ge. -te.geling, zowel inzake. 6inanc-le
-ting, al, .inzake p-te.,tatie.,, voo-t het geheel van de 
,oc.late ze.ke.-the.-ld n-le.t te ve.-twezent.ljken lijkt, denken 
,omm.lge. te.den aan een e.e.nhe..ld,,te.t,e.t voolt be.paalde 
4ecto-te.n, te. weten de k-lnde.~b-lj,t49 e.n de gezondhe.id,
zo~ge.n, mit, hun 6in4nc-ie.-ting,,y,tee.m wo-tdt he.-tvo4md. 

He.t toepa,,-lng,geb-led van die. tw~e ,e.cto~e.n dekt in
de.Jt.daad de gehele. bevolking ene.~ i4 volgen, he.n geen 
e.nke.te. 4eden om onde-t,che.id te. maken tu,,en de. k-lnde4e.n 
en de. zi6ke.n, naA~getang van de. be.-toep4c4te.go1tie.in waM
.toe z.ij be.ho4e.n. 
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c) Het behoud van een onde.1t6cheiden 6t4uctuu4 mag ten 
6lotte geen hinde4n.i..6 vo4men voo4 hvt zoeken naa4 een 
aantal gemee.nac.liappe.tijke 4eget6. n11cvt ltt1.1t111onüe4-lng 
van 6ommige. 4egle111entai.1te bepalingen en in elk geval 
naaJL een admini6t4atieve ~ationali4e4in9. ln het kade~ 
van de lta.1t111oni4e4ing denkt men met name aan 111ini111umbe
d4agen van de p4e.6tatie6, voo.1twaa.1tden inzake toekenning 
en be.1tekening van de p~e6tatici en ba6i6beg4ippen zo
al6 gezin6hoo6d, pe46oon ten la6te, a4beid6onge6chikt
heid. enz ... 

Naaat deze mee.1tde~heid6opvatting, zel66 indien ze aomm-lge 
nuance.6 bevat, dient melding te wo~den gemaakt van de 
atelling waa~bij de vvr.deling volgen6 de bu.oepag~oepen 
wo4dt ve4wo4pen en waa4bij een eenheid66ttl.4el op het ge
bied van de 6ociale zeke4heid wo4dt voo4ge6tetd dat vooJL 
alle bu~ge.1t6 getdt. 

Vol~en6 de voo46tande~a van die opvatting hee6t het 
onde46chv.id tu66cn a4beide46, bedienden, zel66tandi9en 
en ove~heid~pe.1t6oneel aanleiding ge9even tot duidelijk ge
achcidPn 6tatuten vooJL deze catego4iein van we~kneme~4. 
Vandaa~ dat de ove~gang van een g4oep naaJL een ande~e 
moritijh i6 en 6oma gepaa~d gaat met een ve~minde~ing van 
de voo4deten. Een de4gelijke behandeling betemme4t de be
weeg(ijkhe~d en de ontwikkeling van onze mode4ne maat6chap
pij. Om d~e 4eden dient lln enkel 4ociaal zeke4heid44ya
teem tot 4tand te wo4den geb4acht dat zowel voo4 de we~k
neme~a. de zel6atandigen al4 voo4 het ove~heid6pe46oneel 
geld.:t.. 

§ 1. Het p4obleem. 

E~ dient voo~ee~a.:t. in he~inne4ing te wo4den geb~ach.:t. 
dat onze 6ociate zeke~he.id zowel voo4 de zel66tandigen, 
de we4kneme~4 al4 voo~ de ove~heid4dien4ten wo~d.:t. ge.6inan
cie4d volgen4 een gemengde 6o~mule, name.Lijk bijd4agen van 
de ve~zeke~den en Rljk6tegemoe.:t.komingen. De be4.:t.aan6zeke~
heid (beit11an6minim~m. 9ewaa~bo~9d inkomen voo~ bejaa4den, 
enz ... ) wo~d.:t. 9e6inancie~d dooJL de Staat. 



Oe v~aag i4 
houden bli"ven vo~~ 
4ec o~en. 
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Het huidige 4tel4el voo4 de we~kneme~4 wo4dt ande4-
deel~ gekenme4kt doo4 het 6eit dat de bijd4agen wo~den be
~ekend op g~ond van de loonma444; het voo~naam4te nadeel van 
een de4gelijk 4Y4~eem i6 de weg die daa4doo4 wo~dt v~ijge
maakt om a~beid doo~ kapitaal te ve4vangen. 

Moet men dan ook de huidi e aan4la ba4i4 van de bi·
d4agen be ou en, ge e op e e~ a 6omm~gen eve6t~gen 
dat ze de a4be~d6~nten4ieve onde~nemingen benadeelt, dit wit 
zeggen de onde4nemingen waa~van de pe~4oneet,ko4ten in de 
toègevoegde waa~den het hoog4te zijn r 

Moet ande~deet, de g~enzen voo~ de inning van de 
bijd~agen wo~den a6ge.6cha6l? 

Moet een e behouden bti ·ven 
we een o4 a~-

Moet ten4totte wo~den voo~zien in een 9tobaat en 
eni9 bijd~agepe~centa9e r 

Het i4 vanzel64p~ekend dat het 6inancie~ing44yiteem 
waa~voo~ de leden zich uit4p4eken logi4che~wijze a6hangt 
van de 4t4uctuu~ die zij voo~4tellen. 

Oegenen die pleiten voo~ een eenheid44t~uctuu~, ve~
dedigen no~Maal de idee van een enige 6inancie~ing4wijze, 
op g~ond van de technie~ van de 6i4c«U4e~ing. 
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- Sommige leden pleiten e11..voo11. een de11..gelijke 6inanc.ie.-
11.ing6vo11..m op ve11..atgemeende wijze te behouden. lij me.
ne.n indu.dt1a.d dat die. 6-inanc..i.uütgAwijze. de. bute waa.11.
bo11..g biedt vooi een zeke11..e, doe.lt1te66ende en evenwich
tige 6inanc.ie11..~ng van de ve1t.Ac.hLttende p1te6tatLe.6, het 
behoud vcut he..t pa11..i.tai.11. behee.-t, de. vua.ntwoo11..detijkhe..id 
en de cont.11.ole van alle be.t11..okkenen en te.n6lo.tte de 
duidelijkheid en de doo11.zic.htheid van de uiteindelijke. 
laAte.nve.11.deting. 

Zij menen evenwel dat het noodzakelijk i.6 duidetijke11. 
en togiAc.he.11.. de velt.deling te. 11.egelen van het gedeelte 
dat doolt de Staat wo11..dt 9e6inanc.ie11.d en van het gedeelte 
dat doolt de. we11..kgevt1t6 en we1tkneMe.1tA 06 zel66tandige.n 
wo11..dt 9e6Lnancie.11..d. 

In dat pe.~&pec.t.ie6 moet de 6inanc.Lëte. te.ge.moet~oming 
van de Staat wo11..den va,tgeAteld op git.and van duidelijke, 
va,te en objectieve c.11..~te11..ia. 

- Hoewel zij sehec.ht blijven aan het behoud van de 6011.mule. 
van de gemengde 6inancie11.in9, ve11.kLt11t.en een aantal Leden 
dat het daa11..enboven aangewezen LA na 11.egelmatig ove11.
le.9. 

- op ba6i6 van het 8.N.P. de maximumg11..en6 van het volu
me van de uitgaven voo11.. een bepaalde pe11..iode .te be
palen; 

- voo11.. deze.l6de pe11.iode het 11..eipec.tieve aandeel va6.t te 
leggen van de onde1t.nemingen, de we11.kneme1t6 en de 
Staat. voo11. de gezamenlijke 6ec.to1t.en van de ioc.ia.te 
zeke.11..heid (met uitAluiting van de Aec~o11.en ja.a~tijkAe 
vak4ntie en a11..beid6ongevatten welke. votledi9 1teA60~
~e~en onde4 de ve11..a.ntwoo~delLjkheid van de onde~nemingJ 

Bovendien zou de St4at de eventuete ontoe11..eikendheid 
van de ontvang6ttn in de we.4ktoo,heid~6ecto11.., die 
het ge.volg i6 van de ve4Alechte11..in9 van de we~k9ete-
9enheid o■ 6.t.\uctu4ete en/06 conjunc~u~ete 4edenen, 
voo4 zijn 4ektning ne■en. 



OU hee6t tot gevolg dat elke ve4hoglng 06 
ve4mlnde4lng van taaten dle tijden, de pellode op
tJt.eedt, zou wo4den ve~deeld volgena de ,teute! dle 
.ü ,,utguteld t-i.jden4 h<'..t ,oc.-i.a.a.t ovu.leg. Aldu4 
zouden alle pa.4tijen bet~okken wo4den bij de even
tuele wijzigingen en z~uden de belanghebbenden zo 
a.a.nge4poo4d zijn om bij voo44ang oplo44ingen te vin
den die de uitga.ven binnen het totale beg4otlng4pa.k
lu.t houden.. 

Ande4e leden 4p4eken zich uit voo~ het behoud van een 
gemengd 6lnancle4lng44y4teem voo4 de ve4van~lng4in
komen4. Met bet4ekklng t~t de aanvullende ~nko~en4, 
dit wit zea9en de cezondheld~zo4aen en de klndelblj
,la~, 4pl~r.en zlj zich met een zeke4e nuanctllng en 
met lnachtne~lna van ~epaalde wa«4bo4gen ult vool de 
ft~nancle~ln~ doc4 de al~emene ~ljk,~e~hotln~. 

Op het gebied van de gezondheld4zo~gen, onde4-
4Ch4ljven 4ommlge leden het begln4el dat l4 gehul
digd ln de wet van 29 junl 1981 houdende de algemene 
begin4elen van de 4oclale zehe4held voo4 we4kneme44 
en dat e4tce 4t4ekt een 4ecto4 van niet-actleven ln 
te voe4en, welke 4ecto4 e6~entleel doo4 Rijk6toe
lagen wo~dt ge6inancle4d. Zij menen dat de eventuele 
6l4cali6e4ing va.n het 4tel4el klnde4blj6lag al6 voo4-
a.6gaande voo4waa4de de lnvoe4ing ve4el4t van een blt
tljke4 6i4c.alltelt en van waa~bo~gen omt~ent de ont
wlkkelln9 van de 4egellng. 

Een ande4e opvatting die ln de Comml44ie tot uiting 
kwam, be4taat e4ln dat de ve~vangin4inkomen4 uit-
4luitend wo4den ge6inancie4d doo4 bljd4agen die wo4-
den geind op de lonen en de aanvullende lnkomen4 doo4 
middel van de algemene Rijk4beg~oting. Het gaat hie~ 
du4 om een nieuwe ve4dellng van de 6-i.nanciëte ve4ant
woo~delijkheden, waa.~bij de Staat de aanvullende in
komen4 op zlch neemt en waa4blj de tinancle4lng va.n 
de ve~va.nging4lnkomen~, met alle gevotgen van dien, 
inzonde~htid ten aanzien van het behee~, doo~ de wt~R-
9eve~4 tn wuknemt~~ wo4dt ged~agen. 
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Aan tr 6tippen valt dat de voo46tande46 
van die opvatting eveneen6 6ommlge waa4bo4gen ei6en. 
met name op het gebied van een bittijke4 6l6cati
teit al6mede van cont4ole en ove4le9 ingevat de 
Rege4lng en het Pa4lement een 4echt6t4eek6e ve4ant
woo4detijkheld hebben op het 6tuk van de 6inancie-
4in9 van 6ommlge 6ecto4en. 

- Een laat6te opvatting ove4 de 6t4uctuu4 van de 6inan• 
cle4lng tuiat al6 volgt: 

- de en lgewaa4bo4gd 
eJaa4 en, enz ... wo4den ult6lultend 

doo4 de algemene Rljk6beg4otlng; 

- de kinde4bij6laa en de gezondheld6zo4gen, die niet 
4echi6i4eek6 z~Jn gekoppeld aan de a4beld6p4e6ta
tle6, W04den ge6lnancle4d doo4 pe46oontljke blj
d4agen, gelnd op g4ottd van het globale ~nkomen; 

- de ve4vanglng6lnkomen6 (pen6loenen. ve4goedln9en 
voo4 a4be~d6onge6chlktheld, we4kloo6held6ultke4in
genl wo4den in de ee46te ptaat6 9e6lnancle4d doo• 
6ociate bljd4agen gelnd _op de tonen. 

Ve Rljk6toela9e, zowel voo4 de aanvullende ln
komen6 al6 voo4 de ve4vanglng6lnkomen6, kan evenwel 
ln het bijzonde4 wo4den ge4echtvaa4dlgd wegen6 de 
economi6che en/06 6lnanclile om6tandigheden waa~voo4 
de ve4zeke4den niet ve4antwoo4delijk kunnen wo~den 
ge6teld. 

Ten6lotte dient te Wo4den gewezen op de opva~ting die 
een bljzonde4e 6inancie4lng6techniek inzake pen6loe
nen voo46taat. Vle techniek be6taat e4ln dat, bene
ven6 het 4epa4title6y6teem waa4bij de bijd4agen on
middellijk ln uitke4lngen wo4den omgezet. wo4dt voo4-
zien in een 6y6teem van lndlvlduete kapltali~atie. 
Volgen6 dat 6y6teeem wo~dt een gedeelte van het ve4-
vanglng6lnkomen be4ekend in het tich~ van het kapitaal 
dat doo~ de ve~zeke~de zeló wo~dt gevo4md. met 6i6cal~ 
aót4ek van de bijd4a9en. 
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Volgen4 de voo1r.4tande44 van die. techniek 
i4 dat 4y4te.e.m we.n4e.lljk. ge.let op de. de.mog4a6i4che. 
ontwikkeling en op de. noadzaa~ om he.t 4paa4we.ze.n en 
de inve.6te.4ingen aan te. moedigen. 

Sommige. voo~4tande.1t4 van een ee.nheld61tege.llng 
inzake 6oclal 2 zeke.1the.ld (welke. opvatting ln de. Comml4-
4~e 6le.cht4 doo4 een mlnde.4he.ld wo1r.dt gedeeld) 4taan 
ten jl4catl4e.tln~ van de 4oclate ze.ke4he.-id4bl,d1tage.n voo4, 
naa4 de nal~ona e. ~nkom4le.n a~e. voo1t e.e.n wel e.paald 
doel zljn be.4temd. 

d) Flnanclu-i.n9 bij mldde.l van un b-i.jd1r.a9e. ge.he.ven op het 
globale. ~nkomen. 

Ande~e. ie.den dle. zlch e.ve.ne.e.n4 he.bbe.n u.itge-
4p4oken voo1t een globaal 4y4te.em van 6oclale. ze.ke1theld 
menen dat he.t ge.pa6t i4 om voo1t haa4 6-inancle1tlng een 
4pe.ci6leke be.6te.mmlng6bljd1tage. te. he66e.n op het globale 
-inkomen, zowel van de e.nkel-inge.n at, van de. onde.~ne.min
gen. Het gaat h-i.e.~ n~e.t om een 6i6cali6e.4lng, maa~ om 
een aan de. 6oclale. ze.ke.4he.ld toe.ge.we.zen be.la6t-i.ng waa4-
voo4 nle.t e.nke.t de. be.1r.oe.p6inkome.n4 -in aanme1tklng wo1tden 
ge.nomen, maalt ook de. lnkome.n6 uit 4oe.4e.nde. e.n on1r.oe.4e.nde. 
9oe.de.1te.n. 

Oe. bijd4age., uitge.d1tukt in e.e.n pe.1tce.ntage. van 
de. be.la4tba1te. inkome.n4 zat ge.ke.nme.4kt zijn doo~ een ze
ke.4e. p4091te.66lvlte.lt; bove.ndle.n zal zij niet gekopppeld 
wo4den aan de. loon- en lnkome.n691te.nze.n. Oe. lnkom4te.n 
van het 6te.t4e.l zulten atdu4 de. algemene. t4e.nd van de. 
lnkome.n6 volgen. 

Vao1t de. onde.4ne.minge.n zou naa4t de. loon6om ook 
het u.pl.oltat.i.e.1tuutta.a.t in 4e.hn.ln9 wo1&.de.n 9e.bJt.a.ch.t a!4 
b44.l4 vaal&. dt he.6,in9 v4n dt onde.1&.ne.mln91b.ljd1&.a9e.n. 
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el PJtobleem vctn de ctara6lctgbuü va.n de b-ljd/[_a.gen. 

VeJt4cheiden~ leden hebben het vJtaa.g4.tuk opge
woJtpen vctra de p«66ende veJthouding tu46en de huldlge 
6ln4ncieJt-lng4w-ljze V4n de Jtegeling vooJt weJtknemeJt6, 
op gJtond van de inhoudingen op de toonma.aaa. en de hu-l
dlge economl4che om4tandlgheden. Zlj zijn indeJtdaad 
u4n noJtdeet da.t de 6-lna.ncieJtlng van de 6oclale zeReJt
heid momenteel ln hoo6dzaak Jtu4t op de &actoJt aJtbeld 
en dat bepaalde maatJtegelera nodig zijn om een g/[_ote/[_ 
everawlcht op dat gebied tot 6tand te bJtengen. 

Sommige leden 6pJteken zlch nu Jteed4 uit vooJt 
het behoud van het toon al6 ba4l4 vooJt de beJteReralng 
V4n de bljdJtagen vooJt de 6oclale zeReJtheld. 

Oeze pJt-lnciplile houdlrag 6lult niet ult dat 
vctnuit economlach oogpunt, het belctrag en de wenaelljk
he-ld van het geb/[_ulk van andeJte lnnlngaba.aea woJtd~n 
ondetzoc'it - z.onde1t aa.a1tom de conéu111ten.tlevoo11.,,,aa.1!dtn 
tu4sen d~ aertcJten en de onde.Jl.nemlngen te wljzl~~n -
06 da.t eventueel aan ~et loo~ een weglng6coi66iclent 
woJtdt toegevoegd, waa.Jtblj 4tkenlng wo4dt gehouden met 
de dJta.aglu.a.cht. 

61 P4obleem va.n de gJtenzen. 

Met bet11ekking tot de g/[_enzen voo4 de inning 
van de 4ocla.te zekeJtheld~bljdkagen vallen twee uiteen
lopende 4ta.ndpunten te note~en. 

Het e~/[_4te 4tandpunt 6telt de a64cha66ing 
va.n de g4enzen voo~, in een peJt4pectie6 van 4olida4i
telt en van he~ve~deling. EJt dient evenwel te woJt
den aange4üpt dat 4ommigtn een geleidelijke a66cha6-
'in9 van de gJtenzLn vooJt6taan. 
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In dat ve~band dient in he~inne~ing te wo~
de» geb~acht dat aktik~l 39 van de wet van 29 juni 
1981 in de integ4ale a66rha56ing van de g~enzen van 
de bljd4a9~n voo4 we~~neme46 voo4zag vana~ 
1 januaki 1983. REkening toudend met het 5eit dat 
de opb4eng&t van de bijd4agen van het laat&te t4i
me6te4 van een jaa4 6lecht6 volledig gelnd weidt in 
de toop van het ee46te t4ime,te4 van het volgende 
jaa4, heelt de Rege4ing op baai, van a4tikel 1, 4• 
van de wet van 2 ~eb4ua4i 1982, di.e bepaalde machten 
ve4leent aan de Koning, df volledige ophe66ittg van 
de g4enzen 4eed6 toegepa6t op 1 ohtobe4 1982 IK.B. 
n4. 96 van 28 6Pptembe4 1982). 

Ande~e teáen onde46teunen daa4entegen het 
6tandpunt da~ de bijd4agen, uitged~ukt in een pe4cen
tage van het loon, in begin,el moeten wo4den beg~en6d 
aangezien dat ook het geval~, met de p4e6tatie,. 
Bij va,t,telling van deze g4en6 moet men zowel voo4 
de bijd~agen at, voo4 de p~e,tatie6 4ekening houden 
met de 6ociale, economi6che et! 6~nancille wee46lag. 

Ve mee,te leden 6p~ercen zich uit voo4 het 
behoud van de even~edige bijd4agen en ve4we4pen het 
begin6el van de p~og~eaaivitelt, d4l 6lecht6 op 6la
caal gebied kan wo4den aanvaa~d. In ve4wijzing naa4 
de 11.egeling voo4 zel6atandigen, menen diezel6de le
den daa4entegen dat een 6o46aitai4e bijd11.age kan wo4-
den ge4echtvaa4digd, voo4 zove~ de p4elitatie6 6ck-
6ai.taü1. zijn. 

h) Globale bijd4age. 

Ten ólot't.e moet wo11.den aange11tipt. dat 6omm.lge 
leden de ve4eenvoudiging van de bijd4agehe66.lng voo4-
6t.ellen, via de t.oepa66in9 van een globaal en enig 
bijd4agepe4cent.age. 



- 17 ? -

Het p4odukt van de globale bljd4a9ehe66ln9 
zou dan ook onde~ de ve~6chlllende 6ecto4en moeten 
wo4den ve4dceld votgen6 6leutel6 die op ge4egelde 
tijd,tippen kunnen wo~den he4zien naa4gelang de om-
6~andlgheden; doo4 de ve4deet6leutel6, volgen6 de 
behoe6ten van bepaalde 6ecto4en, op bepe~kte wijze 
toe te pa66en, zou het mogelijk zijn 60mmlge 6ecto-
4en die ln moeilijkheden ve4ke~en te helpen, met de 
hulp van ande4e ,ecto~en dle het bete~ 6tellen. 

§ 7. Het p4obleem. 

f4 moet voo4ee~6t ln he11.lnne4lng wo11.den ge
b~acht dal de p~e6tatie6 lndlvldueet zijn, zel66 indien ze 
ln een aantal 11.egellngen wo4den gemodall6ee~d in het licht 
van de iamen6telllng van het gezin, en dat de toekenning e~
van in begln6el niet a6hankelljk l6 van een onde~zoek naa4 
de be6taan6midé.elen. Aan te 6tippen valt evenwel dat een 
de11.gelljk onde4zoek be6taat in het kade11. van de be6taan,zeke~
heid lbe6taan6mlnimum) en dat de toekenning van bepaalde 
voo4delen 60m6 a6hankelljk i6 van een lnkomen6g~en6 (hoedanig
heid van W.l.G.W.I. 

Moet men het unlve46alitelt6begln6el behouden 
06 moet men 6ommlge pe46onen uZ'l6lu~Ien van bepaalde p4e6ta
tle6 f 

Moet de toeke.nnlng van de p11.e6tat-ic. -~ a~lian
kelljk wo11.den ge6tild van de voo~waa11.den inzake lnkom6ten? 

Vient een g11.ote11.e 6electlviteit voo4 de toe
kenning van de p4e4ta~ie4 te wo4den voo~ge~leld? 

~~tk 6l~e44i 4t~tuut moet men geven aan de 
ve~vanging6inkomen4 en aan de kinde~blj6lag f 

Moe. 
houden o 
de 
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Uot~ Ln mini■ale en ffl4%imale uitlleJtingen 
,.,oJtde.n vooJt.z.i.en in de. .6 e.cto-'.en '4144.\ ve.Jt.uang.ing6.inllome.n.6 
woJtde.n u..i.tbe.ta.ald 1 

Hoe die.nt te.n .6lotte. he.t gegin4e.l van .4!..:. 
lljke behandeling van mannen en vJt.ou.&c1en te woJt.den veJtwe.zen
l.(.Jfil r 

Ve. mee6tc te.de.n van de Commi66ie 6p1teken 
zich uit voelt. het unlvvJt.6al.ite.it6beg 1n6el. Wanne.eJt 6ommige 
led~n dat be.gln6el zondeJt. voo1t.behoud ondeJt.6chJt.ijven, 6p1teken 
andcJt.en zich uit voolt. een zekeJt.e nu.ance11.ing dooJt middel van 
een bete~e 4e.lcctlvlte.lt, en een .identieke 6l6cale behande
llng vooJt. de beJt.otp6inkomen6 en de veJtvanging6inkomen4 al.6-
mede dooJt ln gJt.oteJt.e mate. Jtekenl»g te houden me.t de gezin6-
touta.nd. 

Vit 6lult natuuJt.t.i.jll niet uit dat de uit
oe6e.n.ing van het Jt.echt op 6oc.iale pJte6tatle.4 aan bepaalde 
vooJt.waaJt.den ondeJt.woJt.pen kkn woJt.den. 

§ 3. F.inanclële middelen. 

Ve mee6te Commi66leleden menen dat het 1t.e.cht 
op pJt.utatle.s en de. toe.ke.nning e.11.va · niet mag a61tang cn van 
het .i~~omen6~e.ll van de ge.Jt.echtigde oó van ffn van de te.den 
van Z.(.Jn gez.(.n. Het ondeJt.zoek naait. de be6taa.n6middelen mag 
lndc1tdaa.d niet woJt.den aanvaa1t.d in een ve1t.ze.keJt.lng66tel6el; 
dat onde.1t.zoek l4 enkel ve.11.a.ntwoo1td in het kade-'t. van een b.i..j-
4tand61t.egeling die woJt.dt 9e6.ina.ncie1t.d doolt. een &olldal11.e 
.(.n6pann.(.ng van de gan6e gemeen6chap. 

E~ dient evenwel te woJtden aange6t.ipt dat 
ook een mindeJt.held64telling wo4dt ve~dedigd die in een maxi
male. inkomen69Jt.enl voo~ziet om pJte6tatle6 te kunnen ge.nieten. 
Volgen4 de voo~6tande~6 van deze opvatting, zou kunnen oveJt.
wogen wo~den de uitke.~.ing V4n 6ommlge. aanvutllng6.inkomen6 van
a6 een bepaalde inkomen~g•en.6 te bepe~ke.n 06 volledig a6 te. 
6cha66en. Oe ve~vanglng4inkomen4 zouden moeten wo•den ua6t
ge6teld in ve~houd.i.ng tot het gede•6de inkomen, volgen6 een 
deg~e44ie6 pe4centage naa~9elan9 men .in de hoge~e inkamen4-
9Jt.oepen ll.oJfl.t. 
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f 4. Ee.n be.tue. 4e.le.c.ü.v-i.te. .. it. 

Sommige. le.de.n ve.~lange.n ee.n be.te~e. lle.le.c.t.i
v.ite.it .ir. de. toe.kenn.ing van de. p~utaü.u, v.ia be.pal.in gen teJt. 
bepeJt.k.ing van llomm.ige. c.umutat.iell van lloc..iale u.itkeJt..inge.n, een 
be.te.Jt.e. be.4t~.ijd.ing v4n de M.illbJt.u.iken al4mede. dooJt. e.e.n 4-tJt.ak
ke. en e.envoJt.m.ige. toe.pa44.ing van de be.4taande. Jt.egte.me.nte.Jt..ing. 

f S. Vuvang.ing4..lnkome.n4 en be.lcuü.ng. 

Summ.ige. lede.n menen dat, op 6.i4c.aal ge.bied, 
de ve.Jt.vang.ingll.inkomen4, de. be.11.oe.p6.inkomenll e.n de. andeJt.e. in
kome.lU op de.zel6de. wijze moe.te.n wolf.den behandeld. Uj me.ne.n 
.indeJt.daad dat het votle.d.ig ge.11.e.chtvaaJt.d.igd .i& de. ve.11.vang.ing&
inhomen& te belaate.n dooJt. ze b.ij het globale. inkomen te voe
gen, aangezien ook he.t be.Jt.oe.p4.inkomen, op gJt.ond waaJt.uan he.t 
ve.Jt.van9.in9&.inko~en woJt.dt be.Jt.e.hend, woJt.dt be.la&t. 

Sommige. leden 6taan ze.t6ll ac.hteJt. het pJt..in
c..ipe. van de .inte.gJt.at.ie van de k.inde.Jt.blj&lag in de. bela6tbaJt.e. 
g~ond6lag op vooJt.WaaJt.de noc.htan& dat men ove.~gaat tot een gJt.on· 
dlge en gez.in&vJt..iendetijhe heJt.voJt.m.ing van he.t beta&t.ing&&te.t
&el. Oleze.l6de leden veJt.we.Jt.pen than& e.ve.~we.t de be.la&t.ing 
van de. klndeJt.b.ij&lag, aangezien dooJt. d.ie. maatJt.ege.t de. d.i4-
c.Jt.lm.inat.ie tu&4en gezinnen zondeJt. k.inde11.e.n en de. 911.ote ge.
zinnen nog zou woJt.den veJt.4te.Jt.kt. 

AndeJt.e leden &temmen eJt. te.n&lotte mee in dat 
de ~oeiale u.itheJt..ingen, zowel de ueJt.vang.ing4.inkomen4 at4 de 
ge~Ln~bij&tag, .in aanme~k.ing wo~den ge.nomen voo~ de be~eken~ng 
van het bela4tbaa~ inkomen, maaJt. wel ondeJt. navolgende voo~
waa~den : 

een heJt.voJt.m.ing van het 6i4c.aal 4ttl4e.t, .in de zin van een 
g~ote~e 6.i4cate Jt.echtvAa~d.i9he.id; 

het op b.itl.ijke~ w.ijze in aAnme.Jt.kin9 nemen van de pe.Jt.4onen 
ten tute.; 

- de ve.Jt.hog.ing van het ve.~goeding4pe~ce.ntage. vao~ de. ve.Jt.van
g.ing4.inltome.n4; 

- de ove~d~acht van de atdu4 ontvangen be.ta,Un9e.n naaJt. dt 
&oc.iale ze.ke.~he..id&Jt.egelin9tn. 
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Pe mee4te leden v4n dt Commi44ie menen da..t 
het hie4 gaat om een 4lgemeen 4ociolo9i,ch p~obleem en d4t 
de4gelijke áundamentele keuzen niet vi4 de ,ociale zeke4heid 
moeten wo4den gemaakt. 

Zij zijn 4lgemeen van oo4deet dat de uitke-
4ingen individueel moeten blijven; ve44cheidene leden menen 
echt~~ dat mee4 4ekening moet wo4den gehouden met de gezin4-
toe6tand, inzonde4heid ~oo4 een ~udule4ing van de uitte4ingen 
in het licht van de 9ezin,toe,tand 06 doo4 de invoe4ing van het 
beg4ip "gezin4quotiint". Oie leden menen inde4daad dat de 
6olida4iteit in de ee44te plaat6 op het niveau van het gezin 
tot ,tand moet komen. 

Voo4 d~ v44t4tetling van het peil v4n de 
ve49oedin9 ,tellen ,ommige leden voo4 onde44cheid te maken 
tu44en d4ie catego4iv.in van ge4echtigden 

A4n te ,tippen valt ten ,totte dat 6ommige 
leden voo44tellen een ,tatuut va,t te leggen voo4 de thui4-
blijvende vade4 04 moede4 en voo4 de oudu die zijn be4otp4-
loopbaan onde4b4eekt om de opvoeding van zijn tinde,t.en op 
zich te nemen. 

- Pe mee,te leden van de Commi44ie 4p4eken zich uit voo4 de 
ve4algemening van de minimci.le uitke4ingen voo4 de ve44chil
lende 4ecto4en. 
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f)e Comm,i..u.ie opteut eveneen4 vooJt. de 
va6t6te.tling van maximate uitkeJt.ingen, maaJt. zij vJt.aagt dat 
een bilUjke ve.Jt.houding zou blijven be-6.taan .tu44e.n he.t 
niveau van die 1taûma.te. 1.u:.tke.1t.i.n9 e.n de. óinanciile. .in4pan
ning die. dooll de betJt.oRkene. woJt.dt geleve.Jt.d. 

Sommige. te.den zijn evenee.n4 vooJt.4tandeJt. van 
een ze.lteJt.e haJt.monü u .ing van de. m.i.n.imale. en maximale. u.it
ke.Jt.ing~n binnen elke Jt.e.9e.lin9. 

Voolt ande.Jt.e. ie.den zou die haJt.moni6e.Jt.ing op 
alle Jt.egelingen betJt.ekking moe.ten hebben. 

- Sommige. leden zijn da.a.Jt.tntege.n van ooJt.dee.t dat men geen 
minimale veJt.goedingen hoe6.t va6t te 6tellen da.all eJt. een 
minimum toon be4taat. Zij he.Jt.inne.Jt.e.n eJt.aan dat zij zich 
uit9e.4p.1tohe.n hadden vooJt. ten paJt.alte.lle va.4t4te.tting van 
de max.imumgJt.e.nze.n al4 ba4,i4 van be.Jt.e.ke.ning van de bijdJt.age.n 
en van de. ui.tke.Jt..ingen. 

Wat name.lijk he..t alge.me.en pllobte.em van he..t 
bedJta9 van de. u.itke.Jt..inge.n betJt.e.ót, ve.Jt.de.dige.n die. leden het 
volgend 4y4te.em: 

- pe.Jtcentage.4 die een aanmoediging tot he.Jt.vatting van het 
weJt.k be4te.ndigen; 

- ook in de tijd ged.i.ó6e.1tentie.e.1tde pe.Jt.centage.4 votgen4 de 
aaJt.d van het Jt.i4ico. 

§ B. Gelijke. behandeling van mannen e.n vJt.ouwen. 

Sommige leden van de Comm.i44-ie. 4pJt.eke.n zich 
uit vooJt. de. veJt.de.Jt.e Jteal.i4atie van dat beg.in4e.l. o.m. ten aan
zien van het be.gJt.ip ge.zin4hooód (Man oó vJt.ouw) oó pe.440on ~e.n 
la4te en voo~ de pen4.i.oen4ec.to~. 



Volgen, 4nde1t.e. Commi64ie.te.de.n i4 de te11uit
voe1t.teg9i119 van dat begin4et a6hanketijk van Je budge.ttai1t.e 
mogelijkheden die. be.4taan in de. vM6chittende. 6e.cto11.e11 van de. 
4ociate ze.kelt.heid. 

§ 1. Het p1t.obleem. 

Ve 6ociale zehe11.heid -<.6 voo11.we1t.p gewee6t van talloze. wet
tel-ijh2 en 11.egle~inta-i11.e bepalingen, die doo11.he.e.n de ja11.e.n, 
b-inn~n rlke ve1t.6ch-illende 11.e.9et-ing gele.id hebben tot een ve.1t.
men-igvuldigi119 van de in6tettingen, de. eigen ~e11me.~he11 en 
de c.omplicatiu, Pa.11.aUel daa1tme.e heeft de a_~ zondHU._itz e 011t
lA'< kkeU11~ van de. vu,cltillende 11.ege.Un!_Te.11 utoe. 9e.!e-idda.t. -ind,i
v-idue..te tau.tanden ap ongelijke. uJ-<jze wuden be.ha.nde.td, hoewel 
die. toe.,tanden we!l6waa1t. ve11.,chitle11 naait. 0011.,ptonp, maalt. toch 
ge11.u,t op -identieke wijze. zouden kunnen wo11.den opge.to,t. 

Oe bu11.ge11. i4 ont11.edde.11.d en voelt zich mac.hte.
too, tege.nove/t die admini6t1t.atieve ingewikkeldheid. 

Hoe moet een ve.11.e.e.nvoudiging e.n ee.11 bete.11.e. 
doo11.zichtigheid van de wetgeving at,mede van de. adm-in-i6t11.a
tie wo11.de.n tot 4tand gebit.acht 1 

- Oe mee6te in,teltingen vr.n ,ociate ze.ke1t.heid z~Jn onde.11.wo11.
pen aan de wet van 25 ap1til 1963, de zogenaamde. "wet op 
het pa11.ita-i1t. be.he.e.~". 

Ell. be6taan evenwel dive1t.6e. modaUte.ite.11 voolt. 
de toe.pa44,i119 van het be.gin,et van het pa11.ita,i11. behee11. en 
de 6amen,telling van de behee.1t.601t.9ane.n. 

Moet dat p41t.itailt. behe.e~ wo~den behouden, 
ve1t.6te11.~t 06 moe.ten de toep4j4,in9&modaUteiten wo~den 9e
wijzi9d r 
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S 2. S.tandpunt _ van de. Comml44.ie. 

Cl) Ve. a.dmbtü.t11.a.t-i.eve veJt.ee.nvoud-i.g-i.ng. 

Oe Comm-i.44-i.e. meent. dat. de. 011.gàn-i.,at.-i.e van de 
4oc.i.ate. zek.e11.he..i.d áunda.menteet moet wo11.den he11.z-i.en -i.n de 
z.in van 4len ve.1te,!nvoud.ig.in9. va.n een coö1t.d-i.nat.ie en va.n 
een be.te11.e d.ien,tve.11.len.in9. Zutk4 4lu.it me.t nam, het 
volgende .in 

- de aan de buJt.geJt. opgelegde r.dm.ü1.ü.t.'l.a.t.ie.ve &011.md,ite..i.te.n 
moe.ten tot het llt.Jt.-i.kt noodzakelijke. wotden bepukt en 
de. tu46enhom,t van de ve11.zeke11.de zet6 b-i.j het levelt.en 
van de nod.ige bew.ijzen moet m-i.tu'.maat WCIJt.den gehouden; 

- de gegevcn4 betJt.eááende de 6oc.iale zehe11.he.id moeten wo.it
deri B_!f!eribtatüee.11.d eri b.ijungeb.ita.cht .in een ope.nba11.e. 
bank. vöo11. ,oc~a.Ze gegeven, d.ie. zowel .toegankelijk .i4 
voo11. de ove11.he.id,d.ie.n6te.n at, vooJt. de ,oc.iale 011.gan.i,a
.t.ie., d.ie. b.ij de u.itvoe.11.-i.ng van de. 4oc.iate ze.ke.11.he..id be.
t1tokk.e.n ûjn; 

- de 4oc-i.ale ze.ke1t.he.id,d.ie.nllten moeten max.imaat wo11.den 9e.
dece.nt11.al.i6e.e.11.d, me.t ande11.e woo11.den ze moe.ten zo d.icht 
mogel.ijk bij de bevotk.ing wo11.de.n ge.bil.acht en .in de ma.te. 
van het mogel.ijke. moeten polyvalente. d.ie.n,ten wo11.de.n op
guich.t; 

- de ve11.zeke11.den d.ie onde.11. mee~ dan ~~n lltet,el va.Lien oá 
d-i.e van het ene ,tel6el naaJt. een a.ndeJt. ove.11.gaan, moeten 
de mogelijkheid hebben een potyvalte.nte v11.aag in te d.ie
nu1. 

Aan te. 6tippe.n valt dat het volgen, ,omm.ige. 
te.den noodza.k.e.t.ijk .i, dat ope.nba.ite. en pJt..ivl-.in,tetl.ingen 
naa4t e.lkaa.Jt be.4taan1 de. p~ivl--i.n4~ettingen ,peten inde.~
daad een 4peci&.ieke ~ot op het 9eb.ie.d van de. 4ociate. ze.ke.it
he.id, wege.n4 hun ptu~4Lu.t.l4ch ka.itaktL~ en hun ,oc.iale 
dyn411.ie.k. 
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Ande'Le. te.den te.gge.n de. nad1t.uk op het kalLakte.lL 
van de. openba1t.e. d.ien4t van de. 6oc.i.ate. zehe1Lheid e.n zij 
menen in dat pe.upe.ct.i.e.6 dat ~e.n 4.tJLib.tue cont1t.ote moet 
wo1t.den u.i.tge.voe1t.d op de. act.i.v-ite..ite.n e..n op ~e. 6ina.nci1te. 
midde.le.n van 4omm-i.ge .i.n1.te.l.t.i"n9eri d.ie. \!e.Jt.goed.ingen u-i.t
ke.JLe..n. 

Vie.zet6de. te.den 4plt.ehe.n zich in atge.me.ne. 
be.woo1t.d-i.ngen u-i.t voolL e.en ve.11.m.i.náe.1t.-i.n9 van de. a.dm~ni4t1La.
t-ie..ve. 11.omp1ilomp in de. .6oc.-ia.le. ze.ke..lt.l1e..id e.n vlLage.n dat -in 
he.t ka.de.IL van de. he..1Lvo1t.ming, p1t.io1Lite.it zou wo1t.de.n ve.lt.
l.e.e.nd aan de. c.ont1Lolv.1,te.l6e.l1, e.n aan de. ba4i6p1t.obl.e.m~n 
me.t bP.tlt.e.kking tot het be.palen van de admini4.t.tatie.ko4te.n. 

b) Fu4ie van 6omm.i.ge. in6te.llinge.n. 

Ve. Commi66ie. me.ent date.en eve.ntue.te 6u6ie., 
a66oc.iat-i.e. 06 coö1t.dinatie van 4ommige in4tetlinge.n han 
wolLde.n ove.lLwoge.n indien ze kan le.-i.de.h tot e.e.n 1t.at.ionati4a
t-i.e, e.e.n ve.1t.ee..nvoud-iging e.n dan ook han bijd1t.age.n tot ve.lL
m.indu.ing vu de. admin.i6t1Lat.ie.ve.. ko4ten. Zulk.s be.te.kent 
dat me.11 11,le.t· moet "he.Jt.voJLme.n om .te. he.1t.vo1Lme.n" maalt da..t de. 
JLat.ional.ite..it van die. he.1t.vo1t.minge.n moe.t wd1t.de.n onde.1t.zoc.ht. 

Sommige lede.n 1,p11.e.he.n zich ui.t. voo11. moge.tijke 
he11..s.tJtuctu1t.e.llingen 06 he.1t.g1t.Qe.puinge.n, inzonde.lt.fie.-ld van het 
Nationaal pe.n6-i.oe.n6ond.s voolt. mijnwe.1t.he.1t6, de. V.ie.n6t voolL 
ove.1t.ze.e.6e 6ociale. ze.ke.1t.heid, he.t Fond4 voolt. a11.be.id6onge.
vatle.n e.n he.t Fond6 vo~Jt. be.1t.oe.p6z-i.e.hte.n. 

Andue. te.den 6p1te.ke.n zich n,i.e.,t. uit voOI!. ee.n he.11.-
4t11.uctu11.e.1t.ing van die. dien6te.n e.n in~tettinge.n die. e~6i
ciën~ en 44n lage. ko6.ten we~ke.n. 

Nog ande11.e leden zijn voo~&tande.lL van een 
e.envo11.mig &te.t&et van 6oc.iate. ze.ke.~he-id en we.n4e.n dat de. 
Rijh6dien&t voo~ 60ciate ze.ke.~he.id zou wo1t.den he1t.vo~md 
tot e.e.n eenvo~m-i.ge. cent~ate.. in&te..tting voo~ inning en 
ue.JLde.U.ng van de. bijd1t.age.n; de.ze d-i.en6t zou wo~den be.hee.~d 
doolt. de. dive~1,e g1t.oe.pe.n van de btvotkin9 dit ~o~ de óinan
citl&.in9 bijd1t.a9e.n. 
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E- dient ook te wo-den gewez~n op een ,tel
ling. waa4blj Wc4dt voo~ge4teld alle ~n4tellinge.n en 6ond-
6en onde4 ~~ b-engen in lln e.nke.t in4tituut van ,ociale 
zeke4he.id pe4 semeen4cha.p. met a,,cha4,ing v~n alte ove~
bodige in4tetl~ngen. 

Vr me.e,te commiaJieleden menen dat het pa4i
tai4 behee4 van de aaciale zeke-held6in6tellingen moet 
behouden blijven en een centAale plaat, moet blijven in
nemen bij de uitvoe4lng van het aociale zeke4heid~beleld. 

Sommige leden menen zel64 dat het ,t-ikt 
pa4itai~ ka4akte4 (We4kgeve44-We4kneme46) moet woAden ve4-
6te~ht ten aanzien van de 6amen6telling van ,ommige be
het46a~gani4men, met name in de aectoA ge.nee6hundige ve4-
zo4ging en gezinabijalag. 

Vaa4enboven ,tellen de le.de.n die wen,en dat 
de veAvangingainkomen, uit6luitend doo4 de 4ociale zeke.4-
heidabijd4agen woAden geálnancieAd, voo4 dat in die ae.c
to4en het beheeA enkel doe~ de weAknemeA6veAtegenwoo4di
ge~4 zou gebeuAen. 

Ve leden die zich hebben ultgeap~oken voo4 
e.e.n ái6ca.U,u.ing van de 4e.cto~en geneukundige vv1.zo4g.in~ 
e.n kinde4bij6lag 6te.lle.n andeAdee.l6 voo4 e.en contAole- en 
ove4lego4gaan op te 4ichten voo4 die 4e.ctoAen. 
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HOOFVSTUK IV. BASISOPTIES ALS BAKENS VOOR VE COVIFICATIE. 

Ve1tt1tekke.nd van de meningen d.ie we~den naait vooJt 
ge.bil.acht tijden, de algemene be1p1tek.ing en waa1tvan hoge.IL de 
1ynthe.1e. well.d opge6.teld, en van ande1te be.6pll.eklngen in 1ubcom
mi11ie1 06 in pienaill.e. ve1tgade1ting, a!6mede van eigen 1u9ge.1-
tie1 die. een voldoende. wee.Il.klank vonden 06 d.ie .tenmln1.te niet 
we1tden te1tzljde. ge1.te.ld met het oog op de ve1tde~e be.1p~e.kln9en 
(d.i.t geldt met name. voo1t puttt 1 7, in61t.al, konden een aan.tal 
ba1.i1optie1 wo1t.den ultge.well.ht met het oog op de. ve1tde.~e we.1tk
zaaml1e.den. Veze 011.ië.ntat.i.u, wa.a1t.b.i.j z.i.c.h kwamen voe.C'e.n de 
1pe.c.l6.ieke voo1t.lop.i9e 01t.iëntat.ie.1 wa.a.1tvan 6pll.ake .in ée ve.~,6c.h.i.t
le.nci.e. T .i.tel-6, wa.11.en een leldJta.a.d voÖÏL de 1ubc.ommluiu en c'.e du
kuniire.n. Het le.e.k nu.t.tis de.ze van bij · het begin 1te.ed1 .te no1tmu
le.1te.n, zonde.Jt voolLuit te. lopen van ze.tt1~1Le.ke.né op een akkoo1td 
ove~ het ~e.he.e.l van het ontwe.lLp. 

1. Ve. Comml11.i.e neemt tot vooll.We.ll.p van de codl6lc.e.1t..i.ng de. 
1oc..i.ale ze.keil.he.id in ll.ulme zin, zulk, in ove1t.e.e.n1.te.mm.i.ng 
met a1tt.i.ket 2 van de wet van 23 juli 1980; zij zal 
aldu1 omvat.ten: 

4) ene1tzijd1, het ge.he.el van wat v661t de 001tlog we.1td 
genoemd, de "1oc.lale ve1tzeke1tlngen", die na~ce~jk 
be.t1te66en de. gez.i.n1blj1ta.ge.n, de. ge.zondhe.ld1zo1tge.n, 
de. a.1tbe.i.d1onguc.hlk.the.id1u.i..tke1t.i.ngen, .llu6.t- en ovu
tev.i.ng1pen1.i.oenen en de we1tktoo1heid1u.i..tke.1t.i.nge.n, 
at,me.de.,ln zeke1te zin, de a1tbe..i.d1ongevalle.n en de 
be1toep1z.i.ek.ten (1oc..i.ale. zek.e1the.i.d in enge. zin). 

b) ande~z.ijd1, wat k4n wo1tden onde1tge.b1tacht onde.~ de 
hooád.ing "1oc.iate b.i.j1.tand", te we.ten he..t gewaa~
bo~gd b~6taan~inko~e.n en de p~e.6tat.ie.6 ten voo1tdete 
van de m.inde~-vat.iden. 
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Ve mogelijke in6chakeling van de bijkomende 
voo4delen die wo4den toegekend ten la6te van de 
6ond6en van b~6taan6zeke~heid i4 een nog niet uit
gemaakte kwe6tie. 

Wat bet4eót de ~egeling van d~ jaa4lijk6e va
ka11tie, waa~ove4 tot du6ve4 nog maa4 weinig 6p4ake, 
dient opgeme4kt dat op het vlak van de Eu4ope6e 
gemeenJchap en ook in de 4echt6lee4 deze mate4ie 
geacht wo4dt bij het a4beid64echt te beho4en, maa4 
dat de wet van 29 juni 1981, houdende de algemene 
begin6elen van de 6ociale zeke4heid voo4 we4kr.eme44 
kaa4 binnen de 4óee4 van de 6ociale zeke4heid houdt. 
In de voo4lopige optiek van de Commi46ie zou zij 
a4 nochtan4 buiten blijven. 

2. Voo4 de 6ociale zeke4heid in 6t4icte zin en zonde4 
voo4uit te lopen op het debat bet4e66ende de wijzen 
van 6inancie4ing, zijn in begin6el bijd4agen van de 
bet4okkenen voo4zien en de toekenning van de p4e6tatie6 
l6 niet a6hankelijk van een onde4zoek naa4 de be6taan4-
middelen. Vaa4tegenove4, voo4zien de "bij6tand44ege
lingen" zulke bijd4agen niet en i4 de toekenning van 
de p4e4tatie6 wel aanleiding tot een onde4zoek naa4 de 
be6taan6middelrn. 

3. In zijn ee46te luik beoogt de 4ociale zeke4heid - in 
4t4icte zin du4 genomen - een leven64tandaa4d te waa4-
bo4gen, die zo dicht mogelijk aan6luit bij deze welke 
we4d be4eikt in de a4beid66ituatie v664 het 6eit da~ 
tot het be4oep op de 4ociale p4ettatie6 hee6t aanleiding 
gegeven. Ve collectieve ve4zeke4ing waa4bo4gt lcn ho4i
zontale ve4del~ng oó he4ve4deling van de inkom6ten. 

In zijn tweede luik beoogt de 6ociale zeke4heid 
in ~uime zin, een ve~de~ 4eikende, nationale tolida4i
teit tot 6tand te b~engen die het a4beid6element ove4-
4ch4ijdt, en die ge4icht i6 op de be4taandzeke4heid en 
wil waa~bo4gen de nodige be6taan6middelen die zich zo 
dicht mogelijk aan4luiten bij een votwaa4dig be6taan4-
niveau, dat op zijn beu4t beantwoo4dt aan wat men in 
We4t-Eu~opa bij het einde van de 204te eeuw onde4 men-
4elijhe waa4digheid kan beg~ijpen. Het gaat hie~ du6 
om de be6t4ijding van de a~maede en om de ve4ze~e~ing 
van de mee6t adequate be4taan6middelen. In het alge
meen wo~àt, in de huidige moeilijke om4~4n4~gheden, 
seop~ee4d voo~ de p~io4itai~e op.tltekking van de taas~te 
uitke~ingen. 



4. 1n deze opvatting hee6t de 4ociate zeke4held in 4t4icte 
zin nlet al4 4echt6t4eek4 doel een ve4tlcale he4ve4de
ting van de lnkomen4, die ee4de~ zou moeten wo~den be
~elkt vla een aanQepa6te 6l4catiteit. Veze be6chouwing 
6lult niet uit dat de 6oclale zekeAheld een Aol kan ve4-
vut!en in de ve4tlcate heAve~detlng van de lnkomen4, maa4 
dit dan toch maat at6 een nevenobjectle6 06 nevengevolg. 
Olt taat6te kan bv. woAden be~elkt duo4 een ve~hoglng 06 
«64cha~~lng van de loon- en lnkomen6pta6ond4 bij de blj
d~agebetallng, daaA waa~ 4nde4zljd4 toch dient te woAden 
va4tgehouden aan het 4y4teem vdn de p~opo4tionele bijd~a
gen en niet mag wo~den ove~gegaan naa4 een 4eglme van 
p4ogAe44leve bijd4agen. 

Ande~4 gezegd, het 4echt4t4eek6 doel van de 
6oclale zeke~held in 4t4lcte zin l6 de dekking van de 
echte 6oclate 4l6lco'6 en la4ten. 

5. Aldu6 be4chouwd, lal de 6ociale teke4held alteen ge4oepen 
zljn om "lndlvlduete" p~e6tatle4 te ve46cha66en en zal 
zlj zich du6 nlet inlaten met ~echt6.tJLeek6e o~ganl6atle 
van collectieve dlen6ten, ln4lchtingen 06 4oclale ln64a-
4t4uctuu~. 

6. Voo~ deze p4t6tatle6 zat het zogenaamd "unive44alltelt6-
begln6el" Wo4den toege~a6t, zodat wat de dekking vc.n 
de ve~6chillende ~l6lco'4 aangaat, niemand uit de toepa6-
6lng van de 6oclale zeke4held in 6t~icte zin zal wo~den 
ultge4loten op g4ond van zljn te hoge lnkom6ten. Vit begin-
6et gaat e4van uit dat de vooAzlene ~4e4tatle6 zullen wo4-
den toegekend zonde~ 4ekening te houden ~et enlg onde~zoe~ 
naaA de individuele lnkom4ten. te nodi~e co44ectleé kunnen 
woAden aangeb~acr.t in het kade~ van het {l6caal ~echt 06, 
in de mate die veAde4 zal wo4den aangegeven, vla de lnvoe
~lng van een zeke4e 6electivltelt in de toe~enning van de 
pAe6tatle6. ieze ;~eétatleé zulten meteen, in dezet6de mate, 
"nlet-dlac~lmlne4end" zijn, d.~.z. dat men e~ bijzande~ zal 
voo4 waken de gelijke behandeling tu4éen mannen en v~ouwen, 
volledig doo4 te voeAen. 
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1. Oe 4oc.late zekvr.he.ld .ln 6bt.lcte. z.ln zat, .in het atge
mee.n en zoat4 than4 het gevat .l4, zijn d4.leled.lge op
deling volge.n4 de ~ocio-p~o6e66.lone.le g~oepen be.houden: 

al het 6tel6eL van de we~kneme46 : 

bi het 6teL6eL van de zel66tand.lgen; 

cl d~ ope.nba~e 6ecto~. 

Ve 6ol.lda~.lte..lt en de ve~antwoo~del.ljhhe.ld 
zullen du6 .in de ee~4te plaat6 wo~den ontwikkeld b.lnnen 
elk van deze g.11.oepen, hetgeen .l~ beg.ln6eL het behoud 
ve~onde~6telt van 46zonde.11.l-i.jke adm.ln.l6t.ll.at.leve en 6-i.
nanc.lële. 6.t~uctu.11.en, zulk4 om elke be.t.11.oh.ke.ne (be.te~) 
te doen be.6e66en dat h.lj behoo~t tot een gemee.n6chap van 
6oc.lale. zehe~he.ld d.le. be~e.ld .l6 voo~ hem tu66e.n te komen, 
maa.11. d.le, op h~a.11. bewtt, de naleving e.l6t van bepaalde 
.11.egelen, bepaalde. ue.11.pt.lch.t.lngen, ko.11.tom van een zeke.11.e 
6oc-i.ai.e mo.11.aa.t. 

8. Het behoud van a6zonde.11.l.ljke 6t.11.uctu.11.en moet de Comm.l66.le 
n.let beletten, b.lj gelegenheid van haa.11. cod.l6.lce.11.-i.ng6op
d.11.acht, een ve.11.eenvoud.lg.lng en ha.11.mon.l6e..11..lng van de 
tek4te.n doo.11. te voe.11.en. Zui.h6 be.te.kent dat p.11.io.11..lte..lt 
zal wo.11.den gegeven aan de u.ltwe.11.k.lng van gemeen6chappe
l.ljke .11.egei.6, van een zo ve.11.gaand mogel.ljke wetgevende 
"t.11.onc commun" en van geha.11.mon.l6ee..11.de c.11.ite.11..la en 
beg.11.ippe.n voo~ alle be.t.11.okhen 4ecto.11.en. 

Bovendien zal moeten ge4t.ll.ee6d wo.11.den naa.11. 
ma~imale gel.ljkhe.ld in de p.11.e6tat.le6, .11.ehen.lng houdend 
met de .11.e4pect.levet.i.jke .11..i.6.lco',, 6.ltuat.le.6 en bijd4agen. 
He~geen oot implic&e.~~ dat de ,taat6.lnte~vent~e ten 
voa.11.de.te van de veJL6ck.i.ttende ,tet,&l4 gel.ijk opgaand 
;,., . 
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9. Bovendien za.l dit be.hotLd vcu1 de opde.t-lng va.n de 4oc.i..a.le. 
ze.keil.held in de d~le be~oep4g,oepen n.iet bete.tten dat 
voo~ ~wee JLe.gel.ingen, d~e omwille van hun ontw.ik~el.ing 
~1Lact.i6ch de gan4e bevoik~ng bet1Le66en, nl. de telLugbe
tallnp .i.v.m. de gezondhe.id4zo•gen en de gez.in4b.ij4lagen, 
liet toepa.uütg4geb-led, m-<..t4 zekeJLe voo11.wa.a.1Lden, tot de 
ga~4e bevolking zal woJLden u-ltgebll.e.id. 

10. Ve•gel.ijke oJL.i..ëntat,le le.idt tot een toepa44.ing4geb.ied 
•at-<.one pe•6onae waa1Lvolgen6 men twee gll.oe.pen ll.echtheb
benden han ondeJL6che.iden : 

a) de 4oc.i..aal veJLzekeJLden 106 get.ijkge4teldenJ, vooJL wie 
de veJLw.ijz.ing naa.JL de all.be.id be4l-l44end bl-lj6t end.ie 
aan4p1Laak zullen hebben op pen4-loen, a.JLbe.id4onge4ch.ikt
he.id6u.itkeJL.ing en ~eJLktoo4he.idu.itkeJL.ing, plu4 op de 
k.indeJLb.ij6lag en de te1Lu9beta.l.ing .inzake 9ezondhe.id4-
zoJLgen. 

bJ de ingezetenen, d.ie kunnen woJLden ondeJLvell.deetd .in 

- Belgen dle h.iell. veil.blijven (06 gel.ijkge4te.ldenl 

- N.iet-Belgen, d.ie .in Belg.il ll.echten4 en we.Il.ket.ijk ge-
duJLende een ze.keJLe t.ijd veil.blijven (dat zou een .in 
beg.in4e.l ononde.JLblloke.n te.JLm.ijn van v.ij6 ja.all kunnen 
z.ijn). 

Alle .ingezetenen hebben ~echt op k.indeJLb.ij6lag, op 
tell.ugbetal.ing van gezondhe.,id4zo1Lgen, al4mede op het ge -
wa.a.JLboJLgd be.4taan4.inkomen en op de tegemoetkomingen d.ie 
z.ijn vooJLz.ien vooJL de m.indeJL-vat.iden. 

11. Binnen elk van de dil.ie gll.ote 4oc.io-pJLo6e44.ionete g1Loeperi 
en b.innen elke 11.egellng, d.ie voolL hen i4 opgezet, zullen 
wo•den ge.6ch1Lapt atle uitzondelLlngen, alle a6wijk.i..ngen, 
al.te. 9un4.t1Legel.ingen die. me.n on.tmoet op de weg naalL de. 
eenmaking, en die geen a.ndelLe dan een hi6toJL.i4che ve1Lkla1L.ing 
hunnen lnJLoepen. Ve JLegelen zullen woll.den ge.lij~gemaakt, 
behalve lndien ge.ë.igende. modaliteiten z.ich opdlL.ingen om vol
doende en objectieve 1Ledenen, zoat6 b.v.,inzake we1Lk.f.004-
he.id, het be.4taan van ee.n 6pe.c.i6.ieke a1Lbe~d6ma1Lkt (met 
name. voolL zeetie.drn), d.ie andtll.4 i6 geoJLgani6e.e•d dan de. 
a..f.ge.mene a1Lbe..id6ma1Lkt; volgen6 de .in de Comm.i64.ie. ve•te.gen
wooJLdlgde. vakoJLgani6at.ie4, moet elL niet wo1Lden · geun-<.~01Lmi4e.e.1Ld 
06 ge6u4.ioneeJLd, ind.ie.n de.ze bijzonde.JLe 4te.t4e.l4 en .in4tell.in
gen, he.t be.wij6 leve.Il.en va.n hun doe.lmaü.ge. die.n6tve.llle.n~ng 
tegen be.pelLkte. ko6ten. 



Elke bepal~ng d.le in 6cite een bijkomend vooJt.deel in
houdt zal in de toekom6t uit het wettelijk 6tel6el van 
6ociate zekeJt.heid woJt.den geweeJt.d. Oeze gedJt.ag6tijn die. 
on6 le..i..dt bij de. codi6iceJt.ing 4luit n.i..e.t uit: 

a) dat ove1tgang4maatJt.egelen kunnen woJt.den vooJt.zien vooJt. 
degenen die Jt.eed6 van bedoetde gun6t~egeting genieten; 

b) dat aan~uttende vooJt.deten kunnen woJt.den toegekend niet 
~n het kade.Il. van het ba6i66tel4el van de aociale zeke.ll.
heid, maa.ll. in het kade.Il. van een than6 we.Il.kende 06 nog 
op .te bouwen "butaan.uekeJt.heid" 06 nv.ll..i..je. 6oc-late 
ve.ll.zeke.Jt.ing". 

12. Ove.Jt de admini6tJt.atieve. .i..nJt.ichting we.Il.den nog geen pJtec.i..eae. 
opticJ genomen, tenzij dan dat, zoat6 gezegd, zal dienen 
ge.Jt.e.~e.nd met de. opde.ting in dJt..i..e aoc.i..o-pJto6e.64.i..ontle. 4tel-
4et4. 

VeJt.woJt.ven ~6 in el~ gevat dat het paJt.itaiJt. behee.ll. moet 
behouden woJt.den en veJt.6teJt.kt: het moet een cent.Il.ale ptaata 
blijven innemen in de uitvoeJting van de 4ociate zeke.1theid 
en bij de vooJt.beJt.eid.i..ng van het beleid inzake de 4ociale 
zekuheid. 

13. O~ze zo doelmatig mogelijk in te Jt.ichten adm~ni6tJt.atievc 
oiganiJatie moet aan de bu.ll.ge4 een peJt.6ecte maaJt. ook een 
humane dien.t.:f.vUlt ning b~eden; .ledu moet dicht bij hem telt 
zijne.Il. beachikking hebben een dien4t waa.ll. hij zich kan in-
601tme.ll.en, zijn aanap.ll.aken laten gelden en zijn p.ll.e6tatie6 
ontvangen. 
Atte6 zal de.Il.halve in het weJtk woJtden ge4tetd om polyvalente. 
onthaal4tJt.uctuJt.en op te zetten die dicht bij de Jtecht-
heb bende 4tac:tn. 

14. In het kade.Il. van eenzet6de bekommeJtn.i..4, zal alle4 
woJtdcn gedaan om de a.dm.(.ni4tJt.at.,ieve. p.ll.oce.du.ll.e. at4mede. de. 
documenten die in de. do44Á.eJt6 moeten te.1te.chtkomen te. ve.11.
ee.nvoudige.n e.n te. un.i6011.müe1ten. He.t e.e.nvo11.m.ig .(.rt6d111.,ij
ving4numme.ll. e.n .i..ndividuee.t do64ie.Jt. woJt.de.n we.Jt.ketijkheid. 
Ve ce.nt11.ali6atie van de. gemee.n4chappe.tijke. ge.ge.vena zat 
ge.be.u.ll.e.n via een 4ociale ge.ge.ve.n4bank die. zat ~unctione11.~n 
te.n be.hoeve. van he.t ge.he.el van de be.t~okke.n die.n,ten. 



- 187 -

Ve Leuze moet zijn : centJr.ali&atie van gegeven~, 
dec~nt-aliaa~ie van de dienatüeJr.ltning. 

A.ideling_1V. ~!~ai~'. en_baaiabedJr.agen_en_hun_vaate_ondeJr.linge_veJr.-
______ g 

15. Voo4 de "t4anapa4ant.le" van het hele ayateem en met het 
oog op het evenwicht en 4echtvaa4diging e4van, dient een 
hiëJr.aJr.ch.le opgeatetd van baaiabedJr.agen vooJr. de uitkeJr.in
gen, met ondeJr.ling tuaaen hen een conatante veJr.houd.lng, 
zodat bij elke politieke beal.laaing in het kadeJz. van een 
algemeen beleid, die één deJz. baaiaelementen wijzigt, het 
geheel gezamenlijk evolueeJr.t. M.ltamen daaJr.naaat een goed 
zicht hee6t op de aamenatelling en het aantal leden van de 
gJz.oepen die bij elk van deze niveau, betJr.okken zijn, zal 
men vlug en accuJz.aat de macJz.o-6inanciële weeJz.alag van elke 
geplande maatJz.egel kunnen becij6eJr.en. 

Naaat het gemiddeld minimum-maandinkomen bepaald bij 
collect.leve aJz.beidaoveJz.eenkomat nJz.. 23 van de Nationale 
A4beidaJr.aad, va.n 25 juli 1915 (K.B. 9 aeptembeJz. 7975), da.t 
hieJz. pJz.o memoJz.ie kan woJz.den vel!.metd, dienen twee 06 dJz.ie 
niveau, van ba.a.labedJz.agen te woJz.den weeJr.houden: 

al het beataanaminimum (wet van 1 auguatua 1974) 06 het al
gemeen gewaaJz.boJz.gd beataanainkomen, buiten elke veJz.w.lj
zing naaJz. de a.Jz.be.ld; 

b) het gewaaJr.bo'l.gd .inkomen van de mindeJr.-val.lden (dat even
wel zou kunnen wo4den gelijkgemaakt met het voJz.ige, 
mita het aupplement te voegen bij de zogenaamde "inte-
gJz.a.tie.ve4goe.ding" l ( ûe vudu nJr .• 1 B 1: 

el de minima in de veJr.ach.lllende Jz.egelingen va.n aoeia.le veJz.
zekeJz..lng (wa.aJr.va.n het beginael betwiat woJr.dt dooJz. het 
V.B.0.). 

A6deling_V. 

16. Boven het "univeJr.aalite.ltapJr.incipe" uit en zondeJr. het eJz.i
teJr.ium van de ataat van behoeóte te laten optJz.eden bij ~e 
toekenning va.n de p!Leatat.lea inzake de aoc.la.le veJr.ze.keJz.in
gen, woJr.dt een zekeJr.e aelect.lv.lte.lt bij de toekenning va.n 
de aoe.lale p4eatat.lea aanvaaJr.d alamede een zekeJr.e di~5eJz. ~n
tiat.le .in 6unctie van de gez.lnatoeatand. 
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Ve. be.doelde. lle.lect..t.vite.it waa1r..toe men we.t ge.dwongen 
ill me.t het 009 op e.en 9~ote1r..e. doe.tmatighe.id voo1r..at in de. 
huidigt .p~~iode. van e.conom..t.llche. cl!..lll..t.ll e.n wankel 6inancie.e.l 
e.ve.nw.i'cht, kan wo1r..de.n be.1r.._e.ikt tang6 volgende. we.gen : 

al ee.n lltJr..akke. e.n me.e.1r.. ee.nvo1r..mige. toe.pallllin9 van de. gel
den de. we.tg e.vütg; 

b) een acie.k.wo.tu belalltbaa1r..ite.lling \.'ctn de. ioc..t.ate. vu
vanging6uitke.1r..inge.n; 

c) de valltllte.Uing van ma~ima bij de. toe.ke.nning van de. 
pl!..e.lltatie.ll (met be.houd nochto.nll van e.e.n billijk ve.1r..
band tulllle.n deze. ma~ima e.n de. 6inancilte. inllpanning 
van de be.t1r..okke.ne.nJ1 

e.l de ui.t.1r..oe.iing van de. mi6b1r..uike.n e.n, in he.t alge.me.en, 
het we.gwe.1r..ke.n van vo1r..me.n van "one.ige.nliik ge.b1r..uik". 

11. Wat de. di66e.1r..e.ntiatie. be.t1r..e.6t van de. iociate. pl!..e.lltatie.ll 
..t.n óunctie. van de gezinlltoe.6.t.and, h..t.e.1r..van we.Jr..de.n de. modo.
lite.ite.n nog niet g1r..ond..t.g be.llpl!..oken. Me.the.toog hie.1r..op 
we~den volgende. be6chouwinge.n gemaakt e.n volgende vool!..-
6:t~l.te.n ge.da.an : 

al de pl!..e.lltatiell van llociale ze.ke1r..heid, op zich zet6 
van individuete. aa1r..d, zullen in be.ginllel wo1r..den aan
ge.pallt ~n óunctie van de we1r..ke.lijke. gezinilallten en 
de. "1r..e.tatione.te. toe.lltand" van de 1r..ech.t.hebbe.nden. Veze. 
di66e1r..entiatie. zo.t be.pe1r..kt zijn in de 1r..egelinge.n van 
de iociale. ve.1r..zeke1r..inge.n, waal!. voo1r.. de ve.1r..vangingll
inkomenll moe.t wo1r..den Jr..tken..t.ng ge.houden met twee c1r..i
te.1r..ia : de ve.1r..houding me.t het ve.1r..to1r..e.n inkomen e.n 
de hoogte. van de lallte.n. Ve.ze. di66e.1r..e.nt~at..t.e volge.nll 
de. ge.zinilallte.n zal in haal!. volle.dighe.id opt1r..e.de.n 
in de 1r..e.ge.tinge.n van lloc..t.ate. bijlltand; 
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b) ..t.,û.at.i.te.11. zou de.ze. d.i66e.1t.e.nt..la..t-ie.~ toa.t• 6omm.lge. 
le.de.n t1t.ouwe.n6 hebben voo1t.9e6te.td, voo1t.zeke.1t. kunnen 
ge.1t.ea.tiae.e.~d wo1t.den tanga 6.l6ca.te weg, hetgeen zou 
toe.la.ten de. 6oci.ate. plt.t6tatie6 e.en vot6.t1Lek.t indiv.ldue.e.t 
ka1t.akte1t te. vc~tene.n, maalt. de1t.get.ljhe. opto66ing, op 
zült ze.t6 ongl'.twij 6e.td b.l.U.-ijku, t.ljk.t: .ln de huidige. 
omatand.é..ghe.de11 ni.e..t ui.tvoubaa11. en d,i.t om me.udue. 
1t.e.de.nen, zoal6 he..t: 11..i.6.i.co van de. 6.l6cate 611.aude, d1t.uk
kende. bud9e.t.ta.i1t.e. ove.11.we.g.lngen ene.en .tee.ka p1t.obteme.n 
va.n p1t.act.l6che aaJtd; 

c) dit, op p1t.agma.ti6che 911.ondcn du6, aa.nva.a.1t.d zijnde, kan 
me.n n.le.t naa6.t he..t 6e.it kijken dat de. men6en in onze 
6t1me.ntevin9, o6wet atte.en te.ven, o6we.t 6a.menwonen met 
ande.11.e.n, d.le. zij we.t 06 r..let 06 min 06 mee.IL te.n la.6.te. 
hebben. Ve. 6ociate e.conom.i.ache. en cut.tu11.e.lt eenheid 
d.le. wo1t.d.t 9e.vo11.md doull. het hu.l6houde.n te..id.t tot uit
e.e.ntope.nde. 6 ltuatiu, voo1t.o.t met betJte.klûng .tot de. 
11.e.ile. be.hoe.6ten, die ve11.911.ote.n naa.11.9e.lan9 de ptlL6onen 
te.n la6te 06 ve.1t.minde.11.e.n .ln ve11.houd.ing tot de. ve.1t.de.l.lng 
van de. u.ltgavcn wanneeJt de. e.conomi6che. m.ldde.ten wo11.de.n 
vumen.lgvuld.i.gd 06 ge.gtoba.tüe.ud. 

Het hu.ldig 6oc.iaat zeke.11.he..idabe.6.te.l he.e.6t 11.eed6 
,in ze.ke11.e mate 11.eken.lng ge.houden met he.t gegeven va.n de. 
"ge.z.ln6la6te.n", ma.a.lL da..t ,i..6 e.e.n6 .te. me.e.11. 9e.be.u1td zonde.Il. 
9toba.te. v.i.6.ie., zonde.Il. voldoende. cohe.11.e.n.t.le., 6tctolL pe.lL 
6e.cto1t, wat ten~totte he.e.6t geteid .tot ui.te.e.ntope.nde 
~ege.tinge.n die. een wano11.de.lijk, onbe.g~ijpe.tijk e.n on
~e.chtvaa1t.dig be.e.ld velt.tonen 110). 

Om tot e.en cohe~e.nt ge.he.el te. komen wo~dt het 
volgende ge.6u99e11.et11.d: 
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7) te ue1ttJte.kken van de 4eite.l.ljke toe.6tand, de. 6e.i.tet.i.jke 
6amenwonlttg, de 6e..i.te.t.ijke. lute.n, om zo te komen tot 
een "huwe.t-i.jh6ne.utll.ate" 6oc.i.ate. ze.ke.1the.ld ; u.g n.le.uw 
.i.6 d.lt voo1t6te.l n.le.t, want he.t 40c.i.aat Jte.cht he.e.6t at
t.i.jd de ne.i.g.lng ve.1ttoond de. echte. le.ve.n46.ltuat.le.4, de 
1teëte. gez.i.n6toe.6tand in aanme.1tk.i.ng te. ne.me.n, me.t de. be.
komme.Jtn.ü e.e.1tde.1t e.conomüch ..tu hu.lp .te. komen wa1111. dit 
pa64tnd .c'..4 dan de. ve1thoud.i.nge.n naait bu1tge1tt.i.jh Jtecht 06 
de 1te.ge.te.n van de. e.1t61te.chte.l.i.jhe. devolutie. te. e.e.1tb.i.e.d.i.ge.n. 
Ve.ze. be.nade.1t.i.ng i4 op z.i.chze.l6 ge.nomen neut1taal: zij wil 
in he.t geheel ge.en a6b1te.uh doe.naan de e.66e.nt.i.ële. waalt-
den van het gezin, zoal4 dle tot du6ve.1t we.Jtde.n e.1tke.nd, 
be.6che.1tmd e.n bevo1tde.1td - en d.i.e. zij t1touwen6 ve.1tde.1t 
een zeke.1te 1tol inzake be.wij6 ~~at ve1tvutte.n (zie. 4, .i.n61ta) -
maalt ande.1tzijd4 wit zlj zich n.i.e.t be.peJthe.n tot de huwe.
l.ljh61te.lat.i.e. en he.t we.tt.lg ge.z.ln, wannee.1t e.e.n tu66tnhom6t 
van de. 6oc.i.ate. zeke.1the..ld ge.Jte.chtvaaJtd.lgd .C:4 ; 

21 de. 1techthe.bbe.nden op 4oc.i.ate. plte.4tatle.4 .in d1t.le. cate.go1t.i.e.ën 
.in te. de.ten, 1te.ke.n.i.ng houdend me.t hun "1te.Lat.lone.le. 4.ltuat.le.", 

- de. 6ttme.nwone.nden zonde.IL pe.uone.n te.n la4te. ; 

- de. alle.en6taande.n; 

- de. 4ame.nwone.nde.n me.t pe.1t6one.n ten la4te. ; 

en d.i.t .in e.lh ge.vat in de. 1te.ge.t~nge.n van 4oc.i.ate. bij4tand, 
die behoe.6te-ge.1t~cht z.ljn, maalt e.ve.ntue.e.t ook .ln de. 1te.ge.
tin~e.n van de. 6oc.late. ve.1tze.ke.1t.lngen. (Tegen d.lt taat6te. 
wo1tdt 6..te1th be.zwaait aemaakt doo4 het A.B.V.V. ). Ook deze op
deling lnnove.e1tt e.lginlijk niet, ve4mlt~ z.lj •eeda be-
6taat .ln bcpaa.ldr 1tegel.i.noen, zoala dle lnzake we4klooa
heid. In deze Jt.egetlngen doet men een beJt.oe.p op de notie 
ttgezlnahoo6d", die lndien mogelljk za.l dle.ne.n te wokden vek
meden, a.ta men niet in te.9enap1ta.a.k wil komen met het begin
ael van de gelljkbe~echtlglng va.n man en v1touw ln de achoot 
van het gezin; ook om deze 1teden moet het 1techt op een ovek
fev.lngapen6ioen voolt de man wokden e1tkend: 

3) een gkadatle ln he.t bedJt.ag va.n de ultkeJt.lngen te. voo1tzien, 
waa1tbij de a.lteenataa.nde Jt.echt hee6t op e.e.n hogelt pe1tcen
ta.ge dan de pe1taoon dle aamenwoont met een a.nde~ pe1taoon 
dle ze.in oveJt. een inkomen beuhlkt, en wa.a.kbij w.ic pl'II ~o
nen ten .fa.at.e hee.6t op zijn be1tJ1.t 111ee• on.tva.ngt da.n de 
a..tleena.taande; 
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4) he..t de.l.i.kaa.t p1t.oble.e.m van he..t b'1lw-ij~ i.v.111. hogu
ge.noemde. ~.i.tua.tle.1i. op te. lo1i1ie.n doolt te. ve.Jtmoede.n -
tot be.wlj6 van he.t te.9e.ndeet te. le.ve.1te.n doolt de. be.
lattghe.bbe.nde. - da..t e.lke. a.anv1ta.ge.1t .&a.me.nwoont met ee.n 
attdc1t. pe.1t6oon dle e.en lnkome.n ge.niet, zodat wle. h~t 
taJt .le 6 "a.U.e.e n6taa.nde." o 6 "ge.z.i..M hoo 6d" w.il bekomen 
daaJtvan he.t bewlj~ moet leve.1ten doolt ee.n aangepa,.te. 
ve1t.kla1tlng 06 doo~ de. ade.kwate. e.Le.me.nte.n van be.wlj6 
dat me.n alLlen te.e.6.t 06 ,amen met pe.11.,onen ten ta,te.. 
Zoa.l6 ge.zegd kunne.n ve.1tmoe.de.n, wo1tde.n lnge.1icha.ke.td 
dle. ve.Jtwijz~n naait e.e.n we.tt-ige. a66tamm-ing 06 de. huwe.
V"jk1iband ; 

dJ ln de Jr.ere.Ung van de klnde.11.b-ij1il.ag waa.1tb-ij de. tae.
ke.nning6voo11.waa1tde.n in een l~xvo1tm.i.ge. .te.klit wo1tde.n 
gegoten, met het voo1tlop-ig voo1tbe.houd van e.nke.te. bij
zonde~e 1tege.la lvoo4nametijk, het e.111.,te klnd 06 he.t 
e.nlg kind van zel6~tandige.nl zal de. pe.11.,oon van de 
1te.c.h.the.bbe.nde. vu.dw.ljne.n. Me.11 be.oogt he..t. kind ze.L6 
te. be.~c.houwe.n al6 1te.c.hthe.bbe.nd op de. p1te.,.tat-ie. ze.l6 
at blij6.t de.ze. p1te.1ita.tie ln p1tinc-ipe. ge.,toltt aan dle.
ge.ne.n dle. het kind opvoeden e.n d.i.e. a.Ldu, de opvoe.dlng,
ko,te.n moe.ten d1tage.n. 

~ .6~g.f~~9 _ ~! · ~} ~ g.~d1i~ Q ~g e.h .~ ~~:{ ~!~g.~~ z. _ {~~g.g~~:t{L g.~ _ .6 ~1{1 ~~g._ g ~ _ r:?1 Y: 
c.~ ,uc ie_6c._a~e. 

18. Inzake a.1tbe.id.&onge6chikthe-id we~d e.en be.tang1tijke 6tap 
ge.zet doo~ de aanvaa~ding van het plt.incipe van e.en 
eenvo~mig be.g~ip. Z.i.j zal op deze.t6de wijze e.n votgen6 
dezel6de c1ti.te.4~wo~de.n geivatue.e.1td -in alle ~e.ge.lingen, 
zowel in die van de ziekteve~zeke1ting aL6 ln die van de. 
a.1tbeid6ongevall~n e.n be.1toe.p6ziekte.n e.n in die. lnza~e. 
.te.gemoe..tkom.C:nge11 voo4 minde1t-va.liden.. 

19. Ve.1tde1t wude.n vvlgende. beg.C:Melen aangenomen 

al p~io11.ltelt wo1tdt gegeven aan de. p11.event-ie., de. ~evall
datie, de. 1te.cla.61ie1ting, de ~einteg1tat.i.e. e.n het he.~4te.t 
in de. a~be.id666ituatie. Te dien aanzien we.~d aange
me1tkt dat het e44e.Wtleel wa6 dit p~o91tamma, voo~at 
inzake. p~e.ve.ntie., in tt 4tttle.n voo~ate.e11. he.t nie.uw 
,tet,el van eenvo~mi9t evatuatlt van dt a~be.ld4onge-
4chlkthe.ld in voege zou .t.teden. 



bJ wie, niettegen6taande het be.11.oe.p op genoemde voo.11.zie
ninge.n, maat.11.ege.ten 06 d4eMtu niet 06 niet volled-lg 
ee.n no.Il.maat 4Vl.beid4inkomen kan ve.11.d.i.ene.n hee6t 11.echt op 
een ue.11.vanging4inkomen. Twee 6ituatie4 dienen onde.11.-
6cheiden naa.11.9etan9 de bet.11.okke.ne zich binnen 06 bui~e.n 
de. 6ociate. ue.11.ze.ke.11.ing be.vindt i 

JJ Wie niet gewe.11.kt hee.6t e.n buiten de 11.egelingen uan 
de 1ociate ve.11.zeke..11.inge.n ,taat, he.e.6t 11.e.cht op het 
gewaa.11.b~.11.gd be.,taan6inkomen op ba4i6 van het be
hoe6tenc.11.Ue.~ium (onde.11.zoe.k naa.11. het inkomen) ; 

2J Oe 6ociaal ve..11.zeke.11.de.n die voo.11.he.e.n gea.11.beid hebben 
en binnen de. toepa64ing van de 6ociate ve.11.zeke.11.ingen 
vallen, hebben 11.echt op een ve.11.vanging6inkomen, dat 
gelijk i6 aan X % van he.t ve.11.to.11.en inkomen, notie. 
die ve.11.de..11. in het Ve.11.de. Veel zat wo.11.de.n 9ep.11.ec-l4ee..11.d 1 
wanne.e.11. het inkomen6ue.11.lie.4 het gevolg i4 van een 
«11.beid6onge.val 06 een be.11.oep6ziekte, hee6t de bet.11.ok
ke.ne. 11.echt op een hoge.11. pe.11.centa9e. 

c) A6gezien van de toekenninR van het ve.11.vanginaiinkomen 
en lo6 daa.11.van, kan aan de. minde.11.-validen, zieken en 
,tachto66U4 van a.11.beid,ongevalten 06 buoep4ziekten 
een zogenaamde. "inte.91tatievu.9oedin9" wo.11.den toe.gekend ; 

d) Eln bijzonde.11.e ve.11.goe.ding voo.11. 6Y4i4che. oé p6ychi6che. 
4chade zal wo.11.den toe.gekend aan de 4lachto66tll.4 van een 
a.11.beid6ongeval 06 een be.11.oep4ziekte.. 
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DEEL III. RASISOPTIES EN GLOBALE BEOORDELING DOOR DE LEDEN 

HOOFDSTUK I. BASISOPTIES 

De aanzet die via een eerste alqemene beeprekinq in de schoot 
van de Commissie werd geqeven aan een aantal fundamentele optiee 
werd praktisch volledin volgehouden en zelfs doorqezet in de loop 
van de verdere uitwerking en bespreking van de verschillende titP.]s 
van het Ontwerp van Wetboek. Op enkele punten werd de orilntatie 
omgebogen of sommige accenten verlegd, in verqelijking met de 
initiële orientaties die waren opqenomen in ons Tussentijds Verslag 
van 19A2. 

Wij hehben inderdaad rekening gehouden met de reacties die onze 
vers~hillende voorstellen opriepen in de schoot van de Commissie en 
met de evolutie in de qedachten die zich bij ons heeft voltrokken. 
Verder hebben wij alles in het werk gesteld om binnen de beperkte 
qroep van voorzitter, onder-voorzitter en de enkele deskundigen die 
hun effectieve medewerkinq konden verlenen en vooral binnen het 
voorzitterschap, tot één enkele gezamenlijke tekst te komen, waar
acht.er elkeen :P!ich in het algemeen kan stellen, zonder natuurlijk te 
bereiken dat elk van ons even qelukkiq is met elk deel van het 
voorqestelde Wetboek... Maar dit resultaat leek ons in alle 
opzichten, en zeker met het oog op de latere aanwending van ons 
Ontwerp, te verkiezen boven een tekst met een aantal "varianten" of 
"alternatieven" of een verslag met af:,;onderlijke meningen en 
stellingen. 

Wij durven hopen dat men onze tekst ook in functie van deze 
bekommernis en deze inspanning zal beoordelen. 

Afdeling 1. Aloemeen perspectief 

1. Vooraf weze ge7egd: wij stellen geen sensationele hervor
mingen voor die slopen en weqvaqen. 

Geen algemene fiscalisatie, geen negatieve inkomstenbelasting. 

De drie professionele groepen : werknemers, openbare sector, 
?.elf~tandiqen behouden in ruime mate hun afzonderlijke opstelling en 
hun interne solidariteit wordt nog verstevigd. 

Geen ruimere "privatisering", en ook qeen 
geen onbeperkt mandaat aan de sociale partners, 
en qeherwaardeerde opdracht. 

verdere etatisatie, 
doch wel een reële 
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Geen regionalisering of communautarisering. 

Geen verdere invoering van een onderzoek naar het inkomen. 

Geen vervanging van het ganse systeem door een zogenoemde "uni
versele uitkering•. 

Dat wij geen grootse hervormingen hebben voor te stellen, komt 
omdat wij steeds getracht hebben via de leden van de Commissie in 
voeling te blijven met en het gehoor te verlenen aan wat on~ de 
aspiraties leken te ziin van de bevolking, en ook met de kostbare 
aanbreng van het verleden : wij hebben het gebouw dus niet willen 
afbreken, omdat wij denken dat de sociale zekerheid een verworven
heid is die onze naoorlogse westerse maatschappijen behoed heeft en 
noq behoedt voor vele vomen van verpaupering, marginalisatie en 
alilnatie. 

En het is niet op het ogenblik dat het fantoom van deze onheils
situaties opnieuw voor velen weer opduikt in deze tijd van aanhou
dende zware economische krisis, dat wij de bescherming van de socia
le zekerheid mogen loslaten. 

Ook al is het zo dat velen door de plaats die zij in de maat
schappij zijn gaan innemen, weggegroeid zijn van de ware problemen 
van de v~le mensen aan ne rand van diezelfde maatschappij, de gehan
dicapten, de jonge werklozen (êên van de grote problemen van onze 
tijd), de langdurig werklozen, de chronisch zieken, de infra
gesalarieerden, de •onaangepasten", • de bejaarden met een te laag 
pensioen, de kwetsbare zelfstandigen, de niet ge!ntegreerde 
vreemdelingen, alsmede een aantal burgers zonder werk of zonder ge
zondheid, die hun voorheen een behoorlijk bestaan hadden verzekerd, 
dan wilden wij graag de prioriteiten van een personalistisch beleid 
dat de mens, elke mens centraal stelt, onderschrijven. 

De sociale zekerheid is steeds dê hefboom bij uitstek geweest 
voor zulk beleid, dat niemand in de kou laat staan, dat de hoedanig
heid van burger toekent aan elkeen onder ons, welke ook zijn econo
misch rendement is, zijn productiviteit, zijn bezit, zijn intellec
tuele of andere eigenschappen, eenvoudig maar omdat hij mens is. 

En dit beleid is weldoend geweest, als men 
baal resultaat ervan 

kijkt naar het glo-

Men sterft niet meer van honger en in onze gewesten behoort de 
echte ondervoeding tot het verleden. 

Men moet alhier niet meer werken om te leven en de aarde is niet 
meer zo vijandig. 
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De kinderen blijven leven. 

Als een arme vrouw ziek wordt, dan is dat nu geen onoverkomelij
ke ramp. Zij krijgt dezelfde verpleegster en -soms- zelfs dezelfde 
chirurg als de rijke dame. 

Gehandicapten worden niet alleen meer opqeborgen, ze worden nu 
ook verz.orgd. 

v~el oudere mensen hebben het nu beter dan toen zij werkten. 

Wij zouden de lijst van eenvoudige -maar sprekende- voorbeelden 
nog veel langer kunnen maken. Feit is dat het niveau van sociale 
dekking hoog is bij ons en dat wij bv. beschikken over één van de 
beste gezondheidsinfrastructuren ter wereld. 

2. Dus geen afbouw. Alleen moeten wij 
qebreken van de huidige sociale zekerheid 
inzetten om deze weg te werken. 

one bewust zijn van de 
en ons met alle kracht 

Een eerste tekortkoming is gelegen in de teloorgang van de 
nodiqe rechtszekerheid : wij kijken tegen een ondoorzichtig geheel 
Mm; een chaoti!=iche overwoekerende wetgeving; tallo7.~ ap"rte stel
spl!,;; een l abyrinth van paraetatalen, diensten en besturen: een 
disparaat geheel dat kraakt onder de vele particularismen; tonnen 
formulieren. De sociaal verzekerde verliest zijn weg in dat alle~; 
een bestendige frustratie voor de jurist, voor de onderzoeker1 maar 
ook voor de rechtzoekende. 

Een ander gebrek is de teloorgang van de interne sociale 
rechtvaardigheid die haar bedreigt op tal van domeinen : zij her
berqt een aantal historisch gegroeide scheeftrekkingen en overtrok
ken deelprioriteiteni aan de ene kant ernstige lacunes en onsamen
hangende benadering van een aantal situaties, aan de andere kant 
"oneigenlijk gebruik" en inadequate of vaak onbestaande regelen 
inzake cumuls, bij gebrek aan een behoorlijke globale visie. 

De nadruk die om historische redenen werd gelegd op de dekking 
van risico's die voorkomen in de loop van de beroepsactiviteit heeft 
ertoe geleid dat lange tijd werden uitgesloten degenen bij wie ~et 
risico reeds opgetreden was, zoals bij de minder-validen, v~r elke 
tewerkRtelling, dikwijls van bij de geboorte. En de overdrachten 
binnen homogene of sterke groepen of voldoende homogene of sterke 
qroepen hebben de aandacht opgeaist ten nadele van een bredere 
herverdelinq. Aldus is de sociale zekerheid vooral het stelsel van 
de middengroep gebleven, van wie in het arbeidsproces zijn 
ooqenomen, wier accidentele risico's z1J dekt, en minder dat van de 
"armen", van hen die geen toegang hebben tot de arbeid of voor wie 
de arbeidssituatie geen voldoende dekking kan bieden. 



Maar men moet aan de sociale zekerheid niet alleen haar 
tekortkoming inzake rechtszekerheid en sociale rechtvaardigheid 
verwijten, domeinen waarop men nuttig kan ageren. Men verwijt haar 
ook haar gebrek aan financieel evenwicht. En men moet inderdaad 
erkennen dat onze grootste aandacht wordt opgelist voor dat finan
cieel evenwicht, dat een bepaalde bestendige bekommernis blijft bin
nen de algemene problematiek van het algemeen overheidsbeslag. 

De 1.200 miljard jaarlijkse lasten, de meer dan 1 miljard F. 
pensioenen die per daq worden uitbetaald dwingen ons tot een goed 
beheer, tot een correct qebruik en tot het maken van de juiste 
keuzen. 

Een dergelijk geldvolume veronderstelt voor zijn financiering 
zware afhoudingen op het inkomen van de ondernemingen : onze sociale 
lasten, die tot de hoogste behoren in Europa, wegen op de competivi
teit van onze bedrijven; zij leiden tot vervanging van menselijke 
arbeid door steeds nieuwe machines, met op zijn beurt weer nieuwe 
lasten inzake werkloosheid; het veronderstelt ook zware afhoudingen 
op de inkomens van de sociaal verzekerden; het weegt tenslotte zwaar 
op de ganse gemeenschap. We staan hier dan ook niet voor een 
neutraal gegeven, maar voor een toestand die heel wat gevolgen heeft 
op het economisch bestel, op het verbruik, op de leefwijze van de 
mensen en op hun mogelijkheden tot ontwikkeling. Het volume is zo 
aanzienlijk dat het, als men het niet behoorlijk beheerst, zich 
uiteindelijk zou kunnen keren tegen en in het nadeel van degenen 
voor wie het ganse stel~el is opgezet. 

Het is dan ook aangewezen een dergelijk budget in al zijn posten 
aan een nauwkeurig onderzoek te onderwerpen en, vooral in tijden van 
verminderde financiêle mogelijkheden, te schrappen wat niet 
essentieel is en te pogen de uitgaven van het stelsel te beheersen, 
zoniet komt het onvermijdelijk in de impasse terecht. 

In dat alles moet het inzicht in wat mogelijk ie en wat niet 
moqelijk is beslissend zijn. En dat inzicht leidt er onvermijdelijk 
toe te stellen dat het aandeel van de sociale zekerheid in het 
geheel van de uitgaven van het land en van de ondernemingen minstens 
moet worden gestabiliseerd. 

De oorzaken van de financi~le problemen van de sociale zekerheid 
zijn qenoegzaam bekend en wij moeten ze in het bestek van dit 
verslag niet weer behandelen; alleen moqen wij toch onderstrepen 
da t , naast interne oorzaken, (zoals de ingebouwde dynamieken) er 
hier ook en vooral externe oorzaken aan het werk zi;n : 

Het is vooreerst de stijging van de werkloosheid, het is ook de 
stijging van de gezondheidskosten, vooral voor de personen van de 
derde leeftijd en invaliden, het is de onqunetige demografische 
evolutie die ons naar de 2.000.000 gepensioneerden brengt. Voor dat 
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alles kan men de verantwoordelijkheid niet alleen bij de sociale 
zekerheid zelf gaan zoeken. 

Dat moet men zelfs niet doen voor de neiging die wij hebben wat 
meer beroep op haar te doen dan vaak nodig is, zonder dat hierbij 
steeds van "misbruiken" moet worden gesproken; deze bestaan 
voorzeker - zoals elders - maar dat komt dan voor rekening van ons 
volledig gebrek aan opvoeding in de burgerdeugden vooral op sociaal 
qebied, van het gebrek aan de nodige middelen om de sociale 
7.ekerheid dichter bij de burqer te brengen en de naleving van de 
normen te controleren en te sanctioneren, en vooral van het 
achterwege blijven van een ware promotie van de sociale waarden van 
onze tijd die zouden doen inzien dat de sociale zekerheid ons aller 
zaak is en een kwestie van algemeen welzijn. En dan krijgt ftet 
debat over het financieel evenwicht van de sociale zekerheid een 
andere betekenis. 

De sociale zekerheid kan niet anders dan een kostelijke zaak 
zijn: met een zwaar budqet, als men beseft hoe groot het aantal 
geworden is van hen die - voor de grote meerderheid onvrijwillig -
hun werk hebben verloren en van de sociale zekerheid verwachten 
datgene waarvooor zij is opgericht : het verschaffen van een ver
vangingsinkomen . Hoe meer zij tussenkomt ten voordele van de 
zieken, de minder-validen, de werklozen, de bejaarden, hoe beter zij 
haar opdracht vervult en ... hoe zwaarder de financiêle last dan ook 
i~. 

De sociale zekerheirl lijdt onder de economische crisis, maar zij 
moet er precies ook voor zorgen, zeker in zulke tijd, dat zij de 
mensen helpt de crisis te doorworstelen en de kwade levenskansen te 
boven te komen. 

Vermits de sociale zekerheid fundamenteel een op een welbepaalde 
solidariteit gebaseerd collectief antwoord is op de sociale noden 
die het gevolg zijn van bepaalde risico's die onze maatschappij 
meent te moeten dekken, komt het er vooreerst op aan te onderzoeken 
welke deze nonen en deze risico•• zijn die men wil dekken. 

Vervolgens moet men zich de vraag stellen naar de middelen die 
de last van de gekozen sociale bescherming moeten dragen en moet men 
afwegen wat van elkeen, individueel en collectief, kan gevraagd 
worden als bijdrage tot de financiering van het stelsel. In de loop 
van dat onderzoek zal men een aantal aspiraties moeten achterwege 
laten, beperken of uitstellen. 

Hoewel in dat alles de Staat altijd zijn onherleidbaar deel aan 
sociale verplichtingen zal houden en de stelsels van sociale verze
kering nooit hun bestaansreden zullen kunnen zien ontkrachten. 

~et budqettair evenwicht moet daarbij niet worden beschouwd als 
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een doel op zich, maar wel als een middel om bepaalde objectieven te 
hP.rf'ilcP.n. En dan heeft het weiniq nut het doemrlenken te laten 
overwegen en een te alarmi~tiache toon aan te slaan. 

Zaak is dan in een fundamentele reflectie over de mens en z i. jn 
situatie in de maatschappij, de ware prioriteiten 'te stellen. 

Na de antwoorden op de eerste ons gestelde vraqen en die verband 
hielden met de klare opbouw van het stelsel, zijn transparantie, 
7. t 1n eenvoud, zijn toeqankf'lijkheid, zijn humane opPtellinq, zi in 
interne rechtvaardigheirl, wordt van ons een antwoord gevraagd dat 
wii, boven beqinselen als dat van de universaliteit uit en ~onder 
terug .te komen op onze afwijzing, als laatste recept, van het 
onderzoek naar de bestaansmiddelen, op zoek qaan naar de ware prio
riteiten en daarbij een zekere selectiviteit in de toekenning van de 
prestaties doorvoeren. 

3. Als dat de drie tekortkomingen zijn, dan liqt het antwoord 
op de driedubbele uitdaging, ons inziens, niet in de uitkijk naar 
een volledig ander model, noch het collectivistische van de Oost
blok-landen, waar geen offici&le werklozen zijn, waar de staat de 
behoeft.en bepaalt en de utopie van de gelijkheid het zeer rei'>le 
qevolq heeft van de ontzeqginq van de vrijheid die ook alle sociale 
zekerheid fictief maakt; noch het v.s.-model, waarin de structurele 
armoede zo vlot wordt ingebouwd en de wet van de sterkste vaak over 
sociale toestanden beslist; noch het succes-model van de nieuwe 
geîndustrialiseerde landen in Zuid-Oost Aziê en elders die een 
terugkeer zouden betekenen naar de sociale kwestie van vorige eeuw 
in on7e landen. Geen van deze modellen heeft het qeheel van de 
qrote waarden die de West-Europese mens groot maakten, voldoende in 
eer oesteld : de vrijheid, de gelijkheid en vooral de solidariteit. 

Als het antwoord niet liqt in de afbouw, dan ligt het evenmin 
natuurlijk in de koestering van verworven situaties en het 
ongewijzigd behoud van een systeem dat aanpassingen, nieuwe even
wichten, nieuwe oriêntaties behoeft. 

Het antwoord ligt wel 
stelsel : verzekering én 
vereenvoudiging, stelling 
heersinq van de budgetten. 

in het behoud van de beginselen van het 
solidariteit, maar met uitzuivering dan; 
van prioriteiten, en een permanente be-

4. Dit betekent concreet 

- Op de eerste uitdaging moet gereageerd door een felle poging 
om de sociale zekerheid meer rechtszekerheid te geven, haar 
eenvoudiqer, doelmatiger en meer toegankelijk te maken voor de 
mensen. Het is het niet helemaal utopisch denkbeeld van een 
wetqevinq die geschreven is naar de gebruiker toe, van een bestuur 
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dat v~or alles op service is afgestemd en een ven redikale vereen
voudiging van procedures, formulieren en werkwijzen. 

Daartoe hebben wij een echt Wetboek Sociale Zekerheid nodig, 
beknopt, r.oherent en klaar. 

- Tegenover de tweede uitdaging moeten wij stellen het ideaal 
van een qrotern gelijkheid (van kansen), van een grotere gelijkheid 
in identieke of verqelijkbAre risicosituatie~, wat een aangehouden 
inspanning veronderatelt om de uitzonderingsregelen weg te werken 
die niet langer te rechtvaardigen zijn, en dit zonder verregaande 
nivellering naar beneden toe. 

Hiertoe dient een globale vieie 
Wetboek, geordend en transparant, 
ongerechtvaardigde situaties, de 
aanwijzen. 

uitgewerkt en neergelegd in een 
dat, alleen, de lacunes, de 

tegenstrijdigheden zal kunnen 

- Het antwoord op de derde uitdaging ligt voor een groot deel 
buiten de sociale zekerheid, maar toch ook voor een stuk daarbinnen, 
nl. i" een beleid van grotere doelmatigheid en dus van 
selectiviteit: tot deze laatste kan men komen langs meerdere wegen: 

- een strakker en meer eenvormige toepaasinq van de bestaande 
wetqf!vingJ 

- dezelfde belastbaaratelling van de (eventueel aangepaste) 
sociale vervangingsuitkeringen als ven de beroepsinkomsten, die zij 
geroepen zijn te vervangen (- hier zou trouwens eveneens een grotere 
gelijkheid van behandeling moeten worden doorgevoerd t.a.v. de in
komsten uit kapitaal); 

- de vestiging van maxime bij de toe te kennen prestaties - met 
behoud nochtans van een rechtvaardige verhouding met de financiêle 
inspanning die aan de verzekerden gevraagd wordt: 

- de beperking van de niet gerechtvaardigde cumuls (van ver
schillende prestaties onderling, van prestaties met gebruik van 
coller.tieve diensten en instellingen en van prestaties met beroeps
activiteit); 

- een doelmatige beheersing van het aanbod in de gezondheids
zorgen en van de kosten hiervan, wanneer dit aanbod verder wenseliik 
leek; 

- de uitroeilng van de misbruiken en, in het algemeen, van alle 
vormen van oneigenlijk gebruik en ven alle praktijken die strijdig 
zijn met de finaliteit van de regeling: 

- een differentiatie tot op zekere hoogte van de prestaties in 
functie van de gezinstoestand van de rechthebbenden (waarover verder 
in Afc'leling 2): 

- tenslotte, de erkenning van prioriteiten voor de minstbedeel
den, zonder daarbij evenwel het principe van de verzekering voor de 
sociaal verzekerden te laten uithollen en hen naar de sociale 
bijstand te verwijzen. 
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5. wat het laatste punt van de financiering noq betreft, diPnt 
duideliik gesteld dat het van7.elfsprekend niet onze opdracht wa~ 
besparingen in de sociale zekerheid voor te stellen of maatregelen 
te ontwerpen met het oog op het finnacieel evenwicht - dat op dit 
ogenblik trouwens hersteld is. 

Onze opdracht bestond erin een waarachtige sociale zekerheid te 
codificeren, waarin de ware sociale risico's op zo doelmatig 
mgeliike wij7.e worden qedekt en waarbij de prioriteiten voor de 
minstbedeelden - die zij verdienen en waarvan zij tè lang verstoken 
zijn qeweest - moeten samengaan met de handhaving van het 
verzekeringsbeginsel dat het behoud van een behoorlijk inkomens
niveau in verhouding tot de tijdens de beroepsjaren verworven 
levensstandaard waarborqt. 

Hiertoe hebben wij dus niet stelselmatig gespeurd naar moqeliike 
besparingen - hoewel wij geen gelegenheid hebben laten voorbijgaan 
om in die richting telkens te opteren-, wel gestreefd naar een 
intern sociaal-evenwichtig atelsel waarbij de preciese bedragen of 
percentages niet altijd werden ingevuld. 

Sommige van onze voorstellen kunnen tot nieuwe uitgaven leiden, 
7.oals de verAlqemeninq van de kinderbii~lllg en van de gezondheida-
7.orqen, mllar de7.e meeruitgaven kunnen worden qec:ompenseerd niPt 
alleen door de in voriq punt vermelde maatregelen die een positief 
effect moeten hebben op de financiên van de sociale zekerheid, maar 
ook door andere maatregelen, die aan het essentiêle evenwel niet 
raken, of door interne transferten die van aard zijn om meer 
rechtvaardigheid binnen het systeem te brengen of de lasten beter te 
verdelen. De hervorming of de hervormingen die wij voorstellen 
kunnen in elk geval gebeuren binnen het kader van een op budgettair 
vlak loutere blanco-operatie~ zij moeten anderzijds geen onrecht 
aandoen aan de rechthebbenden. Men moet nu, met andere woorden, 
geen voorwendsel gaan vinden in de kost van het Ontwerp van Wetboek 
of in bepaalde van zijn beschikkingen, om de discussie over de 
qrondinzichten te ontgaan en het werk van de codificatie uit te 
stellen. Die kost is i11111ers nihil, of in elk geval onbeduidend 
vergeleken bij wat een Wetboek als dit kan bijbrengen aan 
belangrijke vernieuwing van de ganse materie en dit op grond van 
redelijke basisopties die reeds in zeer ruime mate werden 
geconsacreerd door de praktijk en die werden bijgestuurd en 
gemoderniseerd in het licht van de ontwikkeling van de nieuwe visies 
en feiten. 

6. Blijft nog een laatste reeks reserves ten aanzien van de so
ciale zekerheid met betrekking tot haar nationale dimensie. 

De wetten van 1980 op de staatshervorming laten de •ociale ze
kerheid een nationale materie. Wij hebben deze politieke afspraak 
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geêerbiedigd. Elke vorm van solidariteit heeft zijn verplichtingen 
zonder ~ewelke zij zichzelf vernietigt. 

Indien die solidariteit in onze mening zich nog steeds opdringt, 
dan z1Jn er twee punten waarop wij attent moeten blijven, twee 
voorwaarden die moeten gerespecteerd worden1 zij zijn ■isschien van
zelfsprekend, maar het is daarom niet minder essentieel ze te 
onderstrepen~ 

Het eerste punt betreft in eerste instantie de centrale staat : 
het is noodzakelijk dat in alle delen van het land dezelfde feite
lijke criteria worden gehanteerd voor de toepassing van de gemeen
schappelijke regelen. Het volstaat niet over normen te beschikken 
die uitdrukking geven aan een nationale solidariteit, ook de 
concrete gevolgen van deze gemeenschappelijke wetgeving moeten 
overal dezelfde zijn. 

Het tweede punt richt zich vooral tot de gewesten en gemeen
schappen: de verschillende hefbomen die worden in werking gesteld 
in hun regionaal sociaal beleid mogen geen onevenwicht brengen in de 
respectieve uitgavenstromen voor sociale zekerheid. 

7. Tenslotte wensen wij nog te zeggen dat wij, bij de uitbouw 
van de grote beleidslijnen die werden geschetst, op elk ogenblik 
attent zijn gebleven op de grote stromingen en verwezenlijkingen van 
de sociale zekerheid in Europa en elders, maar hierbij hebben wij 
ons er heel vlug reken~chap moeten van gaven hoezeer het instituut 
dat wij moesten codificeren gekneed is en geconditioneerd door de 
nat ionale context en doordrongen van de eigen historiek en omgevinq. 

Daarbij hebben wij ongetwijfeld aan de juridische instrumenten 
van de Europese gemeenschappen de gepaste plaats toegekend, zelfs 
boven de interne wetgeving, maar hierbij bleek dat, niettegenstaande 
hun groot principieel belang, hun draaqwijdte aan de schuchtere kant 
bleef. Een waarachtig groot co11111unautair project voor Europa loopt 
noodzakelijkerwijze langs een andere harmonisatie nl. van de sociale 
zekerheidstelsel ■ van de verschillende landen. Het is te hopen dat 
de Europese Commissie hiertoe de rdle impuls zou geven, die tot 
dusver is blijven ontbreken. 

Een project als het onze zou moeten kunnen bijdragen tot het 
~ucces van deze inspanning en misschien zelfs de weg in die richting 
wij?.en. 



Afdeling 2 : Hoofdlijnen van het voorontwerp van Wetboek Sociale 
Zekerheid 

§ 1 Voorwerp en objectieven, de notie van SOciale Zekerheid in het 
Voorontwerp van Wetboek 

1. Onder voorbehoud van wat wordt vooropgesteld in onze tekst over de 
algemene perspectieven, en die onze "tussentijdse" opties eerder 
vervolledigen dan amenderen,blijven de voorheen in de "Basisopties" 
van ons Tussentijds Verslag (blz. 22 tot 60) verder onderschreven. 

Ons Ontwerp van Wetboek omvat derhalve de sociale zekerheid in ruime 
zin, daarin begrepen het beroepsrisico, maar ook de zogenoemde 
~iale bijstand. 

2. De jaarlijkse vakantie werd overgelaten aan het arbeidsrecht; deze 
materie valt als dusdanig bui ten de sociale zekerheid, maar niets 
belet dat zij technisch op het stelsel van sociale verzekering voor 
werknemers is afgestemd, in het bijzonder voor wat betreft de inning 
van de bijdragen. Zoals niets zich ertegen verzet dat, in het ruimer 
perspectief inzake suciaal recht, de in dit Wetboek voorziene regelen 
inzake paritair beheer ook daarop zouden van toepassing worden 
gemaakt, zoals zal worden gesuggereerd in de Wijzigende Bepalingen. 

3. Wat de fondsen voor bestaanszekerheid betreft, deze behoren +-.ot het 
geheel van regelingen die geroepen zijn het stelsel van verplichte 
verzekering te vervolledigen, waartoe wij ons in dit Wetboek hebben 
beperkt. 

Oorspronkelijk hadden wij trouwens een derde Boek in het vooruitzicht 
gesteld voor ons Wetboek, dat zou handelen over de vrije sociale ver
zekering; wij zijn daartoe niet gekomen, omdat het Ontwerp van Wet
boek over de eigenlijke (verplichte) sociale zekerheid al onze aan
dacht en tijd opeiste, en deze materie eigenlijk niet direct bij het 
werkdomein hoort dat ons was toevertrouwd. Dat is trouwens ook de 
reden waarom de Overzeese Sociale Zekerheid, die voor haar post-kolo
niale regelingen naar de vrije sociale zekerheid kan verwezen worden, 
niet in ons Wetboek wordt behandeld. 

4. Herinneren wij eraan dat het rechtstreeks doel van de sociale zeker
heid, in het domein van de sociale verzekering, verder gericht blijft 
op de dekking van de sociale risico's in ruime zin en dus niet op de 
verticale herverdeling van de inkomens als dusdanig, die eerder een 
gevolg is dan een doel en die via een aangepaste fiscaliteit kan 
worden verwezenlijkt (zie blz. 50 Tussentijds Verslag). 

5. Zij is als dusdanig alleen geroepen om individuele prestaties te ver
schaffen, zonder zich rechtstreeks in te laten met de inrichting of 
de financiering van collectieve diensten, inrichtingen of sociale 
infrastructuur. 
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6 . Het "universaliteitsprincipe" blijft gehuldigd, zodat niemand wordt 
uitgesloten op grond van zijn inkomsten. De noodzakelijke correcties 
kunnen worden doorgevoerd langs fiscale weg of, zoals werd gesugge
reerd in de tekst over de algemene perspectieven, via een beleid van 
se l ec tiviteit in de toekenning van de prestaties. 

§ 2 Grondstructuur van de sociale zekerheid 

7. ook hier blijven wij ons aansluiten bij de "tussentijdse opties" 
(Verslag, blz. 48 tot 60), zelfs indien bepaalde dezer opties verder 
werden doorgetrokken en daardoor tot volgend vernieuwd en-zo hopen 
wij- logisch schema leiden : 

a) Een stelsel van gezinsprestaties, eenvormig en niet meer beroepsge
bonden, waarbij de betrokkenen als dusdanig geen bijdragen betalen en 
niet onderworpen zijn aan een onderzoek naar het inkomen. 

b) Drie stelsels van sociale verzekering, bestemd voor de drie 
socio-professionele groepen: werknemers, zelfstandigen, overheids
sector. Hier zijn wel bijdragen voorzien: de uitkeringen zijn dan 
weer toegekend zonder onderzoek naar het inkomen. 

De drie stelsels omvatten de tak van de gezondheidszorgen, en de 
takken van de beroepsgebonden vervangingsinkomens. Wij hebben 
nochtans de dekking van de "kleine risico's" in de gezondheidszorgen 
niet uitgebreid tot de zelfstandigen; evenmin hebben wij geopteerd 
voor een proportionele uitkering ingeval van ziekte noch voor een 
werkloosheidsverzekering ten voordele van de zelfstandigen. 

Hoewel het ongetwijfeld een beslissende stap zou hebben betekend in 
de richting van een grotere gelijkheid tussen de burgers, waar wij in 
de evolutie naar een evenwichtige en volwassen sociale zekerheid nu 
toch stilaan aan toe zijn (cfr. het Ontwerp van Wetboek Sociale 
Zekerheid van het Instituut Sociaal Recht, K.U.Leuven, 1978, blz. 29 
en 97), kon niet worden voorbijgegaan aan de duidelijke meerderheid 
in de schoot van de Commissie voor het behoud van de drie socio
professionele groepe n. 

c) Een stelsel van sociale bijstand, omvattende het gewaarborgd 
minimuminkomen en de tegemoetkomingen voor minder-validen : hier zijn 
geen bijdragen voorzien, maar de toekenning van de uitkeringen worden 
wel onderworpen aan een onderzoek naar het inkomen . 
De integratie van dit stelsel van sociale bijstand in de sociale 
zekerheid breekt nu definitief met een bepaalde negatieve houding van 
sommigen tegenover de sociale bijstand in verhouding met de traditio
nele sociale zekerheid die het steeds heeft gehad voor het deel van 
de bevolking dat was opgenomen in het arbeidsproces. 

8. Men zou nog een ander schema hebben kunnen voorstellen, dat misschien 
nog logischer ware geweest, maar waarop men niet voorbereid bleek en 
waarvoor weinig geestdrift werd opgebracht. Hoewel dat van aard ware 
geweest in aanzienlijke mate bij te dragen tot de responsabilisering 
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en zelfstandige opstelling van het beroepsmilieu. 
Daarin zouden de aan alle burgers toegekende gezinsprestaties, 
gezondheidszorgen en sociale bijstand (alsmede de last van bepaalde 
soorten werkloosheid en volgens sommigen, de overlevingspensioenen) 
ten laste worden gelegd van de staat en de algemene solidariteit, 
terwijl de beroepsgebonden vervangingsinkomens: arbeidsongeschiktheid 
en beroepsrisico, werkloosheid (andere dan de bovengenoemde) en 
pensioenen volledig door de betrokken beroepssectoren ten laste 
zouden worden genomen. 

Hierdoor zouden de solidariteit en de verantwoordelijkheid .binnen de 
beroepsgroep worden opge voerd en een waarachtig paritair beheer 
gevestigd worden, dat zich niet meer zou beperkt zien tot een louter 
administratief beheer en waarbij de betrokken partijen binnen 
wettelijke grenzen zowel de hoogte van de bijdragen als de 
uitkeringen zouden bepalen 

§ 3. Vereenvoudiging, harmonisering en eenmaking 

9. Het behoud van onderscheiden structuren in de sociale verzekeringen 
voor de werknemers, de openbare sector en de zelfstandigen, alsmede 
voor de sociale bijstand, heeft ons niet belet de hoofdobject.ieven 
die aan de Commissie werden meegegeven na te streven, met name de 
vereenvoudiging, de harmonisering en d e eenmaking. 

Men zal bij de lezir.g van ons Ontwerp spoedig kunnen vaststellen dat 
wij daadwerkelijk voorrang hebben gegeven aan de uitwerking van 
algemene regelen, van een zo uitgebreid mogelijk algemeen deel en aan 
de vooropstelling van geharmoniseerde criteria en concepten over de 
verschillende sectoren heen. 

Er blijkt nog wel heel wat te doen in die richting, maar dat laatste 
zal nu juist maar mogelijk zijn vanuit een gecoördineerde tekst zoals 
die waarover men nu met dit Ontwerp beschikt. 

Onder die algemene regelen die, naar wij hopen, voortaan een stuk 
gemeengoed van de S<)ciale zekerheid zullen uitmaken en die behoren 
tot het beste wat •~P gebied van vereenvoudiging, harmonisering en 
eenmaking is bereikt -ook al zijn zij voorzeker nog voor verbetering 
vatbaar- mogen wij in elk geval al de bepalingen vermelden die voor
komen in de Ti. tels I, II, IV en VII van Boek I, die respectievelijk 
bevatten : de begripsbepalingen, de algemene beginselen, de toeken
ningsvoorwaarden en het algemeen statuut van de prestaties, alsmede 
het toezicht. en de sancties. 

Maar daarnaast verdienen, o.i. in dat verband, ook vermelding de 
gemeenschappelijke hoofdstukken of afdelingen in Titels Ven VI, met 
betrekking tot de financiering en de bestuurlijke inrichting. 

Titel IV behoort ongetwijfeld tot die werkstukken die het meest 
betrekking hebben op het soort werk dat men van ons verwachtte: het 
::; ':,: l t .,,e n eerpr0rm1gn regeling voor inzake aanvraag van prestaties, 
verJë1r-J.,iy!"'"•.: rm.1Jnen, reyele i, van uitbetal i ng, kennisgeving, nalatig
heidsintresten, terugvordering van 011,·0 rschuldigde betaling, e!ïz. 
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Een ander belangrijk stuk eenmaking werd verwezenlijkt op het gebied 
van het administratief statuut voor het geheel van de openbare 
instellingen van sociale zekerheid en wij voegen, in bijlage, zelfs 
een eenvormig administratief statuut bij voor de leidend ambtenaren 
van deze organismen. 

Eveneens op het gebied van de administratieve inrichting, zal men 
aandacht hebben voor de instelling van een uniek identificatienummer 
dat voor alle sectoren geldt, ondersteund door een netwerk van gege
vensbanken, dit alles met inachtname van de vereiste eerbied voor de 
pri v,'.!-sfeer. 

In Boek II, het Bijzonder Deel van het Wetboek, waar de verschillende 
sociale risico's wo r den behandeld, vindt men dezelfde inzet tot ver
eenvoudiging, harmonisering en eenmaking. 

Zonder een exhaustieve opsomming te willen geven, kunnen wij toch 
enkele stukken vermelden die van die inzet getuigen: in de tak van de 
gezinsbijslagen bv. worden de bestaande regelingen door een klaar 
geheel vervangen; ook in de tak werkloosheid wordt orde op zaken 
gesteld in de teksten, hetgeen hoogstnodig was; alle regelingen van 
gewaarborgde minimum-prestaties worden geïntegreerd; de verschillende 
regelingen van tegemoetkoming voor de minder-validen worden 
samengevoegd: er wordt één enkele functionele notie 
arbeidsongeschiktheid aangehouden die moet gelden voor alle 
regelingen die de z e notie aanwenden: de ziekteverzekering, de 
arbeidsongevallen, de beroepsziekten en de tegemoetkomingen aan 
minder-validen. 

Te vermelden in deze zelfde lijn van eenmaking dat één enkel referen
tiebegrip "loon" en "wedde" wordt aangehouden met het oog op de 
berekening van bijd1·agen en uitkeringen. 

10.Het gemelde behoud van de verschillende structuren heeft ons evenmin 
belet in die drie grote socio-professionele groepen en in elk van de 
voor hen ingerichte takken alle uitzonderingen, alle afwijkingen, 
alle gunstregelingen die wij ontmoetten op de weg van de eenmaking 
en die geen andere dan een historische verklaring hebben (cfr. ons 
Interimrapport 1982, blz.52) te schrappen, met uitzondering dan van 
de bijzondere stelsels die aan een specifieke behoefte beantwoorden 
of die het bewijs leveren van hun doelmatige dienstverlening tegen 
beperkte kosten (cfr. ibid. en hoger blz.195). 

11. Inzake het toepassingsgebied zijn wij sterk vereenvoudigend opge
treden. 

Aansluitend bij het hoger aar19egeven schema kan men de rechthebbenden 
nu duidelijk indelen in twee grote groepen: 

a) de sociaal verzekerden enerzijds voor wie de verw1.Jz1.ng naar de 
arbeid alle relevantie behoudt en die op de eerste plaats aan
spraak kunnen maken op de solidariteit binnen hun profess ionele 
groep op basis van het verzekeringsbeginsel inzake de gezondr.~ij~-
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zorgen en vooral inzake de vervangingsinkomens; 

b) de ingezetenen anderzijds , d ie op grond van een veel ruimerP 
solidariteit, recht hebben op sociale bijstand en nu ook, mits een 
verplichte bijdrage, op de gezondhe idszorgen. 

Sociaal verzekerden en ingezetenen, Belgen of vreemdelingen die een 
voldoende band met het Rijk hebben, zullen als gelijken aanspraak 
kunnen maken op het stelsel van de kinderbijslag 

Het toepassingsgebied heeft vanzelfsprekend het voorwerp uitgemaakt 
van nieuwe syntheses en verduid_elijking, zoals elders in het Wetboek. 

In dat verband mogen wij onze doorgedreven poging vermelden om de 
groep van de personen die behoren tot de openbare sector zo nauw
keurig en volledig mogelijk te omschrijven, zowel de ambtenaren in de 
breedste zin van die term als de magistraten en de politieke 
mandatarissen zoals de parlementairen en de ministers, die behoren 
tot de wetgevende of uitvoerende macht en die uit dien hoofde aan 
bepaalde regelingen onderworpen zijn die vanzelfsprekend ook behoren 
tot de sociale zekerheid en die historisch deze laatste vaak zijn 
voorafgegaan.Achter deze poging moet men onze bedoeling zien om het 
geheel van de voordelen aan deze personen toegekend, het weze zelfs 
dP pdrlem<'nt.airen, niln een minimum aan gemeenschappelijke beginselPn 
l~• onderwerpen, zond,~r daarbij afbreuk te doen aan de mogelijkheid om 
een aanvullend stelsel van soci~le zekerheid op te bouwen boven een 
behoorlijk gemeenschappelijk niveau uit van verplichte sociale 
zekerheid. 

§ 4. Paritair beheer in verantwoordelijkheid 

12.De administratieve inrichting is niet het voorwerp geweest van 
grondige vernieuwingen. Voorzeker werd het apart stelsel van de 
mijnwerkers afgeschaft, ook werd het Fonds voor de Arbeidsongevallen 
en dat van de Beroepsziekten gefusioneerd, maar het gaat daarbij 
telke ns slechts om beperkte wijzigingen. De structuren worden ook 
niet op hun kop gezet door een eenvormige inrichting van het bestuur, 
door de invoering van een uniek identificatienummer of door de in
stelling van een gemeenschappeijke Sociale Gegevensbank (die 
-terloops gezegd- o.m. zal toelaten niet alleen de pensioenen te 
kennen maar ook de . . . gepensioneerden en er aldus zal voor zorgen 
dat de mogelijke onverantwoorde cumuls in die sector worden ontdekt. 



De vooropgestelde structuur houdt dus rekening met pe opdeling in 
drie socio-professionele sectoren en zij behoudt het geheel van de 
"medewerkende" instellingen, zijnde de private instellingen die 
erkend zijn voor de bedeling van de sociale prestaties. 

Sommigen hoopten ongetwijfeld op verderreikende voorstellen, maar als 
er ergens in de sociale zekerheid een domein is waar men met 
omzichtigheid moet tewerk gaan en zich vooraf ervan vergewissen dat 
men wel gevolgd zal worden, dan is het wel dat van de institutionele 
onderbouw die het ganse gebouw overeind houdt. Wij waren anders wel 
gevoelig voor deze mogelijke kritiek en hebben ons daarom veroorloofd 
in § 6 uit te tekenen wat naar onze mening de ideale bestuurlijke 
organisatie van de sociale zekerheid zou moeten zijn. Die maakt 
zeker kans op verwe1kelijking na een noodzakelijke fase van overleg 
tussen de partijen. Wij hebben teksten ontworpen die rekening houden 
met deze mogelijke ontwikkeling die vorm kan krijgen in het kader van 
een groot interprofessioneel akkoord over de sociale zekerheid, een 
waarachtig sociaal pact. 

13.Waar het paritair beheer bestond hebben wij het belang ervan willen 
onderstrepen. Voorzeker heeft het niet altijd de reikwijdte die 
velen het toewensen. Wij hebben het ook niet volledig kunnen 
revaloriseren, maar we hebben wel duidelijk voor een waarachtig 
paritair beheer geopteerd, zelfs in de tak van de kinderbijslag waar 
wij nochtans de fiscalisering hebben voorgesteld, omdat wiJ de 
overtuiging waren toegedaan dat het beginsel van het paritair beheer 
niet alleen gebonden is aan de regeling van de bijdragen. 

Bovendien hebben wij, telkens dit verantwoord leek, getracht het 
paritair beheer te versterken omdat daarin de zo belangrijke 
participatie van de betrokkene zich kan voltrekken en hun verantwoor
delijkheidszin vruchten kan afwerpen. Dit is in het bijzonder het 
geval ten aanzien van een aantal bepalingen in Titel V over de 
financiering, waar een aantal belangrijke wijzigingen, modaliteiten 
of beslissingen tot aanwending van de gelden slechts kunnen doorge
voerd worden op voo r stel van of na eensluidend conform advies van de 
Nationale arbeidsraad, de Hoge Raad voor de Middenstand, of het 
Bestuurscomité van het Rijksinstituut voor Sociale Verzekering voor 
Werknemers (de huidiqe Rijksdienst voor Sociale Zekerheid). 
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f S Buaanieering 

14.Indien de toekomstige structuren niet grondig zullen verschillen van 
de thans bestaande, dan menen wij toch hun een bepaalde nieuwe oriën
tatie te hebben meegegeven, die de mentaliteit zou moeten ombuigen in 
de richting van een grotere beklemtoning van het karakter van behoor
lijke en humane dienstverlening aan de rechthebbenden. 

De teksten zijn niet, zoals thans voor vele wetten het geval 
vanuit àe administratie geschreven voor haar later gemak in 
toepassi ng, wij hebben gepoogd ze te schrijven naar de burger toe. 
eenvoudi•Je taal. Zonder de ontelbare kruisverwijzingen van thans. 

is, 
de 
In 

Voor het eerst komt er nu een uitgewerkt stuk in onze wetgeving over 
de plicht tot medewerking, informatie en advisering vanwege de 
officiële instanties, als een burger zich tot de verkeerde dienst 
wendt wordt zijn aanvraag toch geldig geacht; de officiële instanties 
zullen z i ch tot het publiek moeten richten in een begrijpelijke taal; 
zij zullen de burger op de hoogte moeten houden van de stand van 
zaken di,! hem aanbelangen, hem toegang verschaffen tot zijn dossier 
en zijn privacy respecteren . 

Dat alles moet maken dat de diensten van sociale zekerheid echte 
"diensten" worden. 

De papierberg aan onleesbare formulieren, die verwijzen naar 
ongekende wetten en vragen stellen die slechts met de grootste 
moeite en met advies van experten kunnen beantwoord worde,i, wordt 
gesloopt door de eenmaking van zoveel regelingen die nu s lec-ht op 
mekaar afgestemd ZLJn en door de invoering van het b, ·v, i jdend 
identif i c-atienummer dat herhaalde opvragingen zal overbodig 11,,1. , •n. 

15.De instelling van een zogenoemde "ombudsman" in de vorm va n een 
Parlementair Commissaris van de Sociale Zekerheid zal b i j de 
verwezenlijking van dit alles een belangrijke troef zijn. Hij zal 
erop toezien dat de besturen en de diensten de "beginse ler. van 
behoorlijk bestuur" naleven en hij zal aldus de burgers weten te 
verzoenen met de voor hen ingerichte openbare of meewerkende 
instellingen. 



16.In ditzelfde perspectief moet men ook ons voorstel zien tot inrich
ting van de "Huizen van Sociale zekerheid" die de Overhejd kan 
inrichten om de sociale zekerheid in haar toepassing dichter bij de 
burger te brengen en in handbereik van diegenen voor wie zij gemaakt 
is: het voorstel is erop gericht aan de gerechtigden vlotte toegang 
te verschaffen tot dje polyvalente centra van sociale zekerheid waar 
zij zich kunnen bevr.1gen, waar zij hun aanvraag kunnen indienen en 
zelfs sommige presta · ies ontvangen. 

17.Samen met de maatreg len in vorig punt uiteengezet en voor een groot 
stuk terug te vinden in de Titels II en VI van Boek I geldt dit 
geheel van humanise1 ingsmaatregelen, ons inziens, een van de meest 
nieuwsoortige voorst•llen van ons Ontwerp; voor het eerst zullen wij 
hiermee beschikken 1ver de wettelijke basis van een waarachtige 
humanisering van de ociale zekerheid. Het gaat niet meer om orato
rische stunts, vage beloften of vrome gevoelens. Wat wij voorstellen 
is van aard, denken wij, om de geest van onze instellingen om te 
buigen en dit zonder belangrijke meeruitgaven en zonder dat da~rdoor 
te grote obstakels voor de functionering worden opgeworpen. 
In tijden van economische crisis waar de financiële middelen niet 
kunnen worden opgevoerd, is harmonisatie naar boven niet de aange
wezen weg. Maar wat niet kan in de kwantitatieve orde kan wel op het 
vlak van de kwalitatieve verbetering. De sociale zekerheid heeft 
hoegenaamd nog niet alle middelen uitgeput die bestaan of kunnen 
worden uitgedacht om, met zeer beperkte kosten, het niveau ·,an de 
dienstverlening ter voldoening van de burgers op te voeren, en daar
bij de uitzonderlijke mogelijkheden van de nieuwe technologieën te 
combineren met een warm en menselijk onthaal. 

§ 6. Sociale rechtvaardigheid 

18.De verschillende zoëven genoemde punten waarop de verhoudingen tussen 
burger en administra • ie worden verbeterd, betekenen op zichzelf reeds 
een belangrijke staop in de richting van een grotere sociale recht
vaardigheid. 
Daarboven uit werd b,stendig gestreefd naar verbeteringen ten gronde 
in de richting van ~en grotere interne rechtvaardigheid; zij liggen 
verspreid over het ganse Ontwerp van Wetboek: in die zin kunnen bv. 
volgende punten vermeld worden : 

Het stelsel van de gezinstoelagen en de verplichte verzekering ge 
zondheidszorgen werden uitgebreid tot de laatste 2 à 31 van de 
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burgers die daarvoor nog niet in aanmerking kwamen - en dat zijn nu 
niet bepaald de welgestelden. 

Vreemdelingen die zich hier definitief hebben gevestigd moet men, ons 
inziens, ook integreren in beide regelingen alsmede in aanmerking 
laten komen voor de sociale bijstand. 

Het gewaarborgd inkomen doet als residuaire basisvergoeding en 
"vangnet" zijn officiële intrede in de eigenlijke sociale zekerheid 
en het bedrag ervan moet voorzeker worden opgetrokken. 

De nieuwe "integratievergoeding" moet de minder-validen toelaten zich 
volwaardig te integreren in de maatschappij. Hun stelsel wordt nu 
sterk vereenvoudigd en op de . ware noden afgestemd. 

Een belangrijke -weliswaar gedurfde- stap is die van de gelijkschake
ling van de gezinstoelagen onder de kinderen zonder verdere differen
tiatie volgens het beroep van de ouders. 

19.Bovendien werd een «ndere vorm van sociale rechtvaardigheid bewerk
stelligd in de vorm ,an een grotere gelijkheid tussen burger en admi
nistratie, in het l.ijzonder in Titel IV, zoals inzake termijnen, 
intresten, terugvordering enz. 

§ 7. selectiviteit 

20.Hoger hebben wij reeds gewezen op de noodzaak van selectiviteit in 
het beleid dat, binnen de beperkte marge van beslissing die de crisis 
in 's lands economie ons nog laat, de ware prioriteiten moet 
nastreven, waarbij wij hebben aangedrongen op het samengaan van een 
prioritaire bekommernis voor het gewaarborgd minimuminkomen met die 
om het behoud van de voordelen van de stelsels van sociale 
verzekering. 

In zekere zin wordt deze prioriteit op zichzelf nog uitgedrukt door 
de invoeging van het stelsel van sociale bijstand in het Wetboek van 
Sociale Zekerheid, waardoor het rechtskarakter ervan wordt 
beklemtoond en door de inspanning voor een effectieve integratie in 
het sociale leven van de minder-validen,in de vorm van een 
integratievergoeding. 

In zekere zin ook gaat de uitbreiding van de kinderbijslag tot de 
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ganse bevolking, met insluiting nu ook van de laatste twee of drie 
percent resterenden, in dezelfde richting. 

Zonder in herhaling te willen vallen en zonder te ver te willen 
ingaan op een onderw,~rp dat enigszins buiten onze opdracht ligt, doch 
er onvermijdelijk 01• inspeelt omdat het, zoals de sociale zekerheid 
maar dan op andere ogenblikken rechtstreeks de mogelijkheden van de 
rechthebbenden beinvloedt om het hoofd te bieden aan de sociale 
problemen zouden wij naar de teksten willen verwijzen die wij hebben 
gewijd aan de gezinsmodalisatie van de prestaties van sociale 
zekerheid, aan de belasting van de vervangingsinkomens, aan het 
probleem van de mogelijke opname v~ de kinderbijslag in het 
belastbaar inkomen, aan de vraag naar de mogelijke doorvoering van 
die gezinsmodalisatie langs louter fiscale weg of via een combinatie 
van sociale en fiscale bepalingen. Deze teksten waren in bijlage 
gevoegd bij de eerste versie van het voorontwerp van wetboek dat aan 
de Minister van Sociale Zaken werd overhandigd in juni 1984 (de blz. 
156 tot 161) en worden opnieuw in bijlage bij onderhavig ontwerp 
gevoegd. 

In deze teksten wordt meer bepaald aangetoond dat die louter fiscale 
behandeling teveel bezwaren oproept (waaronder de laattijdige dftrek, 
daar waar de sociale zekerheid onmiddellijk op de behoeften van de 
rechthebbenden inspeelt), teveel vraagtekens van diverse aard oproept 
en op verscheidene fundamentele of praktische bezwaren stoot. Daarin 
worden eveneens de geëigende oplossingen ontwikkeld in het kader van 
de sociale zekerheid, die tegemoetkomen aan de dubbele bekommernis 
van verzekering en van evenwichtige modalisatie en die ons 
uiteindelijk hebben gebracht tot het principieel voorstel van de 
vaststelling van de vervangingsinkomens als een percentage van het 
verloren inkomen, aangevuld met een bijzondere en forfaitaire 
gezinsbijslag voor persoon ten laste (kind of volwassene binnen 
bepaalde voorwaarden). Het geheel mag een bepaald percentage van het 
begrensd verloren inkomen niet overschrijden. Het globaal resultaat 
moet een blanco-operatie zijn voor de sociale zekerheid en de 
verzekerden. 

Dit is trouwens de oplossing die werd voorgesteld in de betreffende 
subcommissie (en de hervormingsvoorstellen van Minister Dehaene van 
mei 1984 gaan in dezelfde richting) . Zij heeft het voordeel het 
delicate probleem van de discriminatie ten aanzien van de vrouwelijke 
gerechtigden minder scherp te stellen en zelfs te doen verdwijnen, 
rekening te houden met de werkelijke behoeften zonder inbreuk te 
plegen op de individuele rechten en een eenvoudige toepassingsformule 
te bieden. 
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Wij signaleren dat de oplossing die wij op een zeker ogenblik als 
werkhypothese in de Commissie hadden voorgesteld van een opdeling in 
drie categorieën van rechthebbenden, zoals die thans bestaat in de 
werkloosheidsverzekering, niet zonder gevaar is voor de sociale 
verzekering vermits zij tot bepaalde ongewenste gevolgen kan leiden . 

Het eerste van deze gevaren -indien men hier het stelsel van artikel 
160 van het koninklijk besluit van 20 december 1963 zou aanwenden- is 
gelegen in de geleidelijke overgang voor een aantal verzekerden (de 
samenwonenden) naar de sociale bijstand door de toepassing van 
forfaitaire uitkeringen van maximum 10.000 tot 13.000,- Fr per maand 
welke ook het bedrag van het verloren loon weze. 

Het tweede gevaar is dat van de verglijding naar bepaalde misbruiken 
door de toepassing van een stelsel van voordelen die niet meer op de 
eerste plaats verwijzen naar de vroegere persoonlijke professionele 
of risico-situatie, maar vooral op de gezinstoestand en de plaats die 
men inneemt in de schoot van het gezin, die kan worden beïnvloed en 
qewijzigd in functie van het voordeel dat men heeft van over te gaan 
van de categorie "samenwonenden" naar die van "alleenstaanden 
(ongeveer 16.000,- Fr) of zelfs naar die van "gezinshoofd" (ongeveer 
25.500 à 27.000,- Fr). Dergelijke procédés zijn van het soort van de 
"echtscheiding om fiscale redenen", de echtscheiding of feitelijke 
scheiding om sociaalrechtelijke redenen, de feitelijke samenwoning om 
het pensioen niet te verliezen, enz. daar waar hetonze verwachting is 
een sociale zekerheid te zien tot stand komen die neutraal staat 
t.o.v. het huwelijk en de familieband, maar rekening houdt met het 
feitelijk criterium van het ten laste zijn (cfr. de reeds genoemde 
Bijlage bij de Eerste Versie van ons Verslag (blz. 156-161), opnieuw 
in bijlage bij dit Ontwerp. 

Tenslotte dreigt dergelijke formule, indien men opnieuw naar de 
werkloosheid verwijst en naar de sociologische samenstelling van de 
gezinnen in 1985, een aantal vrouwen in een afhankelijke positie ten 
overstaan van hun man te duwen (vermits het statistisch gezien bij 
de samenwonenden vaak om vrouwen met een beroepsaktiviteit gaat), 
daar waar men toch tracht, met veel moeite, de gelijke behandeling 
van mannen en vrouwen van het sociaal recht, ook in de sociale 
zekerheid te vestigen. Wij konden dus een dergelijke formule niet 
onderschrijven en wiJ hebben een oplossing weerhouden die als 
dusdanig niet de genoemde ernstige bezwaren oproept 

Van één zaak moet men overtuigd zijn men zal geen sociale 
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rechtvaardigheid bereiken als men haar niet zowel in het fiscaal 
recht als in het sociaal recht bevordert en als men beide niet op 
elkaar afstemt. Het wordt hoog tijd dat men de vergelijkende studie 
van beide domeinen wat hun sociaal impact aangaat, gaat aanmoedigen 
(cfr. reeds de studie van het Hoger Instituut voor de Arbeid van de 
K.U.Leuven : "Sociale zekerheid en personenbelasting", onderzoek in 
opdracht van de Minister van Sociale Zaken, oktober 1984, 283 blz.). 
De juristen, de staatslieden, de verantwoordelijke gezagsdragers 
hebben al te veel de neiging om beide domeinen afzonderlijk te 
bekijken, daar waar zij beide voor een groot stuk zouden moeten in 
dezelfde richting ageren, naar hetzelfde objectief toe. 

Maar, in afwachting moet de sociale zekerheid haar rol terzake 
behouden en haar optreden verfijnen. In ons Voorstel rekenen wij 
reeds met twee wijzigingen in de personenbelasting: de reeds genoemde 
belasting van de vervangingsinkomens op dezelfde w1Jze als de 
beroepsinkomens en de samen-belasting van alle inkomens van de leden 
van het huisgezin, maar met toepassing van een correlatiefactor 
volgens de samenstelling van het huishouden in verbruikseenheden, bv. 
volqens het bekende systeem van de familiequotiënten (zie de reeds 
aangehaalde Bijlage J. 

21.Andere elementen van deze selectiviteit zullen vanzelfsprekend aan 
bod komen op de gepaste plaats in de verschillende titels, zoals het 
~verbod in Titel IV van Boek I. Het is voorzeker geen 
gemakkelijke opdracht terzake algemene regelen op te stellen, maar 
het kan niet worden geduld dat de combinatie van verschillende 
vervangingsinkomens het totaal bedrag van de beroepsinkomens 
overschrijden die zij moeten vervangen. Evenzeer moet er een grens 
worden gesteld aan de samenvoeging van het gezamenlijk bedrag van de 
vervangingsinkomens en van de beroepsinkomens uit een toegelaten 
beroepsbezigheid wanneer dit vergeleken wordt met het vroegere 
beroepsinkomen. In elk geval kan eenzelfde risico slechts op één 
vervangingskomen of op één terugbetaling of tenlasteneming aanleiding 
geven. 
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22.0nder alle takken waar zeker nog een selectiviteit moet worden 
doorgevoerd door het drukken van de uitgaven dient zeker de sector 
van · de gezondheidszorgen vermeld. De Nationale Arbeidsraad heeft in 
zijn Verslag over de begrotingsvooruitzichten van de Sociale Zeker
heid voor loontrekkenden voor 1985 (van 2 februari 1985) kunnen 
vaststellen dat inzake de betreffende uitgaven drie voorname rubrie
ken van speciale verstrekkingen (radiologie, in vitro-testen, klini
sche biologie) sterk blijven toenemen niettegenstaande -de niet-inde
xering van bepaalde verstrekkingen en zelfs van tariefvermindering 
(blz. 23). Hetzelfde wordt gezegd van de uitgaven inzake hospitali
satie en zulks ondanks de vermindering van het aantal verpleegdagen 
(ibid.). Tot besluit meent de Raad dat "dringend voor die twee 
gebieden moet worden opgetreden met name ten aanzien van de financie
ringswijze en van de terugbetaling van de prestaties". 

Indien andere kwesties zoals die van de beperking van het aanbod van 
gezondheidszorgen ook bui ten het kader van onze opdracht (die geen 
besparingsplan inhield) vielen, zal men toch kunnen vaststellen dat 
sommige van onze voorstellen besparingen verwezenlijken, zoals de 
incorporatie in de dagonderhoudsprijs van het aandeel materaalgebruik 
in de technische verstrekkingen van diagnose en de nadruk die werd 
gelegd op de rol van de huisarts, van de eerstelijnszorg en van de 
preventie. Hoewel zij zich nog in een experimentele fase bevinden 
zouden de "medische profielen" eveneens moeten bijdragen tot een 
beter gebruik van de gemeenschapsgelden. Andere maatregelen kunnen 
eveneens in dezelfde richting gaan zoals de gedifferentieerde terug
betaling van zorgen verstrekt door artsen- specialisten of van 
paramedische medewerkers, naargelang zij wel of niet werden ver
strekt op aanwijzing van de huisarts. Wij komen daarop terug in 
Titel II van Boek II. 

§ 8. Financiële structuren 

23.De kwestie van de financiering van de sociale zekerheid is uiteraard 
van essentieel belang. Het kan verwonderen dat wij geen grondige 
vernieuwingen terzake voorstellen, niettegenstaande voor velen die 
vooral bekommerd zijn om het financieel evenwicht of het impact van 
de sociale zekerheid op de werkgelegenheid, de hervorming van de 
s ociale zekerheid, zeker van het stelsel van de werknemers, zich her
leidt tot het probleem van de financiering. Het kan des te meer ver
wonderen daar ons financieringssysteem dat vooral berust op bijdrgen 
die gevestigd worden op de inkomsten, op de lonen (waarbij zich de 
Rijkstoelagen komen voegen, alsmede, de laatste jaren, een reeks bij-
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die gevestigd worden op de inkomsten, op de lonen (waarbij zich de 
Rijkstoelagen komen voegen, alsmede, de laatste jaren, een reeks bij
zondere inkomsten waarvan de opbrengst rechtstreeks of onrechtstreeks 
voor de ene of andere tak wordt geaffecteerd), het voorwerp uitmaakt 
van heel wat kritiek, die nog wordt aangewakkerd door de economische 
crisis, en daar er aan studies en voorstellen over deze kwestie 
werkelijk geen gebrek is! 

Wij zullen dit thema natuurlijk behandelen bij de bespreking van 
Titel V van Boek I, maar het past wel dat wij hier reeds een ver
klaring geven voor het principieel behoud door ons van het huidig 
systeem. De reden is eigenlijk erg eenvoudig : tot dusver heeft men 
zich er zowel op Europees vlak als op dat van de O.E.S.O. moeten 
rekenschap van geven dat geen enkel van de gedane voorstellen tot 
hervorming van de financieringswijze van de sociale zekerheid, in de 
zin van een aanpassing of een vervanging, werkelijk rijp is; en dat 
men in de huidige stand van het onderzoek en de ontworpen simulaties 
geen hervormingen kan verwachten die een betere oplossing hezorgen 
voor de problemen van de financiering en van de tewerkstelling. 

Tot dit besluit komt onder meer een Verslag van de Raad van Europa in 
1979 dat aan de financiering van de sociale zekerheid gewijd was 
( Ref. C. M. S. S. /79/1) . Men kan daar in met name lezen dat de ideeën 
over een hervorming van de financiering "surgissent à un moment ou 
comme les autres secteurs de la vie économique le financement de la 
sécurité sociale est affecté par la réduction de la croissance. Il 
est vraisemblable que la croissance économique des temps qui viennent 
ne ressemblera pas aux vingt années qui nous précèdent" (p. 33, nr. 
75). "En matière de sécurité sociale le temps de la construction 
exaltante va céder le pas aux choix mûrement réfléchis pour défendre 
l'acqui social et renforcer l'efficacité sociale des différents 
regimes. Les réformes à mettre en oeuvre ne peuvent, sous prétexte 
des difficultés financières, entreprendre un démantèlement de la 
sécurit~ sociale. Ce serait une régression sociale qui rapidement 
serait sanctionnée par un accroissement des difficultés dans le 
développement économique lui-même" (ibid., nr. 76). " I l est 
d'ailleurs indicatif que ceux qui critiquent les dépenses sociales ne 
mentionnP.nt pas le fdit que les systèmes soutiennent singuliè rement 
l'acitivé économique dans tous les secteur en maintenant le niveau de 
la consommation intérieure, contribuant ainsi en dernière analyse, à 
preserver le potentie! d'activit~ lui-~ême" (ibid., nr. 77). 

En dit rapport vervolgt : "Par une véritable réforme, il importe de 
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développer chez tous les participants à la sécurité sociale 
-usagers, prestataire, gestionnaires- un sentiment beaucoup plus vif 
de leur responsabilité personnelle dans la sauvegarde à long terme 
des assurances sociales" (ibid., nr. 78). 
Dit levendig gevoel van persoonlijke verantwoordelijkheid kan geen 
betere grondslag vinden dan in de persoonlijke bijdragen die geves
tigd zijn op wat heel concreet diegenen aangaat die arbeiden: hun 
beroepsinkomsten. vervolgens hebben wij blijkbaar een dubbele stap 
gezet in die richting, die wel in uiteenlopende zin zal worden 
onthaald, maar die toch de verdienste zal hebben het debat opn i euw te 
lanceren met het oog op een hernieuwde consensus. 

De eerste stap is de instelling van een loongrens waarboven geen 
verplichte bijdragen op het loon zullen worden geheven. Als eerste 
reactie zal men natuurlijk in dit idee dat terugkomt op de progres
sief in 1982 verworven leplafonering een stap achteruit zien inzake 
solidariteit. Wij ook waren van mening dat de solidariteit tot 
deplafonering moest leiden. Het gaat er dus niet om terug te komen 
op het beginsel zelf van de solidariteit in de schoot van de sociale 
zekerheid, maar wel om een precisering van haar inhoud en een begren
zing van haar draagwijdte daar waar haar onbeperkte uitbreiding er 
precies zou kunnen toe leiden dat het zo belangrijke gevoel van be
trokkenheid bij zijn sociale bescherming en van rechtvaardige behan
deling zou kunnen vervagen . 

De vrijstelling van bijdragen naar boven toe -die men op het gepaste 
niveau zou moeten vestigen- dient in beginsel gepaard te gaan met een 
vrijstelling van bijdragen voor de lage inkomens en betekent dan dat 
de solidariteitsinspanning zich situeert binnen een bepaalde, trou
wens brede zone van arbeidsinkomens die in staat zijn om haar te 
ondersteunen in ruil voor een behoorlijke bescherming en dit zoveel 
mogelijk in verhouding met de gedane inspanningen. Dit systeem van 
vrijstelling betekent ook dat, boven de verplichte solidariteitsaf
houdingen uit, er een deel van de arbeidsinkomens kan worden vr1Jge
laten om een redelijke ontwikkeling van de stelsels van vrije sociale 
verzekering mogelijk te maken. 

Een tweede stap bestaat erin dat wij elke hervorming of elk experi
ment inzake financiering van de sociale zekerheid, waartoe door de 
Koning wordt beslist, aan de instemming van de sociale partners wordt 
onderlegd, in de vorm van een voorstel of van een eensluidend advies 
van degenen die toch de vertegenwoordigers blijven van de belangrijk-
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ste groepen die de fondsen voor de sociale zekerheid moeten leveren . 
Deze "responsabilisering" van de bestuurders van de sociale organis
men wordt nog geillustreerd door de voorgestelde regeling om de aan
wending van de gelden van het Fonds voor het financieel evenwicht van 
de sociale zekerheid (waardoor de financiele opsplitsing van de ver
schillende takken enigszins wordt ongedaan gemaakt) slechts kan ge
beuren mits het akkoord van het bestuurscomité van het Rijksinstituut 
voor Sociale Verzekering voor Werknemers, dat belast is met de verde
ling van de inkomsten. 

25 Aldus zou men mettertijd door een vrijmoediger betrokkenheid van de 
belanghebbenden de twee fundamentele objectieven kunnen bereiken of 
veilig stellen waartoe het reeds gemelde verslag van de Raad van 
Europa (ibid. nr. 79) oproept, "Eerste objectief : het ritme van de 
globale groei van de sociale uitgaven (met uitzondering van die van 
de werkloosheid) aanpassen aan de groei van onze collectieve rijkdom" 
(m.a.w. het relatief aandeel van deze sociale uitgaven in het budget 
van het land stabiliseren) . "Tweede objectief een beter qebruik 
maken van de beschikbare middelen om de doelmatigheid van de sociale 
bescherming die door de verschillende verzekeringsstelsels wordt 
bijgebracht met het oog op de vestiging van de solidariteit tussen 
alle verzekerden". 

26 Een laatste beschouwing in dit verband: wij onderschrijven volledig 
het advies van de Nationale Arbeidsraad in zijn Rapport van 30 april 
1980 betreffende een eventuele wijziging in de berekingswijze van de 
sociale zekerheidsbijdragen, waarin de Raad er de aandacht op vestigt 
dat : "de sociale zekerheid een welbepaald doel inzake de sociale 
bescherming nastreeft; ze mag derhalve niet worden gehanteerd als een 
instrument voor een economisch conjunctuurbeleid" (p.24) 

"Wat anderdeels de weerslag van de sociale zekerheid op de structuur 
van de economie betreft en de gevolgtrekkingen die daaruit kunnen 
gemaakt worden voor de w1Jze van financiering van de sociale 
zekerheid, is de Raad de mening toegedaan dat dienaangaande met grote 
omzichtigheid moet worden tewerk gegaan". 

Wij zijn hierin de l<aad gevolgd, wat ons nochtans niet heeft belet 
bepaalde nieuwe wegen te exploreren maar zonder daarbij te willen 
verdergaan dan wat reeds door art. 23 van de wet van 29 juni 1981 
houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor 
werknemers werd voorzien. 
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f 9. Adllinistratieve inrichting 

27 Wij hebben aangetoond op welke punten onze voorstellen de huidige 
administratieve inrichting die gebaseerd is op het paritair beheer 
van de openbare instellingen voor sociale zekerheid, vervolledigen en 
humaniseren, zulks nochtans met behoud in globo van de algemene 
structuur. 

Dit belet nochtans niet dat de huidige structuur en het bestuur nog 
sterk de sporen van het verleden dragen. Men heeft terzake kunnen 
spreken van een "Yalta social" ("A l'enseigne du droit social belge", 
uitg. U.L.B., 3de uitg. 1982, blz. 75-77), waarmee bedoeld wordt een 
opdeling van invloeden tussen werkgevers, werknemers en zelfstandi
gen op een terrein dat normaliter door allen gelijk zou moeten 
bestreken worden. Dit stelsel behoort tot de erfenis van ons 
verleden en het heeft uitzonderlijke diensten bewezen; het moet dan 
ook niet worden omvergeworpen maar we kunnen het misschien wel 
moderniseren en rechtvaardiger maken dank zij enkele goed overwogen 
hervormingen. 

Deze hervormingen zouden hun inspiratie kunnen vinden in de hierna
volgende beschouwingen die wij omwille van tijdsgebrek helaas niet 
aan de voltallige zitting hebben kunnen voorleggen. 

De grondidee is dat de sociale zekerheid toebehoort aan al degenen 
die een beroep doen op haar bescherming, aan al degenen die haar 
hebben helpen uitbouwen en die bijdragen in haar financiering. Het 
bestuur van de sociale zekerheid, van de verschillende takken waaruit 
ziJ is opgebouwd, komt hun toe en steunt op hun aktieve deelname. 
Het is het objectief van een aangepast paritair bestuur, niet alleen 
op het niveau van de centrale parastatalen of openbare instellingen 
van sociale zekerheid, maar ook op dat van de zogenoemde primaire 
organismen of medewerkende instellingen in de takken van de kinder
bijslag, de werkloosheid en de ziekteverzekering en misschien van het 
beroepsrisico. Al deze meewerkende instellingen zouden moeten 
paritair bestuurd worden, volgens tussen de belanghebbende partijen 
overeen te komen modaliteiten 

28 Een verdere suggestie. Het lijkt ons wenselijk uiteindelijk te komen 
tot één enkel type van "hulporganisme" voor het geheel van de vermel
de takken, waarbij ·men zich zou kunnen laten leiden door volgende 
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elementen : 
Het lijkt gepast aan de sociale verzekerden, de rechthebbenden, 
de gerechtigde en de werkgevers "neutrale", openbare diensten ter 
beschikking te stellen, naast de erkende vrije instellingen; het 
is de prijs voor de vrije keuze. 
Men moet de dienst van de prestaties kunnen waarborgen ook in 
geval van onvermogen, van nalatigheid of kwade wil van hen die 
verplicht zijn tot aansluiting of tot het afsluiten van een 
verzekeringscontl·act; het is de rol van het "waarborgfonds, die 
hier in de verschillende takken moet optreden 
De billijkheid gebiedt de private en openbare primaire organismen 
op voet van gelijkheid te plaatsen, geen enkel onder hen te be
voorrechten en ze alle in gelijke voorwaarden van l ·oyale concur
rentie te brengen. 
Het is bij dit alles nodig de ene en de andere aan het zelfde 
soort controle te onderwerpen; dit veronderstelt dat de openbare 
instellingen van§ 2 niet zelf de taak van onderzoek en behande
ling van de dossiers behartigen in samenloop met de private 
primaire organismen; deze opdracht moet worden toevertrouwd aan 
juridisch onafhankelijke organismen, zoals dit het geval is voor 
de ziekteverzekering en, in een zekere mate, voor de werkloos
heid. 

In deze zelfde gedachtengang zou men aan een openbaar primair orga
nisme, dat los staat van het Rijksinstituut voor het Beroepsrisico, 
een verzekeringsrol kunnen laten spelen inzake arbeidsongevallen, 
indien dat organisme onderworpen is aan dezelfde controle en aan 
dezelfde werkvoorwaarden als de gemeenschappelijke kassen of de ver
zekeringsmaatschappijen met vaste premie. Van de andere kant zou het 
Rijksinstituut voor het Beroepsrisico dan in begnsel z1Jn huidige 
verzekeringsopdrachtPn kwijt spelen: men kan inderdaad niet tegelijk 
controleur en gecontroleerde zijn. Omgekeerd zou eenzelfde type 
oplossing kunnen worden ontworpen voor de sector van de beroepsziek
ten, in de mate waarschijnlijk dat de erkende private organi~men in 
dit domein zonder winstoogmerk zouden opereren. 

29.De ministers die respectievelijk de sociale zekerheid van de werkne
mers en die van de zelfstandigen in hun bevoegdheid hebben zouden, zo 
mogelijk in gezamenlijk overleg, een algemeen inplantingsplan voor de 
erkende organismen kunnen ontwerpen -om aldus het ganse grondgebied te 
laten bestrijken en de dienstverlening dichter bij de burger te bren
gen; de idee van de "Huizen van Sociale Zekerheid" zou hierbij een 
ruime verwezenlijking kunnen krijgen. 
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Dat plan zou moeten worden overlegd met degenen die partiair de 
takken van de sociale zekerheid besturen en zijn inwerkingstelling 
geprogrammeerd, zodat de noodzakelijke verdere aanpassingen, associa
ties, hergroeperingen of decentralisaties binnen de bestaande orga
nismen zou kunnen ·· worden doorgevoerd zonder bijkomende kosten of 
verlies van werkgelegenheid. 

§ 10. Toezicht en sancties 

30 Het toezicht en de sancties hebben het voorwerp uitgemaakt van een 
volledig nieuw onderzoek. Voor het eerst werden uniforme teksten 
uitgewerkt inzake de bevoegdheden van de sociale inspecteurs, het 
juridische statuut van de inbreuken en van de sancties., De wette
lijke basis werrl gelegd voor de uitoefening van het toezicht door één 
enkele dienst op de naleving door de werkgevers van hun verplichtin
gen. 

Gezien de nauwe band op dit punt tussen sociaal zekerheidsrecht en 
arbeidsrecht bestreek het onderzoek het sociaal recht in zijn geheel; 
zodoende kunnen de voorgestelde teksten aan de basis liggen mits 
enkele minder belangrijke toevoegingen van een waarachtig "Wetboek 
van het Sociaal Strafrecht", om zo te komen tot een mogelijke inter
pretatie in het nieuw strafrecht dat wordt voorbereid onder de lei
ding van de Koninklijke Commissaris voor de hervorming van het straf
recht. Veel belangrijker nog: de aanzet tot gelijkmaking, harmonise
ring en vereenvoudiging verliep dit keer niet via de gewone opdelin
gen, vooral de opdeling in strafsancties enerzijds en administratieve 
sancties anderzijds. Wij hebben getracht de twee soorten sancties te 
bundelen en ze beide zoveel mogelijk door gemeenschappelijke begin
selen te doen beheersen, en dit vanzelfsprekend via de promotie van 
de grote garanties die in het strafrecht moeten ingebouwd zijn 
rechten van de verdediging, motivering van de beslissingen, wettelij
ke basis voor de vervolging en straffen, enz . 

Tenslotte werd een ernstige inspanning gedaan om deze materie doel
matiger in te richten, onder meer door een nieuw onderzoek en een 
diversificatie van de maatregelen, door de instelling van een straf
rechtelijke aansprakelijkheid van morele personen en door een voor
stel tot hervorming van de samenstelling van de correctionele kamers 
die geroepen worden om kennis te nemen van de strafrechtelijke kant 
van de zaak. 



§ ll. Gezinstoelagen, wachtgeld en gezinsbijslagen voor persoon ten 
laste 
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31 Ue instelling ·van een enkel stelsel van kinderbijslag werd reeds ver
antwoord op grond van billijkheid en rationalisatie, waarvan men pas 
na een tijd het belang zal beseffen. 

In het stelsel van de gezinsprestaties vindt men buiten de kinderbij
slag voor de drie beroepsgroepen, ook de prestaties voor persoon ten 
laste, die geroepen zijn om de gezinsmodalisatie van de individuele 
basispresaties door te voeren. Het feit dat deze prestaties onder 
dit stelsel voorkomen belet niet dat zij normaliter verder worden 
uitbetaald door de verschillende takken die belast zijn met de uitke
ringen van vervangingsinkomens die zij moeten komen vervolledigen. 

Graag hadden wij ook in dit stelsel ondergebracht -ma11r wij hadrt,m 
niet de gelegenneid daarover in de _plenaire zitting een besprekinP, te voeren· 
de zogenoemde wachtuitkeringen die thans in de tak werkloosheid 
voorkomen. Verscheidene goede redenen pleiten, ons inziens, voor 
deze overbrenging: de voornaamste is wel dat de jongeren die nooit 
gewerkt hebben en die geen werk vinden, hun volwassen leven niet 
moeten aanvangen onder een etiket dat niet met hun ve rleden 
overeenkomt en dat zou kunnen wegen op hun gedragingen. Ongetwijfeld 
zou men zich wel kunnen afvragen of het wel een goede zaak is deze 
jongeren ter hulp te komen vanaf het einde of toch praktisch vanaf 
het einde van hun studies of leeropleiding, maar wij hebben niet 
willen terugkomen op dit principe noch hebben wiJ een beperking 
willen invoeren in de economische bescherming die zij thans genieten. 

Belangrijk leek ons vooral dat men dit eerste beroep dat zij doen op 
de sociale zekerheid niet moest zien als de dekking van het verlies 
van een onbestaand werk, maar eenvoudig een hulp in afwachting van de 
eerste beroepsakti vi tei t. Deze wachtui tker ing zou worden toegekend 
tot de leeftijd van 25 jaar aan wie geen aanspraak meer kan maken op 
de eigenlijke kinderbijslag omdat zij hun studies of leeropleiding 
hebben beëindigd en niet meer kunnen worden beschouwd als "jonge 
personen belast met de huishouding". 
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Voor wat de gevolgen aangaat van de fiscalisatie, op de financiering 
mogen wij verwijzen naar de Memorie van Toelichting bij de betreffen
de Titel V van Boek I. Daarin worden de verschillende mogelijke for
mules aangegeven: verhoging van de andere bijdragevoeten, beroep op 
onrechtstreekse belastingen (Maribel-operatie), enz. 

Anderzijds kan men trouwens, dank zij de verwezenlijkte gelijkmaking) 
eveneens een herschikking van de bijdragen vanwege de zelfstandigen 
in overweging nemen of nog een beperkte herverdeling van de presta
ties die voortaan aan iedereen worden toegekend, zonder aan bestaande 
rechten te raken (via goed overwogen overgangsmaatregelen) of zonder 
dat zulks een werkelijk nadelig gevolg moet hebben. 

§ 12. Arbeidsongeschiktheid en beroepsrisico 

32 Wij hebben het principe willen invoeren van een eenvormige notie 
arbeidsongeschiktheid, van een evaluatie die op gelijke wijze en 
volgens dezelfde criteria dient te geschieden in alle betrokken 
takken: zowel de ziekteverzekering als de arbeidsongevallen of de 
beroepsziekten of de sector van de tegemoetkomingen voor minder
validen (Cfr. ons Tussentijds Verslag 1982, blz. 58). Anderzijds 
hebben wij voorrang willen verlenen aan de maatregelen van preventie, 
revalidatie, herklassering, reïntegratie of herstel in een arbeidssi
tuatie (ibid.), deze "derde golf", zoals een auteur het genoemd 
heeft, in de ontwikkeling van de sociale zekerheid. 

Het leek niet aangewezen een verdere uniformisering van de verschil
lende stelsels, laat staan een fusie van de structuren, na te 
streven. Zulke uniformisering of fusie stuitte manifest en dit om 
uiteenlopende motieven, op de sterkste reserves van alle sociale 
gesprekspartners en van de betreffende meewerkende organisaties. Men 
kon terzake vrezen voor de institutionele doe_lmatigheid van de 
bescherming. Wij hebben dan gepoogd het rechtskader en de controle 
van de verzekering te verbeteren in het domein van de arbeidsongeval
len, onder meer om alle betwisting over mogelijke onderschatting van 
arbeidsongeschiktheden te weren, zulks met behoud van de infra
structuur en de eigen kenmerken van de betreffende tak. De presta
ties zullen dan ook, tenminste inzake de bijzondere uitkering voor 
gezondheidsschade echte "vergoedingen" blijven, eerder dan een ver
vangingsinkomen in de strikte zin van het word. De eigenlijke ar-
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beidsongeschiktheid, zelfs de blijvende, zal met regelmatige tussen
pozen kunnen herzien worden. 

33 Er wordt nu ook een regime van vergoeding voor gedeeltelijke arbeids
ongeschiktheid voorzien voor de stelsels van verzekering andere dan 
die inzake het beroepsrisico, dit om in een reeds belangrijke mate de 
nadelen te verwijderen van een "alles of niets"-regeling die de ge
vallen weert die net niet tot de vereiste ongeschiktheidsgraad komen 
(in beginsel 66\ in de ziekte- en invaliditeitsverzekering), met alle 
nadelen die daaruit voortvloeien voor die betrokkenen, of die ander
zijds in de praktijk leidt tot een overschatting van de ingeschikt
heid. 

34 Andere interessante nieuwigheid : de oprichting van multidiscipli
naire medisch-sociale diensten in de schoot van de "Huizen van 
sociale zekerheid" die tot taak zullen hebben de openbare of meewer
kende instellingen blj te staan bij de schatting van de arbeidsoncw
schiktheid en een nieuwe en eenvormige benadering in de ganse sector 
te promoveren. 

35 Het stelsel van de verlengde arbeidsongeschiktheid in de openbare 
sector, dat thans verbonden is met de pensioenregeling, wordt van 
deze laatste losgemaakt om de gewenste algemene concordantie te 
verwezenlijken. 

§ 13. Werkloosheid 

36 Een ander delicate kwestie is vanzelfsprekend die van de werkloos
heidsverzekering: zij steekt velen de ogen uit en zij is tevens het 
voorwerp van evenveel kritieken. Zonder in de betreffende welbekende 
problematiek terecht te komen rond de vraag of onze 
werkloosheidsverzekering nu werkelijk zoveel gunstiger is dan de 
stelsels in het buitenland, moet men toch doen opmerken dat zij op 
ziczzelf niet zo vrijgevig is inzake de bedragen die zij toekent en 
mag men niet uit het oog verliezen dat er op de berekeningsbasis voor 
de uitkeringen een plafonering wordt toegepast; zij is uiteindelijk 
alleen maar zo vrijgevig voor wat betreft de tijdsspanne tijdens 
dewelke de uitkeringen worden voorzien: die is in beginsel onbeperkt 
zolang het risico, d.w.z. de onmogelijkheid om werk te vinden, blijft 
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bestaan. En hier bevinden zich de ware elementen van het debat en 
ongetwijfeld van een mogelijk akkoord over een andere soort werkloos
heidsverzekering. 

De voorwaarden waarin de Koninklijke Commissie diende te werken leen
den zich nochtans niet tot waarachtige onderhandelingen die zouden 
kunnen leiden tot een hervorming op dergelijke gevoelige punten. Dat 
betekent niet dat er geen ruimte zou zijn voor dergelijke onde1·hande
lingen. Men moet zich er goed rekening van geven dat noch de werkge
vers noch vanzelfsprekend de werknemers gebaat zijn bij een gebrekki
ge bescherming tegen een risico waarmee zij dagelijks worden gecon
fronteerd en dat van aard is om de industriele relaties en het soci
aal klimaat te vertroebelen. In elk geval hebben wij dan toch over
eenstemming bereikt over de codificatie van de bestaande reglemen
tering, hetgeen in de gegeven omstandigheden en rekening gehouden met 
~zake ingenome~ standpunten, wederzijdse bekommernissen en de 
belangen die op het spel staan, moet worden beschouwd als een teken 
van goede wil. De werkloosheidsverzekering treedt voortann uit zijn 
stadium van loutere reglementering om zijn plaats te gaan inrlf'men in 
een wetgevend geheel. Het is dan toch een etappe die des te nuttiger 
is daar zij gepaard gaat met een herordening van de materie in grote
re klaarheid, waar vanuit de praktijk zo sterk werd op aangedrongen. 

37 Zoals wij hoger reeds hebben vermeld terzake van de gezinsprestaties 
ha.dd<>n wij op één punt slechts willen afwijken van wat in subcommis
sie was overeengekomen - zonder daarom ons objectief van loutere co
dificatie te verloochenen- nl. terzake van de wachtuitkeringen ten 
voordele van jongeren die nog niet in het arbeidsproces zijn opge
nomen. Wij hebben hen onttrokken aan de tak van de werkloosheids
verzekering. 

§ 14. Pensioenen 

38 Indien de werkloosheidsverzekering al zo gevoelig ligt en van aard is 
om heel wat passies los te maken, dan mag men wel stellen dat de tak 
van de pensioenen een liefst nog explosievere materie vormt:.. Een 
gereserveerde opstelling is hier eerder aangewezen, niet zozeer uit 
overdreven voorzichtigheid die zou geboden zijn in de uitwerking van 
oplossingen of ideeën die goed of noodzakelijk kunnen blijken te 
zijn, maar omdat in die domein meer dan in welk ander behoefte is aan 
een "vertrouwenscontract" met de toekomst. 
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Elkeen moet inderdaad redelijkerwijze kunnen rekenen op het pensioen 
waarvoor hij gedurende vele jaren heeft bijgedragen of met het oog 
waarop hij verkozen heeft zich met een matig beroepsinkomen tevreden 
te stellen; elkeen moet zekerheid hebben voor de tijd die komt na 
zijn beroepsleven wanneer hij gedurende gans zijn loopbaan heeft 
bijgedragen tot de zekerheid van hen die ondertussen zijn gepensio
neerd geworden. Men moet zich dus zoveel mogelijk onthouden van elke 
ongepaste in vraagstelling van prestaties die zijn verworven op grond 
van een lang beroepsleven of voor dewelke de belanghebbenden reeds 
een belangrijke beroepsloopbaan hebben vervuld. Het is een kwestie 
van ethos, een zaak van respect voor het gegeven woord, waaraan 
slechts kan worden afbreuk gedaan in naam van algemene imperatieven 
die ook dienen te worden in acht genomen als men het met moeite 
opgebouwde stelsel in zijn geheel wil overeind houden: men moet nu 
eenmaal de nodige middelen achter de hand houden om het systeem dat 
men zich wil verschaffen te kunnen financieren. En hier zijn we 
opnieuw geinterpelleerd vanuit de hoge waarde van de solidariteit, 
maar dan in een nieuwe dimensie die zich thans opdringt de 
solidariteit tussen de generaties die elkaar opvolgen, solid.triteit 
die ons ertoe dwingt geen politiek van "de verbrande aarde" of "van 
de lege kas" toe te passen. 

Wij moeten er inderdaad voor zorgen dat wij aan de generaties die ons 
volgen een leefbaar, haalbaar en billijk pensioenstelsel overdragen. 
En wij ons er terdege van bewust zijn dat onze visie over wat een 
goed pensioenstelsel zou moeten zijn niet noodzakelijkerwijze wordt 
gedeeld door de generatie van degenen die thans het ' beroepsleven 
aanvatten. En dat de waarden waaraan wij in dat verband gehecht zijn 
niet noodzakelijkerwijze inspirerend ziJn voor hen, zodat het 
mogelijk moet ziJn voor een geleidelijke ontwikkeling te opteren mits 
men er tijdig begin mee maakt en de zaken van dichtbij blijft volgen. 

39 Voor wat onderhavig ontwerp van wetboek aangaat lagen de zaken zeer 
eenvoudig voor ons : de codificatie van dit deel van het recht van de 
sociale zekerheid -zonder twijfel het meest ingewikkelde en 
gediversifieerde stuk- vereist op zichzelf al meerdere (minstens 
twee) jaren en de medewerking van de enkele gezaghebbende 
specialisten van de materie. 

Wij hebben dan ook aan dit werk moeten verzaken nadat wij daarover 
uitgebreid overleg hadden gepleegd met de verantwoordelijke minister. 
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Maar anderzijds leek het ons in zekere zin onbetam .elijk dit zo 
belangrijke deel van de sociale zekerheid terzijde te laten, zelfs 
indien wij hiervoor dan nog alle argumenten konden inroepen. Wij 
hebben dan besloten ons toch te wagen aan een nieuwe globale tekst 
van voorstel. Het doel van deze nog erg onvolmaakte oefening was eens 
te meer aan te tonen dat het mogelijk is een eenvormige tekst uit te 
werken met een aantal gemeenschappelijke begrippen, procedures en 
toekenningsvoorwaarden, die dus tot grotere billijkheid leidt in de 
regeling, en hierbij toch nog rekening te houden met een aantal 
particulariteiten zoals die welke volgen uit het ambtenarenstatuut. 
Dergelijke tekst is dus nu ter beschikking indien men wili hij kan 
worden verwezenlijkt mits een redelijke termijn voor verdere op punt 
stelling op voorwaarde dat men erin slaagt hem te vervolledigen aan 
de hand van de gerechtvaardigde aspiraties van de belanghebbenden 
maar zonder daarbij af te wijken van de hoofdlijnen zoals we die 
hebben willen uittekenen en welke die zijn van een coherent en 
billijk geheel. 

40 Ons voorstel van tekst komt dan ook niet voor in het eigenlijk voor
ontwerp van Wetboek maar wel als een afzonderlijke bijlage hierbij. 
Dit betekent dat voor ons de huidige pensioenstelsels verder in voege 
zouden blijven en dat, in onze geest, hun basisprincipes mits de 
noodzakelijke aanpassingen verder de pensioenen zouden blijven be
heersen van wie thans behoort tot de beroepsactieven. Zelfs mochten 
wij de tekst die wij hebben opgesteld, in de vorm van een werkdo
cument, in ons Wetboek hebben opgenomen, dan zou hij in elk geval 
toch maar bedoeld zijn voor degenen diè hun beroepsloopbaan aanvangen 
na de inwerkingtreding ervani wat dan anderzijds toch weer betekent 
dat als men wil slagen in deze hervorming er niet langer mag getalmd 
worden. Daarnaast hopen wij toch dat onze tekst ondertussen in de 
komende jaren zal kunnen dienst doen als referentiekader voor de 
aanpassingen of hervormingen waartoe de overheid zich mogelijks zal 
genoopt zien. 

1 15. Gewaarborgd minimum-inkomen en tegemoetkomingen voor 
minder-validen 

41 Hoger werd het principieel belang onderstreept van de opname in het 
rechtsstelsel van de sociale zekerheid, van deze essentiële sectoren 
van de sociale bijstand en van het sociaal beleid in het algemeen. 
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Meteen werd geroepen op de basisfunctie als algemeen residuair stel
sel van het gewaa~borgd minimum-inkomen waar de burger, elke burger, 
zijn recht haalt niet uit zijn verdiensten, niet uit zijn verzeke
ringsbijdrage, niet uit zijn productiviteit -alleen uit zijn burger
schap, uit zijn mens-zijn tenslotte. 

42 De huidige drie stelsels van gewaarborgd inkomen werden gefusioneerd. 
Het uur was daartoe aangebroken. De criteria voor het onderzoek naar 
het inkomen werden beter opgesteld en billijker gemaakt. Men kan nu 
alleen maar hopen dat de basisbedragen voldoende worden opgetrokken 
om aan iedereen inderdaad toe te laten een menswaardig bes-:aan te 
leiden. 

Wat de administratieve inrichting betreft was de keuze moeilijk. 
Enerzijds is er veel te zeggen voor een volledige coördinatie van de 
toeapssing door deze toe te kennen aan één enkel organisme, de Open
bare Centra voor Maatschappelijk Welzijn, die sedert de nieuwe wet
geving van 1976 en de fusie van de gemeenten een nieuwe vlucht hebben 
genomen. Hoewel men hier ook het bekende bezwaar hoort van de te 
grote politisering van een aantal O.C.M.W's, met de vaak onsympathie
ke gevolgen daarvan voor een aantal inwoners op de feitelijke 
uitoefening van hun rechten. 

Anderzijds gebeurt er thans een sterk effectieve coördinatie door de 
behandeling van de dossiers van de gepensioneerden door het Rijksin
stituut dat de pensioenen van de werknemers behartigt. Tenslotte 
zijn er gelijkaardige argumenten om voor de minder-validen de toeken
ning van het sterk gewaarborgd mi~imum-inkomen, dat in hun tegemoet
koming zit, toe te vertrouwen aan de betreffende Dienst van het 
ministerie die de dossiers minder-validen in hun geheel behandelt. 

In elk geval, ook met behoud van de huidige verdeling van bevoegdhe
den, dient zaak gemaakt van een grotere coördinatie in de dossierbe
handeling. Wij hopen daartoe enige aanzet te hebben gegeven onder 
meer door dezelfde noties te laten hanteren in alle vroegere subregi
mes. 

43 Bij de tegemoetkomingen van minder-validen werden de vijf bestaande 
soorten uitkeringen tot twee herleid en werd getracht deze nauwer te 
laten aansluiten bij de eigenlijke risico's. Vandaar een logische 
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-en billijke- opsplitsing in enerzijds een vervangingsinkomen, waar
voor nu ook de algemene nieuwe noties en criteria inzake arbeidsonge
schiktheid gaan gehanteerd worden - een belangrijk stuk harmonisatie, 
denken wij, en anderzijds een "integratievergoeding" die er functio
neel op gericht is de specifieke meerkosten te dekken voor elke 
mindP.r-valide om zich als volwaardig lid in de maatschappij te kunnen 
bewegen; het is dezelfde soort vergoeding als die welke men heeft 
voorzien in de ziekteverzekering en in de beroepsrisicoverzekering. 

§ 16. Sociale aeerderjarigheid 

Onder de opties die nog even in reliëf mogen gesteld worden is er de 
principiële bepaling op achttien jaar van de "sociale meerderjarig
heid", tenminste in het domein van de sociale zekerheid. De jongeren 
~minstens achttien jaar oud zullen zelf hun vervangingsinkomen 
kunnen ,ontvangen zonder enig verzet van wie ook, ook niet van de 
ouders, Zij zullen ook rechtstreeks de kinderbijslac; kunnen on1.vanP-en 
indien zij niet meer door een ander nersoon worden opgevoed; in dit 
laatste geval kunnen zij toch aan de vrederechter om deze rech1.streekse 
betaling vragen, indien zulks in hun belang is. Zij zullen ze l f in 
recht kunnen optreden, als eiser of als verweerder in alle zak P.n die 
deze prestaties betreffen. 

De Nationale Arbeidsraad had reeds dergelijke wens uitgedrukt. De 
billijkheid ook vereist deze maatregel, zo denken wij, want als men 
zich op die leeftijd nu eenmaal toch volop in het beroepsleven kan 
storten en trouwens reeds bepaalde politieke rechten uitoefenen, dan 
is er geen reden om hen nog te betuttelen als het gaat om de inroe
ping van de bescherming die zij halen uit hun hoedanigheid van werk
nemers, ambtenaren of zelfstandigen en uiteindelijk van burgers. 



HOOFDSTUK Il. GLOBALE BEOORDELING DOOR DE LEDEN BIJ HET EINDE VAN 
OE WERK?.AAMHEDF.N * 

Afdeling I. Alqemeen 

Bij het einde van de werkzaamheden van de Koninklijke Commissie 
hebben de ~ociale orqanisaties dia in haar echoot weren verteqen
woordiqd, hierin biiqetreden door een aantal leden van de Wetqevende 
Kamers, erkrn~ dat het Verslaq van de Werkzaamheden en het _Ontwerp 
van het Wetboek SocialP Zekerheid, zoaJs zij hiervan hebben kunnen 
kPnnisnemen, de vrucht iA van een uitzonderlijke, ernstige, oor
spronkelijk~ en bijzonder verdienstelijke inspanning - een •reu7en
werk• in df• finale bewoordinqen van de vertegenwoordiger van de 
Belqische Bnerenbond - en dat de Voorzitter, de Ondervoor7.itter en 
de enkele d~skundigen die een effectieve bijdrage hebben kunnen le
veren, een moediq en nuttig werk hebben verricht, zelfs als dat op 
sommige punten niet vollediq af iR .en nog een aantal technische 
verbeteringen en vooral, in hun ogen, verscheidene aanpassinqen ten 
qronde vereist 7.ijn. 

Zii erkennen trouwenR dat alle relevante kweeties die de sociale 
7Pkerheid betreffen zijn aanqepakt geworden door de opstellers, 
zelfs als 7ij niet altijd of niet altijd voldoende zijn kunnen 
besoroken worden en zelfs als zij niet altijd concreet hun weg 
hebben qevonden naar de tekst van het Ontwerp. Zij stellen qraag 
vast dat, voor het eer~t in BelqiA en waarschijnlijk in Europa, een 
qlobale en officiêle tekst voorligt voor het qeheel van de materie 
v~n de eoci~le 7ekerhPid en dat dit qeheel een basis uitmaakt voor 
verdere be~prekinq. 

Zii achten 7ich dus tevreden met het reeultaat dat werd bereikt 
hinnen een relatief kortP tijd, in moeilijke omstandiqhedPn, 
inqevolqe een door de wet opqelegde werkwijze waarvan de ervarinq 
hePft aanaetoond dat ?ii te ruim en uiteindeliik inadequaat was; 7ij 
7ijn immers qetuiqe geweest van een qrote inzet, zij hebben pakken 
teksten en documentatiP moeten verwerken, heel wat beschouwinqen 
qemaakt en aanhoorden aan tallo?.e besprekingen deelqenomen : van 
dat alleR 7al heel wat overblijven. 

In het alqemeen doen de verteqenwoordiqers van de sociale orqanisa
ties en bepaalde leden van de Wetgevende Kamers opmerken dat 7ij wel 
deqeliik het qeheel van de teksten voor 15 maart 1985 ontvanqen heb-

• Voor een detailbeoordeling van de werkzaamheden moqen wij VPrwii-
7en naar de documentaire biilaqe (Notulen van de Koninkliike Com
miRsie Sociale Zekerheid, 19A0-19R~). 
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hPn, maar dat enerzii• q de o~vftnq en het prinr.1piP.P] bE!lanq viln t'Jp 

tekstP.n - mPer ;Jan 101 ) hlad 7 i jden en fflf'er dan 500 wetsartikel er, -
Pn, ander7.iidi:;, het voorloniq karakter v11nt'Je fnrmu}erina v,u, 
sommiqe tekRten het hfn materieel niet moaeliilc heeft qemaakt alle 
qewenRte raitdpleqinqer te houden, noch het impact van het nieuwe 
WethoPk op de sociale r>reet"ties en hun financierinq met voldoende 
7.ekerhetd te schatten, 7Plfs niet 7ich persoonliik uit te spreken 
over hepaalde ha~iskwe~ries Pn hRAisoptiee in h11n dPfinitieve vorm. 
Dit Ontwerp 7,m diln riet door het Parlement of de Reqerinq m,,qpn 
wordPn aangenomen dar wnnnP<>r itat. or>ni.euw overleq il" qepleeqd 
wanrvoor de nodiae t 1d wordt uitqetrokken in verhoudina met hP.t 
hftl an<1 van rlP mater .i P. i Cfr. in die :r.in, het Advie!'I nr. fi01 v<1n rle 
Nntionale Arheidi:;raad ~i. 16 oktober 197R, I, 2). 

Men k;in nok heqrip c,r '1renqen voor het feit dat het ki'ldPr v;ir, de 
ll'nninkliike Cr•fflll'iR!ÜP voor dP Rociale nrqani,c:;atieR nu wel nJPt het 
idPi'lle kader Wi'IR voor nnderhi'lnde]ina - wat trouwens ook niet <ie 
Piaenliike ti'lrtk wns vaii de IC0ninkliike Commis11ie -• omwille vr1n een 
i'lantal dubbP17inniahenen die op onze werk7aamht>den Tiin ~liiven 
wPQPn. Moest dP IConinkliike Commissie enkel codificeren of inoe!'lt 
7ii nok hervormen? Verteqenwoc,rdi~den de leden-parlementairPn hun 
rPr-nertievPliike parti,Pn, konnen ~ii 7.irh verhindPn of flDri'lkPn ?.ii 
r-nkel uit eiqen nai'lm? In WPlke mi'lte knnden 7ii ,:irh7elf vPrhinrhm 
1--i i afwA7ioht-•id Vi'ln e, n rP.qerinQaantwoord in de Cnmmi,:;flie ? WelkP 
rol l!l(')P!'lt nP Reqerin< !'IN'!lP'l gedurende de werk7a1tmheden vAn de 
C'ommi.ssie ? MoPRt zi ·, kon ·7i; het einde vAn de ot>drar.ht van ne 
Cn111miFRie r1fwl'lrhten, rlvoren,:; zich in te 7ett.en np het domein dat 
hr1r1r toekomt, of moest men de eiqenliike hervnrminq verwe?.enli,~en 
bi r,nen hf>t k-~der d;,t in tie opdr,,.cht tot codific"ltie, bi i lettPrli ike 
interprPti'ltiP van de wPt, voorTien w;,iR? 

~J de7e onn11irl~lijkheden die nnnit vollPdiq werden opqehelderd, 
knndPn hPt Vnnr?ittersrhan, verqe7Pld van de Rociale Pl'lrtner~, niet 
vPrhinr1Pren ne wPrk,-.a;in>heden in aoPde hr1ne" te leiden, dorh !'ltnnnen 
hE>n van7Pl fcpn>kr•n~ i i, de weq om werkel i ik, onder] i.nq nf met het 
Vnnr7itterFrhan, die on :d;n beurt de uitvoerende macht niet kan 
verhir,,ipn, te onnerhr1nr-Plen. 

Het qpvr,la i!'I dat, no lP. 111ee"t natnurliik en onver.,,;;,klii~-p .:i · ~P, 
~Pt Vnnr?ittP.r~rh~~, F~mPn met ne P~pertPn, Pr 11itPinneliik nl 1PP0 
v~rr Ftonè!P.n. 7.i; moe~ten dP vPrilntwoordeliikheid voor dP defin1-
tieve ontiec; op ,:irh nemen en k•mden qeen vnllediqe rnni::en!'>u!'I 
1--eknmen diP. hun nnderneminq verqde pr, dat niets a prinri i.;erd 
uitqesloten, ?nals rle verschillenne faRe" van de werk7a~mheden 
hf'hhen aanqet.ool'<i. 
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Onr'ler -'lf<lelinq 1. Ven•e ·voudiq1 nq, hannoniRatie, codificatie 

Overtuiqd als 7ij waren van de nood7aak van een vereenvoudiqinQ en 
hannoniserinQ van de sociale 7ekerheid, hehbP.n de sociale partners 
steeds constructief deelqenomen aan de werk7aamheden van de Commis
Rie Pil poRitief meeqewe ,·kt aan de totstandkominq van een doorzichtia 
wetboek van ~oc-i~le 7ek ·rheid. 
Zii erkennen qr~aq dat welke ook hun be7waren 7iin op het vJak van 
de vnoretel len tot her ormi no - de werk78ilmheden van dp c ,,mmi Sl" ie 
een m1ilpaa] 7.iin in d· ontw1kkelinq van de sociale zekerheid voor 
nnR lanti. 

Over de eiaenliike in,oud van de voorstellen wal" hun hourlinq dP. 
vol<1Pnrle 

W;it hetreft het or,7et '<"n vereenvoudiqinq, harmonisatie* en cot'Hfi
ratie was hun beoordeli~q onverdeeld positief. 

7.ii hebben rl;iarbii volq, -nd,~ runten vi'tn verwe7enliikinq benadrukt : 

" (1) dp rorhfiC"ertnq lei it tot vPrePnvnudiqde en betP.r qestr11C"turf'P.r
dP. wettekAten. De heqinselen die ten qrondAlaq liaqen aan de 
7ow;it 2.500 wetten en besluiten, ?.iin aeqroepeerd en worden OD 
een Ramenhanqende wii?.e voorqesteld in ~én enkel werk dat 
onqeveer 500 artikelen 7a) omvatten: 

" (?) hPt eenvormiq mi'tke vi'tn dP termino]oaie (7.oals de heqrinpen : 
soriaal verzekerde, qerechtiqde, rPchtverkrijqenr'le, pereonn ten 
lai::te) drar1at f'vene,.,n,=: bi i tot VP.reP.nvoudiqinq: 

" (J) de administraties kriiaen in7.ake de aan de hurqer verleende 
ciiP.nl"ten een groterf' verr1ntwoordP.lijkheid toebedeeld. De7e 7011 
moeten leir'len tot df• humaniserinq van de sociale 7P.kerheid. Er 
worctt hifirbij qedacht a11n de verplichtinq om ko&tf'lOOl!I inlich
t1nqP.n t.,, veretrekk••n en advie?.en tP qeven om de aanvraqP.n rloor 
te sturen naar de t.evoeadP inatel1inqen wanneer 7ii bii niPt
hPvoeqde instellin,en werden inaediend, om formulieren oo te 
stP.llen in een voor iedereP.n beqri iDeliike taal ... 

" (4) het st;,t1111t van de narr1st;itale instel l inaen i i:: P.envormiq qemnnkt 
(qeli ik"~hakel inq van rlt> werkinai::reqel!=;, prob]eem van de per
soonli ike ili'tni::prakeliikheid van de leirlende personen): 

" (~) ~e voorw~art'!Pn waaronr'ler de parastatale inetellinqen en de 
sor1ale orqanieatieq (7owel da J'"lrastatale ale de r>articnliere 
inRtPllinqP.n) toeganq kriiaen tot de in het RiiksreaiAter of in 
r'le ~o~iale Geqeven&hilnk opqesl11qP.n QPaevene of wai'tronder 7P. die 
moqen medede!Pn, worden in de tekst nader nmsrhreven. 

• hehalvP, vinden somr"iqen, voor w~t betreft tie tekst per>sioenP.n. 



Onderafdeling 2. Hervo~mingsvoorstellen 

Wat betreft de voorstellen Viln eiqenliike hervorminq die in het 
wetboek vervat liggen en vooral de voorstellen die na<1r het einde 
tne van de werkzl'lamheden werden gedaan in:r.<1ke de financierinq, de 
kinderhijRlag en de penAioenen hebben de verteqenwoordigerA van de 
Fociale Pilrtners verscheidene bezwaren. 
snmmiqe ondP.r hen hP.bhen die uitdrukkeliik qeformuleerd in een 
af7nnderliike notil die dan reaaeert op een eerste versie van •e,1sie
nnties" die werd voorar>leqd en die iA opqenomen als Ri il<1Qe II hi i 
rli t Vers] aa. Hoewel ondert.useen reeds een 11antal amendementen 
werden aanqehra~ht in functie van de aema<1kte or>merkinqen leek het 
;i11naewenm hen in hun t-i,,zw<1ren hierna aan het wonrd te l<1ter, en dit 
in hun eiqen bewoordinq••n. 

l. Het: .l\J,GEMEF.N BELGISl~H VAKVERBOND ki'ln zich niet akkoord verkl /\ren 
met de hervorminqsvoor~tellen die door de Voorzitter werden qedailn 
om het systeem "eenvourliger, 7ekerlier en socialer" te m<1ken". 

" 1. Voor het A.8.V.V. moet P.erst de financiering van een ,ioci-'lal 
~ekerheidssvteem veiliq qesteld worden. 
On dit vlak heeft de Commissie qeen enkel ba<1nbrP~end werk ver
richt. 
î"l?-'lke de nieuwe fin -tnc-ierinaswiize 11taan we qeen st:;or, vprder diln 
bii het uitwerken v,1n de wet Dhoore. 

" HPt. voorstel om een henedenqrem1 in te voP.ren waaronder qf'en 
soc-i.:ile :r.ekf!rheidsbij,!raqen hetaald moeten worden, is een blinde, 
niet selektieve mailtr<>qel die elke elconomische qrond!daq mi11t. 

" 2. In:>..:ike de kinderhiislaaen stelt de Voorzitter voor dilt dit 
stelsel met belastinoen zou gefinancierd worden. Op het eerste 
;,ic-ht 7011 men kunnen denken c'lilt dit voorstel overeenkomt met een 
vnorstel van nn7e nra.:inisatie inzake fiskalizerinq van de:r.e 
sektor. Bii n.:ider tof'7.ic-ht is dit qeenszins hP.t qeval : het voor
~tel knmt: nPer op een heli,nqriike biidr11geverlilainq voor de onder
neminqen en een ver:"'..i;irinq wtn de indi.rektP. bel1H•ti.nqen ten lilste 
Viln de verhrniker (do<">r verhoainq van de B.'1'.W.-t.:irieven). 

"H<">ewel lie sektnr uit helilRtinqen 7ê!l qefinilncierd worden en een 
eenheidsqtPlsel voor~e11teld wordt, bliiven de kompensatiekasir;en 
vnnr de uithPt.:iling v.:in de biiRlaq toch hestaan. Het voorFtel 
lPidt tot belanqriike verhoainqen van de kinderbiislaq voor zelf
standiqen ~onder dat da.:irvoor een specifieke inspanning lanqs de 
kant v<1n de belastinqen aevra<1qd wordt. 

" Tn hPt ~eheer van de Felttor 7ullen de verteaenwoordiqers viln de 
werkn~mers nOQ ePn 7.PPr kleine minderheid verteqenwoordiaen. Het 
opnemen win de wac-ht11itkerinq voor schoolverlaters in het hoofd
stuk kinderbiiRlaqen betekent die 1tf1>chaffina Viln de werklooi::-
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heidauitkering voor deze qroep. 

"De sektor van de gezondheidszorgen - die eveneens in een aanvul
lend inkomen voorziet - wordt dan weer niet gefiskaliseerd. 

" 3. Inzake de staatstoelagen heeft men 
moeten bedragen in het stelsel van de 
hP.eft men niet voor de zelfstandigen. 
ling van het regime v~n de werknemers 
wordt op die manier gehandhaafd. 

de moed te zeggen wat zij 
werknemers. Dezelfde moed 

De versehillende behande
en dat van de zelfstandigen 

"0p het vlak van de prrstaties stelt het A.B.V.V. vast dat de Voor-
7itter zoveel mogelijk geharmoniseerde regels heeft willen uitwer
ken voor de 3 stelseJs (zelfstandigen, openbare sektor, loontrek
kP.nden). 

"Het 11.B.V.V. is van oordeel dat harmonisering sleehts kan gebeuren 
in het kader van een soeiale vooruitgang. 
Dit staat volledig in tegenstelling met wat betraeht wordt in het 
ontwerp van de code, nl. besparingen verwezenlijken. 

"HPt hoofdstuk pensioenen en harmonisering notie arbeidsongesehikt
heid wordt dan ook met klem verworpen door het A.B.V.V. 

" Inzake de pensioenen gaat de harmonisering regelrecht in tegen de 
afspraken die de Regering gemaakt heeft met de vertegenwoordigers 
van de openbare sektor. 

"De notie arbeidsongeschiktheid maq voor het A.B.V.V. in de sektor 
ziekte-arbeidsongevallen en beroepsziekten niet gelijkgeschakeld 
worden. In de sektor arbeidsongevallen en beroepsziekten kent men 
geen vervangingsinkomen toe zoals in de ziekte-uitkeringen maar 
vergoedt men de ekonomische en fysische ongeschiktheid. 

"Het A.B.v.v. maakt ook alle voorbehoud over het invoeren van de 
notie gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid in de Z.I.V. 

"Het A.e. v.v. verwerpt de invoering van 3 carensdagen voor de 
ziekte-uitkeringen. 

"Inzake de berekening van de prestaties verwerpt het A.B.v.v. de 
idee waarbij men na 6 maanden , ziekte overgaat op een ander\ ver
vangingsinkomen. 
De nieuwe berekening waarbij forfaitaire toeslagen op de\ vergoe
ding toegekend worden, versterkt de gezinsgerichtheid. 

"Een gedeelte van onze vervangingsinkomens wordt op die manier weer 
forfaitair. Dit is niet alleen het geval voor de ziekte-uitke
ring, maar ook voor het pensioen en de werkloosheidsuitkering. 



"Inzake ge7.ondheidszorgen werden geen echte strukturele maatregelen 
voorgesteld : van de echelonnering van de gezondheidszorg werd 
geen werk qemaakt. De opname van de technische verstrekkingen in 
de verpleegdagprijs laat nog vele mogelijkheden toe. Wat met de 
financiering van de technische verstrekkingen buiten het hospi
taal ... ? 

"De medische profielen maken het voor iedereen duidelijk dat een 
geneeskunde met betaling per prestatie niet te kontroleren is. 

"5. De basisopties vermelden ook punten die one inziens buiten de 
bevoegdheid van de Kcninklijke Commissie vallen. 

"De hervorming van het belastingstelsel behoorde niet tot de 
opdracht van de Ko~missie en de geformuleerde voorstellen zijn 
onaanvaardbaar : 

- Het gaat niet op zulk een fundamentele hervorming van de perso
nenbelasting voor te stellen (familiale quotiênten) zonder het 
ganse fiekale stelsel vooraf grondig te analyseren. 
Zo is het eigenaardig dat een hervormingsvoorstel dat blijkbaar 
beter rekening wil houden met de draagkracht van de betrokkenen 
zwijgt over de toenemende deglobalisering van de inkomens uit 
kapitaal (bevrijdende roerende voorheffing, kapitaaluitkeringen 
van groepsverzekeringen en pensioenfondsen ... ). 

- Het voorstel om eer. gezinsquotiênt in te voeren, is in het kader 
van het debat niet alleen overbodig (het geeft geen bijkomend 
argument om een onderzoek naar het inkomen af te wijzen) maar 
bovendien beantwoordt het aan een welbepaalde visie t.o.v. de 
rol van de vrouw in de maatschappij waarover in de Kommissie 
niet gediskussieerd werd. 

- Het voorstel de 
men uit arbeid, 
oog, nl. : 

vervangingsinkomens te belasten zoals een inko
verliest een aantal objektieve gegevens uit het 

. dat alleen reeds de overgang 
naar een vervangingsinkomen 
inhoudt; 

van een inkomen uit beroepsarbeid 
een belangrijk koopkrachtverlies 

. dat er reeds een belastinginhouding op de vervangingsinkomens 
gebeurt en dat het precies deze inkomenakategorie is die de 
laatste jaren de zwaarste belastingverhogingen ondergaan 
heeft; 

. dat de werkloosheidsuitkeringen reeds nu vanaf een gezinsinko
men van 750.000 F zoals een inkomen uit arbeid belast worden; 

. dat voor eon111iqe vervangingsinkomens (bruqpensioen) hPt 



"7ar-hter" fiskal.- RtelRf'll alA ePn onderdeel v-'!n het stat1111t: 
van hr11aoPf)f!nsionE>errle ervaren wordt. 

" ::lothf-merkinq 

"Het A.B.V.V. !'!telt v1iit dat onder het mom van ePn hervorming v1tn 
~P i=:ociale 7ekerheid, de mePRtP voorfltell.-n Rler-hts MRDarina!l
ma •treqplpn -,j ir, ,1 j" voc,r Vf"le 11itkf"dnt1!'IQPrP<"'hti<1tien ePn hr11t r1 IP 
chi i no v-'ln hun inkomf"• oaat teWE'P.(lhrPn<1Pn. [)at W,'lR niet rlp qeP!'lt 
rliP riP wPtq~vE'r in :qA1 orlf'lid hPett bii hPt nnrir.hten van rlP 
Koninkliike KommisRif. 

" Het A.B.V.V. veroorct •elt naarenboven haar poJitiek qebruik wm 
bepaalde werkzaamhedP ·• van de Kommi!'IAie door <Ie RPOPrina diP "U 
een!'! de neiainq had -;m 7.e ëtle een laboratnrium te beer.houwer en 
dan weer haar eigen nroiekten vilde vf'lrantwoorden in naam van een 
7.P.ker overleq dat in cle R<::hoot van de KommiRsie qehouden 7'>U 
worden." 

Tl. HPt M,GF.Ht-:F.N CHR 1 S'rEt,J,TIC VAKVF.RBOND uitte, st.eedA in:,akp t'h• 
vnorRtellen tnt eiqenliikp hervorminq, volqende hPzwarPn : 

1. Alqemeen 

" ln de eindfai:;e var, dP werk:r.aamheden is het ever,wicht tU!'RPn 
vonr!'lteller, tot veree.woudiqing en harmonisatie en vooriotellen tot 
hPrvnrminq qrondio verstoord qeworden door een overwicht aan 
hervorminqiovoorstellen die : 

- plots vooraeleqd werden en bijqevolq niet of nauwelijk!'I besoro
ken zi in; 

- voornameli ik theor••tisch hli jvPn en bi iaevola niet bed jfP.rd 
7ijr en evenmin doo rdacht in hun implicaties en (ook adminiRtra
tJPve) ~onRequentie·; 

niet altiid zo Aoci , al :u:in a]s op het eerste qezicht 70U !runnen 
bli iken (bv. de v •llPdiqe helastbaarstell inq van verwmoinoq
inkomenfl); 

- niP.t meteen altiid een vereenvoudiaina meebrenaen (bv. Pen 
eenheidssteliiel voor kinderbii~laq 7.onder eniqe wii7.iaina in dP 
administratieve oraanisatie in drie qrotP ste)Rels). 
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2. Algemeen perspectie~ 

"De Commissie had allerminst tot opdracht een financieel sanerings
plan voor de sociale zekerheid op te atellen. De basisopties 
beogen welsiwaar •geen afbouw", maar gaan toch uit van een 
"noodzakelijke afslanking" selectiviteit, prioriteiten, 
uitzuiveringen ... 

"De voorqesteldP. hervnrmingen zijn echter nif!t beciiferd (op ~ên 
uitzondering na, die, zoals belend, de reqel beveAtigt). Sommiqe 
verregaande hervormingsvoorstellen zouden als "een blan('"o
operatie" moeten doorqevoerd worden, maar, ondanks deze bezwerirq, 
kunnen wij, bii gebr 0 ke van de financiêle en sociale implicati~s, 
niet bij voorbaat aannemen dat die hervormingen zullen gebeuren 
zoals wij ze wensen, en zelfs niet zoals de basisopties ze vor ·r
spiegelen. 
Bv. het volledig belasten van de vervangingsinkomens zou, met 
behoud van de huidiae vergoedingen, die sociale gerechtigden het 
meest benadelen die uitsluitend of hoofdzakelijk van de sociale 
zekerheid leven, en zou, bij qelijktijdige verhoqing van de ver
goedingen, de gezinnen met nog een hoog ander inkomen navenant be
voordeligen. 

"3. Grondstrukturen 

- Het A.C.V. is en blijft voorstander van drie afzonderlijke st~l
sels van S.Z. voor de vervangingsinkomens (werknemers, over
heidspersoneel, zelfstandigen). 

Het A.C.V. is daarom gekant tegen een eengemaakt pensioenstelsel 
voor de toekomst. 

- Het A.C.V. heeft in principe geen bezwaar tegen eenzelfde kin
derbijslagregeling voor alle burgers. Maar het kan zich in 
concreto onmogelijk uitspreken bij ontstentenis van elke preci
sering over de weerslag (van de kosten van de financieringswij
ze). Het A.C.V. kan voorlopig alleen maar een dubbel gebrek aan 
logica vaststellen: harmonisering van de kinderbijslagregelin
gen leidt kennelijk niet tot administratieve harmonisering; de 
kinderbijslagen worden êêngemaakt om de reden dat ze de hele 
gemeenschap betreffen, de gezondheidszorg wordt niet êêngemaakt 
in weerwil van deze.fde reden. 

"4. Toepassingsgebied 

Bijzondere stelsels van S.Z. worden afgeschaft, tenzij ze beant
woorden aan een bijzondere behoefte of een meer efficiênte dienst
verlening leveren. Het blijft onduidelijk welke stelsels al dan 
niet horen te verdwijnen. 
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"5. Financieringswij7e 

"De voorgestelde w1J,1qingen in de financieringswijze van de S.Z. 
z1Jn niet becijferd, met uitzondering van de invoering van een 
loonfranchise voord~ bijdrageberekening. 

"Een dergelijke loonfranchise heeft op het eerste gezicht hetzelfde 
praktische effect als de bestaande Maribel-verminderinq van de 
werkgeversbiidrage voor arbeiders, maar verruimd tot alle werkne
mers. Een derqelijke verruiming zal echter andere economische en 
sociale effecten sorteren dan de operatie Maribel. Welke? 
Als rovendien het daaruit voortspruitende bijdrageverlies ten 
laste komt van de onrernemirgen, wordt het eerder een herverdel i ng 
tussen hoge en lagelconondernemingen. 

"Het A.C.V. pleit daarentegen voor een andere financieringi::wi i2'e 
die de factor arbeid niet langer benadeelt. 

"6. VervangingRinkomen_! 

" Voor het A.C.V. moet de S.Z. een combinatie bliiven van ver2'.ekE>
ring en solidariteit : 

- verzekering 

- solidariteit 

recht op vergoeding voor iedereen, ongeacht het 
inkcmen en ongeacht de gezinstoestand; 

bijnragen naar draagkracht (op het volledige 
loorl; 

bedrag van de vergoeding rekening houdend met de 
gezinslast en fiscaal gecorrigeerd. 

De in de baisopties voorgestelde formule kan echter niet getoetst 
worden aan bovenstaande principes, zolang die formule niet gecon
cretiseerd en gepxeciseerd wordt welk uniform percentaqP? 
vanaf wanneer en h~e lanq ? welk forfaitair supplement aan 
gezinsbijslag? hoeveel kinderbijslag? 

Voorlopig kan alleen ~angemerkt worden 

- dat blijkbaar in ~e s.z. geen onderscheid meer zou gemankt 
worden tur.sen alleenstaanden en samenwonenden; 

- volledige belastbaarstellinq van vervangingsinkomens in de 
huidige fiscaliteit verhoudingsgewijs meer zal treffen naarmate 
men hoofdzakelijk of uitsluitend van een vervangingsinkomen 
leeft (want een vervangingsinkomen als tweede inkomen wordt nu 
al volledig of gedeeltelijk belast). 
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"7. Arbeidsongeschiktheid 

"Opnieuw is beoordelinq moeilijk : de percentages of bedragen vnor 
de verschillende ver~oedinqen (uitkering voor arbeidsongeschikt
heid, integratieveraoedinq, vergoeding voor gezondheidsschade) 
:zijn niet ingevuld. 

Andere bemerkingen: 

- het A.C.V. is geen voorstander van eenzelfde begrip arbeidsonqe
schiktheid: specifiP.ke beroepen (bv. mijnwerkers) hebben speri
fieke risico's); 

- het A.C.V. kant zi ~h tegen de afschaffing van elke mogelijkheid 
tot samen genieten van een loon met een vergoedinq arbeidsonge
val; 

- het A.C.V. vraagt niet om de invoering van klassen van gedeelte
lijke arbeidsongeschiktheid. 

"R. Andere opmerkingen 

"Naast de basisopties bevat dit verslaq echter nog een aantal 
opties en suggesties '!ie w1 J niet kunnen onderschrijven en waarvan 
so11111ige trouwens door de Commissie niet besproken zijn. 

Een niet exhaustieve ·,psomming : 

- het overhevelen van de wachtuitkeringen voor schoolverlaters 
naar de sector gezinstoelagen, en het beperken ervan tot de 
leeftijd van 25 j.; 

- het invoeren van drie carensdaqen; 

- de moqeliikheid tot herinvoering van een loongrens voor de hii
draqeberekening; 

- de kosten van de betaling van sociale vergoedingen ten laste van 
de verzekerden; 

- pensioenen : vermindering van het fictief loon voor lanadurig 
werklozen en invalirlen; 

~anstelling van een algemeen co11111issaris ofte ombudsman; 

- de beheersstructuur van het RIZIV.• 



III. De vertegenwoordiger van de BELGISCHE 
volgende reserves en kritieken : 
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BOERENBOND heeft 

"1. Het is thans duidelijk dat een consensus over harmonisatie en 
vereenvoudiging, van S.Z. doet neigen naar "maximalisatie van 
rechten", wat precies het omgekeerde ia van de nodige (besparende) 
hervorming. 

"2. Het standpunt van B.B. bij aanvang van het commissiewerk vindt 
men op pag ..... Di1 standpunt blijft onveranderd . .. Het vraagt in 
essentie een hervorr ·ing die beantwoordt aan het centrale uitput
tende en gevaarlijk sociaal-economisch conflikt van onze tijd : 
het conflikt van de "welvaartstaat", het conflikt tussen de s.z. 
als "sociale utopie" (integrale publieke voorziening in levensri
sico's) en de economisch-financiêle realiteit van beperkte midde
len. 

Tegenover de situatie van ons land, dat belast ia met het hoogste 
overheidsdeficit en de zwaarste s.z.-lasten van de industriêle 
wereld, verwachtte B.B. een syntese van harmonisatie en hervorming 
die ook economisch s~nerend zou zijn. 

"3. Tegenover de aldus begrepen opgave stelt B.B. op basis van het 
eindrapport thans va~t dat: 

a) met betrekking tot harmonisatie en vereenvoudiging meer klaar
heid en vooruitgang werd bereikt inzake belangri;ke basisop
ties en hun toepassing, als daar z1Jn : de "universaliteit" 
(s.z. toegankelijk voor iedereen): het gelijkheidsideaal: de 
"groepsgerichtheid" (niet individualistische s.z. aansluitend 
bij gezins- en groepsrealiteit)~ de "eigenheid" van professio
nele groepen: de "humanisering" van de concrete uitbouw van de 
s.z. 

b) de economische sanering zeer weinig aandacht kreeg, en zelfs 
bemoeilijkt wordt door strekkingen van het rapport, als daar 
z1Jn : het plechtig affirmeren van s.z.-rechten en het ver
wijzen naar wazige alternatieve formules van financiering. 

"4. Meer in het bijzonder distantieert de B.B. zich van volgende 
strekkingen en voorstellen in het rapport. 

a) De opvatting van s.z.-rechten naar analogie met burgerrechten 
of mensenrechten. Dit leidt tot maximalisatie van eisen en 
negeert de ware aard van de s.z. 
Deze aard ia : een verplicht solidair verzekeren van levens-



risico's en -kosr.en door verplichte afstand van een belangrijk 
deel van het primair ink011en. 

b) Het verwijzen van da kinderbijslagfinanciering naar de fiska
liteit. 
De •kinderen van het rijk• worden in werkelijkheid •kinderen 
van de lege staatskas•. Het kinderbijslagstelsel wordt aldus 
gediscrimineerd: als enige S.Z.-tak niet langer gefinancierd 
met een veilige "geaffecteerde belasting". 

c) In de ziekteverzekering maakt het rapport geen beduidend 
onderscheid tusr.en enerzijds de werkelijke risico's waarvan 
verzekering essentieel is, anderzijds kleinere medische uit
gaven die in fe i te deel uitmaken van de courante consumptie. 
Dit onderscheid is belangrijk m.b.t. het beheersen van de 
medische s.z.-lasten. 

d) In de pensioensector wordt het probleem van de groeiende 
lasten uit de weg gegaan, ontbreken ideêen m.b.t. het nodige 
beheersen van het vol\JIII& repartitiepensioen, en 111.b.t. het 
onmisbare inschakelen van het spaarvezen in de toekomstige 
pensioenvorming. 

e) Inzake financiering van de s.z. worden de problemen niet 
scherp gesteld en wordt verwezen naar schijnoplossingen. In 
het bijzonder moet aangemerkt: 

- Het concept vnn "nationale compensatie" van •overlasten• 
ontbreekt in het rapport. De last van de werkloosheid bij 
de 'Werknemers, de last van een overtal ouderen bij zelfstan
digen bijvoorbeeld, zijn maar •billijk draagbaar• mits 
nationale C0111penaatie (rijkstoelagen). 

- Het principe van "proportionele subsidie beloont en bevor
dert maximalisatie van s.z.-rechten en -eisen. 

Het verwijzen naar wazige •alternatieve financiering• is een 
ontwijken van het centrale finantiêle S.Z.-probleem. 

De gesuggereerde formules negeren een fundamentele oorzaak 
van de nátionale finanei&le crisis: het relatief te qroot 
overheidsbeslag en de scheef gegroeide verhouding tussen 
direct en indirect inkomen.• 
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IV. Het NATIONAAL CHRISTELIJJC MIDDENSTANDSVERBOND meldt volgende 
reserves : 

"1. De eerste bekonanernis gaat naar het sociaal statuut der zelf
standigen. 

"Grote hervormingen worden niet voorgesteld, de verzekerde risico's 
en de toegekende voordelen blijven beperkt. 

"Dit moet echter geenszins betekenen dat bepaalde w1Jz1g1ngen in de 
toekomst moeten worden uitgesloten. Het sociaal statuut van de 
zelfstandigen moet in een dynamisch perspectief worden gezien. Op 
elk ogenblik moet het, in overleg met de betrokkenen, kunnen 
worden aangepast aan de wisselende behoeften rekening houdend met 
de financiêle mogelijkheden. 

" In7.ake de financierinq van het sociaal statuut moet vooral het 
volgende worden beklemtoond: 

- ze moet doorzichtig zijn, zodat de financiêle verantwoordelijk
heden van eenieder duidelijk zijn vastgelegd; 

- de criteria inzake de financiêle overheidstussenkomst moeten 
voldoende soepel 7ijn zodat rekening kan gehouden worden met 
economische, demo1rafische en structurele factoren die 
verscheiden kunnen zijn in de veracilillende stelsels van sociale 
zekerheid; 

- de subsidiêring van de overheid moet voor 
sociale zekerheid ongeveer gelijklopend zijn 
plichtige. 

het geheel van de 
per verzekerings-

"Tenslotte moet ruimte worden gemaakt voor aanvullende verzekerin
gen die, hoewel gesteund op de techniek van de kapitalisatie, een 
sociale dimensie moeten hebben en nauw dienen aan te sluiten bij 
het wettelijk sociaal statuut der zelfstandigen. 

"2. Wat de sociale zekerheid van de werknemers betreft beperken 
wij ons tot het hoofdstuk dat handelt over de financiering, aan
gezien, wat de andere punten betreft, onze zienswijze grotendeels 
overeenstemt met die van de andere werkgeversorganisaties. 

"In het ontwerp van wetboek worden een aantal formules geformuleerd 
die een herverdeling van sociale zekerheidslasten beogen tussen 
kapitaalintensieve ondernemingen eensdeels en arbeidsintensieve 
ondernemingen andersdeels, nl. door : 

- fiscalisatie van de kinderbijslaqregelinq vanuit een onderscheid 
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dat wordt gemaakt tussen beroepsgebonden en niet-beroepsgebonden 
sectoren; 

- vrijstelling van de sociale zekerheidsbijdrage beneden een vast 
te stellen loongrens; 

- financiering op basis van toegevoegde waarde. 

"Wij kunnen deze benadering volledig onderschrijven, de verminde
ring van de druk op de factor arbeid ia een noodzaak vooral in een 
periode gekenmerkt door hoge werkloosheid en onevenwicht tus~en 
economische ontwikkeling en werkgelegenheid. 
Een drastische vermindering van de sociale zekerheidslasten zou 
vele arbeidsplaatsen kunnen doen ontstaan, in de K.M.O.'s en in
zonderheid in de kleinste ondernemingen. 

"Het is precies in df'ze ondernemingen dat de werkgelegenheid nog 
toeneemt. Wanneer vermindering van de lastendruk wordt gezien in 
het perspectief van bevordering van de werkgelegenheid moeten de 
maatregelen in hoofdzaak op deze ondernemingen worden toegespitst. 

"Aan deze vaststellinq en de eruit voortvloeiende konsekwenties 
wordt in het Ontwerp van wetboek enigszins voorbijgegaan : ten 
bfowij7.e daarvan word1 de specifi~ke regeling inzake vermindering 
van sociale lasten voor K.M.O.'a opgeheven. 

"Vandaar ons voorbehoud ten overataan van de voorgestelde formule 
van vrijstelling. Het mag geenszins de bedoeling zijn langs deze 
weg lastenverminderinqen voor K.M.O.'s opnieuw op de helling te 
plaatsen. 

"Tenslotte hebben wij een aantal vragen en onzekerheden nopens de 
toepassing, niet zozeer het principe als dusdanig, van de fiscali
satie van de kinderbiislag. 
De economische gevolgen van de voorgestelde hervorming zijn onvol
doende duidelijk en de herschikkingen in de administratieve struc
tuur zullen niet noodzakelijkerwijze leiden tot een grotere 
sociale doeltreffendheid." 

v. Het negatief gedeelte van de nota van het VERBOND VAN BELGISCHE 
ONDERNEMINGEN bevat volgende bezwaren: 

"1. Inzake het te bereiken doel : 

"Het Voorzitterschap heeft gemeend dat het 
behoorde voorstellen uit te werken die 

niet tot haar opdracht 
ertoe zouden leiden de 



uitgaven van de sociale zekerheid beter af 
economische mogelijkheden om haar aldus voor 
financieel draagbaar te maken. 

24] 

te stemmen op onze 
de toekomst opnieuw 

"Het v.e.o. betreurt dat aldus niet werd ingegaan op het verzoek 
dat het bij het begin van de werkzaamheden heeft laten kennen en 
dat er op gericht was in de schoot van de Koninklijke Commissie 
een systematisch onderzoek te laten verrichten naar de sociaal 
economische verechtv.1ardiging van iedere uitgavepost van de 
sociale zekerheid op basis van een kosten/baten analyse. 

"2. Inzake de fundamentele hervormingsvoorstellen 

"In het ontwerp van We ·boek zijn bepaalde fundamentele hervorminas
voorstellen opgenomen waarvan ongetwijfeld de gevolgen o.m. op 
macro-economisch, administratief en zelfs bedrijfseconomisch vlak 
moeten worden onderzor.ht vooraleer men zich kan uitspreken over de 
wenselijkheid ervan. 

"Deze hervormingsvoorstellen betreffen voornamelijk 

a) het invoer~n van Pen ê6nvormige kinderbijslagregeling uitslui
tend ten laste van de Rijksbegroting; 

b) het instellen van een soort progressiviteit in de patronale 
sociale zekerheidsbijdragen op de lonen door vrijstelling te 
verlenen van bijdragebetaling op een eerste loonschijf; 

c) het eventueel invoeren van de bijdragen op de toegevoegde 
waarde van de ondernemingen; 

d) het moduleren van de vervangingsinkomens in functie van de 
gezinssamenstelling. 

"Dergelijke voorstellPn impliceren uiteraard een reeks inqrepen 
o.m. op fiskaal en administratief gebied die niet of onvoldoende 
werden uitgediept, la~t staan omechreven, opdat gefundeerde stel
lingname mogelijk zou zijn. 

"Het is dan wel naar onze mening op zijn minst voorbarig om deze 
toch essentille vooi·stellen op te nemen in het Ontwerp van 
Wetboek. 

"3. Bezwaren tegen bepaalde voorstellen 

a) Heelwat voorstellen strekken tot verhoging van de uitgaven: 

• de kinderbijslaqen van de zelfstandigen worden opgetrokken 
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tot op het niveau van dat van de werknemers om aldus de uni
formisatie van de rechten tot stand te brengen; 

. het toepassingsgebied voor de gezinsprestaties en de terug
betaling van de gezondheidszorgen wordt uitgebreid tot alle 
burgers en tot de ingezetenen "die voldoende blijvende band 
met ons land hFbben" . 

. door het moduleren van de vervangingsinkomens in functie van 
de gezinstoestand van de verzekerde zou het vervangingsinko
men kunnen worc· en gebracht op 80 \ van het referteloon; 

. nieuwe administratieve structuren worden vooropgesteld: 

- het oprichten van "huizen van 
"streekcentrë-" waarin o.m. ook een 
voor multidjsciplinaire evaluatie 
heid" wordt voorzien. 

- het instellen van een "ombudsman•. 

sociale zekerheid" of 
"medisch-sociale dienst 
van arbeidsongeschikt-

Het VBO herinnert eraan dat de sanering van de sociale zeker
heid essentieel moet worden verwezenlijkt door een verminde
ring van de uitqaven, aangezien noch de werknemers, noch de 
ondernemingen, ncch de Staat nog meer lasten kunnen op zich 
nemen. 
De uitdagingen \ooral op gebied van uitgaven inzake pensioe
nen, werklooshei<· en gezondheidszorgen zullen slechts op een 
degelijke manier kunnen worden beantwoord indien belangriike 
besparingen worden gerealiseerd op de minder prioritaire 
uitgaven in elke sector van de sociale zekerheid. Deze 
bezorgdheid werd trouwens onlangs tot uiting gebracht dnor 
belangrijke internationaal gezaghebbende organisaties als de 
OESO. 

"b) Wat het beroepsrisico betreft : 

"Positief is het dat het beroepsrisico op afzonderlijke wiize 
behandeld wordt in het wetboek zodat althans in de vorm, een 
duidelijke scheidinqslijn wordt getrokken tussen de verzekering 
tegen dat risico en de arbeidsongeschiktheidsregeling waarvoor de 
ziekteverzekering inFtaat; de bezorgdheid om een betere preventie 
uit te bouwen krijgt ook onze positieve waardering op voorwaarde 
natuurlijk dat de hiervoor bestede gelden daadwerkelijk het risico 
bestrijden en dus leiden tot een uitgavevermindering. 

"Het VBO is evenwel duidelijk gekant tegen het vergoedingssysteem 
dat in de verzekering tegen de beroepsziekterisico•s wordt 
vooropgesteld : door het opsplitsen van deze vergoeding in twee 
gedeelten - h~t ver~~ngingsloon en de vergoeding voor aantasting 
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van de fysische integriteit - wordt de vergoeding voor een 
belangrijk stuk "aleatoir" d.w.z. afhankelijk gemaakt van 
veranderende omstanditheden. 
Dit voorstel zou noodzakelijkerwijze aanleiding worden tot groter 
administratief interventioniame, en zou dus zeker niet de 
vereenvoudiging ten 1oede komen. Bovendien, druist het in tegen 
de basisbeginselen W,'larop het huidige verzekeringssysteem rust, 
reden waarom het t.o.v. de ziekteverzekering zijn eigenheid 
opeist. 
Ook het opsplitsen v,1n de vergoedingen in vier categorieën (25, 
50, 75 en 100 \) k,n onze instenning niet meedragen omdat het 
noodzakelijkerwijze d , marge waarbinnen de subjectieve beoordeling 
mogelijk is, nog zou ·erruimen. 

"Het VBO is bereid •lternatieve voorstellen uit te werken tot 
instelling van een m~er coherente wetgeving voor de verzekering 
tegen de beroepsrisic• > • s. 

"b) Invoeren van het begrip gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid in 
de ziekteverzeker ing 

- de toepassing •1an het begrip gedeeltelijke ongeschiktheid 
zal onvermijdel .; jk leiden tot een zeer aanzienlijke aangroei 
van het aantal )ersonen die, zowel voor primaire ongeschikt
heid als voor Lvaliditeit, door de ziekteverzekering zullen 
worden vergoed. (cfr. toestand in Nederland); 

- De beoordeling 
op het vlak van 

en de 
de 

vragen van een over 
diensten belast met 
geschiktheid. 

controle van de ongeschiktheid zullen 
verzekeringsinstellingen de oprichting 
het land verspreide net van controle
de medische evaluatie van de arbeidson-

"d) Versterking van de controle en van de straffen, met name wat 
de ondernemingen hetreft : 

De koninklijke commissie "sociale zekerheid" is in deze aan
gelegenheid niet. bevoegd vermits er een koninklijk commissa
ris belast werd met het opstellen van een voorontwerp van 
wet houdende ee11 nieuw strafwetboek; 

- De hervormings0 00rstellen inzake straffen zijn duidelijk 
overdreven vermits zij niet in verhouding staan tot de 
qepleegde inbreuken1 zij zijn bovendien eenzijdig gericht 
tegen de ondernemingen; 

- De invoering van het beginsel van de aansprakelijkheid van 
de rechtspersonen stuit op tal van nadelen, ondermeer om de 
volgende redenen : 



. het uitwerkfn van een systeem van strafrechtelijke ann
sprakelijkhejd van de rechtspersoon zal de verantwoor,le
lijkheidszin van het personeel van de ondernemingen, en 
meer in het bijzonder van de kaderleden, sterk afzwakken; 

. er zal overlapping bestaan tussen de aansprakelijkheid van 
de rechtspersoon en die van fysische persoon die de 
materille intreuk heeft gepleegd; 

. de boeten zullen systematisch worden gedifferentieerd naar 
gelang Z1J ~an fysische personen of aan rechtspersonen 
worden opgelfgd." 



AftiP]inQ IJl. Stilndpunt van df> lf>d•m-parJemPntë'lir,m en rM1dr,le.11ino 
v-'ln het P;,rlemP.nt 

Oili'lr wa~r voor de globale beöordelinq van de verteqenwoordiqRter van 
dP. Pi'lrti Soci-'lliste zirh qrotendeels aansloot bij het standnunt Vë'ln 
het A.B.v.v., hebben verscheidene parlementairen in de schoot van de 
Conwnis~ie bij qeleqenhP.id vAn de besnrP.kinqen van de verRchillenrle 
titels belanqrijke oJ'Jfflf'rkinqPn gemi'lakt en hun qoedkeurinq of hnn 
twiifels ovPr bepaalde oriêntaties en bepaalde vnorstellP.n lë'ltPn 
kennen. Aldus heeft b,. de heer Laqae zich niet kunnen vereniqP.n 
met de qedachte van Per uniek stelsel van kinderbiislaq voor allen, 
en beoordPelde de heer feeters ons voorstel van de toekomFtiqe reqe-
1 i nq van de nensioenen 1,·eer zeer gunstiq ... 

1-fiPr wnroit onR dP. aelenf>nheid qehoden te verkh,ren waë'lrom wij hPt. 
niet nuttia nf opportuun hebben qeoordeeld een beroeo te doen or> ne 
moaP.lijkheid die ons werd qeboden door Artikel 6, lid 4 van de wet 
van 23 iuli 1980 en bepaalde vraqen rechtFtreeks vonr te leqqen aan 
het par)eRK!nt voor dewelke een •politiek" antwoord ons had kunnen 
voorui.t helpen. 

On7P rrnenen w-'lrPn inqeoeven door r.onRideratie en re~~ct. 

Ener7ijois ten overstaan van de sociale partners in onze CommissiP, 
die, terecht het qevoel zonden hebben gehad dat men hen in de lono 
van de werkzaamheden strndpuntP.n ?.ou hebben opqedronqen die 7ij niet 
noodzakelijkerwijze def'•lden en die in zekere zin ,:ouden 1110eten 
hP.schouwd worden als df•finitief verworven, noa voor on7e werk?.aam
heden tot een qoed einr waren gekomen. AnderzijdR, ten overRtarn 
van de parlementairen ir onze ConniflAie, die het best qeplaat"t wn
rPn nm onR i'lanwiizinqen te Qeven in de een of andere richtina en 
wiPr i:;tih:wi jaPn op bPr . ,.,de punten en onder meer op dit punt vAn 
ePr ~vent.uele vr~ê'IQ aar de We.toevende Kamer,., voor ons een aandui
dinq waR dat. het oqenblik niet gekomen was om de vprte<JenwoordiaerR 
van hPt volk te ondervragen buitP.n de trib11ne «He hen in de schoot 
van onze CommiReie was aangeboden. 

Men ?.:iP.t trouwens niet 
nPn die de onze waren 

qoed hoe het parlement binnen de werktermii-
7 elf een antwoord had kunnen uitwerken voor 

Pen of ander asoect voor de codificatie of de hervonninq, zonder hf>t 
qeheel van de voorstellen te kennen en zonder 7.e in rekeninq te 
nemen om tot een meerderheidsstemmina te komen. 

Afdelinq 4. Besluit 

~et ontwerp van Wetboek sociale Zekerheid dat in de schoot van de 
Koninkliike Commissie is tot stand gekomen, kan aldus de laatRte 
fa~en ingaan van een aanneminq door de gemeenschap die het uit ziin 
werkplaats haalt en op de weq zet, de weg die leidt naar de XXJe 
eeuw tot waar het zeker :.rou fflOeten reiken. 





BIJLAGE I 

GLOBAAL VOORSTEL VAll DE VOORZITTER MET BETREXKlDG ~OT 

DE GEZINSMODALISERING IN DE SOCIALE ZEKERHEID. 

• Oit v0or~tPl wer~ reM~ opqPnofflt'n in hRt Vonrontwerp v~n WRthoRk 
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APPENDIX BIJ HET VOORONTWERP VAN WETBOEK SOCIALE ZEKERHEIV. 

GLOBAAL VOORSTEL MET BETREKKING TOT VE GEZINSMOVALISERI~G 

IN VE SOCIALE ZEKERHEZV. 

Met het oog op bup11.ek-lng ,i.n de .6choot van de Kon-ln.k.f.,ljke 
Comm,i.66,le Soc,i.ate Zeke11.he,i.d wo11.dt ,ln deze beknopte nota een 
vooll.6tet gedaan met bet11.ekking tot het p11.obteem van de gez,ln6-
modat,i.6e11.,i.ng van de u,ltke11.,i.ngen van 6oc,i.ale zeke11.he{d. 

I. 1. Ve ptena,i.11.e ve11.gade11.,i.ng van de Commi6.6,le hee6t z,lch 11.eed6 
,ln g11.ote mee11.de11.heid ge.6tetd achte11. het ve11.de11. behoud van 
het beg,i.n6et van de modalüeJLlfl!J van de u,l.tke11.,lngen votgen6 
de gez,ln.6toe6.tand en de gez,ln.6la6t van de 11.echthebbende, 
zodanig da.t onze 60clale zeke11.heid ve11.de11. zou u,ltgebouwd 
wo11.den 11.ond ln begin6et ,lnd,lv,lduete uitke11.,i.ngen (ve11.zeke-
11.,i.ng6a6pec.t), maa11. dan gedi66e11.entiee11.d naa11.gelang de ge
zin6toe6tand (a.6pect 6olida11.ite,lt). 

Z. In de bet11.e66ende 6ubcomm,l.66ié we11.d geoo11.deeld dat h,i.e11.b,i.j 
-i.n 11.u,lme mate 11.ekenln9 moe6t gehouden wo11.den met de 6eite
ü .jke gez.in-Henhûd, het "h1û.6houden", maa/1. dan üt be-<.de 
Jt-i.cht,ln.gen, d.w.z. n,let alleen wannee11. de 6ûte.U.jk.e 6a
menwon-i.ng voo/1. de 11.echthebbende aanteid,i.n.g i6 tot een hoge-
11.e u,ltku,i.ng. 

3. Ve v11.aag bt,lj6t dan hoe en ,ln welke mate met de gezin6-
toe6tand moet wo11.den 11.ekening gehouden en waa/1. zulk6 zich 
moet 6itue11.en. 

11. 1. In on6 Tu66entijd6 Vell.6la.g dd. 31 decembe11. 1982 we11.d 
voo11.ge6teld de gezin6modal,l6ell.ing ve11.de11. b,lnnen de 6oc-i.ale 
zeke11.he,i.d doo/1. te voe11.en en wel doo11. han:te11.ing van het 
11.eed6 ,i.n enkele 6ec~o11.en ln9evoe11.d ondell.6che,ld tu66en 
gezin6hoo6den, alleen6:ta.a.nden en 6amenwonenden. 



'Z. 1 n de betJL.e.66 ende J..ubc.omm.i.1.i1.i.i.e we.IL.den ve11.de11. 1.itudienota.' -~ 
va.n P11.06. P. VANOERVORST en van L.i.c.. ju11.. FALCINELLI nee.11. 
getegd, d.i.e ande11.mee11. het p11.obleem va.n de ma.n-v11.ouw d.i.1.i
c.11.imina.t.i.e ten a.anz.i.en van de be.t11.e6óende E.G.-11..i.c.htLijn be
handelen. Het pll.obLeem va.n de gez.i.n1.imoda.L.i.1.ie11.in9 we11.d van a.Ll 
z i jden ondell.zac.ht. Zo ~e11.d in de 1.iabc.ommi1.i1.i i e het voo11.,tel 
ontwikkeld de ~ez.i.n1.imodàLi1.ie11.ing dool!. te voeten dooll. naa1.it 
een un.i.6011.m pe11.centage aan ve11.vang.i.n91.iinkomen een 6011.6a..i. -
taill. 6upplemen.t te vuo11.z.i.en voo11. pe11.1.ionen .ten La6.te, dat, 
ü1 geval van kbide.11.en, via een vuhoogde k,lndubij 6La.g zou 
toegekend wa11.d,•n. In een vell.geUjkba11.e z.in zijn ook ge.-
1.iteLd de. voo11.1.itellen tot he1L.vo11.ming va.n de. 1.ioc.iale zekell.-
heid, u.i.tga.a.nd e van Mini1.ite11. VEHAENE. Zij bieden onde11. -
mee11. het vooll.dee.l de delikate. aangelegenheid va.n de di6c.ll.i 
mina.tie ten a.a.nz.i.e.n van v11.ouweLijke 11.ec.hthebbenden minde11. 
1.ic.he.11.p te 1.itelten, met g11.ote11.e ve11.6ijning 11.ekening .te hvu -
den met de 1teëte gez i n6La.6ten en aa.nzü:. 11l.i.jke ve11.eenvou -
diging toe .te La.ten. 

III. Than6 tekent zich een ve11.due benade11.ing aó die de gehele p1to
bLemat.i.ek van de gezin1.i6ac.toll. in de 6oc.ia.Le zeke.11.he.i.d zou wil-
t en 6a.men buc.houwen me.t de 11.egeling in de 6.i.1.ic.a.l.i.teit - da.t Üi 
tot du1.ive1t inde11.daad ve el .te weinig gebeu11.d. 

1. Sommigen ga.a.n zo veil. dat z.i.j de di66e11.entia.tie vol9en1.i ge 
zin1.ila.1.it uit1.iluitend ,in de 6.i.6c.ale be.hande.L.i.ng zouden la.ten 
1.ipeten. Aldu6 zou in de 1.ioc.iale zeke11.heid een unióoJL.m pe.11.
cen.ta.ge ve.11.vangin~6.i.nkomen woll.den voo11.zien, dat hoge.Il. zou 
L.i.ggen dan het huidige haog1.ite bed11.ag. Vat ve11.vang.i.ng1.i.i.n
komen zou woJL.den beia.1.it zoa.l1.i het buoe.p1.iinkomen. Ve in 
komen.& binnen liet ge.zin zouden in be.g.i.n1.iet ge.cumulee11.d wo11.
de.n en dan zou vooll. pell.6one.n ten La1.ite een aót11.ok van de 
be.La.1.itba11.e g11.ond1.ilag (06 van de be.La.1.itingen) toege.pa.J..t woll.
den die hoge.Il. ~ou zijn dan in de huidige. ge.zih1.ionv11..i.e.nde
tijke. pell.6oneniJe,Lu.ting. Het ma.uo-6inanc..i.e.el IL.e6ulta.at zou 
een blanco-ope11.atie. moeten zijn. 

Tegen deze optoi1.iin9 zijn veel bezwa11.en, p~.i.nc.ipiëte, 1L.ec.ht1.i
ve1L.gelijkende, p11.akt.i.~che en voo11.al politieke.: de.11.ge.t.i.jke 
11.e.votutie met voo11.a.t1.ino9 onbue.kenball.e en n.i.et .te oveJL.ziene 
11.e1.iultate.n voo~ heel veel 11.echthebbende.n lijkt gewoon niet 
haalbaa11.. 
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Ve 6i6caliteit 16 VI.op ge4icht aan de Staat inkomen te be
z01tgen en niet .6ocia..le 4i.6ico 1 .6 te dekken; de 6ücate tech
niek i6 hie4op niet a6ge.6temd en de 4e6ultaten zullen dan 
ook geb4ekkig zijn. 

E~ zijn voo~al ook p~akti6che bezwa4en : 

- een hoog ve4vangin96inkomen met 6i.6cate modulatie biedt 
geen opto.6.6ing voo4 wie geen ve~vanging6inkomen geniet 
maa4 wel gez.i.n.6la.6.t hee6t (bv. een alleen.6taande met een 
inkomen net boven het be6taan.6minimum en met kinde~en); 

- het 6i.6caal voo4deet .6peelt alleen al.6 Vl. een bela.6tbaa4 
inkomen .ü; 

- de 6i.6cate a6t4ek biedt 6lecht6 een voo4deet na ve4toop 
van tijd en i.6 geen opto66ing voo4 ko4tdu4ende p4obteem-
6ituatiu; 

- het 6i6caal voo4deel komt toe aan wie de onde4houd6la6t 
hee6t en niet aan wie echt opvoedt; 

- het 6i.6caat voo4deet biedt geen optoaalng voo4 apeci6ieke 
6ituatie6 at, die van wezen, kinde4en opgenomen in een in
atetling 06 bij een pleeggezin, enz. 

Het i.6 te veJLwachten dat het 6iacaa.t voo4deel niet 06 minde4 
6net dan de index zat atijgen en na enige tijd zat uitgehold 
ûjn. 

Ve gelijke behandeling tu66en 6eitetijke 6amenwoning en 
wettig gezin6ve4band i.6 makh.etijke4 in de 6oclate zeke4held 
(uith.e4lngen) dan in de 6i6caliteit (invo4de4ingen). 

Ten6lotte moet men wel be6e66en dat alle.6 ove4 de 6iacate 
boeg gooien aan het 6tet6et een g4ote4 on4echtvaa4digheid 
bezo4gt omwille van de aanzienlijke 6l6cale 64aude. 

2. Vaa4entegen lijkt het mogelijk in een evenwichtige tuaaen-
6o4mute alle valabele objectieven - en voo4al het objectie6 
van een g4ote4e ~echtvaa4digheid - te ve4wezenlijken zowel 
in de ~ichting van de ve4zeke4ing6gedach.á.al6 in die van de 
aotida4iteit, zonde4 het hete 6tel6el ove~hoop te halen. 



Oeze. opto.66.lng zou e.11. at.6 votgt kunnen u.ltz.len: 

1° Ell wo11.de.n ee.nvo1tm.ige. voolt alle. 11.e.gel.lnge.n van 1ioc..lale. 
ze.kuhe..id geldende ba4.l4be.911..ippen opge6te.td d.ie al6 
aanhe.c.h.t.ing46ac.to11.e.niiiöete.n d"-en4.t doen, zoat6 "pe1t6oon 
te.n la6te.", "hu.i..6gezbt", "11.e.6 ute.loon", e.nz. die dan 
me.t de. be.911.ippe.n in de. .lnkom.6tenbe.la4t.lng zouden geha11.
mon.i6e.eJt.d wo11.de.n, zoda.t men tot .ide.nt.ie.ke g1tond6ta9e.n 
van .ident.i6ikat.ie. komt. 

2° Voolt de. dil.ie 60011..ten ve11.van9.inf6.lnkome.n6 .in de 6oc..iale. 
ve11.ze.ku.ingen la11.be..ld6on9e.4c.h"- the~d, we.11.kloo6he.ld, 
pe.n6.loen) wo11.dt de u.ltke1t.ing be.11.e.kend op een va6t en 
un.ive.1t6e.e.l peltc.e.ntage. van het vuto11.en .inkomen. 

Sommigen zouden u.lte..inde.l.ijk tot hetze.l6de. pe.11.c.entage 
w.illen komen voo11. alle. veJt.vang.ing4.lnkome.n6. O.it zou 
een e.no11.me. vuee.nvou.d.lg.lng be.te.kenen en he.el wat "be.11.e.
ken.lng" van de 11.e.c.h.the.bbe.nde. u.lt6lu.lte.n love.11.gang van 
we11.klooihe..ld naait a11.be..ld.6on9e..6ch.lkthe.ld en naait pen-
6.loe.n ... ). Ell kunnen noc.htan.6 11.e.de.ne.n wo11.de.n aangevoe11.d 
om he.t puc.e.ntage. voolt allbe..ld.l.onguc.h.ikthe..id .ie.til hoqu 
te. 6.te.lle.n dan dat voo11. WeJt.kloo.l.he.i.d (bv. v11..i.jet.ljd6-
be.l.c.h.lkk.lng voo11. hu.i6houdel.ljk we.11.k). 

3° Ell WOJt.dt e.e.n k.i.ndub.lj1itaá u.itge.ke.u.d aan al.te. "k.induen 
van het 1Ujk", a ... e. de.zë16 e. zou. z.ijn voo11. k.lndue.n van 
we.11.kne.me1t6, ze.l64tand.lge.n e.n andeJt.e.. He.t be.d11.ag zou een 
ba1i.i1ibed11.a9 z.ijn dat de. m.in.imate uitgaven van een k.lnd 
zou dekken. Het .l6 n.le.t be.la1itbaa1L. Ve.ze. k.i.nde1tb.i.j1ilag 
wo4d.t ge.6.inanc..i.eJt.d v.ia de. algemene m.idde.le.n van he..t R.ljk 
en n.let mee.IL v.i.a b.ijd11.age.n op het loon 06 he.t bed11..ij61i
.lnkome.n. 
Ve. k.lnde.1Lb.lj6tag wo11.dt u.itbe.taald aan de. pe.1t6oon d.le het 
k.ind opvoedt. 

Alte.11.nat.le.6 : He.t be.d11.ag zou .in be.g.in1iel de waa11.ac.ht.ige. 
ge.m ... dde.lde me.e.11.u.ltgave.n van e.e.n k.lnd de.kke.n 16.000 à 
1.000 FIL. peil maand) e.n he.t zou b.lj he.t be.la1itbaa11. .in
komen gevoegd wo11.de.n. 

4° Oe. ve.11.vang.lng1iuUke11..lngen 1iub. 2° wo11.de.n ve.llhoogd met een 
.l.uppleme.nta.l11.e. vugoed.lng .ln de. vo.1tm van een 601t6a.it pelt 
pe.11.1ioon ten la6te. (k.lnd 06 volwa1i6e.ne.), s.!;Z.ln6bij1ila9 ge.
he.ten; het to~aat van ve.1tvanging6.lnkome.n plu~ ~upplemen~ 
ü ge.pta6onneud op bv. BO i van he.t vulo1ten, gepta6onneud 
toon. 
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Ee.nze.l6de. 6uppte..me.n.t. wo4dt voo4zien te.n aa.nzle.n van he..t 
9e.wa~bo~9d inkomen en de. ultkulnge.n voolt mlnde1t-vali
de.n, dle., zel6, op 601t6a.Ual1te wijze. wo1tde.n va6.t9e6.te.ld 
op lndlvlduete ba6l6. 

5° Alle ve11.vangin94lnkomen4 plu6 de "9ezln6blj4la9e.n" be
doeld ln 4', wo1tden be.la4t zoat4 het be.11.oep4lnkome.n. 

6° He.t be.la6tlng44te.l4el wo11.dt 911.ondlg he11.vo11.md om ln 911.0-
tue. 11.ec.htvaa4d-lghe.ld -11.eke.nlng te houden me.t de. lteë.le 
d11.aagk11.a.c.h.t va.n de. b~gu, du4 met zijn inkomen ~n z-län 
bu.tedini4ve.Jta.ntwoo4de.l.ijkhe.-ld laan.tal 11 vubltu.{.k4eenhe. en"). 
V.{_t be.te. e.nt 6ame.n-be.la.4t.{.ng van alle .{.n~ome.n6 van de 
leden van het "hul6ge.zln", ma.alt toe.pa46lng, tot aan een 
ze.kelt pla.6ond, van een c.011.11.e.c.tle6a.c.tolt votgen4 de 4ame.n-
6te.tllng van het hul4houde.n ln ve.Jtbltuik4e.e.nheden; aa.n
ge.we.ze.n lijkt dlt te doen votgen6 het 4.tel4el va.n de. 
"gezln4quotlënten" : 4pLit4lng va.n de. inkomen4 ltot e.e.n 
bepaald pla~ond; het 4pa.cu.vumoge.n daa.11.bove.n uit wOJtd.t 
weu 9loba.a.l bela4t) ln een aa.ntat inllomen4 votge.n4 liet 
a.a.ntat leden van het hul4houden met vooJt e.lk een bepaalde 
c.ol66lc.lënt: bv. 1 vooJt een ee.Jt4.te pell.4oon, 0,6 voolt 
de. echtgenoot, 0,4 vooJt het ee.Jt4te kind, 0,3 voo11. het 
tweede. klnd, 0, 5 vooJt ket dude klnd enz. lzle de. blj
d1ta.9e van F. VANISTENOAEL "Ge.zln46l4c.atlte.lt", Re.c.ht6-
kundig Weekblad 1981-82, 2311-2390). 

1° Zowel ln de 4oc.la.le. ze.ke11.held al4 ln de. 6l4c.alltelt woltdt 
met het elte.ll"k c.11.ite.1tlum va.n het ten la4te. zl ·n (40-
c.lale. ze. eJt e.{_ o e.t 4a.me.nwonen pe.Jt4one.n e a4tlngl 
11.eke.nlng gehouden. 
Maalt ln dlt nieuwe. voo1t4te.t zat het p1tob.te.e.m van het be.
wlj6 nle.t meelt onove.1tkomelljk zljn. 

In de 4oc.la.le zeke.ltheid 14 het de. aa.n4p1ta.a.kmakende pa1t.tij 
dle het bewlj4 moet te.veJte.n. VooJt de 1tegl4t1tatle. ln de. 
4oc.la.le ge.geven4bank zal men kunnen beletten dat een pe.Jt-
4oon vaalt mee1tde1te 11.ec.h.thebbe.nden al4 pe.Jt4oon ten la4te. 
"dlen4t doet". 
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1ndepe~4onenbel4óting moe...t het bewij4 doo~ de ove~heid 
ge.teve~d wo~den en d4t blij6t du4 een delik4te 44ngele
genheid, die nooit een a6doende oplo4óing z4l k~ijgen. 

Toch ió dit voo44tel van 44~d om de mee4te lmi44chien niet 
de e4~4te ?) miób4uiken te b4nnen: in het type-geval waa4 
een v~4vangingóinkomen gecumulee4d wo4dt in het gezin met 
een loon 06 4nde4 be/1.oepóinkomen, zal dat toch meeótal 
we4kelijk minde11. bed4agen dan d4t loon 06 be4oepóinkamen 
en dan zal het hie4 aanbevolen ótelóel van de gezin4quo
tilnten tot een v~ij neut4aat 4tel4el komen (wat de be
doeling ió) : 06 men apa4t woont dan wel óamen, telkenó 
zal een (gedeeltelijke) óplU:óing opt~eden ten aanzien 
van de puóonenbela4ting en haa4 p4og~eóóiviteit. 

g• Het mac4o-6inanciee.t 4eóult4at zou een bl4nco-ope4atie 
moeten zijn. Oaa4van uitgaand dient dan het hoge4 be
doeld pe4centage 12•1, het bed~ag van de kinde4bijólag 
13°) en dat van de gezinóbijólag 14°1 bepaald. 



BIJLAGE II 

TekRt van het Vnorstel van 

BASISOPTIES 

oPQesteld ooor de Voor7.itter 

(7.ie hlz. 232 van het VerRlaq) 

Deze tekRt werd in februari 19AS aan de plenaire verqaderinq 
van oe Koninklijke Commissie voorqeleqd en daar beRprnken. Hii 
ïeiode tnt een aantal opmerkinqen en reacties, waarvan men de weer
s laq vindt i.n de verslaqen van de betreffende verqaderinqen en in de 
nnta's uitqaande van een aantal organisaties, welke in het Verslaq 
?11n opqenomen onder Hoofdstuk II v~n Deel III.(blz. 232 tot 247 en 
Doe. Experts n° 85/1). 

De tekRt werd dan verder, in een poqinq om zoveel moqeliik 
t.eqemoet te komen aan die opmerkinqen en reacties, omgewerkt door 
het VoorzitterR~hap tot een uitqebreider tekst die eveneens iR nooe
nrimen in het Ver!':] "'0 a) R lfoof<i,=;tuk I w,n Deel III. 



ne 3anzet die via een · eer~te •Rundschau" in de schoot van de 
cm"issie werd gegeven aan een aantal fundamentele opties werd 
praktisch volledig volgehouden en doorgezet In de loop van de 
verdere uitwerking en bespreking van de verschillende hoofdstukken 
en titels. Op enkele punten werd de orientatie omgebogen of s011111ige 
accenten verlegd, zoals uit de hiernavolgende inventaris moge 
blijken. 

Afdeling I. Algemeen perspectief 

Dus geen sensationele hervonningen die slopen en wegvagen. 

- Geen algemene fiscalisatie, geen negatieve inkomstenbelasting. 

- De drie professionele groepen: werknemers, openbare sector. zelf-
standigen behouden voor een stuk hun afzonderlijke opstelling: 
hun interne (beperkte) solidariteit wordt nog verstevigd. 

- Geen "privatisering", en ook geen nationalisatie, geen onbeperkt 
mandaat aan de sociale partners, doch wel reêle inspraak. 

- Geen regionalisering of c011111unautarisering. 

- Geen invoering van een onderzoek naar het inkomen. 

Dat wij geen grootse hervormingen hebben voor te stellen, komt omdat 
wij steeds getracht hebben via de leden van de Connissie in voeling 
te blijven met wat de mensen wensen. of tenminste de vennoedelijke 
meerderheid onder hen, en ook met de kostbare aanbreng van het ver
leden: wij hebben het gebouw dus niet willen afbreken, omdat wij 
denken dat de sociale zekerheid anno 1985 een verworvenheid is die 
onze naoorloge westerse maatschappijen behoed heeft en nog behoedt 
voor verpaupering, marginalisatie en aliênatie van een groot deel 
van de bevolking. Ook al is het zo dat velen door de plaats die zij 
in de maatschappij zijn gaan innemen, weggegroeid zijn van de ware 
problemen van de vele mensen aan de rand van diezelfde maatschappij. 
de gehandicapten, de jonge werklozen (hèt schandaal van onze tijd), 
áe andere werklozen, de chronisch zieken, de infra-gesalarieerden, 
de "onaangepasten". de bejaarden met een te. laag pensioen, de te 
kleine zelfstandigen, de niet getntegreerde vreemdelingen, dan wil
den wij graag de menselijke en sociale prioriteiten van een persona
listisch beleid dat de mens, elke mens centraal stelt, onderschrij
-wen. 



De sociale zekerheid is steeds dè hefboom bij uitstek geweest daar
toe. 

Boien een bepaalde breedtegraad sterft men niet meer van honger. In 
onze gewesten is men niet meer systematisch ondervoed. (Het is de 
overvoeding die nu voor de problemen zorgt). 

Men moet alhier niet meer werken om te leven. De aarde is niet meer 
zo vijandig. De distels zijn er niet meer of. tenminste. ze worden 
gekapt door één of andere dienst. 

De kinderen blijven leven. Ten tijde van onze grootouders telde men 
niet de·overledenen. wel de overlevenden. 

Als een arme vrouw ziak wordt. dan is dat nu geen onoverkomelijke 
ramp. Zij krijgt dezelfde verpleegster en -soms- zelfs dezelfde 
chirurg als de rijke dame. 

Wij hebben de beste gezondheidsinfrastruc_tyur ter wereld. 

Wij laten niemand meer vallen. Lidmaatschap van onze maatschappij 
verwerft men niet meer alleen door wat men kan of doet of koopt. 
maar door dat men er is. zonder meer. 

Gehandicapten worden niet alleen meer opgeborgen. - ze worden nu ook 
verzorgd. 

Veel oudere mensen hebben het nu beter dat toen zij werkten. 

Dus yeen afbouw. Ook al kennen wij de gebreken van de huidige 
socia e zekerheid: het zijn de negatieve aspecten van overbouw. 
sclerosering, overinvestering en overrijp bestel. 

a) Zij is niet meer zö "zeker" : wij kijken tegen een ondoorzichtig 
geheel aan. een chaotische overwoekerende wetgeving; talloze 
aparte stelsels; een labyrinth van parastatalen. diensten en 
besturen; massa's disparate voorzieningen; kilo's formulieren. 
Een bestendige frustratie voor de jurist en een aliënatie voor de 
"rechtzoekende". 

b} Zij is niet altijd sociaal : zij herbergt veel interne onrecht
vaardigheden. historisch gegroeide scheeftrekkingen en overtrok
ken deelprioriteiten; aan de ene kant duidelijke lacunes (de 
bejaarden. de mentaal gehandicapten, de dienstboden ... ), aan de 
andere kant onverantwoorde cumuls en oneigenlijk gebruik; het 
verzekeringsbeginsel heeft veel slechte risico's uitgesloten en 
lange tijd als technisch onverzekerbaar aangezien degenen bij wie 
het risico reeds opgetreden was. zoals de gehandicapten van bij 



de geboorte; de (secundaire) sociale verdelingscyclus is niet 
altijd sociaal, telt veel transferten binnen de groep en weinig 
herverdeling; de sociale zekerheid wordt vooral het stelsel van 
de mid-dengroep, die zie~ in het arbeidsproces bevinden en wier 
accidentele risico's zij dekt, en minder dat van het miljoen 
"armen"; er wordt, niet correct rekening gehouden met de ware 
behoeften. die functie zijn van de globale toestand, d.i. ook de 
relationele of feitelijke gezinstoestand van de rechthebbende. 

c) Het financieel evenwicht blijft een bestendige bek011111ernis: meer 
dan 1.200 miljard jaarlijkse lasten. meer dan 1 miljard pensioe
nen per dag. Men kent de voornaamste oorzaken; er zijn de 
"interne" oorzaken {de ingebouwde dynamieken en expansie ... ) en 
de "externe" (relatief externe) : 

1) de werkloosheid met haar dubbel impact (uitkeringen en nog 
meer de minder-inkomst aan bijdragen), 2) de ongunstige demogra
fische evolutie - er is niet alleen het cijfer van de 500.000 
werklozen. er is ook dat van de stilaan 2 miljoen gepensioneer
den, 3) de stijging van de gezondheidskosten, vooral voor de ... 
gepensioneerden en invaliden. 

Voegen wij eraan toe: een stuk sociale fraude en vooral een wijd 
verbreid profitariaat naar het gezellig Belgisch recept. 

Het antwoord op deze driedubbele uitdaging ligt, ons inziens, 
niet in de uitkijk naar een alternatief model; noch het collec
trvTstische van oost-Europa en verder, waar geen offlciêle werk
lozen zijn, waar de staat de behoeften bepaalt en de utopie van 
de gelijkheid het zeer reële gevolg heeft van de ontzegging van 
de vrijheid die ook alle sociale zekerheid fictief maakt; noch de 
Reaganomie, waarin de structuele armoede zo vlot wordt ingebouwd; 
noch het succesmodel van de nieuwe rijke landen in Zuid Oost
Azië, die ons thans aan het koloniseren zijn, dank zij hun lage 
lonen en negatie van een van de waarden die de West-Europese mens 
groot maakten: de solidariteit. 

Het antwoord ligt evenmin natuurlijk in de koestering van de 
religie der verworven rechten, lees voorrechten. · 

Het is, zoals gezegd, ook niet te vinden in de afbouw van het be-
staande stelsel. --

Het ligt, ons inziens, in het behoud van de beginselen van het 
stelsel : verzekeriny ên solidariteit, maar met uitzuivering, 
vereenvoudiging, ste llng van prioriteiten, een scherpere se
lectie van de risico's en de risico-gevallen en een soliede fi
nanciêle basis. 
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Op de driedubbele uitdaging dient dus telkens een engagerend ant
woord gegeven. 

a) Op de eerste uitdaging moet gereageerd door een felle poging om 
de sociale zekerheid zekerder te maken, eenvoudiger, doelmatiger 
en meer toegankelijk voor de mensen. Het niet utopisch denkbeeld 
van een wetgeving die geschreven is naar de gebruiker toe, een 
bestuur dat voor alles op service is afgestemd en een radikale 
vereenvoudiging van procedures, fonnulieren en werkwijzen. 

Centralisatie van de gegevens en decentralisatie van de bedeling 
en de dienstverlening moet de leuze zijn. 

Een echt Wetboek Sociale Zekerhe-!4, beknopt, transparant, cohe
rent en eenvoudig. 

b) Tegenover de tweede uitdaging moeten wij stellen het onverwoest
baar ideaal van een grotere gelijkheid (van kansen), ook binnen 
de sociale zekerheid. 

Een globale visie neergelegd in een transparant Wetboek alleen 
zal de lacunes en ongerechtvaardigde cumuls aanwijzen. 

c) Het antwoord ligt voor een deel buiten de sociale zekerheid, maar 
toch ook voor een stuk daarbinnen. nl. in een beleid van grotere 
doelmatigheid en dus van selectiviteit met prioriteit voor de 
laagste inkomens en de laagste vergoedingen. Als criteria van 
selectiviteit moeten worden weerhouden: een strakker en meer 
eenvormige toepassing van de bestaande reglementering. belast
baarstelling van de sociale vervangingsuitkeringen, de vestiging 
van maxima in elk stelsel, beperking van de cumuls (van verschil
lende prestaties, van prestaties met gebruik van collectieve 
diensten en instellingen en van prestaties met beroepsactiviteit) 
en het uitroeien van misbruiken of vormen van "oneigenlijk" ge
bruik differentiatie van de prestaties in functie van de gezins
toestand; beheersing in het aanbod van de gezondheidszorgen ... 



Afdeling II. Toepassing, verdere uitwerkine, aanvullins en aanpas
sinu van e "Basisopties als akens voor e Cödif lca
tle 

Voor de tekst van deze "Basisopties". zij verwezen naar Afdeling 4 
van het Eerste Hoofdstuk van Deel II van het "Verslag van de werk
zaamheden van de C011111issie11

• 

1. Wat het voorwerp en de objectieven van de sociale zekerheid 
aangaat. blijven de voorheen aangegeven principes verder onder
schreven. 

Ons Wetboek bevat derhalve onder de sociale zekerheid in ruime 
zin ook de zogenoemde sociale bijstand. 

De jaarlijkse vacantie en de fondsen van bestaanszekerheid wer
den daarentegen overgelaten aan het arbeidsrecht. waar zij. 
zeker de eerste. naar wij menen. thuis horen. 

Het rechtstreeks doel van de sociale zekerheid blijft verder 
gericht op de dekking van de sociale risico's. in ruime zin, en 
dus niet op de herverdeling van de inkomens als dusdanig. 

Zij is alleen geroepen om individuele prestaties te verschaffen 
zonder zich rechtstreeks in te laten met de inrichting van col
lectieve diensten of infrastructuur. 

Het "universaliteitsprincipe" blijft gehuldigd zodat niemand 
wordt uitgesloten op grond van zijn inkomsten. 

2. Wat de grondstructuren van de sociale zekerheid betreft en hun 
basisopdellng in _verschlllende stelsels en sectoren •. hebben wij 
gemeend uiteindelijk het volgende duidelijk schema te mogen 
voorstellen: 

1) Het stelsel van de gezinsprestaties: geen bijdragen van de 
betrokkenen. geen onderzoek naar het inkomen. 

2) De stelsels van sociale verzekering. omvattende de gezon
heidszorgen en de beroepsgebonden vervangingsinkomens: bij
dragen, geen onderzoek naar het inkomen; een afzonderlijk 
stelsel voor elk van de drie professionele groepen : werk
nemers, overheidssector. zelfstandigen. 

3) Het stelsel van de sociale bijstand omvattende het gewaar-
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borgd inkomen en de tegemoetkomingen voor minder-validen : 
geen bijdragen, wel onderzoek naar het inkomen. 

Het ware wellicht nog "logischer" geweest de gezinspresta
ties, de gezondheidszorgen en de sociale bijstand ten laste 
te leggen van de nationale solidariteit, en de beroepsge
bonden vervangingsinkomens : arbeidsongeschiktheid, werk
loosheid (eventueel beperkt tot het niet-conjuncturele risico 
en de (rust)pensioenen, volledig aan de betrokken partijen 
over te laten -binnen wettelijke grenzen- zowel qua 
financiering als qua bepaling van de hoogte van de bijdragen; 
waardoor de solidariteit binnen de beroepsgroep, een waar
achtig paritair bestuur (dat er nu niet is), en uiteindelijk 
de zo nodige responsabilisering zouden bevorderd worden. 
Maar, rekening houdend met wat in vorige afdeling werd 
gezegd, is de (vermeende) logica van het stelsel niet het 
enige criterium terzake. 

In de sociale verzekeringen blijven de afzonderlijke stelsels 
van de drie beroepsgroepen dus bestaan, met eigen financie
ring, eigen structuur en soms een geëigend pakket aan gedekte 
risico's. 

Dit heeft ons niet belet, zoals voorgesteld van bij den 
beginne, te zoeken naar geharmoniseerde definities en naar 
algemene regelen die voor ieder zouden gelden. In de tak van 
de pensioenen hebben wij ons zelfs veroorloofd, tegenover de 
moeilijkheid een geharmoniseerde codificatie op te stellen, 
een regeling voor de toekomst uit te werken die zoveel moge
lijk definities, technische regelen, referentie-bepalingen en 
berekeningswijzen unificeert. 

3. Inzake het Toepassingsgebied zijn wij sterk vereenvoudigend 
opgetreden. 

Aansluitend bij het schema in vorig punt kan men de rechthebben
den nu duidelijk indelen in 1) sociaal verzekerden - die aan
spraak kunnen maken op de solidariteit binnen de professionele 
groep van de gezondheidszorgen en vooral de vervangingsinkomens, 
op basis van het verzekeringsbeginsel, en 2) de ingezetenen. die 
recht hebben op sociale bijstand, maar nu ook op gezinspresta
ties en terugbetaling van gezondheidszorgen : deze twee takken 
werden in ons voorstel inderdaad tot alle burgers uitgebreid. 

Meteen werden onder de "ingezetenen" de vreemdelingen opgenomen 
die een voldoende en blijvende band met ons land hebben. 



Voor het eerst werd een doorgedreven poging gedaan om de groep 
van de leden van de openbare sector die ook de beschenntng van 
d~ sociale zekerheid verdienen nauwkeurig, en, volledig, zo 
hopen wij, te omschrijven. 

Uitzonderingen, zoals de 11twee-uur-regel 11
, die duidelijke moti

vering missen en die trouwens tot misbruiken aanleiding geven, 
werden geschrapt. 

Geschrapt werden ook (in ons voorstel ... ) de verschillende 
gunstregelingen die men ontmoet op de weg van de eenmaking en 
die geen andere dan een historische verklaring hebben, tenzij 
deze afzonderlijke stelsels dus aan een bijzondere behoefte 
beantwoorden of - naar het verzoek van de vakbonden - wanneer 
zij het bewijs leveren van hun doelmatige dienstverlening tegen 
beperkte kosten. Op dit uiterst gevoelige punt is het laatste 
woord nog niet gezegd en moet het gewetensonderzoek nog even 
doorgaan ... 

4. In het algemeen was ons streven gericht op een doortastende 
vereenvoudiging. 

Vooreerst van de wetgeving. Zij wordt in volume gereduceerd tot 
minder dan één tiende van het huidig arsenaal. 

Eenvormige begrippen en tenninologie die voor het ganse Wetboek 
gelden. 

Hetzelfde voor de procedure: een algemeen statuut voor de pres
taties inzake tennijnen, kennisgevingen, herziening, intresten, 
verjaring, verzaking, terugvordering, uitbetaling. 

Hetzelfde voor de organisatie en de structuren : één enkel 
statuut voor de talrijke parastatalen en hun bestuurders. 

Instelling van een uniek identificatienunvner dat voor alle sec
toren geldt, ondersteund door een netwerk van gegevensbanken. 

Een enkele functionele notie arbeidsongeschiktheid die geldt 
zowel in de ziekteverzekering als voor de arbeidsongevallen, de 
beroepsziekten en de sector van de minder-validen. 

Drastische vermindering van het aantal categorieën rechthebben
den, bv. in het stelsel van de gezinsprestaties. 

De bedoeling is dat velen zelfs hun eigen pensioen kunnen bere
kenen ... 

De drie stelsels van gewaarborgde inkomens worden gefusioneerd. 
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5. Meteen werd daardoor ook een stap gezet in de richting van een 
ware humanisering van de sociale zekerheid. 

De teksten zijn niet, zoals thans voor vele wetten het geval is, 
vanuit de administratie geschreven voor haar later gemak in de 
toepassing; wij hebben gepoogd ze te schrijven naar de burger 
.toe. In eenvoudige taal. Zonder de ontelbare kruisverwijzingen 
van thans. 

Voor het eerst komt er nu een uitgewerkt stuk in onze wetgeving 
over de plicht tot medewerking, informatie en advisering vanwege 
de officiêle inst,mties; als een burger zich tot de verkeerde 
dienst wendt wordt zijn aanvraag toch geldig geacht, enz. 

De uhuizen van sociale zekerheid11 zijn er om de toepassing van 
de sociale zekerheid dichter te brengen bij en in het bereik van 
degenen voor wie zij gemaakt is. 

Privacy-garanties worden ingebouwd. 

Dat alles moet maken dat de diensten van sociale zekerheid echte 
"diensten" worden. 

De papierberg aan onleesbare formulieren die verwijzen naar 
ongekende wetten P.n vragen stellen die slechts met de grootste 
moeite en met advies van experten kunnen beantwoord worden,wordt 
gesloopt door de eenmaking van zoveel regelingen die nu op me
kaar afgestemd zijn en vooral door de invoering van het bevrij
dend identificatienummer dat herhaalde opvragingen zal overbodig 
maken. 

De beruchte "terugvorderingen" worden beperkt tot de kwaadwilli
ge gevallen. 

De sancties worden tot redelijke proporties en dus efficienter 
toepassing teruggebracht en gesitueerd waar zij thuis horen. 

De talrijke gunstregimes voor minder-validen met hun kunstmatige 
grenzen worden afgebouwd naar behoorlijke dekking toe van de 
twee ware risico's : inkomensverlies en bijkomende uitgaven voor 
integratie. 

Een "ombudsman" wordt voorzien. 

6. Wij hebben getracht niet alleen lippendienst te bewijzen aan de 
huidige hoogmenselijke idealen van yelijkheid van kansen en so
lidariteit en in elk geval een aanta van de hoger gesignaleerde 
Interne ongelijkheden recht te trekken. 



Dat is niet gemakkelijk in een zware blijvende economische cri
sis als die waarmee wij nu reeds sinds 1975 geconfronteerd zijn. 

Hannonisering door optrekking naar boven toe van de lagere si
tuaties is niet zo moeilijk. Onze opdracht tot hannonisertng had 
in de jaren van overvloed moeten gegeven zijn! 

Er rest dan alleen herschikkingen voor te stellen binnen het be
staande volume aan uitkeringen. Daarbij moet vanzelfsprekend de 
prioriteit gaan naar de nog zo talrijke onderbedeelden, van wie 
hoger sprake. 

Zo werd het stelsel van de gezinsprestaties en de verplichte 
verzekering gezondheidszorgen uitgebreid tot de laatste 2 à 3 i 
van de burgers die daarvoor nog niet in aanmerking kwamen - en 
dat zijn nu niet bepaald de welgestelden. 

Vreemdelingen die zich hier definitief hebben gevestigd moet 
men, ons inziens, ook integreren in beide regelingen alsmede in 
aanmerking laten komen voor de sociale bijstand. 

Het gewaarborgd inkomen doet als residuaire basisvergoeding en 
11 vangnet 11 zijn officiêle intrede in de eigenlijke sociale zeker
heid en het bedrag ervan moet voorzeker worden opgetrokken. 

De nieuwe 11 integratievergoeding11 moet de minder-validen toelaten 
zich volwaardig t1~ integreren in de maatschappij. Hun stelsel 
wordt nu sterk vereenvoudigd en op de ware noden afgestemd. 

Een belangrijke -weliswaar gedurfde- stap is die van de gelijk
schakeling van de gezinstoelagen onder de kinderen zonder ver
dere differentiatie volgens het beroep van de ouders. 

En voor wat ongeveer alle hoger vermelde rechtscontacten aangaat 
tussen burger en officiêle instanties van de sociale zekerheid 
werd gelijkheid, evenwicht en wederkerigheid gebracht in de 
verhoudingen - die er thans niet is. 

7. Aansluitend bij vorig punt en in antwoord op de hoger genoemde 
uitdaging die vanuit de crisis in 's lands economie en in de 
financiën van de sociale zekerheid op ons drukt - men kan geen 
sociale parad1Jzen bouwen op economische kerkhoven - en die onze 
marge van beslissing zo heeft verkleind, rest er alleen nog met 
maximale rationaliteit en op een democratische besluitvorming 
gesteunde veerkracht de ware prioriteiten te onthullen, aan 
zichzelf en aan mekaar te zeggen welke de 11 posterioriteiten11 

zijn, de zaken "die niet zonder meer, dadelijk, volledig moeten 
verwezenlijkt worden 11 en dus selectief beleid te voeren. 



a) De verleiding om opnieuw in de sociale verzekering het onder
zoek naar het inkomen in te stellen hebben wij afgewezen als 
str1jd1g met de verzekeringsgedachte die op verantwoordelijk
heidszin steunt - dê hefboom voor de heropleving - en met de 
huidige verworvenheid dat niet alleen een gewaarborgd 
basisinkomen voor leder moet worden gewaarborgd, maar dat men 
ook moet blijven houden aan een stelsel waarbij in de mate 
van het mogelijke het relatief behoud van de levensstandaard 
voor de actieve bevolking wordt nagestreefd. (Wel blijft het 
inkomen nog een rol spelen bij de toekenning van het gunst
regime voor de W.I.W.G.'s en terzake van de cumulatie met een 
pensioen). 

Er is In onze ogen een beter middel dat, zonder de gemelde 
nadelen, minstens even rechtvaardig is, sociaal-psychologisch 
meerderwaardig en zeker veel doelmatiger: de belastbaarstel
ling van de vervan ingsinkomsten o dezelf e w ze as e 
eroeps1n oms en, e z geroepen z Jn e vervangen. n 

zulks dan liefst in het kader van een fiscaal stelsel van 
samenbelasting van alle leden van een huisgezin, opgevat als 
sociaal-economische unit, maar rekening houdend niet alleen 
met het gezamenlijk inkomen, maar ook met het aantal ver
bruikerseenheden in het gezin, bv. door toepassing van een 
systeem van 11fami liale quot1enten 11

• 

OOk de gezinstoelagen zouden, o.i. bij het belastbaar inkomen 
mogen gevoegd worden op voorwaarde data) eerst hun bedrag 
zou worden opgetrokken tot dat van de re!le basisonkosten en 
dat b) een duidelijke gezinsvriendelijke fiscale hervonning 
zoals de genoemde voorafgaandelijk zou worden doorgevoerd ... 

Voor ons is geen afdoende rechtvaardige regeling mogelijk als 
men niet de fiscaliteit en de sociale zekerheid samen in 
rekening brengt. 

b) Anderzijds, wil men de reele risico's dekken, moet rekening 
gehouden worden in de uitkeringsbedragen met de "relationele 
toestand" van de rechthebbende. 

De meeste mensen leven in een gezinsverband, feitelijk of 
wettelijk. Man kan, noch in de fiscaliteit, noch in de 
sociale zekerheid naast deze werkelijkheid kijken, met haar 
groot impact op de sociaal-economische mogelijkheden van de 
leden. 

In de sociale bijstand kan rechtstreeks en volledig met de 
gezinstoestand worden rekening gehouden. 

In de sociale verzekering komt deze zich als een tweede 
criterium, dat vin de behoefte en van de solidariteit, voegen 
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bij dat van het verzekeringsbeginsel om dat laatste in zijn 
louter economische gevr,Igen te milderen. 

Hoe en waar en in welke mate de differentiatie volgens ge
zinslast moet spelen was dan de vraag. 

Sommigen wensten de differentiatie uitsluitend in de fiscale 
behandeling te laten spelen. Aldus zou in de sociale zeker
heid een uniform percentage vervangingsinkomen worden voor
zien, dat hoger zou liggen dan het huidige hoogste bedrag. 
Dat vervangingsinkomen zou worden belast zoals het beroeps
inkomen. De inkomens binnen het gezin zouden in beginsel 
gecumuleerd wor~en en dan zou voor personen ten laste een ~f
trok van de bel,1stbare grondslag (of van de belastingen) 
toegepast worde: die t·oger zou zijn dan de huidige gezinson
vriendelijke personenbelasting. Het macro-financieel resul
taat zou een blanco-operatie moeten zijn. 

Tegen deze oplossing zijn veel bezwaren, principiële, rechts
vergelijkende, praktische en vooral politieke : dergelijke 
revolutie met vooralsnog onberekenbare en niet te overziene 
resultaten voor heel veel rechthebbenden lijkt gewoon niet 
haalbaar. 

De fiscaliteit is erop gericht aan de Staat inkomen te bezor
gen en niet sociale risico's te dekken; de fiscale techniek 
is hierop niet afgestemd en de resultaten zullen dan ook 
gebrekkig zijn. 

Er zijn vooral nok praktische bezwaren: 

- een hoog vervangingsinkomen met fiscale modulatie biedt 
geen oplossing voor wie geen vervangingsinkomen geniet 
maar wel ge,inslast heeft (bv. een alleenstaande met een 
inkomen net boven het bestaansminimum en met kinderen); 

- het fiscaal voordeel speelt alleen als er een belastbaar 
inkomen is; 

- de fiscale aftrek biedt slechts een voordeel na verloop 
van tijd en is geen oplossing voor kortdurende probleem
situaties; 

- het fiscaal voordeel komt toe aan wie de onderhoudslast 
heeft en niet aan wie echt opvoedt; 

- het fiscaal voordeel biedt geen oplossing voor specifieke 
situaties als die van wezen, kinderen opgenomen in een 
instelling of bij een pleeggezin, enz. 



Het is te verwachten dat het fiscaal voordeel niet of minder 
snel dan de indP>C zal stijgen en na enige tijd zal uitgehold 
iljn. 

De gelijke behandeling tussen feitelijke samenwoning en wet
tig gezinsverband is makkelijker in de sociale zekerheid 
(uitkeringen) dan in de fiscaliteit (invorderingen). 

Tenslotte moet men wel beseffen dat alles over de fiscale 
boeg gooien aan het stelsel een groter onrechtvaardigheid 
bezorgt omwille van de aanzienlijke fiscale fraude. 

Daarentegen lijkt het mogelijk in een evenwichtige tussenfor
mule alle valabele objectieven - en vooral het objectief van 
een grotere rect,tvaardigheid - te verwezenlijken zowel in de 
richting van de verzekeringsgedachte als in die van de soli
dariteit, zonder het hele stelsel overhoop te halen. 

1) Voor de drie soorten vervanRinÎsinkomens in de sociale 
verzekeringen (arbeidsongesc ik heid, werkloosheid, pen
sioenen) wordt de uitkering berekend op een vast en uni
form percentage van het verloren inkomen. 

S011111igen zouden uiteindelijk tot hetzelfde percentage 
willen komen voor alle vervangingsinkomens. Dit zou een 
enorme vereervoudiging betekenen en heel wat "berekening" 
van de rechthebbende uitsluiten (overgang van werkloosheid 
naar arbeidsongeschiktheid en naar pensioen ... ). Er 
kunnen nochtans redenen worden aangevoerd om het percen
tage voor arbeidsongeschiktheid iets hoger te stellen dan 
dat voor werkloosheid (bv. vrijetijdsbeschikking voor 
huishoudelijk werk). Inzake arbeidsongevallen moet het 
percentage in elk geval hoger zijn. 

2) Er wordt een kinderbijsla~ uitgekeerd aan alle "kinderen 
van het Rijk", die dezel de zou zijn voor kinderen van 
werknemers, zelfstandigen en andere. Het bedrag zou een 
basisbedrag zijn dat de minimale uitgaven van een kind zou 
dekken. Het is niet belastbaar. Deze kinderbijslag wordt 
gefinancierd via de algemene middelen van het Rijk en niet 
meer via bedragen op het loon of het bedrijfsinkomen. 
De kinderbijslag wordt uitbetaald aan de persoon die het 
kind opvoedt. 
Alternatief: Het bedrag zou in beginsel de waarachtige 
gemiddelde meeruitgaven van een kind dekken (6.000 ä 7.000 
Fr. per maand) en het zou bij het belastbaar inkomen 
gevoegd worden. 

3) De gemelde vervangingsuitkeringen worden verhoogd met een 
supplementaire vergoeding in de vorm van een forfait per 
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persoon ten laste (kind of volwassene). gezinsbijslag ge
heten: het totaal van vervangingsinkomen plus supplement 
is geplafonneerd op ov. öG 1 van het verloren. geplafon
neerd loon. 

Eenzelfde supplement wordt voorzien ten aanzien van het 
gewaarborgd inkomen en de uitkeringen voor minder-validen. 
die, zelf. op forfaitaire wijze worden vastgesteld op in
dividuele basis. 

4) Alle vervangingsinkomens plus de 11gezinsbijslagen11 bedoeld 
In 3), worden belast zoals het beroepsinkomen. 

5) Het belastingsstelsel wordt grondig hervormd om in grotere 
rechtvaardigheid rekening te houden met de reële draag
kracht van de burger. dus met zin inkomen én zi ·n beste
dingsverantwoordelijkheid (aan a ver ru seen een . 
01t betekent samen-belasting van alle Inkomens van de 
leden van het "huisgezin". maar toepassing, tot aan een 
zeker plafond, van een correctiefactor volgens de samen
stelling van het huishouden in verbruikseenheden; aange
wezen lijkt dit te doen volgens het stelsel van de 
11gezinsquotiënten 11 

: splitsing van de inkomens (tot een 
bepaald plafond; het spaarvermogen daarboven uit wordt 
weer globaal belast) in een aantal inkomens volgens het 
aantal leden van het huishouden met voor elk een bepaalde 
coêfficiênt: bv. 1 voor een eerste persoon. 0,6 voor een 
tweede, 0,4 voor het eerste kind, 0,3 voor het tweede 
kind, 0,5 voor het derde kind, enz. 

6) Zowel in de sociale zekerheid als in de fiscaliteit wordt 
met het feiteli k criterium van het ten laste zin (socia
le zeker e1 o e samenwonen personen elasting) 
rekening gehouden. 
Maar in dit nieuw voorstel zal het probleem van het bewijs 
niet meer onoverkomelijk zijn. 

In de sociale zekerheid is het de aanspraakmakende partij 
die het bewijs moet leveren. Door de registratie in de 
Sociale Gegevensbank zal men kunnen beletten dat een per
soon voor meerdere rechthebbenden als persoon ten laste 
"dienst doet". 

In de personenbelasting moet het bewijs door de overheid 
geleverd worden en dat blijft dus een delikate gelegen
heid, die nooit een afdoende oplossing zal krijgen. 

Toch is dit voorstel van aard om de meeste (misschien niet 
de ergste?) misbruiken te bannen: in het type-geval waar 
een vervangingsinkomen gecumuleerd wordt in het gezin met 



een loon of ander beroepsinkomen, zal dat toch meestal 
werkeli jk minder bedragen dan dat loon of beroepsinkomen 
en dan zal het hier aanbevolen stelsel van de gezins
quotiënten tot een vrij neutraal stelsel komen (wat de 
bedoeling is) : of men apart woont dan wel samen, telkens 
zal een (gedeeltelijke) splitsing optreden ten aanzien van 
de personenbelasting en haar progressiviteit. 

7) Het macro-financieel resultaat zou een blanco-oceratie 
moeten zijn. Daarvan uitgaand dient dan het hoger edoeld 
percentage (1)), het bedrag van de kinderbijslag (2)) en 
dat van de QPZinsbijslag (3)) bepaald. 

c) Wie selectiviteit zegt en besparingen kan niet naast het pro
bleem kijken van de "onverantwoorde" cumuls. 

Het probleem is maar op te lossen mits een transparant en 
coherent Wetboek dat deze toestanden aan het licht brengt. 
Onze bijdrage ligt dan ook vooral dààr. Het voorbeeld van de 
pensioenen is maar al te goed gekend: men kent de pensioenen 
maar niet de gepensioneerden, die soms 5 tot 6 soorten pen
sioenen kunnen cumuleren. Het identificatienummer en de So
ciale Gegevensbank zullen hier heil brengen. 

Een algemene regel is niet zo gemakkelijk te stellen, tenzij 
dan dat men doc,r combinatie van verschillende sociale ver
vangingsinkomen~. of van sociale vervangingsinkomens en 
beroepsinkomen niet meer mag ontvangen dan wat men ontving 
voor het intreden van het risico. 

Het probleem van de uitkeringen ingeval van opname in een in
stelling, lijkt te moeten worden geregeld door een gepaste 
tussenkomst van de uitkeringsgerechtigde in de kosten van 
deze opname. 

In elk geval kan maar één uitkering ontvangen worden voor 
hetzelfde risico en kan men geen blijvende uitkering voor 
arbeidsongeschiktheid ontvangen ingeval men zijn arbeid 
hernomen heeft; het begrip arbeidsongeschiktheid is in ons 
Ontwerp geen forfaitair maar wel een functioneel begrip ge
worden. 

d) Besparingen zijn er vanzelfsprekend te doen in de gezond
heidszorsen, o.m. door beperking van het aanbod, maar dit 
ligt eer er bulten het domein van onze opdracht; bepaalde van 
onze voorstellen zijn besparend zoals de incorporatie van de 
snel stijgende technische diagnose-verstrekkingen in de ver
pleegdagprijs en de nadruk op de rol van de huisarts, de 



eerstelijnszorg en de preventie. Ondertussen zijn de 
"medische profielen" binnen de ziekenfondsen in opgang, voor 
zover onze gevoeligheid aan de bescherming van de privacy die 
opgaryg verder zal toelaten. 

e) Voor de zelfstandigen werd geen uitbreiding voorzien van het 
pakket ~edekte risico's : niet de 11 kleine risico's" in de 
gezondhe dszorgen, geen proportionele uitkering bij ziekte. 
geen werkloosheidsuitkering voor de zelfstandigen. zulks 
naar de wens van de vertegenwoordigers van hun organisaties. 
die beducht zijn voor de verhoging van de bijdragen en de 
nadruk willen blijven leggen op een stuk eigen veràntwoorde
lijkheid. 

X 
X X 

Onze opdracht was niet een besparingsplan op te stellen. Hoewel 
wij. zoals iedereen op dit ogenblik. beseffen hoe zeer de financiële 
noodsituatie tot deze besparingen noopt. 

Wij hebben alleen getracht binnen een door het politiek beleid te 
stellen financieel kader een zo transparant en zo rechtvaardig 
mogelijke toewijzing en verdeling in te richten. 

Het is te hopen dat de inderdaad noodzakelijke afslanking niet in 
paniek zal gebeuren, noch in gevaarlijke improvisatie. maar ordelijk 
en rechtvaardig. Als men dan toch in het vlees moet snijden, dan 
liefst bij hen met de dikste vetlaag, dat schijnt minder pijn te 
doen. 

Ons Wetboek is dan een poging om een raster of een stramien op te 
bouwen waarop deze operaties van besparing ordelijk kunnen gebeuren. 

8. Inzake de technische aspecten van de financiering vindt men, 
naast de innovatie van de financiering uit 's lands middelen van 
de gezinstoelagen - onvemijdelijk gevolg van de gelijkstelling 
van de uitkeringen - het concreet voorstel een forfaitaire 
ondergrens te stellen aan de werkgeversbijdrage met het oog op 
de bevordering van tewerkstellingï daarnaast wordt een mogelijke 
toekomstige vestiging van de bijdrage op de toegevoegde waarde 
voorzien. 
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9. In de tak gezondheidszorgen werd het bestaande stelsel van 
conventies behouden (en sterk gehannoniseerd). maar daarnaast 
werd een stelsel van forfaitaire akkoorden voorzien dat soepeler 
is dan het huidige; de bijdragebon wordt hier afgeschaft; de 
jaarlijkse budget-prijs wordt voorzien voor de ziekenhuizen en 
een differentiële terugbetaling van specialistische zorgen naar 
gelang verwijzing door de huisarts. 

10. Inzake Arbeidson9eschiktheid werden, zoals reeds gezegd, de be
grippen gehannon1seerd; naast de uitkering voor eigenlijke ar
beidsongeschiktheid (nieuw functioneel begrip), wordt een inte
gratievergoeding voorzien in alle regimes en bij het beroeps
risico nog een vergoeding voor gezondheidsschade. 

Een gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid wordt voorzien in de 
ziekteverzekering, ook voor de openbare sector en de zelfstan
digen. 
In de schoot van de streekcentra voor sociale zekerheid wordt 
een medisch-sociale dienst voor multidisciplinaire evaluatie van 
arbeidsongeschiktheid voorzien. 

De arbeidsongeschiktheidsregeling wordt voor de openbare sector 
losgemaakt van de pensioenregeling. 

Het BeroeÎsrisico wordt nog in een aparte Titel ondergebracht; 
de schade oosstelling van arbeidsongevallen door de verzekeraars 
blijft nog hoger dan de gewone uitkering voor ziekteverzekering; 
zij kan regelmatig worden herzien. 

Wij hebben, op aandringen van de betreffende intens gevolgde 
subcon111issie, het accent duidelijk verlegd naar de ~reventie 
- een ware "derde golf" in de ontwikkeling van de socia e zeker
heid -; en vervolgens naar de revalidatie, reclassering, 
reîntegratie en herstel in de arbeidssituatie. • 

11. Inzake Werkloosheid werd geen consensus bereikt in de schoot van 
de Con1111ss1e; hier is ons werk er één van echte codificatie ge
weest, in een sector waar men het tot dusver van een (erg wis
selende) reglementering moest hebben. 

12. Wat de moeilijke sector van de Pensioenen betreft, hebben wij 
onze eigenlijke opdracht niet terdege kunnen vervullen om rede
nen die ter plaatse worden aangegeven. In de plaats daarvan 
hebben we een globale sterk gehannoniseerde tekst uitgewerkt (of 
uitgedroomd?), die voor de toekomst in staat moet zijn deze 
hoogst ongeordende en "expansieve" sector in rationele banen te 
leiden. 
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13. Tenslotte nog een woord over dat verdere hoogst delicate 
probleem van de nationale solidariteit versus regionalisatie. 

De wetten van 1980 op de staatshervorming laten de sociale ze
kerheid een nationale materie. Wij hebben deze politieke af
spraak geeerbiedigd. 

Ondertussen blijft de steeds verdere dringende eis naar regiona
lisatie de politieke actualiteit in ons land regelmatig beheer
sen. Van studies die tot een besluit komen dat het ene landsge
deelte relatief meer opgebruikt van de nationale sociale zeker
heid dan het andere, tot de meest recente verklaring, van een 
bekende sociaal-economische vereniging : "Wij verwerpen het 
uitgave-federalisme en het inkomsten-unitarisme". 

Ons standpunt was dus duidelijk : nationale solidariteit, op 
twee -voor zichzelf sprekende- voorwaarden nochtans : 1) dat in 
alle gedeelten van het land dezelfde feitelijke criteria worden 
aangewend bij de toepassing van die nationale sociale zekerheid 
en 2) dat de verschillende hefbomen die worden in werking ge
steld in het regionaal sociaal beleid geen grote verschillen in 
de uitgavenstroom voor sociale zekerheid tot gevolg hebben; wij 
denken op dit ogenblik natuurljk aan het tewerkstellingsbeleid 
en de beroepsopleiding, de preventieve geneeskunde, de zieken
huisprogramatie en in het algemeen aan de zith waarschijnlijk 
steeds verder regionaliserende gezondheidszorg. 
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14. Op elk ogenblik zijn wij attent gebleven op de grote stromingen 
inzake sociale zekerheid in de andere Europese landen. Waar de 
nationale context ons openheid bood was de referentie naar het 
model in het buitenland beslissend. Hoewel wij niet anders kon
den dan vaststellen dat tot enige waarachtige harmonisatie in 
Europees verband nog geen echte aanzet is gegeven. 




