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TEN GELEIDE. 

Indien het volgens de bewoordingen van de Wet van 
23 juli 1980 aan de voorzitter van de Koninklijke Commissie, alleen, 
toekomt het eindverslag van de werkzaamheden op te stellen en over 
te maken, dan wens ik toch te preciseren dat van bij· de aanvang van 
onze werkzaamheden we~·d overeengeko.men dat de voorzi tt.er en de on 
dervoorz i ttec r, die ve rpâ Lc h t.en d tot een verschillende taalrol be 
horen, samen zouden o p t r-e de n bij de uitwerking van de teksten ter 
voorlegging aan de Con:missie en bij de leiding van het secretariaat. 
Aldus werd ongetwijfeld beter tegemoetgekomen aan het uiteindelijk 
opzet van de hele onderneming door een ondervoorzitter in te stel 
len en bij de leiding van de werkzaamheden te betrekken, dat dan 
zou opgenomen worden door een lid van de Franstàlige gemeenschap. 
Mettertijd groeide deze "redelijke afspraak" uit tot een nauwe, har 
telijke en vriendschappelijke samenwerking in het algemeen belang, 
dat in onze ogen moest uitstijgen boven onze onderlinge verschillen 
in zienswijzen en gevoeligheden. 

Zonder de aanzienlijke bijdrage, aan ideeën, werk en 
begrip vanwege de ondervoorzitter, mijn collega Professor 
Pierre VANDERVORST, zou ik mijn opdracht nooit tot een goed einde 
hebben kunnen brengen. Het zou dan ook niet gepast zijn van mijn 
kant alles wat hierna volgt niet te beschouwen als de vrucht van 
onze gezamenlijke inzet, zelfs indien op een aantal punten de voor 
zitter bepaalde eigen standpunten heeft weten te doen ingang vinden 
en bepaalde eigen inzichten heeft weten door te drukken. 

Om die reden worden het Verslag en het Voorontwerp van 
Wetboek die nu volgen zowel door de ondervoorzitter als door de 
voorzitter ondertekend. 

Zodoende wensen wij ook de verantwoordelijkheid voor 
het geheel samen te delen, of beter gezegd, deze samen op te nemen 
tot het einde toe, bewust ale wij beiden zijn van het feit dat ons 
werk ongetwijfeld beperkt is, onvolmaakt, ongelijk en nog een aan 
tal tekortkomingen vertoont : men maakt geen Wetboek in een materie 
als deze in een tijdspanne van minder dan vier jaar, dat alles bin 
nen zijn vrije tijd, want zo was het, zonder noemenswaardige finan 
ciële middelen, met behulp van een secretariaat behorend tot het 
bijzonder tijdelijk ka,ier, waarbij men slechts kon rekenen op een 
paar van de aangestelde deskundigen die dan nog hun voltijdse op 
dracht elders hadden en, tenslotte, gesteld tegenover een bijzonder 
zware overlegprocedure - zij weze dan nog zo nuttig voor het leggen 
van de nodige contacten en voor de bevordering van wegen van toena 
dering e~ consensus. 
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Men bad ons nos twee bijkomende jaren moeten gunnen - 
en dan zouden we nog erg onder de termijn zijn .gebleven waarover 
onze buitenlandse collega'• konden beschikken (en die moesten hun 
werk dan nog maar a~ in 66n enkele taal 1). 

Het was ons anderzijds niet mogelijk een waarachtige 
codificatie tot stand te brengen "in het kader van een globale her 
vorming van de sociale zekerheid" zoals onze -verreikende- opdracht 
luidde, zolang in onze maatschappij ten lande zelfs geen begin van 
consensus te ontwaren is over een aantal grondbeginaelen van de in 
richting van de sociale zekerheid, 

Wij zijn zo 07ermoedig te denken dat wat wij hebben ver 
gaard aan materiaal en uitgewerkt tot voorstellen, tenminste een be 
hoorlijke basis uitmaakt voor verdere bespreking op vlak van Rege 
ring en Parlement en, nadat de beginselen ervan zijn uitgezuiverd 
door een politiek debat en aan de juridische vormgeving ervan een 
laatste kritisch onderzoek is gewijd door de bevoegde besturen en 
de Raad van State, het zal kunnen beantwoorden aan de wensen van de 
wetgever van 1980, maar meteen ook aan de noden en verwachtingen van 
alle landgenoten, zowel van hen die genoopt zijn een beroep te doen 
op de sociale zekerheid als van hen die geroepen zijn haar verder 
bestaan te waarborgen. 

Roger DILLEMANS. 
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Het opzet van een Ontwerp van Wetboek Sociale Zekerheid, dat wij hebben 
ondernomen, kon alleen maar de vrucht zijn van een collectieve inspan 
ning in de ware en brede zin van het woord, 

Het dankt z1Jn oorsprong en conceptie aan de aanbreng van een rijk 
verleden dat ons huidig positief recht van de sociale zekerheid gemaakt 
heeft tot wat het nu is I een weelderige, complexe en onoverzichtelijke 
mozaiek. 

Het zou nooit tot stand zijn gekomen zonder de zeer grote, al te discre 
te inzet van de zovelen die ~p één of andere wijze mede aan de weg heb 
ben getimmerd, door hun voorstellen, hun kritische opmerkingen, hun 
deelname aan de voorafgaandelijlce besprekingen, de meegedeelde infor 
matie, de ter beschikking gestelde documentatie, door hun aanmoe 
digingen. 

Het zou nooit vorm hebben gekregen zonder het discrete wonder van de 
vele welwillende kabouters die "overnight" het geheel in een net kleedje 
hebben gestoken en dan nog in het nodige aantal exemplaren en zonder de 
waakzame blikken van al degenen die het werk hebben nagelezen, geschikt 
en verbeterd. 

Deze algemene eerbetuiging lijkt ons de beste manier om recht te doen 
aan de arbeiders in de schaduw bij de bouw van deze katedraal van 
zekerheid en deze tempel van solidariteit; zij ontlast ons nochtans niet 
van een heel bijzondere plicht van dankbaarheid ten aanzien van enkelen 
onder hen wier verdiensten speciaal in het licht mogen gesteld worden : 

De Nationale Arbeidsraad, voorzitter Gilbert DE BROECK, secretaris 
Michel JADOT, evenals meerdere van de medewerkers, onder wie mevr. 
Georgette SONG, dhr.Raymond DE PELECIJN, dhr. omer VERMEIRE,. dhr. 
Jean-Paul PROMPER, mevr. Magda DE GALAN, mevr. Joanna MONBALLYU, die 
ons de noodzakelijke medewerking hebben verleend en dit op een 
bijzonder doelmatige en innemende manier. 

De heer Urbain DEPREZ, Eerste Voorzitter van het Arbeidshof te 
Brussel die, als deskundige, zeer intensief aan de werkzaamheden 
heeft deelgenomen en zich vooral heeft toegelegd op Titel IV van Deel 
I. 

- Mevr. Bea VAN BUGGENHOUT, Docent aan de K.U.Leuven, van wie de mede 
werking steeds verzekerd was en die zich mPer speciaal toegelegd 
heeft op Titel VI van Deel II en, samen met de ondervoorzitter, op 
Titel Ivan Deel II. 
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De heer H. DELEECK, Hoogleraar aan de Universitaire Faculteiten 
Sint-Ignatius te Antwerpen, vader van de wet van 23 juli 1980, die de 
Minister van Sociale Zake11 vertegenwoordigde in de schoot van de 
Commissie. Hij heeft ons steeds gesteund en heeft in het 'bijzonder 
zijn medewerking verleend aan Titel V van Deel I. 

Al degenen die deel uitgemaakt hebben van de ploeg van het Bijzonder 
Tijdelijk Kader van de Commissie (- hun namen zijn verder 
aangegeven-) en die erin geslaagd zijn onze meest pessimistische 
statistieken te ontkrachten door hun competentie, hun werkkra,~ht en 
hun gave het b1jna onmogelijke te doen. 

Ue auteurs rond het Institlut voor Sociaal Recht van de K.U.Leuven in 
de schoot waarvan in 1978 l en officieus "Ontwerp van Wetboek Sociale 
Zekerheid" tot stand !;:wam, dat ons · vanzelfsprekend heeft 
geinspireerd: A.M~ Dancot, J. De Cock, M. Delhuvenne, D. Lahaye, H. 
Nys, O.Pieters, K. Schutyser, P. Senaeve, D. Simoens, J. Van 
Langendonck ,· J. Van Steenbf,rge, J. Viaene, alsmede dhr. J. Bergman. 

De talrijke ambtenaren van het Ministerie van Sociale Voorzorg die in 
een bijzondere commissie, onder de inspirerende leiding van direc 
teur-generaal J. MERTENS ons over de meeste teksten van advies hebben 
gediend, vooral op technisch-juridisch vlak. 

De leidend ambtenaren van de parastatalen van de sociale zekerheid 
van wie de meeste van hen, in voor hen moeilijke omstandigheden, toch 
eraan gehouden hebben onze besprekingen te volgen en hun persoonlijk 
standpunt te laten kennen. 

De leden van de zittt,nde en staande magistratuur van de 
arbeidsgerechten, alsmede de ambtenaren van de verschillende 
ministeries of openbare instellingen, die actief deelgenomen hebben 
aan de werkzaamheden van de sub-commissies, in het bijzonder aan de 
zeer belangrijke en vruchtbare werkzaamheden binnen de subcommissie 3 
(controle en sancties) en 6 (arbeidsongeschiktheid). 

De heer E. KRINGS, Procureur-generaal in het Hof van Cassatie, 
ere-Koninklijk Commissaris voor de Gerechtelijke Hervorming en de 
heer R. LEGROS, emeritus Eerste Voorzitter van het Hof van Cassatie, 
Koninklijk Commissaris voor de Hervorming van het Strafrecht, die ons 
de eer aangedaan hebben deel te nemen aan het werk door ons hun 
suggesties over te maken. 

Minister MAINIL, die voor ons een uiteenzetting gehouden heeft en die 
niet geaarzeld heeft ons toegang te verlenen tot zijn dossiers. 
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Minister DHOORE, die aan de Koning voorgesteld heeft ons met. deze 
opdracht te belasten, deze opdracht die door de meeste insiders als 
"onmogelijk" werd bestempeld, en Minister DEHAENE, die ons de vrije 
hand gelaten heeft, die ons steeds gesteund heeft in de delicate 
momenten en die de termijn, binnen de welke het werk moest klaar 
zijn, wat verlengd heeft (alhoewel deze termijn, naar onze mening, 
nog te kort is). 

Tenslotte, al de leden die zeer regelmatig aan de werkzaamheden 
deelgenomen hebben, hetzjj aan de plenaire vergaderingen, hetzij in 
de verschillende sub-commissies, in het bijzonder de 
vertegenwoordigers van de sociale partners, die niet opgehouden 
hebben ons met vragen te bestoken, die ons soms voorstellen deden en 
die ons aldus geholpen hebben om de gemene delers te ontdekken, 
zonder nochtans ooit op enig moment onze ijver af te zwakken om, 
zoals wij ons, een beetje naïef weliswaar, voorgenomen hadden, uit de 
warboel van alle verworvenheden te geraken. 

Aan hen allen onze dank, ook al waren wiJ voor sommigen eerder haastige 
verkenners die ons over een mijnenveld bewogen .•• Het werk dat wij 
leverden, heeft ons een ervaring nagelaten zoals men die eenmaal in z1Jn 
leven opdoet. Met alle goede en slechte kanten die eraan verbonden 
waren heeft het ons een les in nederigheid gegeven, maar tegelijkertijd 
is het een baken van hoop en een teken van eensgezindheid:het recht op 
een meer functionele sociale zekerheid die dichter bij elk van ons 
staat. 

Pierre VAN DER VORST 
Ondervoorzitter 

Roger DILLEMANS 
Voorzitter 
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YOORIIDORD 

De Wet van 23 juli 1980 tot instelling van een Koninklijke Com 
missie ter voorbereiding van de codificering, de harmonisering en 
de vereenvoudiging van de sociale zekerheid in het kader van de 
algemene hervorming van die wetgeving voorziet dat haar Voor 
zitter een eindverslag zal indienen bij de Wetgevende Kamers en 
bij de Regering, uiterlijk op 31 december 1982, dit wil zeggen 
twee jaar na het besluit van 18 december 1980 waarbij de leden 
van de Commissie werden benoemd en één jaar na de publicatie van 
het besluit van 1 december 1981, genomen ter uitvoering van de 
wet van 23 juli 1980, betreffende de werking van de Commissie en 
de inrichting van haar secretariaat. 

Door opeenvolgende verlengingen werd de einddatum uiteindelijk 
vastgesteld op 15 maart 1985, zodanig dat ons dus minder dan vier 
effectieve werkjaren werden gegund. 

De voorwaarden waarin wij verplicht zijn geweest te werken werden 
reeds gesignaleerd in ors Tussentijds Verslag van december 1982, 
waarvan een groot deel in onderhavig document zal hernomen wor 
den. Wij wensen derhalvi;i niet meer terug te komen op de omvang 
van het werk, noch op de moeilijkheden, zowel objectieve als 
subjectieve, die wij bij de uitvoering ervan ondervonden hebben. 

Wij zullen in dit voorwoord evenmin terugkomen op het uitstel dat 
ons werd toegemeten. Klaarblijkelijk was dit niet voldoende. En 
toch, een voorontwerp van het Wetboek van Sociale Zekerheid heeft 
dus nu het licht gezien. Dit is een gegeven waarvan men zich 
terdege rekenschap moet geven en waar wij onszelf over verbazen, 
zodanig onverwacht is het: maar het is eveneens een werk waarvan 
wij de beperkingen beseffen. Het belangrijkste is ongetwijfeld 
aangetoond te hebben dat met veel goede wil, volharding, 
administratieve bijstand, het mogelijk is gebleken zich in te 
zetten voor dergelijke projecten in ons land. 

Mocht ons Parlement, mocht onze Regering, mochten alle politieke 
en sociale krachten hierin een aanmoediging vinden om gelijkaar 
dige projecten te ondernemen van ordening en herschiklcing in 
grote doorzichtigheid van andere domeinen van het recht en moch 
ten zij, vooral, deze onze inspanning verderzetten tot haar 
ideale voltooiing: de aanneming en de uitvaardiging van het 
Wetboek van Sociale Zekerheid. 
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De weg die tot dit objectief leidt, blijft lang. Het onderhavig 
Voorontwerp zal nog heel wat aanpassingen en zelfs enkele ingrij 
pende wijzigingen ondergaan. Het zal aanleiding geven tot een 
aantal controversies, tot heel wat kritiek, tot heftige tegenkan 
ting. Waarom hebben wij ons niet tevreden gesteld met eenvoudig 
codificatiewerk? Waarom zijn wij halverwege op de weg van de 
hervormingen gestopt? Wie vertrouwd is met de weelderige jungle 
van onze huidige wetqeving zal moeten toegeven dat gewone 
codificatie technisch niet te verwezenlijken was. Wat het tweede 
punt betreft, mag men niet uit het oog verliezen dat onze 
opdracht zich moest situeren in het kader van een "hervorming" 
van de sociale zekerheid die steeds aan de gang is, dat wij 
moesten rekening houden met de meningen en de strekkingen die 
naar voor kwamen uit de bestendige raadpleging waartoe wij ons in 
de schoot van de Commissie hadden verbonden; in de loop van deze 
riskante sociale onderneming, waar wij de socio-economische 
gegevens dienden te verzoenen met onze academische droombeelden 
van rationalisatie, hebben wij ervoor geopteerd in een aantal 
essentiële domeinen de zaken niet nodeloos overhoop te halen, 
maar toch hier en daar een aanzet te leveren, op de ene plaats al 
wat feller dan op de andere, voor een ware hervorming, telkens 
wanneer de tijd ons rijp leek voor vernieuwing en voor afstand 
name van een weliswaar •~erbiedwaardig verleden waar dat niet meer 
beantwoordde aan de eisen en de aspiraties van vandaag. 

Wat de mogelijke heftige tegenkantingen betreft, deze zullen wel 
de uiting zijn van verworven posities en de begrijpelijke verde 
diging daarvan. Wat ons betreft, wij hebben gepoogd te ontdekken 
waar de lijn lag van het algemeen welzijn, zonder nochtans het 
bestaan te negeren van bepaalde particularismen, waarvoor speci 
fieke regelen kunnen verantwoord worden. Indien men aan de 
"sociale rechtvaardigheid" en de "solidariteit" nog enige bete 
kenis wil toekennen dan is het absoluut noodzakelijk deze rich 
ting aan te houden. 

Indien wij ons anderzijds volledig hadden laten leiden door de 
scrupuleuze nauwgezetheid van juristen en docenten, zouden wij 
het nooit hebben aangedurfd het "extern" verslag dat nu volgt, 
officieel uit te brengen en, nog minder, het Voorontwerp van 
wettekst dat daaraan is toegevoegd. Men zal daarin ongetwijfeld 
stukken vinden die zwakker uitvallen en die moeten worden vervol 
ledigd en herwerkt. Men zal er ook lacunes in vinden die moeten 
worden opgevuld ••. Daarvoor zijn wij ongetwijfeld verantwoorde 
lijk, maar de benedictijnen van de rechtswetenschap weten dat de 
legistieke verfijning, zowel als de formulering van de resultaten 
van juridische discussie en onderzoek een zaak zijn van lange 
adem, vooral in het domein van de sociale zekerheid, waar het 
recht nog zijn weg zoekt en waar, bij zovele artikelen, verschil 
lende pertinente stellingen de aandacht opeisen. 
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Maar het is niet met dergelijke gevoelens van wetenschappelijke 
nederigheid dat men de zaak kan doen vooruitgaan op het terrein 
van de sociale werkelijkheid. Het leek ons, na rijp beraad, dat 
het essentiële er precies in bestond het bewijs te leveren dat 
wat sommigen voor onmogelijk hielden (en wij behoorden daar ook 
bij in onze ogenblikken van luciditeit), uiteindelijk toch te 
doen bleek. Het leek ons belangrijk de werkelijk duivelse 
kringloop te doorbreken van een overdadige productie aan wetge 
vende en reglementaire teksten, die steeds onbegrijpelijker 
worden voor ,ie burger; deze onderneming werd gewoon noodzakelijk, 
nu in mee rde re takken van de sociale zekerheid een dergelijke 
graad van ingewikkeldheid bereikt is dat zelfs de deskundigen, 
mochten zij de moed hebben dit toe te geven, er niet meer uit 
wijs geraken. Het is dringend nodig de materie steeds meer uit 
te zuiveren, te harmoniseren, te vereenvoudigen en te codificeren 
zonder daarom de sociale zekerheid op te sluiten in een eng 
keurslijf dat haar de veerkracht zou ontnemen en haar zou 
beletten te evolueren in functie van de noden van degenen 
waarvoor zij gemaakt is. 

Wij hebben besloten het resultaat van ons werk in za jn huidige 
vorm voor te leggen; dat was de enige manier om het gestelde doel 
te helpen verwezenlijken. Zodoende volvoeren wij meteen ook onze 
wettelijke opdracht en, wat ons misschien nog belangrijker voor 
komt, stellen wij reeds die delen van ons ontwerp in het licht 
die, dank zij de inbreng uit alle hoeken, zowel de administratie, 
gerechtelijke instanties, socio-professionele organisaties en het 
universitaire midden, reeds zonder meer een ruimere verspreiding 
verdienen. 

In het eerste deel van het Verslag vindt men vooral vermeld de 
gegevens die betrekking hebben op de instelling, de samenstelling 
en de werking van de Commissie. 

Het tweede deel herneemt de zienswijzen aangenomen door de 
verschillende partijen of verschillende organisaties, 
vertegenwoor-ügd in de schoot van de Commissie en geeft 
samenvattend de besproken standpunten weer alsmede de 
"tijdelijke" basisopties die de schrijvers van het voorwoord 
geleid hebben. Meerdere passages van dit verslag hebben we niet 
volledig aan een stuk kunnen herschrijven of herlezen en zij zijn 
dus gesteld in een documentaire vorm of in een letterlijke 
vertaling, zowel in het Nederlands als in het Frans. Men zal ons 
wel willen verontschuldigen, maar het was onmogelijk beter te 
doen tegen 15 maart 1985. 
In het derde deel worden de grote krachtlijnen van het Vooront 
werp naar voor gebracht; uiteindelijk wordt daarin ook verwezen 
naar de globale beoordeling van de leden van de Commissie in haar 
laatste drie zittingen. 
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DEEL I. OPRICHTING, SAMENSTELLING EN WERKING VAN DE 
KONINKLIJKE COMMISSIE. 

HOOFDSTUK I. ONTSTAAN EN DOELSTELLING. 

Afdeling_!. De_sociale_zekerheid_:_een_chaotische_wetgeving. 

De sociale zekerheid is ongetwijfeld de grootste na 
oorlogse sc:iale verwezenlijking in de geïndustrialiseerde landen, 
en zeker in België. Zij heeft ganse lagen van de bevolking alhier 
behoed voor armoede, slechte verzorging en psychische ellende. 

Zij is nu tot voldoende maturiteit gekomen en volgens 
sommigen zelfs tot oververzadiging. Aan haar doelmatigheid wordt 
getwijfeld en financieel is zij aan een ware reddingsoperatie toe. 

Tot in haar doelstellingen is zij aan bevraging toe. 

Alles wat voor haar redding kan in het werk gesteld 
worden, moet onverwijld worden ondernomen. 

En daarbij denken wij niet alleen aan de financiële 
aspecten, maar ook aan haar herordening en kwalitàtieve verbetering. 

De sociale zekerheid is inderdaad één grote chaos ge 
worden, fragmentair· gegroeid, zeer onevenwichtig in samenstelling, 
vaak en hoe langer hoe meer een crisiswetgeving, vaak ook louter 
vanuit een administratieve benadering bedacht, overdreven tot in 
het kleinste detail geregeld en dus onstandvastig, overwoekerd, on 
doorzichtig en voorwerp van een ongedisciplineerd wetgevend beleid. 

Als echt labyrinth voor de burgers en zelfs voor de in 
gewijden, bestaat ons stelsel van sociale zekerheid nog altijd uit 
een mozaîek van regelingen, gaande van algemene stelsels voor werk 
nemers en zelfstandigen tot bijzondere stelsels voor mijnwerkers en 
zeelieden, over statutaire regelingen allerhande, complementaire 
stelsels, vrije verzekering, enz. 



- 2 - 

De ontwikkeling van 'dat hi;,le bestel dat zich in elke 
sector voortdurend uitbreidt, heeft geleid tot nagenöeg 2.500 nog 
vigerende wetten en besluiten. 

In dat geheel van wettelijke en reglementaire voor 
zieningen 01,tbreekt het aan iriterne'logicat aan gedegen juridische 
redenèring ,n, wat noi erger is, aan elke rechtszekerheid. 

AFDELING_II. WETSVOORSTELLEN_DELEECK_EN_VERHAEGEN-VAN_ACKER. 

Deze ingewikkeldheid en rechtsonzekerheid die eruit 
volgt, liggen aan de basis van het wetsvoorstel tot instelling van 
een Koninklijke Commissie ter voorbereiding van de codificering, 
de harmonisering en de vereenvoudiging van de sociale zekerheid, 
in~ediend in de Senaat op 13 april 1978, (Parl. Stukken, Senaat, 
1977-1Y78, nr. 352) en opnieuw ingediend op 10 mei 1979 door de 
Heer DELEECt (Parl. Stukken, Senaat S.E., 1979; n~. 114). 

Anderzijds werd enkele maanden later, op 17 oktober 
1979, een ander wetsvoorstel ingediend door de Heren VERhAEGEN en 
VAN ACKER (Parl. Stukken, Kamer, 1979-j980, nr. 301). 

In onderling overleg en bij de besprekingen in de commis 
sies werden sommige elementen uit het laatstgenoemde voorstel opge 
nomen in het eerstgenoemde. Uiteindelijk leidde het wetsvoorstel 
DELEECK t-0t de wet van 23 juli l980 (B.S. van 23 augustus 1980). 

AFDELING_III. DE_WET_VAN_23_JULI_1980. 

De wet van 23 juli 1980 stelt de Koninklijke Commissie 
in ter voorbereiding van de codificering, de harmonisering en de 
vereenvoudiging van de sociale zekerheid in het kader van de alge 
mene hervorming van die wetgeving. 
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Afgezien van de beleidskeuzen.die door de stellers van 
de twee voo~noemde voorstellen werden genomèn, verduidelijkt de 
door het Parlement aangenomen tekst dus dat de Commissie haar werk 
zaamheden zal moeten volvoeren in het kader van een algemene her 
vorming, terwijl in de oorspronkelijke tekst slechts sprake was van 
codificering en vereenvoudiging. 

Hoewel jn het eindverslag van de Kamer (Parl. Stukken, 
Kamer, 1979-1980, nr. 419/5, p. 2) duidelijk wordt gesteld dat de 
oprichting 1an een Koninklijke Commissie niet mag beletten dat de 
regering in~ussen hervormingsontwerpen zou opstellen en indienen 
bij het Parlement, is de vraag gerezen of de Commissie tijdens ha~r 
werkzaamhed,in niet een algemene hervorming van de sociale zekerheid 
op lange termijn kan voorstellen of voorstellen tot hervorming kan 
doen waar zulks volgens haar wenselijk is. 

Dat fundamenteel vraagstuk werd vanzelfsprekend tij 
dens de eerste twee plenaire vergaderingen van de Commissie onder 
zocht. Er werden twee verschillende standpunten ingenomen : de 
enen beweer~en dat men zich moest beperken tot het kader van de 
wet van 29 Juni 1981 (zogenaamde wet DHOORE), de anderen wensten 
ruimere ini~iatieven te nemen; om die twee standpunten te verzoe 
nen, werd t,~nslotte overeengekomen dat de Commissie die twee taken 
zou combine~en; men kan inderdaad niet codificeren, vereenvoudigen 
en harmonis~ren zonder bepaalde hervormingen door te voeren. Het 
was ook duidelijk dat er rekening moest worden gehouden met de be 
gin~elen die het Parlement had kunnen goedkeuren in de loop van de 
werkzaamheden. Hoewel de wet van 29 juni 1981 het probleem niet 
noodzakelijkerwijze uitput, blijft zij in dit kader to~h een basis 
gegeven. 

De wet definiëert op niet beperkende wijze de sociale 
zekerheid en bijgevolg dus het werkingsveld van de Commissie. 
Artikel 2, § 1 verduidelijkt wat onder sociale zekerheid wordt ver 
staan : de sociale zekerheid van de werknemers, het sociaal statuut 
der zelfstandigen, de sociale zekerheid van het overheidspersoneel 
en de wettelijke stelsels van gewaarborgde uitkeringen. In§ 2 
wordt eraan toegevoegd dat deze opsomming niet beperkend is. Ver 
volgens geeft zij de beginselen van de samenstelling van de Commis 
sie (zie infra, hoofdstuk II), voorziet zij in de opstelling van 
een verslag dat een voorontwerp van Wetboek van sociale zekerheid 
moet inhouden en bepaalt de duur van de werkzaamheden tot 31 decem 
ber 1982, terwijl aan de Koning de mogelijkheid wordt gelaten om de 
opdracht van de Commissie te verlengen, wat tweemaal gebeurd is, 
bij K.B. van 8 maart 1983 (B.s .• 25 maart 1983), tot 30 juni 1984 
en bij K.B. van 6 juli 1984 (B.S.,12 juli 1984) tot 15 maart 1985. 
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AFDELING_IV. DE_INST\LLATIE_VAN_DE_KONINKLIJKE_COMMISSIE. 

De Commissie werd op 22 december 1980 geïnstalleerd 
door de Heer L. DHOORE, Minister van Sociale Voorzorg, die bij deze 
gelegenheid de volgende toespraak heeft gehouden : 

li 1 • 
li 

" 
li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

" 
li 

11 2. 
li 

li 

De soc:ale zekerheid is in de laatste jaren voortdurend het 
voorwe1p geweest van onheilsprofetieën, van kritiek, van over 
le~ en besprekin :en en van diverse pogingen en voorstellen tot 
aanpas: ing of he~vorming. 

De oorzaak hiervan dient niet enkel gezocht in het im 
pact v~n de sociale zekerheid op de welvaart en het welzijn van 
ruime lagen van de bevolking. Belangrijker is dat het bestaan 
de stelsel geconfronteerd wordt met een economische crisis en 
een gewijzigde maatschappijvisie. Hierbij worden bepaalde so 
ciale verworvenheden in vraag gesteld, wordt een Gebrek aan 
efficiëntie aanr,·klaagd en wordt de noodzaak tot het stellen 
van prioritriten beklemtoond. 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

De opb,,uw van de sociale zekerheid in de naoorlogse periode 
werd gtkenmerkt 1oor een geleidelijke uitbreiding van het toe 
passin,:sgebied van het stelsel en door een toename van de ver 
strektv prestaties. Deze evolutie dient niet in hoofdzaak be 
schouwd als de concretisering van weloverwogen beleidsopties. 
Het wa~ eerder een antwoord op de noden die vanuit diverse 
middens werden naar voor geschoven, op een ogenblik dat de eco 
nomische hoogconjunctuur de mogelijkheid bood voor ruimere 
voorzieningen. 

li 

li 

li 

" 
li 

Deze fra~mentarische uitbouw van het stelsel leidde 
noodzakelijk tot een versnippering van de toegekende voordelen, 
tot incoherentie van de aangevende begrippen, tot terminolo 
gische verwarring en tot een onuitputtelijke verscheidenheid 
in de toekenningsvoorwaarden. 

li 

li 

Daarnaast werden uiteenlopende procedures uitgewerkt 
die dienden toegepast door telkens andere administraties. 
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li 

li 

li 

" 

Ue in~ewikkeldheid en ondoorzichtigheid van het ~tel 
sel betekenen voor de burger sociale onzekerheid, verhin~eren 
een efficiënte spreiding van de voordelen en werken de betwis 
tingen in de hand. 

li 

li nisatie. 
Er is e~:1 drinr:<·ndv n o o d aan v c r-e e nv o ud i g i n g en harmo- 

li 3. 
li 

li 

li 

" 

Trouwens, reeds begin 1971 werd door professor DELEECK de 
~edachte geformuleerd aan een koninklijke commissie gelast 
Met rle codifiratie, de i,armonisatie en de vereenvoudiging 
van de sociale zekerheid, en op 13 april 1978 legde hij een 
wetsvoorstel neer tot oprichting van een dergelijke co~œis 
sie (senaat 1y77-1976 n° 3)2). 

li 

" 
Dit voorstel kwam d co r de pnrlcmentsontbinding t e 

vervallen. 

li 

li 

" 
" 
" 

Op 10 mei 1979 diende Senator DELEECK een gewijzigd 
voorstel in, terwijl op 17 oktober 1979 de volksvertegenwoor 
digers VERHAEGEN en VAN ACKER hij de Kamer een wetsvoorstel 
houdende instelling van het ambt van koninklijk commissaris 
voor de ;3lobale hervorminp: van de sociale zekerheid indienden. 

" 
li 

" 
li 

li 

" 
" 

'l'ijdens de besprekingen werden de twee teksten, o~ ini 
tiatief van de Minister, versmolten, en op 17 juli 1980 
definitjef ro e d g ek e u r-d in de Senaat. De wet van 23 juli 1980 
tot inst,lling van een Koninklijke Commissie ter voorbereiding 
van de codificering, de harmonisering en de vereenvoudiring 
van de sociale zekerheid in het kader van de algemene hervor 
ming van die wetgeving verscheen i"ll het Staatsblad van~, au 
gustus 1980. 

Hiermee :;luit België aan bij g e L'i j k aa r d i g e Ln i t La t Le v e n in àe 
omliggend, landen. 
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li 

li 

li 

" 
" 
" 
li 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

li ,, 
li 

" 

li 

li 

li 

" 
"· 
li 

" 

li 5. ,. 
" 
" ,, 
" 
li 

" 
" 
li 

In Nederland werd reeds in februari 1969 een staats 
commissie ingesteld met als taak advies uit te brengen inzake 
de vereenvoudiging en codificatie van de bestaande sociale 
zekerheidswetgeving. Het opzet van deze commissie bestaat 
erin de gehele sociale zekerheidswetgeving onder te brengen 
in één Algemene Wet Sociale Zekerheid die geleidelijk zal wor 
den opgebouwd uit een Beginselwet Sociale Zekerheid, een Pres 
tutiewet, een Financierincswet, een Organisaticwet en c<·n 
Handhavingswet. 

Ir. Duitsland werd eveneens in 1969 de voorbereiding 
van een Sociaal Wetboek (Sozialgesetzbuch) aangekondigd. 
De werkzaamheden werden toevertrouwd aan een ambtelijke werk 
~roep onder leiding van Dr. K. HAUCK. 

Sedert 1 januari 1976 is het Algemeen Deel van het 
Sozialgesetzbuch in werking getreden. Daarna werden de alge 
mene bepalingen betreffPnde de sociale zekerheid en de bepa 
lin~en bclrcffcnde de administratieve procedure ~ecodiriccerrl. 

In Frankrijk werd op 24 december 1974 de "Loi relative 
à la protection sociale commune à tous les Français et insti 
tuant une compensation entre r~gimes de base de Sécurité so 
ciale obligatoires" ingevoerd, gericht op de veralgemenin~ 
van de sociale bescherming en op de harmonisatie van de sociale 
wetgeving. De uitvoering van deze wet stuitte evenwel op heel 
wat moeilijkheden, o.a. van financiële aard. 

In eip,en land werden - naast talrijke voorstellen tot hervor 
ming - ouk reeds enkele pogingen tot codificatie ondrrnomen. 
zoals blijkt uit het Interimrapport "Harm·onisatic vun d,• 
Belgische Sociale Zekerheidswetgeving" opgesteld door het In 
stituut voor Sociaal Zekerheidsrecht"te Leuven en het "Ontwerp 
va~ Wetboek Sociale Zekerheid" gepubliceerd door R. DILLEMANS, 
J. VAN LANGENDONCK en B. VAN BUGGENHOUT. 

Zowel uit de buitenlandse voorbeelden als uit de erva 
ringen in eigen land blijkt dat het aangewezen is dergelijke 
omvangrijke opdracht aan een hiertoe speciaal in het leven ge 
roepen commissie toe te vertrouwen. 
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" 
li 

li 

" 
" 
" ... 

Men zal zich in dit verband de werkzaamheden herinne 
ren van Koninklijk Commissaris VAN REEPINGHEN die geleid 
hebben tot de herschrijving v~n ~et Gerechtelijk Wetboek. van 
de Heer PETIT, Koninklijk Commissaris voor de hervorming van 
de Ziekte~erzekering, en van de Commissie belast met de stu 
die van de verschillende pensioenstelsels (Voorzitter 
A. FONTAINE). 

"6. 
li 

" 
" 
" 

Het is de taak van deze Koninklijke Commissie de verspreide 
sociale zekerheidswetgeving te codificeren, uiteenlopende 
bepalingen te harmoniseren en vooral van de ingewikkelde rege 
lingen een eenvoudige, doorzichtige en daardoor meer begrij 
pelijke wetgeving te maken. 

li 

" 
" 

Deze opdracht heeft betrekking op de bestaande wet 
geving, maar zij wordt uitgevoerd in het kader van de alge 
mene hervorming van de sociale zekerheid. 

" 
li 

" 
" 

Het past hier de opdracht van de Koninklijke Commissie 
te situeren zowel t.a.v. bepaalde wetgevende initiatieven die 
op dit ogenblik aanhangig zijn als t.a.v. de beleidsopties die 
in de komende jaren zullen genomen worden met het oog op een 
globale hervorming en heroriëntering van de sociale zekerheid. 

li 

li 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 
" 

Het uitwerken van een beleid om de verworvenheden van 
de sociale zekerheid te redden en het stelsel te heroriënteren, 
is de taak van de regering, in samenwerking met de sociale 
partners en met het parlement. Wel is het wenselijk dat de 
Commissie tijdig op de hoogte zou gebracht worden van beleids 
wijzigingen, waarmee bij de codificatiewerkzaamheden rekening 
dient gehouden. Vertrekkend vanuit de bestaande wctgevinc, 
en rckenin~ houdend met de beslissingen op het politiek~ vluk, 
is het de opdracht van de Commissie op deskundige wijze de 
juridische en administratieve structuur van de sociale zeker 
heid te harmoniseren en te vereenvoudigen. Hierbij zijn sug 
gesties of vragen vanuit de commissie naar de beleidsinstanties 
toe niet uitgesloten. 

li 

li 

li 

Het is trouwens uitdrukkelijk voorzien dat de Commissi'e 
aan het Parlement vraagpunten kan voorleggen betreffende be 
paalde te nemen politieke opties. 
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li 7. 
li 

li 

li 

li 

fi 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

tl 

fi 

" 

li 8. 
li 

fi 

fi 

li 

" 
" 

fi 

li 

li 

fi 

fi 

" 
li 

" 

Het brengen van samenhang, gelijkvormigheid en vereenvoudiging 
in het ingewikkelde huis van_ de sociale ze~erheid is een uiter 
mate belangrijk aspeci van de hervorming van het stelsel. 

Dit aspect veronderstel~ een specifieke deskundigheid. 
Vandaar dat beroep werd gedaan op specialisten, ook al dient 
onderstreept dat zij hun taak moeten uitoefenen in levend 
contact met de sociale verantwoordelijken en parlementsleden. 

De Voorzitter draagt - samen met de andere deskundigen - 
de verantwoordelijkheid voor het welslagen van de codificatie 
arbeid. Hij ontwerpt teksten die ter bespreking voorgelegd wor 
den aan de Commissie. 

Parlementsleden envertegenwoordigers van de sociale 
partners moeten de werkzaamheden van de deskundigen begelei 
den en meteen als klankbord fungeren d.w.z. het werk van de 
experten toetsen aan de politieke en sociale werkelijkheid. 

Om haar taak te vervullen kan de Commissie uiteenlopende me 
thodes aanwenden. Zij kan hoorzittingen beleggen 
wanneer zij dit voor de realisatie van haar opdracht nuttig 
acht. Zij kan van de bevoegde Ministers of van de bevoegde 
openbare instellingen of diensten de nodige bestuurlijke 
inlichtingen vorderen. Zij kan eveneens voor bepaalde mate 
ries onderzoeken laten verrichten. 

De Commissie kan interimverslagen of gedeeltelijke ver 
slagen indienen. Eventueel kan zij rond bepaalde gezpeciali 
seerde thema's werkgroepen oprichten. 

Omdat van de Commissie niet enkel een grondige studie 
van de problematiek wordt verwacht maar ook het formuleren van 
concrete voorstellen tot codificatie en harmonisatie onder de 
vorm van een voorontwerp van Wetboek dient zij over voldoende 
tijd te beschikken. 
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" 
" 
" 
" 

Zij zal deze tijd zo efficiënt mogelijk moeten aan 
wendPn om door overle~ en door een maximaal gebruik van de 
beschikbare middelen haar gigantische opdracht tot een goed 
einde te brengen. 

" 
" 

Het eindrapport zal uiterlijk op 31 december 1982 bij 
de Wetgevende Kamers en bij de Regering ingediend worden. 

li 9. 
" 
" 
li 

De leden van deze Commissie - en in het bijzonder de voorzit 
ter - hebben een zware taak op zich genomen, en ik waardeer 
hun inzet ten zeerste. Bij de uitvoering van hun opdracht 
kunnen zij rekenen op mijn blijvende aandacht, steun en mede 
werking. 

li 

" 
li 

" 

Het is mijn wens dat hun werkzaamheden vruchtbaar en 
succesvol mogen zijn. De resultaten van hun inspanningen en de 
teksten die zij zullen voorleggen zullen van het allerGrootste 
belang zijn, voor de toekomst van de sociale zekerheid, en 
voor het welzijn van dit laud. 

HOOFDSTUK II. SAMENSTELLING. 

Afdeling_!. Algemene_samenstelling. 

Volgens de wet van 23 juli 1980, bestaat de Koninklijke 
Commissie uit : 

- een Voorzitter (de Heer Roger DILLEMANS, professor aan de 
Katholieke Universiteit van Leuven); 

- een Ondervoorzitter ( de Heer Pierre VANDERVORST, professor aan 
1e Vrije Universiteit van Brussel), 

- vier deskundigen (Mevrouw Andrée MARCEL, adjunkt algemeen Beheer 
der bij de Rijksdienst voor werknemerspensioenen, Mevrouw Bea 
VAN BUGGENHOUT, professor aan de Katholieke Universiteit van 
Leuven, de Heer Marcel BOURLARD, professor aan de Katholieke 
Universiteit van Leuven en de Heer Urbain DEPREZ, Eerste Voor 
zitter van het Arbeidshof van Brussel); 

- Lwaalf leden van de Wetgevende Kamers en evenveel p Lau t sv c r-v u ng c n d o 
leden; 

- tien vertegenwoordigers van de sociale partners en evenveel 
plaatsvervangende leden. 
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Het koninklijk besluit van 25 januari 1982 (B.S., 
25 februari 1982) heeft de Heer DELEECK aangeduid als opdrachthou 
der die instaat voor een duurzame verbinding tussen de Minister 
van Sociale Zaken en de Voorzitter van de Koninklijke Commissie. 

Aan de andere kant (op basis van artikel 7, tweede 
lid van de vet van 23 juli 1980) heeft de Minister van Sociale 
Zaken_ professor Lucien FRANCOIS en de Heer J. VERSTRAiTEN aange 
duid als specialisten ermee belàst bepaalde materies te onder 
zoeken. Deze aanduiding gebeurde bij brief van T juli 1983, ge 
richt aan de Voorzitter van de Koninklijke Commissie. 

Bij brief van 29 maart 1982, gericht aan de Voorzitter 
van de Koninklijke Commissie, had de Minister van Sociale Zaken 
de Heer MERTENS reeds belast met de verbinding tussen de Koninklijke 
Commissie en het Departement van Sociale Voorzorg. Die werd in zijn 
opdracht bijgestaan door de Heer R. MATHIEU. 

§ 1. Effectieve_leden. 

De twaalf parlementairen die bij het einde van de werkzaamheden 
van de Commissie nog hun funktie bekleden, zijn : 

a) YQQr_~~_Senaat 

Mevr. H.HANQUET (P.s.c.), M. REMY (P.S.) 
de HH. J. COEN (P.B.L,), sedert 11.07,1983, C. DE CLERCQ 

(C.V.P.), sedert 24.03.1982, I.EG.ELMEERS (S.P) 
~. LEPAFFE (F.D,F.-R.W.) sedert 24.03.1982, 
W. PEETERS (v.u.) sedert 11.07.1983. 

b) voor_~~-Kamer : 

de HH. G. BOSSUYT (S.P.) sedert 11.0T.1983, H. BROUHON 
(P.S.), A. DENEIR (C.V.P.), E. FLAMANT (P.V.V.), 
G. VERHAEGEN (C.V.P.). 
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~ ;, . PlaatsvervarlserLl 

Hun plaatsvervangers zijn 
;, 

a) VQQ~-~~_Senaat 

HH. CALIFICE (P.S.C.), L. HANCKE (S.P.) sedert 24.03.1Y82, 
A. LAGAE (C.V.P.), G. PAQUE (P.S.). 

b) YQQt_!!~_Kamer 

Mevr. M. BONIFACE (F.D.F.-R.W,} sedert 19.01.1981, 
M. SMET (C.V.P.) 

de.HR. J. DELHAYE (P.S.), R. JEROME (P.S.C.), J, LECLERCQ 
(S.P.) sedert 11.07.1983, G. PIERARD (r.R.L.), 
~- VALKENIERS (V.U.) sedert 11.07.1983. 

De Cnmmissie telt daarenboven nog twee waarnemende leden 

de HH. D. FEDRIGO (P.C.) sedert 24.03.1982 en 
R. HENDRICK (U.D.R.T.) sedert 11.07.1983. 

Zijn eveneens lid geveest van de Commissie 

§ lbis Effectief 

a) YQQ~-~~_Senaat 

de HH. H. DELEECK (C.V.P.) tot 24.03.1982, 
A. DELPEREE (F.D.F.) tot 24.03,1982 en 
J. WATHELET (P.R.L.) tot 11.07.1983. 
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de HH. J. VALKENIERS (V.U.) tot 11.07,1983, datum 
waarop hij plaatsvervangend lid is gewordenr en 
VAN ACKER (S.P.) tot 11.ùî,1983. 

§ 2bis Als_Elaatsvervangers 

a) YQQ~-~~-Senaat 

de HH. J. NUTKEWITZ (P.V.V. ), overleden,W. PEETERS (V.U.) 
tot 11.07.1983, datum waarop hij effectief lid 
als senator is geworden en J. VAN DEN EYND~N (s~J 
tot 24.03.1982. 

b) YQQl'_~~-Kamer 

Mevr. G. RYCKMANS (P.G.C.) tot ~4.03.1982, 

de HH. G. BOSSUIT (S.P.) tot 11.07.1Y83, datum waarop 
hij effectief lid is geworden, R. MARCHAL (P.S.C.) 
tot 19.01.1981, R. MOREAU (P.S.) tot 24.03.1982, 
N. NYFFELS (S.P.) tot 24.03.1983. 

§ JLic Als_waarnemer 

De Hr. M. LBVAUX (P.C.) van 08.01.1981 tot 24.03.198~. 

Afdeling_IV. Sociale_gesEreksEartners 

§ 1. Effectieve_leden 

a) van_de_werkseversorganisaties : 

De HH. P. GRAAS (Cl. m.) sedert 11.10.1984, 
F. BLEECKX (F.E.B.) L. FRANSMAN (V.B.0.) 
L. PAEME (Mid.). 
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b) van_de_werknemersor~anisaties 

Mevr. M. DE VITS (A.B.V,V.), 

deHH.A. COLLE (A.C.L.V.B.),G. DE SWE,RT (A.C.V.), 
A. MAILLARD (c.s.c.), J.-L. STALPORT (F.G.T.B.) 

§ 2. Plaatsv~rvang~Q~~_leden 

a) van_de_werkgeversorganisaties : 

de HH. R. DE ROECK (V.B.O. ), J. DOHET (F.E.B. ), 
J. LEUNEN (F.E.B.), A. LUYTEN (A.B.B.), 
J. VERBIEST (Cl. m.). 

b) van_de_werknemersorganisaties 

de HU. J. BAETEN (A.C.V.), V. BOURLARD (F.G.T.B.), 
H, DE GEEST (A.c.v:),X. VERBOVEN (A.B.V.V.), 
W. WALDACK (~.C.L.V.B.). 

Zijn eveneens lid geweest van de Commissie 

de HH. R. BERNARD (Cl. m.) tot 11.10.1984 en 
R. DUSSENNE (F.E.B.),overleden. 
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HOOFDSTUK III. WERKING 

Afdeling_! 

BOUDEWIJN, Koning der Belgen. 

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze 
Groet. 

De Kamers hebben aangenomen en Wij bekrachtigen het- 
geen volgt 

Artikel 1. 

Artikel 2. 

Er wordt een Koninklijke Commissie ingesteld, belast 
met de codificering, de harmonisering en de vereenvou 
diging van de wetgeving betreffende de sociale zeker 
heid in het kader van de algemene hervorming van de 
sociale zekerhéid. 

§ 1. Onder sociale zekerheid wordt verstaan : 

1. de sociale zekerheid der werknemers; 

2. het sociaal statuut der zelfstandigen; 

3. cle sociale zekerheid van het overheidspersoneel; 

4. ile wettelijke stelsels van gewaarborgde uit 
keringen. 

fïT"Buitengewone zitting 1979. Senaat. Parlementaire bescheiden - 
Vr;orstel van wet nr. 114, nr. 1. Zitting 1979-1980. Senaat. 
l':,rlcmcntaire bescheiden -Ver:~lë:1g nr. 114, nr. 2. Parlemen 
taire handelingen - Bespreking en aanneming. Vergadering van 
20 december 1979. Kamer van Volksvertegenwoordigers. Parle 
mentaire bescheiden - 419 (1979-1980), nr. 1 - Ontwerp overge 
zonden door de Senaat, nr. 2 - Amendement nr. 3 - Verslag 
nr. 4 - Amendement nr. 5 - Aanvullend Verslag nr. 301 (1979- 
1980) nr. 1 - Voorstel van wet nr. 2 Verslag. Parlementaire 
handelingen - Bespreking vergaderingen van 19 juni en 10 juli 
1980 - Aanneming. Vergadering 10 juli 1980. Senaat. Parle 
mentaire bescheiden - nr. 114, nr. 3 - Ontwerp geamendeerd over 
gezonden door de Kamer van Volksvertegenwoordigers. Psrl~~en 
taire handelingen - Mondeling verslag en aanneming. Vergade 
ring van 17 juli 1980. 
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§ 2. Deze opsomming is niet beperkend. 

Artikel 3 

Artikel 4. 

Artikel 5. 

Artikel 6. 

De Commissie bestaat uit een voorzitter, een onder 
voorzitter van een ander taalstelsel, vier deskun 
digen uit de academische en wetenschappelijke krin 
gen, twaalf leden van de Wetgevende Kamers en even 
veel plaatsvervangende leden, en tien vertegenwoor 
digers die op paritaire wijze moeten gekozen worden 
uit enerzijds de representatieve organisaties van 
werknemers en anderzijds de representatieve organi 
saties van werkgevers en van zelfstandigen, alsmede 
evenveel plaatsvervangende leden. 

De voorzitter ontwerpt teksten die ter bespreking 
voorgelegd worden aan de Commissie. Hij stelt een 
verslag op houdende een voorontwerp van Wetboek van 
sociale zekerheid met een memorie van toelichting 
en een verslag over de werkzaamheden van de Commis 
sie. Hij heeft de leiding van het Secretariaat van 
de Commissie. 

De Commissie kan alle hoorzittingen beleggen welke 
zij voor het bereiken van haar doelstelling nuttig 
acht. 

Het eindverslag wordt uiterlijk op 31 december 1982 
bij de Wetgevende Kamers en bij de Regering ingediend 

De Commissie kan v66r die tijd interimverslagen of 
gedeeltelijke verslagen indienen. 

De Koning kan, bij in Ministerraad overlegd besluit, 
de opdracht van de Commissie na 31 december 1982 ver 
lengen voor de termijn die Hij bepaalt. 

De Commissie kan aan het Parlement vraagpunten voor 
leggen betreffende bepaalde te nemen politieke opties. 
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Artikel 7 

Artikel 8 

Artir.(·1 9 

De Commissie kan van de bevoegde Ministers of van de 
bevoegde openbare instellingen of diensten de nodige 
bestuurlijke inlichtingen vorderen. 

Zij kan eveneens voor bepaalde materies onderzoeken 
laten verrichten. 

De Koning benoemt de voorzitter, de ondervoorzitter 
en de leden van de Commissie en bepaalt hun statuut. 

De Koning bepaalt de werkingskosten van de Commissie 
en de samenstelling van haar secretariaat. Hij kan 
een beroep ~oen op ambtenaren van bestaandP openbare 
diensten. 

Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met 's Lands 
zegel zal worden bekleed en door het Belgisch Staats 
blad zal worden bekendgemaakt. 

Gegeven te Brussel, 23 juli 1980. 

BOUDEWIJN 

Van Koningswege 

De Minister van Sociale Voorzorg. 

L. DHOORE 

Gezien en met 's Lands zegel bezegeld 

De Minister van Justitie. 

H. VANDERPOORTEN. 
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Afdeling_!!. 

nOUDEWIJN, Koning der Belgen, 

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze 
Groet. 

Gelet op artikel 66 van de Grondwet; 

Gelet op de wet van 23 juli 1980 tot instelling van 
een Koninklijke Commissie ter voorbereiding van de codificering, de 
harmonisering en de vereenvoudiging van de sociale zekerheid in 
het kader van de algemene hervorming van die wetgeving; 

Gelet op het koninklijk besluit van 24 december 1964 
tot vaststelling van de vergoeding wegens verblijfkosten toegekend 
aan de leden van het personeel van de ministeries; 

Gelet op het koninklijk besluit van 18 januari 1965 
houdende algemene regeling inzake reiskosten; 

Gelet op het akkoord van de Minister van Begroting, 
gegeven op 6 november 1981; 

Gelet op de wetten op de Raad van State, gecoördi 
neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op artikel 3, § 1, gewij 
zigd bij de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der in 
stellingen; 

Gelet op het dringend karakter van de samenstelling, 
de werkingsregelen en de ten lasteneming van de werkingskosten van 
bedoelde Commissie; 

Op de voordracht van Onze Minister van Sociale Voor 
zorg, van Onze Minister van Tewerkstelling en Arbeid en van Onze 
Minister van het Openbaar Ambt, 

\1) De artikelen 3 en 8 werden gewijzigd door het koninklijk be 
sluit van 18 februari 1983 tot wijziging van het koninklijk 
besluit van 1 december 1981 betreffende de Koninklijke Commis 
sie ter voorbereiding van de codificering, de harmonisering en 
de vereenvoudiging van de sociale zekerheid. 
Met ingang van 1 januari 1982. 
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Hebben Wij besloten en. besluiten Wij 

Artikel 1 De Koninklijke Commissie ter voorbereiding van de 
codificering, de harmonisering en de vereenvoudi 
ging van de sociale zekerheid, hierna de Commissie 
genoemd, ressorteert onder de Minister van Sociale 
Voorzorg. 

Artikel 2 

Artikel 3 

De leden van de Commissie z1Jn voor de helft Neder 
landstaligen en voor de helft Franstaligen. 

Zij leggen, in voorkomend geval, in handen van de 
Minister van Sociale Voorzorg de bij artikel 2 van 
het decreet van 20 juli 1931 voorgeschrPven eed af. 

Aan de voorzitter en aan de opdrachthouder die in 
staat voor een duurzame verbinding tussen de Minis 
ter van Sociale Zaken en de Koninklijke Cornrninsie 
wordt en vergoeding toegekend wegens het geheel van 
de in uitvoering van hun opdracht gemaakte koster.. 

Deze vergoeding wordt voor de voorzitter vastgesteld 
op maximum 200.000 F per jaar en voor de opdracht 
houder op maximum 40.000 F per jaar. 

Deze vergoeding wordt uitbetaald op voorlegging van 
onkostenstaten goedgekeurd door de Minister die de 
Sociale Voorzorg onder zijn bevoegdheid heeft, na 
advies van de Inspectie van Financieën. 

De ondervoorzitter, de leden en hun plaatsvervangers, 
alsook de deskundigen die de Commissie hoort of met 
b,ipaalde onderzoeken belast, ontvangen vergoedingen 
wegens verblijf- en reiskosten, toegekend overeenkom 
stig de regels bepaald voor het personeel van de 
ministeries. Hiertoe worden de betrokkenen gelijk 
gesteld met de ambtenaren van rang 17. 

Artikel 4 De Commissie stelt haar huishoudelijk reglement vast; 
zij kan in haar midden verschillende secties oprich 
ting. 
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Artikel 5 

Artikel 6 

Artikel 8 

Artikel 9 

De plaatsvervangende leden k~nnen onder de door het 
huishoudelijk reglement gestelde voorwaarden dePl 
nemen aan de werkzaamheden van de Commissie. 

Het secretariaat van de Commissie wordt waargenomen 
door ambtenaren van de Nationale Arbeid~raad. 

De ambtenaren die door de Commissie gehoord worden, 
bekomen vrijstelling van dienst om deel te nemen aan 
haar werkzaamheden. 

De vergoedingen vermeld in artikel 3 en de werkings 
kosten van het secretariaat zijn ten laste van de 
begroting van Sociale Voorzorg. 

Dit besluil hePft uitwerkin~ met ingang van 
b~r 1980. 

d e c em- 

Artikel 10 Onze Minister van Sociale Voorzorg i~ belast met de 
uitvoering van dit besluit. 

Ge1_':L'ven t,• Br u e s e L, 1 december 1981. 

BOUDEWIJN 

Van Koningswege 

D~ Minister van Sociale Voorzorg, 

L. DHOORE. 

D•· Minister van Tewerk!::telling en 
Arbeid, 

R. DE WULF. 

D,~ Minj c t o r v a n h c t Openbaar Ambt, 

Ph. MAYSTADT. 
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Afd&llng_!II. Huishoudelijk_reglement. (M) 

Artikel 1 De Commissie vergadert op uitnodiging van haar Voor 
zitter. In de uitnodiging wordt de agenda van de ver 
gadering vermeld. Nota's betreffende de agendapunten 
worden in de mate van het mogelijke vooraf aan de lPden 
medegede,·ld. 

Artikel 2 

Artikel 3 

Artikel 4 

De Commi:;sie zetelt ten minste tienmaal per jaar, bij 
voorkeur de vierde woensdagnamiddag van de maand. 

Op aanvraag van de Minister, van één der Wetgevende 
Kamers of van vier leden van de Commissie komt zij bin 
nen de vijftien dagen bijeen. 

Ieder plaatsvervangend lid wordt tot de vergaderin~ van 
de Commissie uitgenodir,rl. 

Een plaatsvervangend lid heeft echter enkel stemrecht 
wanneer het een werkend lid van zijn groep, dat verhin 
derd is de vergadering bij te wonen, vervangt. 

Een plaatsvervangend lid mag tegelijkertijd niet me~r 
dan één werkend lid vervangen. 

In de rapporten of interimrapporten worden de in ùe 
Commissie uiteengezette standpunten opgenomen en wordt 
melding gemaakt van de leden of organisaties die een 
hPpaald standpunt onderschrijven. 

Artikel 5 Om geldig te beraadslagen moeten in de Commissie de 
helft van de led~n van elk van de drie groepen aanwezig 
zijn. Bovendien moet voor de groep van de sociale ge 
sprekspartners de helft van de leden vertegenwoordieers 
v~n de representatieve organisatien van wrrk~everc en 
vun de zc·lf3tandigen en de helft vau d~ L~den verteeen 
woordigers van de representatieve organisaties van werk 
nemers aanwezig zijn. 

(x) Goedgekeurd de J0 mei 1981. 



· 21 .. 

Na een tweede bijeenroeping, welke ook het getal aan 
wezige leden zij, kan tot de beraadslaging worden over 
gegaan. 

Artikel. 6 

Artikel 7 

Artikel 8 

Indien de Voorzitter en de Ondervoorzitter verhinderd 
zijn de vergadering voor te zitten, dan wordt het voor 
zitterschap vnargenomen door het oudste li,l in jaren. 

De agenda van de Commissievergadering wordt opgemaakt 
door de Voorzitter, in akkoord met de Ondervoorzitter 
en eventueel na overleg met de leden deskundigen. 

Op verzoek van vier leden wordt elke aangelegenheid, 
welke tot de bevoegdheid van de Commissie behoort, op 
de agenda van de eerstkomende vergadering geplaats. 

In geval van hoogdringdheid mag de Voorzitter elke aan 
gelegenheid, welke tot de bevoegdheid van de Commissie 
behoort, aan de agenda van een vergadering toevoegen. 
Over deze aangelegenheid wordt tijdens deze vergadering 
slechts beraadslaagd indien de Commissie daarin toestemt 

De vergaderingen zijn niet openbaar. 

Na de vergadering van de Commissie kan de Voorzitter 
akkoord met de Ondervoorzitter een communiqué aan de 
pers doorgeven. 

Na onderlinge afspraak kunnen de leden na de vergadering 
de pers te voord staan. 

Artikel 9 De leden ontvangen een exemplaar van de rapporten, 
interimrapporten of deelrapporten. 

Aan de Minister van Sociale Voorzorg worden de agenda's 
van de Commissievergaderingen, van de voorbereidende 
nota's bestemd voor de Commissie en van de notulen van 
de Commissievergaderingen overgemaakt. 



Artikel 10 

Artikel 11 

Artikel 12 

De Commissie kan om het even welke voorbereidende 
studie aan subcommissies opdragen. 

Zij legRen de besluiten van bun werkzaamheden aan de 
Commissie voor. Dit kan ondermeer gebeuren onder de 
vorm va,, een ontverj-rapport, van een ontwerp-dc~l 
rapport of van een ouLwerp-interimrnpporl. 

Elk lid van de Commissie duidt de subcommi~sie(s) aan 
waarvan hij deel wenst uit te maken. 

&Œ Voor~itter en de Ondervoorzitter worden op alle 
vergaderingen van de sub-commissies uitgenodigd. 

Indien zij aan de werkzaamheden van de sub-commissie 
deelnemen zitten zij voor; zoniet kiest de sub-com 
missie haar Voorzitter. 

Kunnen eveneens ten persoonlijke titel aan de werk 
z uumhe d o n van de subcommissies deelnemen, met het 
r e c trt 0111 zich te laten vertegenwoordigen of Lij e L a an , 
de secr,)tarissen-generaal van de betrokken Ministeries, 
de administrateurs-generaal en de adjunct-administra.- 
t eu r s+ge ne r-a aL van de parastatale instellingen van de 
sociale zekerheid. Zij zullen daartoe op de hoogte 
worden i:ebracht van de vergaderingen en zullen r v e r de 
documenten beschikken. 

In elke sub-commissie hee~t één der experten zitting 
als verslaggever. 

Elke vergadering wordt ook bijgewoond door ten minst~ 
één staflid van het Secretariaat. 
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Artikel 13 

Artikel 14 

Arlikcl 1~ 

Artikel 16 

De leden van de sub-commissies mogen zich laten·bij 
staan of zich 1aten vertegenwoordigen door één of meer 
specia1isten inzake de door de sub-commissie behandelde 
materies. 

Elk lid van de Commissie, hetzij verkend, hetzij 
plaatsvervangend, mag deelnemen aan de werkzaamheden 
van de rub-commissies en ?.icb laten bijstaan of 'l.Îch 
laLcn Vtrtegenvoordigen door een specialist.inzake de 
bebandeJde materies. 

Enkel df leden van de sub-commissie hebben beslissende 
stem. 

Indien de Commissie een hoorzitting belegt, zal de 
Voorzitter daartoe de personen uitnodigen die de 
Commissie wenst te horen. 

Ut, vcc r z i tter kan op ver:,w.-J1. van de Co1111ni::td c aan het. 
Parleme1,t punten voorleggen betreffende b e p a a Ld r- te 
nemen politieke opties. 

Op verzc,ek van de Commissie zal de Voorzitter van de 
Ministe1·s of van de bevoegde openbare instelli~g of 
diensten de nodige bestuurlijke inlichtingen vorderen 
of onderzoeken voor bepaalde materies laten verric~ten. 
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ln de. Gûf} RE\ haa.ll. «E\/EE(ë .u de. Gaû\ù ë[G(t� M[Œ( 
Commü6..i.e. 36 fle.e..ll. .i.tt pte.nabr.e. zLt..ti..n.g bi.je.enge.kome.tt. 

8EëECRE\C/Œ(C}� Œ(\Et� � Œ(C� � (ëë� \FCŒ(\C/Œ(CëHŒ(«Ev~C/.� Œ(C/ûû--.C/Œ(CSû««� ~~t� Œ( 
YŒ(--(/Œ(\ LŒ(HE\/Œ(G/ CCCCCCCCCCCCCttC 

YûŒ(\~/EF 28 ME\fE(GG(� 1981 

:FŒ\/E6 

1~ r(GG(ûF(GG(E««Eë� Œ( RE\ de RŒ(--.FE/Œ(--.� \FŒ(\( 

K.C.-N.81-1. 

2 ° OE«Œ\p(ëŒ(Gë� \F RE-- HŒë /û(ft� (Œ((GG(( 

3° Alge.me.ne. LŒ(~}(GG(Œ([� \F( 
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6 ° 8E--((� E( 
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:FŒ\/E 6 
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1° ó \/Œ((GG(!ûŒ[ e.n be~p1tek.ing RE\ /Œ \ûëE LŒ(ë--(Œ(~~Œ(\/Œ /Œ Rûû0µ(Gû}t� FŒ 
� \/ŒG� \F RE\ /Œ mate.Il.ie. (NOT. 81-3 bi&). 

i° t 8Œ()G(/Œ(0� ( û\/Œ(--(!ûŒ[ e.n LŒ(~}--(Œ([� \F RE\ /Œ \ûëE LŒ(ë--(Œ(~~Œ(\/Œ 
e.e.n ee.11.6.te G� M~ë RE\ de. .te. û\/Œ(--.!ûŒ([Œ\ }(GG(ûLëŒ(«Œ(\ en 
dome..i.ne.n (NOT. 81-4). 
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TŒ([Œ--.HŒ(� / (NOT. h-t~n( 



- 2r., .. 
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LŒ/ûŒG/ � \ (NOT. 81-91. 
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RŒ--([GE--(� \FŒ\ vanwege /Œ GŒ/Œ\ (NOT. h-t--n( 

YûŒ\./EF 29 E(}--(� ë -'h- z(S(t2(h-tV( 

:FŒ\/E 6 

1 ° 8ûû0ë(VëŒG ëûë Yt� ((M66(� Ft� ((\F RE\ E(\6ëü Œëv 4 RE\ HŒë û\ëYU\µ(} RE\ 
Hf� .Hûf/Œ� � M[ --(Œ'GŒ«Œ\6ë lc6, 2ó( h-t~ en 2ó( h-t~ bi,). 

2 ° :\ëYûû--(/ RE\ /Œ .t Œ/Œ\( û} /Œ ùt /Œ \ûtëE 2ó( h- t-- ' e Q UŒë(â Œ 
v.11.a.gen 06 .ëE(\/}µë\ë RE\ /Œ GŒ/Œ\ cv e a /Œ }--(ûLGŒ«Œ\ /� Œ 
deze R--(EFŒ\ /ûŒ\ --(� M!Œ\( 

YûŒ\./E(F iV Mf\� -'h- 6 z(S(t2(h-t=( 

:FŒ\/E 6 

-° :\ëYûû--(/ RE\ de GŒ/Œ\ û} de � \ de \ûëE 2ó( h-t-- FŒEëŒG/Œ 
R\EFŒ\ k~ .ëE\/}f\ë RE\ de GŒ/Œ\ ovell. de }\ûLGŒ«Œ\ /� Œ deze 
vita.gen /ûµ\ G� (� M!Œ\( 

2° Ee11.,te G� M.ë RE\ LŒ}EG� \FŒ\ � \ RŒ--(LE\/ met de .ûUt� ((EGŒ zeke.11. 
HŒ� / (NOT. h-t-Vn( 

3° 2ûëE bet11.e66ende de \f««Œ(--(� \F RE\ de E--(ë� [ŒG. RE\ HŒë 
e9ŒëLûŒ[ OûU� EGŒ Zekenheid" (NOT. h-t-jn( 

YûŒ\./EF ij ,eptembe.lL -'h- 6 z(S(t2(h-t~( 

:FŒ\/E( 6 

-° 4Œ--(.ëŒ }ûF� \F ëûë HŒë û}EëŒGGŒ\ RE\ een YŒµëŒ[Eë met memo.lLie 
RE\ ëûŒG� UHë� \F LŒë(-KŒ~~Œ\/Œ de RŒ\ME(--(t� ((\F (NOT. h-t-kn( 



- ;.ir, 

i° 8VEEFY(� M/ëŒ RE\ de Œû/� ~� UEë� Œ t 9ŒëëŒG� M[Œ en � ŒFGŒ«Œ\ëE� � Œ 
L Œ}E(Z(\F Œ(\( 

j° ûŒ}EEE(� \FEFŒL(� Œ/ RE\ de OûU� EGŒ TŒ[ŒVHŒ� / t P~oeve RE\ û\ë 
we4p ëŒtt-( ve~eenv11ud.ig,i.ng RE\ de Lf(ëEE\/Œ YŒëëŒG� M[Œ( LŒ}EG� \ 
gen die de [� � \F de4 EûU� EEG ve4zeke4den E~LE[Œ\Œ\ 
1 2ó( h - t -- I • 

YfŒ\E/EF 13 janu4/f..i 1982 : K.C.-N.82-1. 

:FŒ\/E6 

-° rûF� \F ëûë HŒ(ëû}E(ëŒGGŒ\ RE\ een YŒëëŒ([Eë met memo4.ie RE\ 
ëûŒ(GGUHëG\F LŒë� Œ~~Œ\/Œ /Œ( RŒ� ME� G\F {NOT. h-t-k en h-t-kù-n( 

i° Toepaaa.ingage.bied RE\ de aociale zeke-heid (NOT. h-t--. 
h-t--ù- en h-t--ùin( 

j° 8ûû� Gû}� F RŒ\EGE' RE\ de aubcommlaaie \t( 5 - Ve1eenvoudi 
FG\' RE\ de we~kgeve4adocumen.ten {NOT. h-t-hn( 

YûŒ\E/EF i- ME\fEVG -'hi 

:FŒ\/E 6 

1° 8ûû� û\ëYŒ� } RE\ tE}}ûtë bet-e66ende de ~f\/E«Œ\ëŒGŒ opt.iea 
� \!E[Œ /Œ EûUGEGŒ( !Œ([Œ(VHŒG/ {NOT. hit-n( Xq\ëHŒEŒ RE\ de 
tuaaenkomaten û} de RVEFŒ\GGMEë RŒ(VREë G\ /ûUf«Œ\ë 2ó( h-t--- 

IC.C.-N.82-2. 

i° rûF� \F ëûë HŒë û}E(ëŒGGŒ\ RE\ een wette.kat bet~e66ende HŒë 
}tûLGŒŒ« RE\ de RŒ� MEVG\F a2ó( 81-10 en h-t-kù-n( 

j° 8ûûVGû}GFŒ RŒVEGEF RE\ de Subcommlaale \V( 5 - Ve4ee.nvoud.i 
FG\F RE\ de we4kgeve4adocumenten (NOT. h-t-hn( 

V° ó\/ŒV!ûŒ[ RE\ een \ûëE «Œë LŒëVŒ[[(� \F ëûë e� ëŒG 1 - Hûû~/ 
Eëf[ i 6 PŒ(F(� \EŒGŒ(\ t Jf\/E«Œ\ëŒGŒ( LŒ(}EG� \FŒ\ RE\ de OûU� EGŒ 
TŒ[ŒVHŒG/e a2ó( hitVn( 

YûŒ\E/EF 24 ~Œ(LVfEVG 1982 K.C.-N.82-3. 

:FŒ\/E 6 

1° Ve.4de.4e. beap4eking RE\ HŒë p~obLeem (� \!E[Œ HŒë ëûŒ}EEE� \FE 
gebled RE\ de EûŒ� EGŒ zeke4held (NOT. h-t--. h-t--ù- en 
h-t--ùin( 

i° ó\/Œ� !ûŒ[ RE\ de \ûëE met LŒëVŒ[[� \F ëûë eGëŒ(K 1 - yûû~/ 
Eëf[ i 6 PŒF� \EŒ(GŒ\ t Jf\/E«Œ\ëŒGŒ LŒ}EG� \FŒ\ RE\ de aoclale 
zeke-heid" (NOT. 82-4). 



- 2'( - 

YûŒ\~/EF -= «EEVë -'hi 

Agenda : 

Sû\~Vû\ëEë� Œ RE\ de ~ëE\/}f\ëŒ\ LŒëVŒ~~Œ\/Œ /Œ ~f\/E«Œ\ëŒ� Œ 
û}ëGŒ~ � \!E[Œ de ~ûUGEGŒ zeke~held û} LE~� E RE\ HŒë VE}}ûVë 
RE\ HŒë Rûû� !� ëëŒ� ~UHE}( 

z(S(t2(hitV( 

YûŒ\p/EF ih E}� � G -'hi 

:FŒ\/E 6 

z(S(t2(hit=( 

1° 8ûûVû\ëYŒ� } RE\ YŒëëŒ[Eë met LŒëVŒ[[� \F ëûë Be6li11in9en - 
1nt4eaten en L� MEGEFŒ\ t 8ŒVMEVG\F en RŒV!E[� \F t 8Œ� HEEG 
(NOT. hit~n( 

i° 8ûûVû\ëYŒV} RE\ YŒëëŒ[Eë met LŒëVŒ[[� \F ëûë /Œ f� ë[ŒVG\FŒ\ 
RûûV «G\/ŒVtREGG/Œ\ (NOT. hit-k-( 

3° 9ŒëLûŒ[ OûU� EGŒ Zeke4held - � ëŒG - t Hûû~/-ëf[ 1 : 
PŒFVG}~LŒ}EGG\FŒ\ (NOT. hithn( 

V° 8ûûVë!ŒëëG\F RE\ de LŒ~}� Œ[G\F RE\ de \ûëE met LUë� Œ[[G\F 
ëûë � ëŒG - t Hûû~/Eëf[ i 6 Algemene LŒFG\EŒGŒ\ a2ó( hitV 
en hitVù-n( 

YûŒ\~/EF i~ «Œ� -'hi 

:FŒ\/E 6 

1° 8ûûVû\ëYŒV} RE\ YŒëëŒ[Eë met LŒëVŒ[[� \F ëûë de f� ë[ŒV� \FŒ\ 
voo4 de «� \/ŒVtREG� /Œ\ (NOT. hit-k Œ\ 2ó( hit-kù-n( 

z(S(t2(hit~( 

i° ó\/Œ� !ûŒ[ RE\ een HŒV9ŒV[ëŒ tek6t met LŒëVŒ[[� \F ëûë � ëŒG JI 
eûŒ}EEEG\FEFŒL� Œ/ RE\ /Œ EûU� EGŒ zeke4heid" (NOT. h-t--. 
2ó( h-t--ù-. 2ó( 81-11/2 Œ\ .8ó( hit-in( 

3° 8ûûVë!Œëë� \F RE\ de LŒ~}VŒ[� \F RE\ de \ûëE met LŒëVŒ[[G\F ëûë 
� ëŒG I - yûû~/Eëf[ i 6 "Algemene LŒFG\EŒGŒ\e (NOT. hitV en 
Nó( hitVù-n( 

YûŒ\E/EF ij Mf\� 1982 

:FŒ\/E 6 

z(S(t2(hit-( 

1° 8ûûVë!ŒëëG\F RE\ de LŒE}� Œ[G\F RE\ HŒë RûûVû\ëYŒ� } RE\ YŒë 
ëŒ[Eë met LŒëVŒ[[G\F ëûë "Sealla6lngen - -\ëVŒ~ëŒ\ Œ\ LGM 
EGEFŒ\ t 8Œ� ME� G\F en RŒ� !E[� \F t 8ŒVHEEGe (NOT. hit~-( 
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i° 8ûû-s(ë!Œëë� \' RE\ de be4p1[.ekin9 RE\ HŒ((ë RûûVû\ëYŒV} RE\ YŒë 
ëŒ[Vë met LŒëVŒ[[� \' ëûë de f� ë[ŒV� \FŒ\ RûûV «� \/ŒVtREG� /Œ\ 
(NOT. hit-kù--( 

3° 8ûûV(ë!Œëë� \F RE\ de LŒ(~}Gs(Œ[� \F RE\ /Œ( \ûëE met LŒëGs(Œ[[� \' 
(ëûë � ëŒG 2 eûŒ}Ef(� (\F~FŒLü (/ RE\ de -.ûU(� EGŒ( zeke4he.i.d" 
I NOT. 8 2- 12 /11 • 

V° 8ûûVLŒVŒ(� /Œ\/Œ( LŒV}VŒ[� \F RE\ /Œ \ûëE LŒëVŒ~~Œ\/Œ de yEV«û 
\� ~E(ë� Œ RE\ de E/«� \� ~ëVEë� ŒRŒ ~E\U(ë� ŒV en EëVE~EE\U(ë� Œ~ 
(NOT. hitin( 

5° 8ûûVë!Œëë� \' RE\ de beap4eking RE\ de \ûëE met LŒëVŒ[[� \F 
ëûë � ëŒG - t yûû~/Eëf[ i( Algemene beg.i.naelen (NOT. hitV 
en 2ó( hitVù- I. 

t YûŒ\E/EF ii 1,eptembe4 -'hi 

:FŒ\/E 6 

1° Beap~eking RE\ HŒë RûûVE\ëYŒV} RE\ wet.tek4t met LŒëVŒ[[� \F 
ëûë HŒë algemeen deel RE\ HŒë 9ŒëLûŒ[ OûU(� E(GŒ( TŒ[� (VHŒ� / 6 

z(S(t2(jith( 

� ëŒG~ -( t ~ŒFGs(� }ELŒ}EG� \FŒ\( 
i( t Algem~ne LŒF� \EŒGŒ\( 
j( t ûŒ}E� ~� \FEFŒ(L� Œ/( 

(NOT. 82-15). 

Z0 cŒYE.f(Lû--(F/Œ «(G\� «f«}Vf� E(ë� f (NOT. 82-19). 

3° 8ûûVEëŒëGŒ\ RûûV de ve11.de4e YŒV[!EE«HŒ/Œ\ RE\ de Uû/� � � U(Eë� Œ 
EûU(� EGŒ( !Œ[ŒVHŒ� / (NOT. hit-hn( 

YûŒ\E/EF 21 û[ëûLŒV -'hi 6 z(S(t2(hit'( 

:FŒ\/E( 6 

1° ó\/ŒV!ûŒ[ van de \û� E met LŒëVŒ[[� \� ëûë de Rûû-K~ëŒëGŒ\ voo4 
de ve4de4e YŒ-K[!E« «HŒ/Œ\ RE\ /Œ( U(û/� ~� U(Eë� Œ RE\ de EûU(� EGŒ 
zeke4he.i.d (NOT. 82-18). 

T0 8ûûVLŒVŒ� /� \F RE\ HŒë � \ëŒ(V� «tVE}}ûVë ove4 de YŒV[!EE«HŒ/Œ(\ 
RE\ /Œ( Sû««� EE� Œ( 

=° 8ûûVû\ëYŒV} RE\ tekat bet4e6óende de YŒGs([GûûEHŒ� /Ef� ë[ŒV� \ 
gen (NOT. 82-11/1). 
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t YûŒ(\V/EF iV novembe.11. -'hi 

:FŒ\/E 6 

z(S(t2(hit-k( 

-° 8Œ(0ë(VëEF RE\ /Œ( Of(LUû««.G(ë.(ë..GŒ( \� ë( i 6 "f!e.t ve.11.atgeme.ende. � \/�  
R� /fŒ(ëŒ( � \(ë� UH-ë� MR� \F(ë� \-K««Œ(--( en do QQ Len" (NOT. 82-B 1. 

2 ° ó\/Œ(0ë!ûŒ([ RE\ e eu Rûû0ë(û\ëYŒ(--(} RE\ ëŒ(H(V(ë met LŒë-ëŒH(H(� \F 6ëûë 
de FŒ!û\/HŒ((� (/-� !û-ëFŒ(\ (NOT. Suüc . \� ë(( -jthiti en 2ó( 82-221. 

3° 8Œ--((ë� GEF RE\ de OfLUû««.G(ë.(ë..GŒ( \� ë(( 3 : eyE--(«û\� EEë� Œ( RE\ de. E/ 
µ\� \� (~(ëGG(E(ë� Œ(RŒ Œ(\ (~(ë-ë(E~(ë� E\U6ë� ŒVe (NOT. 82-25). 

V° 8Œ--(VGEF RE\ de. OfLUû««� V(ë� (GŒ( \GG(( 6 : e4Œ\«E[� \F LŒF--(� } E--(LŒ� /(ë� 
û\FŒ-.UH(G[(ëHŒ(� /e (NOT. hitiV-( 

t YûŒ(\(ë./EF 15 decembe.11. -'hi 6 z(S(t2(hit--( 

:\Œ\/E( 6 

8--/Œ(--(!ûŒ([ RE\ HŒ(ë 011.twup RE\ )\(ëŒ(--(ü .--(E}}û--((ë (IR.-2 Œ(\ 31. 

YûŒ\V/E(F 21 E}--((Gë -'hj 6 z(S(t2(hjt-( 

:FŒ\/E 6 

1° 8Œ(0� (Gûû} RE\ /Œ YŒ--([!EE«HŒ/Œ(\( 

2° ó}«Œ--(H(� \FŒ\ û} HŒë 6ëfV(~Œ\ëtGM/(ë. RŒ(-ë(ë.GE'( 

3° � Œ(--([!EE«HŒ/Œ\ RE(\ de zû\� \[G� M[Œ( Sû««� (~E� Œ 
A) Algemeen. 
B) ó--(FE(\� (ë� Eë(GŒ( RE\ de. YŒ(--([!EE«HŒ(/Œ(\ RE\ de (ë� fLUû««� :(ë� � Œ(~( 

YûŒ\(ë./EF i~ û[ëûLŒ(--( -'hj 6 z(S(t2(hjti( 

:FŒ\/E 6 

1° PŒ(ë� }-ëŒ[� \F .G\ ee.11..ti.te GŒ!� \F RE\ HŒë Rûû-ë(û\ëYŒ(--(} RE\ YŒ(6ëëŒ[(ë� ë 
«Œ(ë LŒ6ë--(Œ(H([� \F ëûë ZŒë V 6 yûû~/(~6ëf[ -- 6 Algemeen OëEëffë 
RE\ de. r--(Œ((ë� ëEë� Œ(-. t :GFŒ(«Œ(Œ\ 8Œ(ŒG( aE(--(ë� [Œ(GŒ(\ 106 - -i' RE\ 
HŒ((ë f((ë� (ë.Œ(\ë(GM/(ë� 8Œ(--((ë.GE(F dece.mbe.11. 7982). 

2° jŒ(-.}--(Œ([� \F tG\ ëYŒŒ/Œ( ëŒ(!� \F RE\ HŒë Rûû--(û\ëYŒ(--(} RE\ (ëŒ([(ë� ë 
me..t LŒë--(Œ([[(G\F ëûë TUe.t 1 : PŒF--((G}(ë� LŒ(}EG(G\FŒ\ t Algemeen 
8Œ(Œë (NOT. hjt-n( 
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j° PŒE}GKŒ[(� \F (� \ tweede GŒ!� \F RE\ HŒë Rûû-Kû\ëYŒ-ë} RE\ ëŒ[~ë 
met LŒëGKŒ[[G\F ëûë � ëŒG V 6 PŒF-ë(� }~LŒ}EG(� \FŒ\ t Algemeen 
8ŒŒG (NOT. 83-1I. 

V° PŒE}ùëŒ[G\F � \ tweede GŒ!� \F RE\ HŒë RûûGKû\ëYŒùë} RE\ ëŒ[~ë 
met LŒëGKŒ[[� \F ëûë GëŒë 2 : PŒF(� \~ŒGŒ\ t Algemeen Veel 
a2ó( 83-9). 

t YûŒ\E/EF ij novembe4 -'hj 

:FŒ\/E 6 

1° BeaplLeking � \ ee11.6te GŒ!� \F RE\ HŒë Rûû-Kû\ëYŒ-ë} RE\ YŒëëŒ[~ë 
� Œë LŒëGKŒ[[� \F ëûë GëŒë V 6 yûû� /~ëf[ 11 : Algemeen OëEëffë 
RE\ de r--(Œ~ëEëGŒ~ t Alaemeen Veel aE-ëëG[ëG -k~t-i' RE\ HŒë 
fEEŒ\ëGM/E 8Œ-K~GEF deëembelL 1982). 

z(S(t� 0(hjtj( 

T0 Be6p1Le~.ing � \ tweede GŒ!� \F RE\ HŒë Rûû-ëû\ëYŒ-K} RE\ ëŒ[~ë 
«Œë LŒëGKŒ[[� \û ëûë � ëŒG 1 : PŒE-K� \~LŒ}EGG\\Œ\ t :ëEŒ«ŒŒ\ 
Ceel (NOT. 83~1). . . ~ • 

P� M de )KŒ/EUë� Œ RE\ /Œ helLwelLkte ëŒ[~ë RE\ � ëŒG I 
YŒGK/ � \ de «EëŒ RE\ HŒë «ûFŒG� M[Œ )KŒ[Œ\� \F gehouden met /Œ 
û}«Œ-ë[� \FŒ\ /� Œ Rûû-ë[û«Œ\ G\ /ûUf«Œ\ë 2ó( hjt- RE\ i- ME\fEGG(� 
-' h j eneJLûjd-6 en E\/Œ--(!� M/(~ met de û}«fH� \FŒ\ ge~ k--(\� f(ŒŒ(Œ(--(/ 
� \ de /Œ(}E--(ëŒ(«Œ(\ëEGŒ YŒ-K[F--(ûŒ(} RE\ HŒë N(� \� (G� ëŒ--(� Œ( RE\ OûU� EGŒ( 
8ûû--(!û-KF (NOT. hjth-( 

YûŒ(\~/EF i- /ŒUŒ(«LŒ(--( -'hj 

GâFŒ\/E 6 

1° PŒ(~}--(Œ[� \' � \ tweede GŒ(!� \F RE\ HŒë Rûûùëû\ëYŒ(--(} RE\ ëŒ[(G� ë 
«Œë LŒ(ë0KŒ[[� \F ëûë (� ëŒ(ë 1 : PŒ(F-ë(� }~LŒ(}EëG\FŒ\ t Algemeen 
Veel (NOT. 83-1 - E-ëëG[ŒGŒ\ V t 20). 

z(S(t-vv(6-jtV( 

T0 PŒ(G� }GKŒ[G\F � \ tweede GŒ!� \F van HŒë Rûû--(û\ëYŒ(-K} REe (ëŒ[(G� ë 
� Œë LŒ((ë--(Œ[[� \F ëûë � ëŒG 2 : PŒF� \(G� ŒëŒ\ t Algemeen veel 
a2ó( hjt' t EGK(ë� [ŒGŒ\ i- t 39). 

YûŒ\E/EF 25 ME\fE--(� -'hV 6 z(S(t2(hVt-( 

:FŒ\/E 6 

1° Ve1Lde1te be.lip/te~.ing G\ tweede GŒ(!� \F RE\ HŒë Rûû-Kû\ëYŒ-K} RE\ 
ëŒ[~ë «Œë LŒ(ëGKŒ[[G\F ëûë � ëŒG i RE\ HŒë Algemeen Veel 
"Algemene Beg.inaete~" (NOT. 83-2). 
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i° Be6p1t.ek-in9 .� \ twee.de GŒ!� \F RE\ HŒë Rûû-µ(û\ëYŒ(--(} RE\ ëŒ([~ë 
met LŒ(ë--(Œ[[� \F ëûë ZŒG V. yûû0/~ëf[ I "Toe.kennlng6p/toc.e 
du1r.e" RE\ HŒë Algemeen 8Œ(ŒG (NOT. 83-5/1). 

t YûŒ\~/EF ih «EE--(ë -'hV 6 z(S(t2(OVti( 

Agenda; 

-° 8ûûf!Œ(ëë� \F RE\ HŒë onde.Ir.zoek G\ twee.de. GŒ!� \F RE\ HŒë Rûû-ë( 
û\ëYŒ(-ë(} van ëŒ[~ë met LŒ(ë-ë(Œ([[� \F ëûë GëŒ(G V. yûû~/~ëf[ I 
eûŒ([Œ(\\t� \FV}-ë(ûU(Œ/f-µ(Œ(11, RE\ HŒ(6ë Alge.me.en Veel, E(-ë(ë� [Œ(G 93 e.v 
(NOT. 83-5/1). 

i° ó\/Œ()µ(!ûŒ[ G\ e.e1t.6te GŒ(!� \F RE\ HŒë Rûû-µ(û\6ëYŒ(-ë(} van ëŒ([Vë me.t 
LŒ6ë-ë(Œ([[ù -(F 6ëû6ë � ëŒG 2, PGM!û\/Œ(--( óŒ(Œ(G 6 ecŒ(!û\/HŒ(G/V!ûùëFŒ(\e 
(NOT. hVtin( 

t YûŒ\:/EF i= E}-ë(� G -'hV 

Agenda. : 

ó\/Œ(-µ(!ûŒ([ G\ eelr.4:te GŒ(!� \F RE\ HŒ6ë Rûû--(û\6ëYŒ(--(} van ëŒ([Vë met 
LŒ6ë-ë(Œ([Gû \F ëûë � ëŒG 2, Pt� M!û\/f Veel : ecŒ!û\/HŒ(� /V!û--(FŒ(\e 
a2ó( 84-2 en 84-2/1) : E0K6ë(� (([Œ(G 3 ëU6ë en me:t 16. 

K.C.-N.84-3. 

t R-ë(t� M/EF -h me..i.. -'hV 6 z(S(t2(hVtV( 

Agenda: 

8Œ--(RûGF RE\ /Œ LŒE}-µ(Œ[� \F G\ e.e.Jr.4te GŒ!� \F RE\ HŒë Rûû-ë(û\6ëYŒ-ë(} 
RE\ 6ëŒ[V6ë be:t1r.e06ende � ëŒG i RE\ HŒë PGM!û\/Œ-ë( Veel : 
ecŒ!û\/HŒG/E!û--(FŒ\e E--(ëG[ŒGŒ\ 11 e.v. (NOT. hVti en hVtiù- 
RE(\ i en 13 «E(E(-ë(ë -'hVn( 

t YûŒ\V/E(F ij mei -'hV z(S(t2(hVt=( 

:FŒ\/E(6 

-° PŒV}Gë(Œ[G\F G\ ee1t6te GŒ(!(� ((\F RE\ HŒ(6ë --(E(}}ûGë(ë -'hV RE\ de. EfL 
c.omml4aie. \� ë( 1 be:t1r.e00e.nde de YŒ(ùë[ëûûEHŒ((� ((/~ft� 6ë[Œ(-ë(� \FŒ\ en 
RE\ HŒë Rûû-ë(û\6ëYŒ-ë(} RE\ 6ëŒ([~ë LŒ6ë-ë(Œ(~~Œ(\/Œ � ëŒG V RE\ HŒë 
PGM!û\/Œ-ë( Veel: e9Œ-ë([Gûû~HŒ� / RE(\ /Œ( we./tkne.me.1r.a" 
(NOT. 84-4 RE\ -- E(}� ë(� G 1984). 



i° Be~p4eking � \ e.e.4~te ëŒ(!� \F RE\ HŒë VE}}ûVë -'hV RE\ de � fL 
c.ommi6~ie. \V( 3 (Admini~t4atie.ve en � ëVE~~E\Uë� Œ(~; Œ(RŒ(\Eë� 
HŒë RûûVû\ëYŒ� } RE\ � 6ëŒ(ë 1 RE\ HŒë Alge.meen óŒ(Œ(ë6 eSû\ëVûGŒ 
Œ(\ ~Uë\U(6ë� f11 (NOT. hVtO RE\ g mei -'hVn( · 

YûŒ(\~/UëF ~ Mf\� -'hV 6 z(S(t2(hVt~( 

:FŒ\/E 6 

1° PŒ~}VŒ[� \F � \ e.e46te. ëŒ(!� \F RE\ HŒë VE}}ûVë RE\ de ~fLU(û« 
mi66ie \V( 3 a:/«� \� � ëVEë� ŒRŒ en ~ë� E~~E\U(ë� Œ(~n evenctl6 HŒë 
RûûVû\ëYŒ(V} vctn � 6ëŒ(ë - RE\ HŒë Alge.me.en Veel: eSû\ëVûëŒ 
en ~E\U(ë� fe (NOT. 84-SI. 

i° 8ûûV~ëŒG RE\ de 8ûûV!� ë6ëŒ(V en de. ó\/ŒVRûûV!� ëëŒ(V ëûë ve.4le.n 
F� \F RE\ HŒë «E\/EEë RE\ de. zû\� \ëë� M[Œ( Commi66ie. RûûV de 
ve4de4e. Eó YŒV[� \F RE\ /Œ û\ëYŒV}ëŒ[~ëŒ(\( 

YûŒ\~/EF 13 Mf\� -'hV 6 z(S(t2(hVt-( 

:FŒ\/E6 

1° 8ûûVë!Œëë� \F RE\ de LŒ� }VŒ([� \F � \ ee.ute. ëŒ(!� \F RE\ HŒë 
REû� û\ëYŒ(V} RE\ � ëŒG - RE\ HŒë Algemeen Ve.et : eSû\6ëVûGŒ( 
en ~E\U(ë� Œ(� e RE\Eó VV6ë� [Œ(ë ii e.v., 
(NOT. 84-S). 

i° ó\/ŒV!EŒ([ � \ e.e.4~:te KŒ!� \F RE\ HŒë RûûVû\6ëYŒV} RE\ 6ëŒ([~ë 
bet4e.óóende de. E/«� \� ~6ëVUëë� ŒRŒ � \V� U(Hë� \F t Algemeen Veel 
� ëŒG 6 (NOT. 84-6). 

YûŒ(\~/EF 21 Mf\� -'hV 6 z(S(t2(hVth( 

:FŒ\/E 6 

1° 8ûû� ë!Œ(ëë� \F RE\ HŒë onde4zoek � \ ee46te KŒ(!� \F RE\ HŒë 
RûûVû\ëYŒV} RE\ ëŒ[~ë bet4eóóende de E/«� \� ~ëVEë� ŒRŒ � \t 
V� U(Hë� \F t Atgeme.e.n 8Œ(Œë 6 � ëŒG ~. vctnaó EVë� [ŒG -h e.v. 
a2ó( 84-6 Œ(\ 6 bi6). 

i( ó\/Œ(V!ûŒ([ � \ ee46te GŒ(!� \F RE\ HŒ(ë Rûû� û\ëYŒ(V} RUë\ ëŒ([~ë 
RE\ � ëŒG S RE\ HŒë Alge.meen 8Œ(Œë6 eJ� \E(\U(� ŒV� \Fe 
a 2ó( 8 Vt- l • 
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t YûŒ(\� /EF 28 \ûRŒ(«LŒGG( -'hV 

:FŒ\/E 6 
-° cŒ(!� \� L� MVGEF aEGG(ë� [Œ(ëŒ(\ i-itihj RE\ HŒ(ë 8ûûGG(û\ëYŒGG(µ . 

p. 89-95). 

K.C.-N.84-9. 

i° cŒ(!� \E«û/Eë� EEë� Œ (p. 156-161 RE\ HŒë 8ûûGG(û\ëYŒ(0µ(} Mf\� -'hVn( 

� � Œ(\V/EF - ME\fEGG(.� ( -'h=6 )S(S(t2(h=t- 

:FŒ\/E6 

PZ}GG(Œ([((� (\F RE\ HŒë Rûû0µ(û\ëYŒ0µ(} van (ëŒ([Vë be..tJr.e6fte.nde /Œ ~t� \E\ 
e..i.ell.lng .� (ëŒ(ë 8 Alge.me.en &Œ(ŒG a2ó( 84-1/1, -ùi en 1/3). 

YûŒ\V/EF jk ME\fEGG(� 1985 

:FŒ\/E6 

-° 8ûû0µ(ë!Œëë� \F RE\ /Œ( LŒ(V}0µ(Œ([.� (\F RE\ HŒë RûûGG(û\ëYŒ(0µ(} RE\ ëŒ[Vë 
LŒë0µ(Œ(~~Œ(\/Œ /Œ( ~� \E\U((� (Œ(0µ(((� (\F � ëŒG 8 Alge.meen Veel 
(NOT. 8 4- J / 1, NOT. 8 4-1 / 2 Œ(\ NOT. h Vt- I j I • 

z((ttS(t2(h=ti( 

i° PŒ(V}0µ(Œ[� \F � \ ee~4te. GŒ(!((� (\F RE\ HŒë Rûû0µ(û\ëYŒ0µ(} RE\ ëŒ([Eë 
betJr.e.66ende de }Œ\V� ûŒ(\Œ(\ ((� (ëŒë VII h� M!û\/Œ(0µ( 8ŒŒG a2ó( h=t-- 

t YûŒ\V/EF 6 °ŒL0µ(fE0µ(((� ( 1985 : z(S(t2(h=tj( 

:FŒ\/E6 

8ûûGG(ë!Œëë((� (\F RE\ /Œ( LŒ(V}0µ(Œ[((� (\F van HŒë Rûû0µ(û\ëYŒ(0µ(} RE\ ëŒ([Vë 
LŒ(ë0µ(Œ(~~Œ\/Œ( /Œ( }Œ(\V� ûŒ\Œ(\ � ëŒG VII P((� (M!û\/Œ(0µ( 8Œ(Œë a2ó( h=t-n( 

YûŒ(\V/EF 6 «EE0µ(ë -'h= 6 

:FŒ\/E6 

ó\ëYŒ(0µ(} van ëŒ([Vë LŒ(ë0µ(Œ(~~Œ(\/Œ( HŒë e.xte.Jr.n RŒ(0µ(VGEF RE\ de YŒ(0µ([!EE« 
heden RE\ de. Comm..i.44..i.e.. 

YûŒ(\E/EF -j «EEGG(ë -'h= 6 

:FŒ\/E6 

ó\/Œ(0µ(!ûŒ([ RE\ HŒ(ë Rûû0µ(û\ëYŒ(0µ(} RE\ 9Œ(ëLûŒ([ RE\ OûU� EGŒ( ZekeJr.he,i.d 
:GFŒ(«Œ(Œ\ 8ŒŒG6 � ëŒG I ëûë Œ\ met 8))( 

YûŒ\V/EF -= «EE0µ(ë -'h= 6 

:FŒ\/E 6 

ó\/Œ()G(!ûŒ[ RE\ HŒë Rûû0µ(û\ëYŒ(� } van 9ŒëLûŒ[ RE\ Sociale TŒ([Œ(0µ(HŒ� / 
� � M!û\/Œ0µ( 8Œ(Œë6 � (ëŒë - ëûë en «Œë 8))( 
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Ve Rûû� LŒ� Œ((� /Œ\/Œ 4tudie4 we~den Rûû� een deet EE\ 
4ubcommi44ie4 ëûŒRŒ� ë� ûfY/( M4ken /ŒŒë f� ë RE\ /Œ 4ubcommi.44ie4, 
EGGŒ ëŒ/Œ\ RE\ /Œ Commi44ie /� Œ /� ë we~en; nemen ûû[ � \ ei.gen 
\EE« deel EE\ de we.~kzaamheden, en HŒLLŒ\ HŒë � ŒUHë zich ëŒ ëEëŒ\ 
ve~tegenwoo~di.gen û. zich te GEëŒ\ L� MVëVE\. /Œ RŒ� E\ëYûû� /Œë� M[Œ 
pe~4onen en de /ŒV[f\/� FŒ\ RE\ de ve~4chittende LŒVëf� Œ\. de ve~ 
tegenwoo~dige~4 RE\ de }E� EVëEëEëŒ � \VëŒëë� \FŒ(\ /� Œ LŒë� û[[Œ\ !� M\ 
L� M de onde~zochte }VûLGŒ«Œ\ � \ de VUHûûë RE\ de 4ubcommi44ie4, «E 
F� VëVEëŒ\( 

Ve Commi44.le hee6t 14 4ubcomm.l44.le4 en een L� M!û\ 
de~e we~kg~oep·opge~icht � û\/ LŒ}EEG/Œ( ëHŒ(«EvV( )\ een EE\ëEG RE\ 
/Œ 4ubcommi44ie4 Yû� /Œ\ de YŒV[!EE«HŒ/Œ\ voo~be4ei.d � \ we4kg4oepen. 

~ii!i1~ÎÎâ~!-f~~~i,~i!tiltcl'c~Ît.i~,1~ts~liS~~,~t~Bî~:~ff.~f~~f~ 
ti?:::::ii::s: 

1. 4Œ\«E[� \F RE\ de LŒFV� (}}Œ(\ ecŒ!(G\VëûfëE\/. }Œ(V� � û\Œ\ ëŒ(\ ëEV(ëŒ 
... "ende. FŒG� M[Œ LŒ(HE\/ŒG� \F RE\ «E\\Œ\ Œ(\ v4ouwe.n. 

:E\ëEG ve4gade.4i.nge.n: 5. 

i( ffe.t ve.4atge.meend � \/� R� /fŒŒG i.n4ch4ijving4numme~ Œ(\ do44ie4. 

:E\ëEë RŒ� FE/Œ(V� \FŒ\6 ~( 

j( Ve HE� «û\� (~Œ� � \F RE\ de E/«� (\� (VëVEë� (ŒRŒ en 4t4aó4anctie4. 

:E\ëEG RŒ� FE/Œ(V-(\FŒ(\6 -h( 

)\ HŒë [E/Œ� RE\ de RûûVLŒ(VŒ� /� \F RE\ /Œ YŒV[!EE«HŒ(/Œ\ we~den 
- YŒ(V[F� ûŒ(}Œ\ opge~i.cht /� Œ -' «EEë L� (MŒ(Œ\ !� M\ gewee4t. 

V( Ve ŒŒ\«E[� \F RE\ HŒë VëEëffë RE\ de }EVEVëEëEëŒ\( 

:E\ëEG RŒ(� FE/Œ(� � \FŒ\6 3 



- 35 - 

=( Ve ve4eenvoudlgin9 RE\ de we4kgeve46documenten. 

:E\ëEG ve4gade4ingen : -( 

6. 8Œ ŒŒ\«E[� \F RE\ HŒë beg4ip eEVLŒ� /Eû\FŒ~UH� [ëHŒG/e 

:E\ëEG ve4gade4ingen: 18 

-( Ve We4klooaheid6ve~zeke4ing. 

:E\ëEG RŒVFE/ŒVK\F� \ 6 4. 

h( 8Œ ëŒFŒ«ûŒë[û«� \F RE\ de «� \/ŒVtREGG/Œ\( 

:E\ëEG ve4gade4lngen : 4. 

9. Penaloenen. 

:E\ëEG ve4gade4ingen : V( 

Ve YŒV[!EE«HŒ/Œ\ we4den voo4be4eld G\ j we4kg4oepen /� Œ = � EEG 
L� MŒŒ\ !� M\ gekomen. 

-k( 8Œ ëŒVfFRûV/ŒV� \F RE\ û\RŒV~UHfG/� F/Œ }VŒ~ëEëGŒE en RŒVMEVG\F( 

:E\ëEG ve4gade4lngen : -( 

--( yEV«û\G~EëGŒ RE\ de 4egellngen RE\ FŒ!� \~}VŒ~ëEë� Œ~( 

:E\ëEG ve4gade4lngen: S. 

-i( 8E~ëEëŒGGG\F RE\ de ~ûU� EGŒ !Œ[ŒVHŒ� /~L� M/VEFŒ\ en de 
~� \E\UGë GŒ 4epe4cuaalea. 

:E\ëEG ve4gade4lngen: 3. 

-j( Ve Gezondheldazo4gen. 

:E\ëEG ve4gade4lngen: j( 
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yŒë .66(Œ(U((--(Œ(ëE-ë(� EE(ë YûGK/(ë FŒ(GŒ(� / /ûûGë( de 8ûû-ë!((� ((ëëŒ(-ë( 
yŒë Yû-ë/ë YEEGë(FŒ\û«Œ\. Œ\Œ((--(!� M/: /ûû(--( E«L(ëŒ\E0ë(Œ(\ RE\ /Œ 2Eë� û\EGŒ( 
:-ë(LŒ(� /:(--(EE/ en E\/Œ(-ë(!� M/� /ûû(--( e.en aantal }Œ(0ë(:û\Œ\ EE\FŒ\û«Œ\ � \ 
HŒë L� M!û\/Œ(0ë( ë� M/Œ(G� M[ [E/Œ()K. «Œ(ë \E«Œ d.11.ie Mf0f:ëŒ(\. .twee ve.1L 
ëEGŒ-ë(� . een û}~ëŒ(GGŒ(--(. twee. [GŒ((--([t(ëq}� :ëŒ(\ en een [GŒ(--([( 

2ERûGFŒ\/Œ( medewe.11.ke.lLA, EE\FŒYûGB(RŒ\ � \ HŒ(ë (--(EE« 
RE\ HŒë L� M!û\/Œ(GK ë� M/ŒG� M[ [E/Œ()K. HŒLLŒ\ Rûû(GK een ko.lL~e 06 GE\ 
ge.Jte }ŒGë(� û/Œ( HŒë :ŒU(0ëŒ6ëE(--(� EEë YE(E-ëFŒ(\û«Œ\ û 6 Hf\ GûF� :ë((� (Œ[Œ mede 
YŒ-ë([(� (\F vvtleend EE\ de YŒ-ë([!EE«HŒ/Œ\ RE\ de Commü,~..i.e 
BAGUET 0(GE-ëë� \Œ 16.06.1982 - 31.01.1983 
PóOSy KŒû}ûG/ 01.C8.1983 - 30.11.1983 
PZI02 f-1t.ançoüe 01.03.1985 - 11.0IJ.1'185 

84 SóóN:2 zûŒ\-ëE(E/ 01.02.1985 - 30.06.1985 

84K:ü 2E(/� \Œ 16.05.1982 - 31.01.1982 

8ZJI:24 NE-ë(ë� \Œ 01.10.1982 - 31.01.1985 

8ZNó2 :\/-ë(é Œ 01.02.1985 - 30. 0 9. 19 8 5 

J:KS)24KK) 0ŒE\trûG 01.03.1983 - 31.08.1983 

y44O4IN:2O y� G/Œ 01.02.19&4 - 10.03.1985 

K:y:ü4 KE/Œ(Y� M[ 01.09.1983 - 31.12.1984 
N:yZ4O :\\EtNE-ë� E 16.09.1983 - 2!-.0'l.1985 

N)OOóK0K SE-ëGE 01.10.1982 - 10.12.1983 
r4K4O OGE(RŒ(\[E 16.05.1982 - 15.05.1983 

16.12.1983 - 15.12.1984 
I:OOó2 N� (-ëŒ(� GëŒ( 16. 04. 19B - 08. 01. f985 

SCHMITZ 8û«� \� ·fU 01.07.1983 - 31.10.1983 
8:2 842 PK0KSz 8� -ë[ 16.12.1983 - 20.05.1984 
8:2 84 9:K y� G/Œ 16.05.1982 - 15.05.1983 

01.01.1983 - 30.06 •. 1985 
8:2 z4ISzyó842 NE-ë� E 16.05.1982 - 15.05.1983 
8:2 ó84IKóór I� ëE 16.05.1982 - 15.05.1983 

01.01.1983 - 30.06.1984 
16.01.1984 - 15.03.1985 

9)0B042 40ë.� [ 01.(18.1984 - 30.06.1985 
ltl I L FART C aü n e 16.12.1983 - 15.<}8.1985 
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zû\ëE[ëŒ(\ met de E/«� \G~ëVEëGŒ( e.n de GŒ� /Œ\/Œ( 
E«ó ëŒ(\EVŒ(\( ttttttttttttttttttttttttttttttttt ----------- 

yŒ(GE~ë met een «ûŒGZM[Œ( û}/VEUHë. /� Œ !� M \� Œë 
[E\ RŒVRfKGŒ\ !û\/Œ(V /� Œ}FEE\/Œ( «Œ(/Œ(YŒVB!(G\F RE\ de E/«� \� ~ëVEë� Œ. 
HŒŒ~ë !� M /Œ( E/«� \� ~ë[Eë� Œ( RE\ de betkok~en 8Œ}EVëŒ«Œ(\ëŒ\ en RE\ 
de }EVE~ëEëEGŒ\ RE\ ~ûU� EGŒ !Œ[Œ(VHŒ(G/ gea66ociee.4d L� M /Œ( YŒ(V[ 
!EE«HŒ/Œ\ RE\ /Œ( Commi66ie.. 

:Vë� [ŒG -- RE\ HŒë Hf� ~Hûf/Œ(G� M[ 4eglement RE\ de 
Sû««� ~~GŒ( LŒ(}EE� ë /Eë de Sec4eta4l6-gene4aal RE\ de LŒëVûB!([Œ\ 
N� \� ~ëŒV� Œ(~ en de GŒ� /Œ\/Œ E«LëŒ\EEV RE\ de }EVE~ëEëEGŒ � \~ëŒG 
GG\FŒ\ RE\ ~ûU� EGŒ zeke4heid, ëŒ\ }G� ~ûû\G� M[Œ ë� ëŒG EE\ de YŒV[ 
!EE«HŒ/Œ\ RE\ de. OfLUû««� ~~� Œ~ [f\\Œ\ deelnemen. 8E\ deze be 
RûŒF/HŒ� / HŒLLŒ\ de LŒëVû[[Œ\ Mini6te4ie6 en � \~ëŒGG� \FŒ\ RE\ 
~ûUGEGŒ !Œ([Œ(VHŒ(G/ RŒŒGRfG/� F FŒLVf� [ FŒ«EE[ë( 

PûRŒ\/� Œ\ HŒLLŒ\ ~û««� FŒ( GŒ� /Œ\/Œ E«LëŒ(\EVŒ\ ëŒ\ 
}ŒV~ûû\G� M[Œ ë� ëŒG. ûµ RŒV!ûŒ([ RE\ de 8ûûV!GëëŒV en de ó\/ŒVRûûVt 
!GëëŒV Hf\ «Œ/ŒYŒ(V[� \F ve4le.end EE\ de voo4be4eidende YŒVB!(!EE« 
HŒ/Œ\ die }KEEë~Rû\/Œ\ � \ de L� M!û\/ŒVŒ( YŒV[FVûŒ}Œ(\ }Œ\~� ûŒ\Œ\ 
en FŒ!� \~LGM~GEF( 

Ten Œ� \/Œ( de ~E«Œ\YŒV[� \F tu66en /Œ E«LëŒ(\EVŒ\ 
FŒ\ŒVEEG RE\ HŒë 8Œ(}E\ëŒ(«Œ\ë RE\ HŒë N� ((\� ~ëŒGDÁ (Œ RE\ Sociale 8EûVt 
!û\F en de GŒ(/Œ\ RE\ de zû\� \[G� M[Œ Sû««G~~GŒ( !û Œ(~~GU� ë \ë moge 
G� M[ te û\FE\� ~ŒVŒ(\. hee6t de NG\G~ëŒV RE\ OûU� EGŒ Zeke4he.id de 
Hee4 J. N4I42O. Vl4ecteu4-gene4aal, EE\FŒ/f� / û« EG~ RŒ\LG\/� \F~t 
}Œ� ~ûû\ û} te t4eden. 

8EEVŒ\LûRŒ\ YŒV/ G\ /Œ ~UHûûë RE\ HŒë 8Œ}EVëŒ«Œ\ë 
RE\ HŒë Minl6te4le RE\ OûU� EGŒ 8ûûV!û� F een L� M!û\/ŒVŒ we4kg4oep 
û}FŒV� UHë die de ëŒ[~ëŒ\ RE\ HŒë 9ŒëLûŒ[ RE\ OûU� EGŒ Zeke4heid 
RE\f� ë 6onmeel GŒF� ~ëGŒ(B!( en ëEEG[f\/� F ûûF}f\ë hee6t û\/ŒV!ûUHë( 
Ve We4kg4oep YE~ ~E«Œ\FŒ~ëŒG/ f� ë E«LëŒ\EVŒ\ RE\ de RŒV~UH� GGŒ\/U 
bevoegde /� Œ(\~ëŒ\ RE\ HŒë 8Œ}EVëŒ«Œ\ë( 

Ve }VE[ë� ~UHŒ [Œ\\� ~ en de YŒëŒ\~UHE} RE\ EGGŒ\ 
/� Œ û} deze Y� M!Œ /ŒŒG\E«Œ\ EE\ de YfB!(!EE«HŒ/Œ\ en de ëŒ(UH\� ~U(HŒ 
E/R� Œ!Œ\ RE\ /Œ( LGM!û\/ŒVŒ( we4kg4oep, YEVŒ\ E\E zee4 [û~ëLEEV( 
We R� \/Œ\ HŒë E}GMëGF /Eë de. [û\ëE[ëŒ\ \� Œë RŒV«Œ\GFRfG/GF/ [û\/Œ\ 
9ûV/Œ(\ Œ\ /Œ( L� M/VEFŒ(\ \� Œë mee.4 f� ëFŒ/� Œ}ë( 
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844K II. ó84IT)Sy 8:2 84 O:28rZ242 Z)c4PI:Sy IN 84 OSyóó 8:2 
îJE SóNN)OO)4 AANGÄÄNVE VE BÄSISOPTlES EIJ EERSTE ORIENTÄTIES 

yóóJ8OZz -( ALGEHENE óI)42:)4O EN 8I:c42K)0O( 

Ve E«L� FfŒ û}/VEUHë RE\ de Sû««� EE� Œ6 Uû/� � � UŒ� � \F. 
� E� «û\� VŒ� � \F en ve~eenvoudiging lene~zijd4) � \ HŒë [E/ŒV RE\ /Œ 
algemene HŒ� Rû� «� \F (ande~zljda) RE\ de 4ociate zeke~heid leidde 
û\RŒ� «GM/Œë� M[ !ûEë. gezegd ëûë twee zien4Wljzen, /� Œ ŒG[ Hf\ 
Rûû� EëE\/Œ� . HŒLLŒ\ � \ /Œ VUHûûë RE\ de Commi44ie. 8Eë «EE[ëŒ de 
!E[Œ\ \� Œë eenvoudig. 

Men [E\ \ûUHëE\. .ëŒGGŒ\ /Eë een v4~J 4uime con 
aenau, � � geg~o~-t'd � û\/ /Œ gedachte, /Eë /Œ Œ� FŒ\G� M[Œ û}/� EUHë GÄE\ 
de � û� � \ëG� M[Œ Commilaie de Uû/� ~� UŒV� \F. HEV«U\� EŒ� � \F en ve~een 
Rûf/GF� \E � E. «EE� /Eë deze /E\ ëûUH wee~ \� Œë [E\ YûV/Œ\ û}FŒREë 
Eë� een GûfëŒV 6o~mele, ëŒUH\� � UHtMf� � /GVUHŒ û}ŒVEë� Œ. /� Œ zonde~ 
mei~ !ûf f� ëFEE\ RE\ de LŒEëEE\/Œ tekaten. 

4Œ\ toute~ techniache ha4moniae4ing ia ëVûfYŒ\. 
û\«û4Œ� GM[. YE\ë v~lj û\«� //ŒGë� M[ Eëf� ë men û} dLve4gentie4 � \ /Œ 
ve4achillende ~egetinaen, /� Œ û} ve4achillende � \Hûf/ŒG� M[Œ LU\E/Œ 
� � \� Œ\ ëŒ� f� ·EE\ en /� Œ men \� Œë [E\ HE� «û\� EŒ� Œ\ zonde~ /ûûV te 
/� � \µŒ\ ëûë de onde4tiggende û}ë� Œ. en ûû[ H� Œ� � \ enige � Eë� û\Eë� .E 
~ie te b~engen. 

Ve Commlaaie HŒŒ~ë /fV \� Œë gemeend HEE� YŒ� [!EE« 
HŒ/Œ\ te moeten EE\RE\FŒ\ met een RûëGŒ/GF� he~ziening RE\ de ~f\ 
/E� Œ\ëU\ RE\ de EûUGEëŒ zekc~heid û« RE\ /EVV f� ë ve~de~e beginae 
ëŒ\ Œ\ � ŒFŒGŒ\ te ëŒ� /Œ\, !� M hee6t zich de codi6ice~ing, HE--(«û\� t 
4e~in9 c~ ve~eenvoud~ging ëûë /ûŒë gc4tetd, «EEH GE /EE--(LGM de � \ 
Hûf/Œë� M[Œ LŒGŒ� /VR� EFŒ\ /� Œ LŒEëŒ\/� F \EE--( Rûû� ë� E/Œ\ \� Œë f� ë 
de weg FŒFEE\( 

8EE� û« we~d 4poedlg, \E enkele «EE\/Œ\ YŒ� [G\F. 
/Œ LŒHûŒ~ëŒ gevoeld een EE\ëEG RE\ deze kV� G\ëEë� ŒE YEE� RE\ de 
.ë� fUëff� en /Œ ve~de~e optie4 L� M /ë Uû/� ~� UŒ--(� \F « ~H� \FŒ\. /f�  
/ŒG� M[ te VëŒGëŒ\( 

óEE� ëûŒ we~d EE\ atte � \ de Commi44ie ve~tegenwoo~digde k~ EE\ 
wezige F� ûŒ}Œ\ /Œ 'ëëŒ'ë\Hë� / gegeven Hf\ E\ëYûû--(/Œ\ EE\ te F�  
ven û} een EE\ëEG f� � 'E\'VRVEFë\( /� ë Hf\ we11.den Rûû� FŒGŒF/ 
In d.i..:t ho û ód.&:tuk wo11.d:t he.:t we.idz.doc.umen:t YŒf(F egeve.n das: a.ta ·~c.hema. 
a.an de leden va.n de Commlaaie. we~d ove~ge.maa.k:t, met ultzonde.~in~ 
va.n punt 8. 
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8Œ( Conrmü l>.i e. HŒ(Œ(~ë /EE0ë(« « \ e.ttke.te. fŒ0µ(FE/Œ(0µ(� (\FŒ(\ Lfë eed. 
8Œ( «Œ(\� \FŒ(\ /� Œ( de. RŒ(0ë((~UHZëŒ(\/Œ( }« 0ë(ë(� (MŒ(\ HŒLLŒ\ fä FŒ(L0ë(EUHë 
(� (\ Œ(� FŒ(\ \E« Ä k~ t� \ naam RE\ de. û0ë(FE\� (~Eë� Œ(~ Œ(\ gJt.oepe.n /(� (Œ( 
!� M ve.Jt.te.ge.nwooJt.d.i.ge.n, woJt.de.n H� Œ(0ë\E (� (\ëŒ(F0ë(« Eë we.e.Jt.ge.ge.uen 
K\ Hûû~/(~(ëf[ II. 
ZM We.Jt.de.n (� \ een (~q\ëHfŒ( (� (\ G-kk~/--ëf[ Ill --E«Œ(\'Œ(REë Ä 

T i.tLJil.o Ue. YŒ(0ë/ FŒ}ûûF/ op b44.i.& daa..u,an, een ~an.tal û}(ëù (~ 
ëŒ( onttuell.pe.n, d< e. e.e.n ëŒ(� /0UEE(/ z.i.jn ge.we.u.t Rûû-- d" RŒ(--(/Œ0UŒ 
YŒ(0ë([!EE«HŒ(/Œ(\( Ve.ze. û}ë� Œ(~ z.i.jn te.Jt. (� (\~û0ë(«Eë(� Œ( HŒ(0ë(HEEë/ (� \ 
Hûû~/(~ëf[ G8. de f� ëŒ((� (\/Œ(ZM[Œ( û}ë� Œ(~ !� M\ HŒ(ë û\/Œ(0ë(9Œ(0ë(} RE\ 
Hûû~/--ëf[ G RE\ HŒ((ë /Œ(0ë(/Œ( de.et. 



- ,, r, .. 

- a.C.gemcue. 06 bcpc-'lf:~C! 1,atida..\.ite.it .- lto.1tizon.ta.tr. r.rt/o, v~ 
cate. he11.ve.1deting; 

- dckk.ing 1,cciale. .1ti1,i~o'1,; 

t «� \� «f« (� \[û«Œ\ voo11. e.e.nie.df.11. (be.hoe.&.te.n) ûp be.houd - e.n 
� \ weLke •a.te. - va.n de. vf.11.Wo-'lvr.n te.ve.n1,1,.ta.nda.a.,.d - (ve.,tdie.n- 
1,.te.nJ '! 

- ltuve.1tde.t.in9. 

Meeit dan 900 «(� ëME(--(/ uitga.ven e.n toch a.J lte.bbe.n 
een EE\(ëE(ë buitge.iu \(� Œ(ë u.n volwa.a11.d-i.9 te.ve.n~müu:mum. bJ 
mo.-:-t men ni,g 11.ckcning houáe.n me..t onv~1&.•.ijde.tijlu. pM4me..tu.4 
v.111 1,.t.ij9.i.n9 ( 1,t.11.uc.tu.1te.te. we.11.l&l.001,he..l.tl. vM91&..i.jz.in9. invAt.4- 
/� ëU� ë en pen1,ioene.n). 

~e.lkc û}GkVV� \FŒ(\ ë 

t \� � fYŒ( � \� û«EëŒ\( ~elke. f 

t :� GµUë� R� ëµ� ë t }--(� û(--(� ëŒ(� ëŒ(\, 

- 011gc1cchtvaa11.di9de cumul4 e.n "one..ige.nt.ijk 9e.b11.uik". 
p~o~ita.11.~a.at; 

t LŒ}EEG/Œ( f� ë-.Gf� ë� µ('Œ(\ E. lte.11.zie.ninge.n e.1tvan (pe.11.1,one.n - 
-ë� .� UûÄ-. t voo-'lde.ten). 

3. ~� � M~ë /Œ( -.EU� EëŒ( ze.ke.11.he.id LŒ(}Œ(--([ë ëûë � \/� R� /fŒGŒ( (6ina.nciëte.) 
ëŒ(FU«ûŒ(ëé û«� \FŒ(\ k~ •oe..t !� M ûû[ •e.de. LŒ(}EE(G/Œ( 1,0011.te.n UûëëŒ(U 
i~eve. d4e.n1,Ze.n ûp (� \-.(ëŒ(ëëK\'Œ(\ e.n � -ë~--(E(-.(ë(-ëfU(ëf--(Œ(\ 6.ina.nc.C:e.,te.n - 
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V( · QŒ(Hûf/ V4fl de. /(--(t� ëë .6te.t,e.t4 pUr. L(f(ûŒ(}.'(� ë(ûŒ(} . 

«I RûûGG( E(ëëŒ( .6e.cto11.e.n; 

bi Rûû(--( :û««(� (Fëë 4ecto11.e.n - we.lie. ë 

cl In ge.val RE\ LŒ(Hûf/ va.n orde.1t.6cke..i.de11 4ttl4e.l4, die.nt de 
(QUHŒ((� (/(� (\F ëŒ( (QëE(E� û} /Œ( 6.inanc.ie.11..i.n9 e.n/06 û} de. E/«(� (\(� ( 
bt.11.~t.i.eve. (� (\p--(E(Vë(� fUëff--( e.n/06 û} de. ëûŒ([Œ(\\t� \F:Rûû--(YEE--(/Œ\ 1 

S. J� \E(\U(� (Œ(--((� (\F( 

PŒ(Hûf/ ge.Mengde. 6ina.ncif./t.i.ng ua.n 6.i.jd11.a9e.n ttn 
.ëEEë.(� (\ëŒ(--(RŒ\ë� Œ(( 

EG voo.11. EGGŒ( Aecto.11.e.n; 

bi voo11. Aomm.i.ge. Ae.cto.11.e.n - YŒ(ëG!(Œ( 1 

G\ FŒ(REë RE\ 6ehoud RE\ VëŒ((ZŒ(G RE(\ L� M/(--(EFŒ(\6 

t HŒ(~~� \F.F--(û\/-ëEF f 

- be.g11.en4d 1 a}GE~û\/V. d11.e.mpe.t.6I; 

t }--(û}û--(ë(� (û\Œ(ëG t }--(k'--(Œ(Q.(� (Œ(~ t pk--(pE((� (ëE((� (--( t gemengd; 

t FGûLE(GŒ L(� (M/--(EFŒ( aRE\ /Œ( we.11.lz.ne.me.11., f RE(\ /Œ( we.11.lz.ge.ve.11..s fi. 

6. r--(fëEë(� (f( 

t PŒ(Hûf/ van het be.g.i.nAe.l va.n /Œ( f\� RŒ(--(.Eë(� (ëŒ(� ë (ge.e.n f(� (ë.ëf(� ( 
ë� \FŒ(\ van pe.11.1one.n k~ � � 0� Uûv. t zie. HûFŒ--(0 f 

t ó\/Œ(--(!ûŒ([ RE\ HŒë inkomen; 
Negatieve � \Hû«Œ(\(QLŒ(GE.ë� \FŒ(\, 
Jü UE(EG( LŒG(E(QëŒ\ RE(\ RŒ(--(RE\F� \F(Q� \[û«Œ(\ (e.n eventueel. G!((� (\/ûµ( 
L(� (M(QGEFn /ûûGD( ëûŒ(RûŒF� \F L� M FGûLEEG � \[û«Œ\ 1 

t PE.(G(~ voos: ëûŒ(G� Œ(\\(� \F 6 � \/� R� /f 06 eHf((� ((~Hûf/Œ(\e 't; 



- E~ft mift.Ûlu-uUku.iftg la e.Lkt 4tcto~ t 
t 4ë\ 4L9tme~n •ai.l•u• ë 

t cëë(GM[Hë(G/ man tn v1touw. 

1. k-ëFE\(� (âEë(Gë( 

t °f(� / met HŒë }E-ë(GëE� -ë bthttJt b.v . .ln 9tvAt vAn .� VUEë� Vë-ë� \' 
RE\ Vû««� 'ë VëUëû0ëë\ - 

- Fu4.lt, a44ociatit E. coö1tdinatit van btpaaLdt 01t9ani4mtn van 
behteJt tn ~ont1tott - 

- OectntJtaL.l4at.le (ptlt 4tctoJt 04 met potyvattntt dien4ttnl 1 

8. Pu '-' ec.to«, 

t PŒHûf/ }(-ë(GREëŒ ve.1t.2~2e.1t.lng :-ëLŒG/~û\FŒREGëŒ\, 

t IŒU(H(ë RE\ HŒë F.A.O. e.en HfG}[N te Yû-ë/Œ\ !ûEëE E\/Œ\Œ( }E(-µ(Et 
EëEëEGŒ G\EëŒGGG\FŒ\ G\ E\/Œ(-µ(Œ ëE[[Œ\ RE\ de ~kU((GEGŒ zeke.1t.heid? 

t )\ëŒF(-µ(EëGŒ RŒ(-µ(EU((HGGGŒ\/Œ ~kk-ëër\ E(-µ(LŒG/Eû\FŒEUH� [ëHŒG/ zonde.Ir. 
� Œ[Œ\� \F ëŒ Hûf/Œ\ «Œë /Œ Eû(-µ(!EE[, 

t cŒ!û\/HŒG/E!f(-ë(FŒ\ 6 EëEëffë !GŒ[Œ\Hf� EFŒ\ŒŒ~[f\/Œ( 8Œ Fµ!û\/ 
HŒ� /� � \~(-ë(EEë(-µ((fU((ëff(-µ(, 

cŒGGM[EëŒGë� \FŒ\ en fGëEGfGëG\FŒ\ in de z� \/Œ(-ë(L� MEGEFb 

- P~aóone11.i,1g RE\ /Œ penaioenen. 4Œ\«EGû \F RE\ de ûRŒ-ëHŒG/E}Œ\t 
6.<.oenen; 

t S--(GëŒ--(� E Rûû(-µ(( de REEëEëŒGG� \F RE\ de ëŒFŒ«ûŒë[û«� \FŒ\ voo11. 
«G\/Œ(-µ((tREë� /Œ\, 

- Niveau RE\ HŒë FŒYEE(-ë(Lû-ëF/ � \[û«Œ\b 



I\FDELING I 

ALGEMEEN BELGISCH VAKVERBOND 
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EEN FUNDAMENTELE HERVORMI.G (x) 

li 

" 
" 

Het voorstel van het A.B.V.V. is erop gericht de geneeskundige 
verzorging en de kinderbijslagen geleidelijk te fiskaliseren, 
zodat ze aldus door heel de gemeenschap gefinancierd worden. 

li 

" 
" 
" 
" 
" 

De geneeskundige verzorging en de kinderbijslagen worden om 
zo te zeggen aan heel de bevolking toegekend, ongeacht de 
hoedanigheid van de rechthebbende, ongeacht de arbeidsbetrek 
king. Het is dus abnormaal deze aanvullende voordelen te doen 
financieren door uitgesteld loon, in de vorm van bijdragen af 
gehouden op de lonen. 

li 

" 
li 

- En zulks des te meer vermits-de loontrekkenden hun verantwoor 
delijkheid inzake financiering blijven nemen. terwijl sinds 
meerdere jaren de regering haar verplichtingen niet meer nalee~t. 
De sociale zekerheidsbijdra~en zijn bv. ruimschoots voldoende 
om inzake ziekteverzekering de uitgaven voor de aktieve loon 
trekkenden te financieren. 
Vandaar de veelvuldige pogingen en dit sinds talrijke jaren, om 
hetzij de bijdragevoet te verhogen, hetzij het per~oonlijk aan 
deel van de zieke in de kosten voor de verstrekkingen (genees 
kundige verstrekkingen en geneesmiddelen)te verhogen. 

- Terwijl de loontrekkenden instaan voor het voornaamste deel van 
de inkomsten in de 2 sektoren ''geneeskundige verzorging" en 
"kinderbijslagen" hebben ze omzeggens geen enkel verantwoorde 
lijkheid bij het richten van de uitgaven. In die twee sektoren 
is er gePn parit~ir beheer (patroons-vakbonden). 
Bovendien worden in de sektor "geneeskundige verzorRing" de kon 
venties waarbij '1et peil der erelonen wordt vastgesteld afge 
sloten door de V7rtegenwoordigers van die kringen, die meer be 
lang hebben bij ~en stijging van de uitgaven dan bij een be 
vordering van ee,1 daadwerkelijk gezondheidsbeleid, d.w.z. tus 
sen de geneesheren, het paramedisch personeel en de ziekenfond 
sen. 

li 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 

- De fiskalisering van deze twee regeling~n zou aldus tot een 
rechtstreekse verantwoordelijkheid van regering en patronaat 
leiden. Er zou echter een kontrole- en overlegorgaan voor dezp 
materies opgericht moeten worden. In afwachtin~ ~oarvan moet 
ook verantwoordelijkheid voor de uiteaven toegekend worden aan 
zij die in deze sek~oren het grootste doel van de ontvan~~~en 
inbrengen, d.w.z. aan de arbeiders, door hun vertegenwoordiger~ 
te betrekken bij het sluiten van overeenkomsten met geneesheren 
en paramedische zorgenverstrekkers. 

~ Tekst door het A.B.V.V. uitgebracht, die het stanJpurt in de 
plenaire zitting verklaart. 
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DE VERVANGINGSINKOMENS 

"Voor het A.B.V.V. moet de sociaie zekerheid voor alles beantwoor 
" den aan het begrip vervangingsinkomen. Ze zou dan 5 sektoren 
"omvatten, te weten : 

" - ziekteverzekering sektor uitkeringen 
" - werkloosheidsverzekering 
" - pensioenen 
" - de regeling arbeidsongevallen 
" - de regeling beroepsziekten. 

FINANCIERING 

" De financiering van de sociale zekerheid waarvan het toepassings 
" gebied overeenstemt met de vervangingsinkomen~ zou moeten gebeu 
" ren: 

li 

li 

11 
- door de bijdragen van werkgevers en werknemers, d.w.z. door het 

gesolidariseerd loon; 
" - afgehouden op de niet-begrensde bezoldiging voor alle sektoren, 

samengaand met de vermindering van sommige bijdragevoeten; 
" - met kompensatie tussen bepaalde arbeidsintensieve ondernemingen 

en sommige kapitaalintensieve ondernemingen. li 

11 Verschillende formules kunnen worden voorpgeste1d. 

li 
" - Men zo bvb. een bijdrage kunnen invoeren, berekend op de loon 

massa, met een modulering van de percentages volgens de kapitaal 
intensieve of de arbeidsintensieve ekonomische sektoren. li 

li 

li 

" - Men zou ook het huidi~• stelsel kunnen vervangen door een~el 
sel van inning der bijdragen op basis van de toegevoegde waarde 
der ondernemingen. 

"De te kiezen toegevoegde vaarde zou bijvoorbeeld kunnen bestaan 

" a) 
li 

li 

li 

li 

" 
" 
li 

li 

ofwel uit de personeelsuitgaven, de financiële kosten, de af 
schrijving, de reserves en de exploitatiewinst. 
Dit stelsel zou ten goede kunnen komen "aan de ondernemingen 
van het traditionele of ambachtelijke type', behorend tot sek 
toren zoals de zilverbewerking, juweelfabrikaat, "haute cou 
ture", witwasserijen, borduurwerk en zelfs hotelwezen". 
Maar sommigen vrezen dan ook andere ondernemingen ervan zouden 
profiteren, hoewel niets dit wettigt op het vlak van de konkur 
rentie. 
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" 
li 

li 

li 

" 
li 

" 
li 

li 

tl 

li 

li 

tl 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 

" 
" 
" 
li 

li 

li 

" 
li 

" 

" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 
li 

" 

b) ofwel uit de ptrsoneelskosten, de belastingen met uitzonde 
ring van du B.T.W., de f1nanc1ijle kosten, de dotatie van het 
dienstjaar voor de provisionele rekeningen en de exploitatie 
winst. 

Een dergelijke hervorming zou bestudeerd moeten worden zowel 
wat betreft de gevolgen ervan voor de ondernemingen in de ver 
schillende takken, als vanuit het standpunt van haar praktische 
tenuitvoerlegging (rol te spelen door de B.T.W.-diensten, in 
verbinding met de R.S.Z. of met de takken van de sociale zeker 
heid}. Vermits op dit ogenblik geen enkele degelijke studie 
bestaat over deze financieringsmodaliteit, zou in de eerste 
plaats het Ministerie van Sociále Voorzorg (dat een algemene 
direktie Studies en Sociale Programmatie heeft) tot taak moeten 
krijgen, dat probleem spoedig te onderzoeken en binnen korte 
termijn deze studie aan de sociale gesprekspartners voor te leg 
gen. 
Het is nuttig erabn te herinneren dat de ontvangsten inzake so 
ciale zekerheidsbiJdrag~n ruimschoots volstaan om de vervangings 
inkomens te financieren (zelfs indien de arbeidsongevallen en de 
beroepsziekten erbij opgenomen worden en zelfs rekening hou- 
dend met het feit dat deze laatste regeling hoofdzakelijk door 
de Staat gefinancierd wordt}. 
Inderdaad het huidig totaal van de ontvangsten (1979) inzake 
sociale zekerheid~bijdragen vertegenwoordigt ong. 336 miljard. 
MAAR indien geen rekening gehouden werd met de inkrimpingen van 
de anti-krisiswet en indien men zich voor de toelagen baseerde 
op de bestaande wetsbepalingen, dan zou dat bedrag van 136 mil 
jard stijgen tot ong. 170 miljard. 
Wanheer men daaraan toevoegt 

- de uitgaven die nu door de R,K.W. gedragen worden, voor de 
kinderbijslagen der werklozen, die vroeger ten laste waren 
van de staat (hetzij ong. 5 miljard voor 1979); 

- het feit dat de 27 % van de uitgaven inzake geneeskundige 
verzorging niet volstaat om de kosten van de W.I.G.W. te 
dekken (zie nr,3; er zou meer dan 4o % nodig zijn, d.w.z. 
25 miljard méér),dan komt men tot een bedrag van ong. 
200 miljard fr .. 
Het dient dus vastgesteld dat het totaal van de toelagen die 
de Staat zou moeten betalen (in funktie van de wettelijke 
basisbepalingen) praktisch overeenstemt met de uitgaven van 
de twee sektoren kinderbijslagen en geneeskundige verzorging 
(hetzij ong. 200 miljard). Dit toont aan dat het tekort van 
de sociale zekerheid wel degelijk veroorzaakt werd door het 
feit dat de Staat zijn verplichtingen niet nagekomen is. 
Arbeidsongevallen en beroepsziekten. 
De arbeidsongevallen en de beroepsziekten moeten dus opge 
nomen worden in onze sociale zekerheidsregeling. 
Dit betekent met name de financiering door de R.S.Z. van de 
regeling der arbeidsongevallen, in plaats van premies die 
door de ondernemingen aan private verzekeringsmaatschappijen 
betaald worden. 



" 

" 
" 
" 
" 
" 

De door de werkgevers betaalde premies vertegenwoordigen in 
1978 meer dan 22 miljard en de financiering door de R.S.Z. 
zou een betere verdeling van de lasten tussen de ondernemin 
gen bevorderen. Anderzijds moet het belang van de slacht 
offers van arbeidsongevallen voorrang hebben op het winst 
bejag dat de leidraad is voor de verzekeringsmaatschappijen 
en voor de werkgevers die erbij aangesloten zijn. 
Het is moeilijk nog langer de onderschattingen van de onbe 
kvaamheidsgraad, de voortdurende fouten in de berekening van 
het basisloon, de ongeoorloofde spekulaties van bepaalde 
maatschappijen met de door de werkgevers betaalde premies te 
blijven dulden. 
Indien de inte~ratie van de regeling arbeidsongevallen niet 
op korte termijn verwezenlijkt kan worden, dan zou in een 
eerste fase voorzien moeten worden : 

" 
" 
" 
li 

- de verplichte aansluiting bij het Fonds voor Arbeidsonge 
vallen voor de openbare instellingen die onder de wet val 
len van 1954 over de kontrole op de parastatale instellin 
gen; 

" 
" 
li 

" 
" 

- dat aan het Fonds voor Arbeidsongevallen de mogelijkheid 
gegeven wordt om zelf verzekeringsinstelling te worden 
d.w.z. vrije aansluitinp, van de werkeevers bij het Fonds 
voor Arbeidsongevallen. 

- de vermindering van het aantal verz~keringsmaatschappijen. 

HET BEHEER. 

"Vermits de sektoren - vervangingsinkomens - gefinancierd worden 
'' door de sociale zekerheidsbijdragen (gesolidariseerd loon), is Let 
'' logisch dat het beheer van de sociale zekerheid uitsluitend in han 
"den van de vertegenwoo~digers van de arbeiders komt, d.w.z. ondPr 
" zelfbeheer. 

UITKERINGSMODALITEITEN. 

" Op het vlak van de uitkeringsmodaliteiten moeten we toegeven dat 
"er momenteel een grote verscheidenheid heerst. 
"Wat stellen we vast? 

li 

li 

" - ten eerste, uitkeringspercentages die verschillen al naar gelang 
van de sektoren, gaande van 100 %, 90 % voor arbeidsongevallen 
en beroepsziekten, tot 75 % of 60 % voor de pensioenen, tot 
65 %, 60 %, 43,5 %, 40 % voor de ziekteverzekering, :,~ ~~ % 
voor de werkloosheid; 

li 

li 
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" 
" 
" 
li 

" 
" 

minimumuitkeringen - als ze bestaan (omdat ze nog niet veralge· 
meend zijn) - die verschillen al naar gelang men werkloos, 
minder-valide of slachtoffer van een arbeidsongeval is. 
Bovendien zijn er geen minimumuitkeringen bij ziekte tijdens 
het eerste jaar arbeidsongeschiktheid, en inzake pensioenen 
(behalve voor de gepensioneerden van v66r 1962); 

" 
" - uitkeringsgrenzen die verschillen naar gelang men werkloos, 

ziek of slachtoff~r van een arbeidsongeval is; 

" - met in sommige gevallen een fiskale afhouding volgens modali 
teiten die verschillen voor bepaalde sociale uitkeringen; li 

" - het begrip "personen ten laste" verschilt van sektor tot ~ek 
tor. li 

"Het is tijd om met dit empirisme en die versnippering gedaan te 
"maken, en over te gaan tot een zekere eenmaking en vereenvou- 
" diging van onze stelsels in hPt kader va11 het koncept "vervnn 
" ginRsinkomen". 

GELIJKHEID TUSSEN MANNEN EN VROUWEN 

" In one stelsel van so~iale ~ekerheid bestaan een aantal vers~hil 
" lPn inzake gelijke behandeling van mannen en vrouwen. 
"De meeste van die verschillen vloeien voort uit het gebruik van 
"de begrippen "gezinshoofd" en "persoon ten laste" in de sociale 
11 zekerheid. 

YOORfTELLEN VAN HET A.B.V.V. 
=========================== 

11 Op KORTE TERMIJN kunnen een aantal diskriminaties tussen mannen 
11 en vrouwen weggewerkt worden door de gevallen waarin de man ten 
" laste van de vrouw kan zijn uit te breiden. 
11 We maken een onderscheid tussen de sektor werkloosheid en Z.I.V. 
"enerzijds en de sektor van de pensioenen anderzijds. 

" De v~orstellen op korte termijn kunnen uiteraard de diskriminatie 
'tussen mannen en vrouwen niet volledig oplossen. Een volledige 

gelijke behandeling in de sociale zekerheid tussen mannen eL 
vrouwen behelst het invoeren van dezelfde percentages voor de 
berek~ninR van de vervangingsinkomens tussen mannen en vrouwP11 
gezien in het loon geen onderscheid wordt gPmaakt naargêlanr, 
van de gezinssituatie. 
De evolutie in het traditioneel gezinsschema vereist aanpss~ing 
in de sociale zekerheid. 
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VEREENVOUDIGING EN EENVORMIGMAKING. 

"De sociale zekerheid heeft het voorwerp uitgemaakt van talloze 
"wettelijke en reglementaire wijzigingen, die uiteindelijk in elke 
"tak geleid hebben tot de vermenigvuldiging van moeilijkheden en 
"bijzonderheden. Tegelijkertijd heeft de afzonderlijke ontwikke 
" ling van de reglementering van elke tak ertoe geleid, dat er ver 
" schillend lot beschoren wordt aan individuele toestanden die wel 
"verschillen wat betreft bun oorsprong, maar die op billijke wijze 
" identieke oplossingen zouden kunnen krijgen. 
"Deze vaststelling brengt ons ertoe, een algemene vereenvoudiging 
"voor te stellen van bepaalde sektoren van de sociale wetgeving, 
" rekening houdend met de gewettigde wil, de verschillende verver 
" ven rechten te eerbiedigen. 

" In die zin zouden de volgende hervormingen voorgesteld kunnen 
"worden 

" a) 
" 
" 
" 

Geleidelijke uniformisering van de maximumbedragen van de in 
validiteitsuitkeringen van de Z.I.V. ,ongeacht de begindatum 
van de arbeidsuitkeringen (momenteel zijn er vier verschil 
lende bedragen). 

" b) Opneming van de invaliditeitsregeling der mijnwerkers in de 
algemene regeling uitkeringen Z.I.V. (loontrekkenden). Op dit 
ogenblik zijn de meeste invaliditeitspensioenen lager dan die 
van de Z.I.V.-invaliditeitsuitkeringen. 

" 
" 

MAANDELIJKSE FORFAITARISERING VAN KINDERBIJSLAG. 

"Momenteel ziJn de kinderbijslagen in principe een dagelijks bedrag. 
"Het maandelijks forfaitair bedrag wordt slechts uitgekeerd als de 
"werknemer gedurende een minimum aantal dagen van de maand tewerk 
" gesteld geweest is. Om de maand moet dus voor alle werknemers 
" (aktieven of werklozen, of die zich in een gelijkgeschakelde toe 
" stand bevinden), worden nagegaan af aan de voorwaarde voldaan is, 
"om aldus tot de vaststelling te komen dat meer dan 99 % van de 
"gevallen recht heeft op het maandelijkse forfaitaire bedrag. 
"De administratieve·besparing moet ruimschoats·de kosten voor de 
"algemene toekenning van het forfaitair maandbèdrag overtreffen. 
" Veralgemening van de verhoogde heciragen van de k i n d e r-b i j o Lujtc n 
"die moment~~l worden toegekend aan de vezen, ten gunste van de 
"kinderen van ongehuwde moeders (later: kinderen van verlaten 
" echtgenoten, enz ... ). 
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ADMINISTRATIE, REORGANISATIE EN RATIONALISATIE 

VAN DE KINDERBIJSLAG 

"De in deze nota behandelde punten brengen ons ertoe een herzienine 
"voor te stellen van bepaalde administratieve strukturen. 
"Wat volgt is een niet limitatieve opsomming van bepaalde mogelijk 
" heden. 

(Nationaal Pensioenfonds voor Mijn- 

" 
tl 

" 
" 
" 
tl 

" - Afschaffing van het N.P.M. 
t1 werkers) 

Met de voorzorgskassen oefent het N.P.M. verschillende taken 
uit i.v.m. het innen van de sociale bijdragen, i.v.m. de over 
dracht naar het stelsels, i.v.m. het beheer van het stelsel van 
de invaliditeit en de jaarlijkse vakantie. 
Die taken kunnen gemakkelijk aan de R.S.Z. enerzijds, en aan de 
R.J.V. en het R.I.Z.I.V. anderzijds, worden toevertrouwd. 

" - Afschaffing van de D.O.S.Z. (Dienst voor Overzeese Sociale 
" Zekerheid) 
" - Inschakeling in het algemeen stelsel. 
" - Hergroepering van de takken arbeidsongevallen en beroepsziekten 
" onder de voogdij van één enkele te dekoncentreren instelling. 
" - Onttrekken van het beheer der kapitalisatiereserves van de oude 
11 

pensioenregelingen aan de erkende maatschappijen en kassen, en 
" overheveling ervan naar de R.W.P., alsmede de afschaffing van de 
" Nationale Kas voor Bediendenpensioenen (N.K.B.P.) en overheveling 
" ervan naar de R.W.P •. 
" - Centralisering van de statistische eenheid (oprichting van een 
" bank voor sociale gegevens) door toekenning van een openbaar sta 
" tuut aan de mekanografische maatschappij." 



AFDELING II . 

ALGEMENE CENTRALE DER LIBERALE VAKVERBONDEN 

VAN BELGIE 
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TUSCENKOMST VAN DE HEER WALDACK IN DE PLENAIRE 7ITTING 
VAN 24 JUNI 1981 

De Hr. WALDACK geeft voorafgaandelijk twee aanmerkingen. Ten 
eers~e zal hij pogen de vragenlijst in extenso te beantwoor 
den. Dat houdt in dat bij niet exhaustief alle vragen en sub 
rubrieken die in de nota gesteld worden zal beantwoorden. Ten 
tweede deelt hij mede dat het niet zijn bedoeling is van een 
alles0mvattende ideologisch of filosofisch getinte theorie 
naar voren te brengen inzake de problematiek met betrekking 
tot de harmonisatie, de codificatie en de hervormine van de 
sociale zekerheid. Hij meent daarentegen dat het nuttiger is 
van pragmatisch de vragen te beantwoorden. 

De Hr. WALDACK verklaart dat twee peilers, te weten 
enerzijds het verzekeringsbeginselt de dekking van bepaalde 
sociale risico's en anderzijds de solidariteit, de grondslag 
moeten blijven uitmaken van de sociale zekerheid. Deze 2 pei 
lers moeten echter om het systeem in evenwicht te houden even 
waardig zijn, Vandaar dat zijn organisatie in haar beoordeling 
van de evolutie van de sociale zekerheid de mening toegedaan 
is dat er verder moet gezocht worden naar een mogelijke com 
binatie, een mogelijk evenwichtig compromis tussen het ver 
zekerings- en solidariteitsaspekt van de sociale zekerheid. 

Wat in het bijzonder de solidariteit betreft, kan 
men stellen, en dit wanneer men zich beperkt tot de groep 
van de werknemers, dat deze ingebouwd is in het huidig systeem, 
enerzijds door het feit dat een aantal mensen gedurende een 
zeer lange tijd en soms gedurende gans bun loopbaan bijdragen 
hebben geleverd tot de sociale zekerheid zonder dat zij op een 
bepaald ogenblik beroep hebben moeten doen op aanvullingsin 
komens of zelfs vervangingsinkomens. Dat is zijns inziens een 
eerste vorm van ingebouwde solidariteit in het stelsel zelf, 
Een tweede vorm van solidariteit vloeit natuurlijk ook voort 
uit het feit dat de hogere inkomenstrekkers proportioneel 
gezien een grotere inbreng hebben in de sociale zekerheid bij 
midde,l van het systeem van de persoonlijke bijdrage. 
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Met betrekking tot de risicodekking is hij van mening 
dat indien er niet een absolute en rechtstreekse proportionaliteit 
mo·et bestaan tussen de financi!le ,inspanning ( inbreng) en de toe 
gekende rechten of voordelen er in ieder geval een billijke ver 
houding moet blijven bestaan tussen de tinanciële inspanning van de 
betrokkene en het ver~angingsinkomen waarop hij op een bepaald 
ogenblik aanspraak kan maken teneinde een zeker verworven levens 
standaard, levensnive~u te vrijwaren. 

Het aspe~t herverdeling, dat ook benadrukt wordt in 
de eerste vraag, moet ·.ijns inziens o.a. niet essentieel bewerk 
stelligd worden langs net sociale zekerheidsmechanisme om, maar 
behoort tot het domein van de rechtstreekse fiscaliteit. Er moet 
langs die weg dan ook gestreefd worden naar een billijke oplossing 
terzake. 

Wat de vraag m.b.t. het aandeel van de verzekerden in 
de financiering van de sociale zekerheid betreft, deelt de 
Hr. WALDACK mee dat het voor zijn organisatie duidelijk is dat, 
zoals men veelal hoort beweren, de grenzen van de fis~aliteit zouden 
bereikt zijn, de grenzen van de parafiscaliteit zeker bereikt zijn. 
In deze gedachtengang meent hij dat op het stuk van de bijdragen 
en derhalve van de verhoging van de loonkost enerzijds, maar ook 
van de persoonlijke iabreng van de werknemers als dusdanig, er 
niet meer moet gedacht worden aan een verzwaring van de lasten. 
Wat niet uitsluit dat er wellicht binnen het bestaande budget kan 
gedacht worden aan bepaalde herschikkingen of bepaalde herverde 
lingen tussen sommige sectoren rekening houdend met sommige evolu 
ties en met de noodwendigheden. 

Wat het aspekt herverdeling betreft, meent de 
Hr. WALDACK, dat op het stuk van het levensminimum, via de fisca 
liteit om, hieraan iets kan gedaan worden aangezien de noties be 
staansminimum en gewaarborgd inkomen voor bejaarden een belangrijke 
suppletieve rol hebben in gans het kader van de sociale zekerheid. 
Langs die weg kunnen en moeten de marginale anomalieën die nu nog 
bestaan opgevangen worden. 

Met betrekking tot de derde vraag (x) inzake de finan 
ciering van de collectieve voorzieningen verklaart de 
Hr. WALDACK dat zijn organisatie hier afwijzend tegenover staat. 
Deze stellingname is niet nieuw. Zijn organisatie heeft op dat 
vlak, op het ogenblik dat het probleem zich concreet stelde in 
de sector van de gezinsvergoedingen en meer bepaald i.v.m. het 
fonds voor collectieve uitrustingen en diensten, een negatief ad 
vies uitgebracht uitgaande van de stelling dat de collectieve dien 
sten ten laste moeten vallen van de collectiviteit. Het is de taak 
van de gemeenschap als dusdanig, d.w.z. de overheid of de gedecen 
traliseerde besturen. op het vlak in te springen wanneer het gaat 
om instellingen die ten behoeve van de bevolking moeten worden uit 
gewerkt of opgericht. 

x Ter_herinnering: "Blijft de sociale zekerheid beperkt tot indi 
viduele (financiële) tegemoetkomingen of moet 
zij ook mede bepaalde soorten collectieve dien 
sten of instellingen en infrastructuren finan 
cieren?" 
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In verband met de vraag of het onderscheid tussen de 
drie grote klassieke beroepsgroepen al dan niet moet behouden 
blijven, verklaart spreker dat zijn organisatie voorstander is 
van het behoud van het onderscheid, nochtans met bepaalde nuance 
ringen. Het is een feit dat sommige sectoren op dit ogenblik prak 
tisch eenvormige stelsels kennen. In dat opzicht kan misschien 
wel gestreefd worden naar een grotere rationalisatie en dan voor 
namelijk op organisatorisch en administratief gebied. Er zijn andere 
sectoren waar de overblijvende verschillen eerder marginaal gewor 
den zijn. Hij denkt in dat verband b.v. aan de sector van de ge 
zinsvergoedingen. Tussen de drie grote beroepsgroepen bestaan er 
nog slechts beperkte verschillen, en terzake kan wellicht in de 
toekomst naar een uniform stelsel worden gestreefd. 

Wat echter de sectoren van de vervangingsinkomens be 
treft, inzonderheid de sectoren werkloosheid en pensioenen, daar 
opteert zijn organisatie voor het behoud van het huidige onderscheid, 
omdat de risicodekking in die domeinen rechtstreeks gekoppeld is 
aan het eigen beroepsstatuut van de drie bevolkingsgroepen in 
kwestie. 

De vijf<le vraag handelt over de financiering. Voor 
ziJn organisatie bestaat er geen principieel bezwaar tegen de 
fiscalisering van de aectoren die aanvullende inkomens uitkeren 
b.v. kinderbijslagen. 

Wat echter de sectoren vervangingsinkomens betreft, 
blijft ziJn organisatie voorstander van het behoud van de gemengde 
financiering t.w. bijdragen en staatstussenkomsten. 

Trouwens dat schijnt wel de richting te ziJn waarin 
men nu verder doordenkt, als we rekening houden met bepaalde con 
crete regeringsinitiatieven terzake. 

Wat de heffingsgrondslagen betreft, weet iedereen wat 
gebeurd is op het stuk van de consultatie die beeft plaats gegre 
pen in een gemengde commissie R.A.-C.R.B. Die Commissie heeft haar 
werkzaamheden op een bepaald ogenblik opgeschort omdat er op het 
politieke vlak concrete opties werden genomen. Daar zàl de toekomst 
moeten uitwijzen or wij in die richting verder kunnen denken. 

In ieder geval, is de A.C.L.V.B. op dat stuk uiterst 
voorzichtig en waak&aam. 
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In tegenstelling met de richtin~ waarin men op dit 
ogenblik schijnt te evolueren. blijtt zijn organisatie teeenstan 
ùer van het afschaffen van de plafonds alG heffingsbasis voor de 
sociale zekerheid tenzij men kan komen tot oplossingen inzake een 
billij~e verhouding tussen de vervangingsinkomens en die grotere 
financiële inhreng of in~panningcn wel~e men'eist van sommige cate 
r,01' i L'<1 n van :-o<.! i aal v er l,;1•kerden. 

Wat de prestaties betrert, blijft zij voorstander van 
het universaliteitsbeginsel. Wie bijdragen betaald beert, moet in 
dien nodig ook de daaruit voortvloeiende rechten op een bepaald 
ogenblik kunnen doen gelden. Zij is derhalve niet akkoord met 
elke beslissing die er zou op gericht zijn het onderzoek naar 
de bestaansmiddelen of het inkomen opnieuw in te voeren om de 
toekenning van rechten in de sociale zekerheid te bepalen. 

Zij kan er wel inkomen nochtans. dat de sociale ver 
goedingen. zowel de vervangingsinkomens of de aanvullingFinko 
mens zouden ingecalculeerd worden in het globaal inkomen van het 
individu, het gezin of het huishouden. Indien dit principe wordt 
weerhouden is het evenwel voor baar een conditio sine qua non dat 
de fiscale meeropbrengsten die op die wijze worden bekomen op een 
of andere manier zouden terugvloeien naar de stelsels van de so 
ciale zekerheid. 

Wat de basis van toekenning betreft, stelt zich de 
vraag of dit het individu, het gezin moet zijn? Voor de A.C.L.V.B. 
heeft de optie die men terzake neemt dusdanige verstrekkende gevolgen 
op de bestaande maatschappijstructuren dat deze niet kan losgezien 
worden van een reeks andere factoren of elementen en dat het niet 
langs de sociale zekerheid om is dat deraelijke opties fundamenteel 
moet~11 genomen worden. Het is een algemeen sociologisch probleem en 
hetgeen in de sociale zekerheid zal gebeuren terzake zal ten slotte 
het gevolg zijn van wat in een ruimer kader op dit stuk aan het ge 
beuren is or eventueel nog te gebeuren staat. 

Een minimumuitkering in elke sector is wenselijk en 
onze organis~tie verztt zich niet - verklaart hij - tegen het in 
voeren van een notie ''algemeen maximum" voor de vervanginssinkomens. 
'Titeraard dienen mannen en vrouwen op-voe~ van gelijkheid t~ ~~rd~n 
behandeld. . 

Wat de organisatie betreft, de administratieve kant 
van de zaak: in geval van fiscalisering van sommige sectoren 
opteert zijn organisatie in ieder geval voor het behoud van een 
orgaan met adviserende bevoegdheid waarin de vertegenwoordigers 
van alle betrokken partijen en inzonderheid van de sociale 
gesprekspartners zouden opgenomen worden. 



Een event,ucle fusie, a s s o c i a t Le of c o ö r d i n a t i o van be 
paal -Le organismen van lieheer en controle zou wenselijk zijn, Ln d i.eu 
deze leidt tot rationalisatie en derhalve een kostendrukkend element 
zou kunnen vormen. Dat wil zeggen geen hervorming om de hervorming. De ratio 
naliteit van de hervormingen moet eerst en vooral getoetst wor- 
den vooraleer men op dit stuk innoveert. Een decentralisatie en 
deconcentratie van de bestaande administratie naar polyvalente 
dien~ten toe lijkt ons uit het standpunt van de sociale verzeker 
den uiterst wenselijk. 

Met betrekking tot de achtste vraag die eerder de 
problematiek per sect~r aanpakt, spreekt zijn organisatie zich 
uit voor het behoud v~n de private verzekering-arbeidsongevallen, 
nochtans met het recht voor het Fonds voor arbeidsongevallen van een 
s0ort hulpkas op te richten of te worden met een suppletieve werking. 
De integratie van-de verschillende soorten arbeidsongeschiktheid, zon 
der rekening te houden met de oorzaak kan positief zijn, maar dit is 
een probleem waar verder moet worden over nagedacht en waar men alle 
konsekwenties nog van dichterbij moet onderzoeken. 

Wat de pensioenen betreft, stelt de Hr. WALDACK dat 
tegen bepaalde tendensen in zijn organisatie blijft voorstaan dat 
aan de extra legale pensioenen of groepsverzekeringen niet kan 
geraakt worden. Dat i1 een vorm van individueel sparen en daarom 
wenst hij het onderscheid te beklemtonen tussen het extra legaal 
pensioen en de wettelijke pensioenstelsels die op dit ogenblik 
bestaan. 

Het optrekken van het gewaarborgd inkomen, hangt uiter 
aard samen met de financiële middelen waarover de overheid zou be 
schikken. Het is voor zijn organisatie een van de formules die 
kan meehelpen om langs het bestaansminimum en het gewaarborgd 
inkomen voor bejaarden om, bepaalde marginale gevallen uit de 
wereld te helpen. 

Het zal U, Voorzitter, wellicht opgevallen ziJn dat 
in mijn reactie op de verschillende vragen die in de nota gesteld 
werden, er nogal "behoudsgezind" gereageerd wordt. Dit is gewild 
om twee redenen : ten eerste de sociale zekerheid in België be 
staat zevenendertig jaar; persoonlijk en beroepshalve volg ik die 
problematiek sedert ongeveer 25 jaar en ik hoor reeds 25 jaar 
spreken over het aanpassen en zelfs over het fundamenteel hervor 
men van de sociale zekerheid. 
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Ik heb tot nu toe gezien dat al die zogenaamde her 
vormingen erop neerkwamen dat men verder bouwde op de bestaande 
structuren zodanig dat ik meer en meer sceptisch wordt aangaande 
de mogelijkheid van die fundamentele hervorming. Anderzijds is 
het ook een reactie ingegeven door voorzichtigheid; de sociale 
zekerheid in Belgi@ heeft ondanks alles niet zo slecht gefunctio 
neerd en vij wensen niet iets omver te werpen en op dit stuk het 
risico te lopen dat ons morgen wisselformules zouden worden ge 
re~erveerd die slechter zouden uitvallen dan wat wij in het ver 
leden gekend hebben. 



AFDELING III 

ALGEMEEN CHRISTELIJK VAKVERBOND. 
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ANTWOORD VAN HET A.C;V. OP DE VRAGENLIJST (NOT.81-11). (x) 

1. Doelstellingen. 

- bestaanszekerheid voor iedereen : niet enkel het materiële 
levensonderhoud waarborgen, maar eveneens de verhoging van 
het sociaal-cultureel niveau, 

- behouJ van de levensstandaard voor de werknemers in geval 
van arbeidsongeschiktheid, werkloosheid, pensionering en 
kinderlast : 

x de sociale uitkeringen vaststellen in het licht van het 
gederfde inkomen uit loon (vervangingsuitkeringen) of van 
de verworven levensstandaard en van de kwalitatieve behoef 
ten (geneeskundige verzorging, kinderbijslag); 

x de langdurige uitkeringen geregeld aanpassen aan de ont 
wikkeling van het welvaartspeil. 

- herverdeling binnen de werknemersgroep : de sociale zekerheid 
derwijze organiseren dat het herverdelingseffect tussen de 
werkneF-ers zo groot mogelijk is 

x uit het oogpunt van de bijdragen 
te schaffen; 

door de loongrenzen af 

x uit het oogpunt van de uitkeringen door de uitkeringen 
vast te stellen rekening houdend met een beneden- en een 
bovengrens. 

(x) Vertaling van de tekst voorgesteld en verdedigd in de ple 
naire zitting van 29 april 1981. 
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2. Het economisch kader. 

Het A.C.V. wenst erop te wijzen dat het volume van de 
noodzakelijke financiële middelen voor de sociale zekerheid niet 
voorafgaandelijk mag worden vastgesteld, noch in absolute cijfers 
(zoveel miljarden} noch in relatieve cijfers (zoveel% van het 
nationaal inkomen}. Dat volume moet rekening houden met het aan 
tal r e c h t ho bb e n de n evenals met hun behoeften. 

3. Collectiev~ voorzieningen. 

De collectieve instellingen en diensten zijn noodzake 
lijk, voor zover zij de bestaanszekerheid alsmede het welzijn 
van de bevolking dienen en verhogen. De collectieve voorzieningen 
moeten dan ook worden ingesteld ten gunste van de gehele bevol 
king, niet in het kader van de sociale zekerheid maar in het 
kader van het algemeen sociaal beleid. 

Het is niet de taak van de sociale zekerheid een net 
werk van cnllectieve diensten te creëren en te laten functione 
ren, naast de bestaande openbare of particuliere diensten. Zij 
kan evenwel bijdragen tot de invoering van een sociale infra 
structuur, door het toekennen van leningen of tegemoetkomingen. 

4. Structuur. 

De structuur van de sociale zekerheid moet uit drie 
stelsels blijven bestaan (loontrekkenden, zelfstandigen, over 
heidspersoneel); eveneens moet een tamelijk hoog gewaarborgd 
minimum worden behouden dat in een vast percentage van het 
nationaal inkomen zo~ worden vastgesteld. 

liet A.C.V. is in beginsel niet gekant tegen een ver 
algemening van de sociale zekerheid tot de gehele bevolking. 
Wij geven er ons wel rekenschap van dat de ongelijke uitkerin 
gen in de huidige reglementeringen hinderpalen vormen voor 
de invoering van een dergelijk veralgemeeoi systeem. De ver 
schillen inzake financiering zij~ in onze ogen, een hinderpaal 
die nog moeilijker te overwinnen is. 



- G 1 - 

Wij spreken ons niet uit tegen een eenvormig systeem, 
in de mate dat voor dezelfde uitkeringen eenzelfde financiële 
inspanning wordt gedaan. 

5. Financiering. 

De vervargingsinkomens (arbeidsongeschiktheid, werk 
loosheid, pensioen, arbeidsongeval, beroepsziekten) moeten, 
zoals in het verlecen, worden gefinancierd door bijdragen, aan 
gevuld met Rijkstotlagen. Het Rijk moet de last dragen van de 
specifieke statut~~ die het oplegt (b.v. statuut van nationale 
erkentelijkheid). 

Geheel onze bezorgdheid gaat uit naar het ontwerpen 
van andere wijzen van inning van de werkgeversbijdragen. 

Het is aangewezen de bijdragen te heffen op volledig 
onbegrensde lonen. 

Met betrekking tot de finanèiering van de aanvullende 
inkomens, onderschrijft het A.C.V. het ontwerp DHOORE dat voor 
ziet in een sector van niet-actieven m.b.t. de geneeskundige 
verzorging, welke sector essentieel door Rijkstoelagen zou 
worden gefinancierd. 

De fiscalisering van het stelsel van de kinderbijslag 
zou de invoering vergen van een billijker fiscaliteit alsmede 
v~n waarbor~en omtrent de ontwikkclinr, van de kinderhijslnP,. 

6. Prestaties. 

Behoud van het beginsel van de universaliteit van het 
rerht op sociale uitkeringen. Vaststelling van het peil van 
de vergoeding : 3 categorieën van begunstigden 

- de rechthebbenden met personen ten laste; 

- de alleenwonenden; 

- de inwonen<lPn, 
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De geli~ke behandeling van mannen en vrouwen iient 
te worden voortgezet. 

Indien vervangingsinkomens en/ofkinderbijslagen be 
lastbaar worden, dan zou zulks slechts kunnen gebeuren op voor 
waarde dat het bu;dige fiscale stelsel grondig wordt hervormd, 
zodat andere soorten van inkomsten op gelijke wijze aan belas 
ting zouden worde1 onderworpen. Er moet op billijker wijze re 
kening worden geb,uden met de personen ten laste en er moeten 
vervangingsinkome11s worden vastgesteld tot een hoger percentage 
van het loon. 

Met betrekking tot de uitkeringen voor arbeidsonge 
schiktheid, moete~ eenvormige criteria van toekenning en van 
uitkeringspercentage worden ingevoerd. 

7- Administratie. 

Het A.C.V. vijst op de noodzaak van een radicale her 
ziening van de interne organisatie van de organismen en instel 
lingen die zijn belast met de beslissing en de uitvoering in 
zake sociale uitk~ringen, met het oog op een betere werking van 
de diensten alsmede een vereenvoudiging, en zulks in het kader 
van het samenbestaan van openbare en particuliere instellingen. 

Op dat gebied kan de bewijslast van de rechthebbenden 
naar de administratie worden verlegd. 



AFDELING IV 

BELGISCHE BOERENBOND 



DOELSTELLINGEN EN MOGELIJKHEDEN VAN 

SOCIALE ZEKERHEID 

"l. FILOSOFIE VAN s.z. 

"1.1. In ons land verkeert de Sociale Zekerheid (S.Z.) in moei- 

" 
" 
" 
" 

lijkheden die op een tendens tot fundamentele crisis wijzen. 

Deze bestaande of voorzienbare crisis komt neer op een con 

flict tussen fiancille middelen en de impllclete of expli 

ciete objectieven van s.z. 

" 1.2. 

" 
" 
li 

li 

li 

" 
" 

" 
li 

" 
li 

11 

li 

li 

li 

De s.z. heeft geen duidelijke, algemeen aanvaarde filosofie 

is s.z. louter verzekerend of herverdelend; is s.z. essen 

tieel "inkomengericht" (functie van het beroepsinkomen) of 

"bestedingsgericht" (corrigerend op het beroepsinkomen); is 

s.z. "gelijkheidsinstrument" - Deze onduidelijke, verder 

gemengde filosofie, heeft echter overal zijn prijs. 

Evenmin bestaat er een budgetvisie over s.z .. Vandaag vergt 

de s.z. in de westerse landen ruim 25 % van het BNP. 

Welke ook de impliciete ~filosofie" weze1 hoe langer hoe 

duidelijker blijkt dat er een flink stuk utopie in steekt 

die tegen de muur van de begrensde financille middelen 

breekt. Dit conflict begint ernstige proporties aan te nemen, 

bedreigt sociale vrede en maatschappelijke harmonie. 

Dit dwingt ons dus tot een bewust bezinnen op de objectieven 

van s.z. en een re-definitie daarvan in harmonie met de 

huidige en komende socio-economische realiteit■

11 2. FILOSOFIE EN ECONOMIE VAN s.z. 

11 2.1. Het concept van s.z. ia in permanente evolutie. maar toch 
11 schijnt daarin een lijn en een interne wetmatigheid teste- 
tl k e n. 
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" 
li 

Het aanvangsconcept waa "verzekering"; t~gen ziekt~, voor 

ouderdom, t~gen armoede i,v,m, invaliditeit en gezlnslaat. 

" 
li 

li 

,, 

Als "zekerheid" aolidair gaat gefinancieerd worden, wordt ook 

inkomensherverdeling impliciete doelatelling. ln aan het ge 

lijkheidsideaal dat deze evolutie draagt kan men blijkbaar 

moeilijk principi!le grenzen stellen, 

li 

" 
" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

Er zijn ook fundamentele redenen waarom een s.z. niet zuiver 

"verzekering" en in de beroepaafeer kan blijven. Beroeps 

inkomen la uiteraard individueel; de samenleving, de consump 

tie, de behoeften daarentegen zijn aan groepen, (meestal 
gezin) verbonden. 

Een S,Z, die armoede wil uitbannen moet daarom buiten de be 

roepssfeer treden. Niet alleen het te verzekeren beroepsin 

komen, maar ook de behoeften van alle burgers moeten in de 

aandacht komen, Van "inkomensgericht" wordt de s.z. alzo meer 

"bestedings-gericht", 

" 2. 2, 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

De "verzorgingsstaat" is vanuit deze evolutie van s.z. van 

daag een feit : vandaag wordt beoogd zoveel mogelijk in de 

behoeften van allen te voorzien, vanuit een ideaal van soli 

dariteit en gelijkheid, 

Het consequente eindpunt van dit streven schijnt te zijn: 

de samenleving waar langs de macro-herverdeling, aan elke 

burger zijn rechtmatig deel van het nationaal inkomen toe 

gewezen wordt. Hen gebruikt ook inderdaad de term "toebe 

delingsmaatschappij•. 

Hier ontstaat echter het conflict tussen sociale zekerheid 

en utopie, De "volkomen sociale zekerheid" blijkt onbetaal 

baar, onmogelijk, een droom die bovendien gevaarlijk is. 



- 66 - 

11 2. 3 • 

" 
Voor een ernstig conflict tussen droom en werkelijkheid 

inzake s.z. moeten meerdere gegevene ons waarschuwen. 

" 
" 
" 
li 

" 
li 

" 

a) Grenzen van het materieel mogelijke. 

De impliciete doelstellingen van s.z., eigen aan het 

concept van de verzorgingsstaat reiken zeer ver. De 

"potentiile aanspraak op s.z.• kan enigszins afgeleid 

worden van een voorstelllna van het bevolkingsaandeel (in 

consumptie-eenheden) dat op een of andere wijze op "her 

verdeling" ia aangewezen. 

" Aandeel van "statutair inkomenloze groepen" 

" Jongeren tot 20 jaar 
li 

li 

li Ouderen boven 60-65 jaar 

+ 20 Z van de nationale 

conauaptieenheden (30 % 

van bevolking). 

+ 25 % van de nationale 

consumptieeenheden. 
li 

li 

li 

li 

Andere lasten 

Geneeskunde+ invaliditeit: evenwaardig met 7 ä 10 % 

van de nationale consumptie 

eenheden; 
li 

li 

li 

Werklozen 

Verzorging van jongeren 

en ouderen (potentieel) 

l tot 10 % 

5 tot 10 %. 

li 

li 

" 
li 

li 

Het op "herverdeling" aangewezen bevolkingsdeel, buiten 

publieke diensten. bedraagt due een grootte-orde van 

minatena 60 % van de conaumptie-eenbeden. Dit geeft enig 

idee van een potentieel s.z.-atreefdoel en volume, te 

vergelijken met de huidige 25 % van B.N.P. 
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" 
" 
" 
" 
" 

De middelen nodig voor de herverdeling langs s.z. cumu 

leren bovendien met de laat van het overheidsapparaat. 

Olt behelst de zgn. collectieve diensten : publieke ad 

ministratie, onderwija, infrastructuur, leger. Hiervoor 

moet vandaag reeds 25 1 van het BNP voorafgenomen worden. 

" 
" 
" 
" 
" 

Een "volkomen s.z.• en een moderne sociaal gerichte pu 

blieke sector samen, blijken in alle geval virtueel een 

dermate hoog aandeel van het verdeelbaar nationaal product 

te vergen, dat fundamentele maatschappijproblemen blijken 

te ontstaan, lang vóór dergelijk stadium bereikt ia. 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

li 

li 

" 

Men zou meer exacte studies kunnen maken over de middelen 

nodig voor een s.z. die de "integrale macro-solidariteit" 

zou verwezenlijken. Hen zou daar dan ook het probleem van 

sparen en investeren moeten bij betrekken, functies die 

in het gedrang komen - zowel langs de kant van middelen 

als motivering - naarmate een s.z. "volkomener" wordt. 

Voor de principiële probleemstelling kunnen we hier met 

de indicatie volstaan dat het sociaal streefdoel van s.z. 
economisch begrensd ia. 

11 b) Een conflict tussen sociale utopie en economische reali- 

11 telt dreigt in het bijzonder op het vlak van ouderdo~s- 
li voorzieningen. 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

De demografische "rijpere" Westerse samenleving evolueert 

- demografisch evenwicht ondersteld zijnde - naar een 

situatie waar benaderend voor 1 persoon op pensioenleef 

tijd 2 tot 2,2 actieve voorhanden zijn. Dit volgt gewoon 

ult de normale ouderdomspyramiden en een als normaal ge 

ziene pensioenleeftijd (60 1 65 jaar). 

li 

li 

li 

li 

Als men een "redelijk" pensioenvolume op 2/3 van een 

actief inkomen stelt, dan evolueert de macro-pensioenlast 

naar een grootte orde van 30 % en meer van de inkooens 

van de actieven. 
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Il 

Il 

Il 

li 

" 
Il 

Il 

Een dergelijk pensioenvolume kan radicaal in conflict 

komen met de nationale investeringsfunctie om twee re 

denen. Een conaequent eysteem van pensioen-in-to~bedellng 

(zuiver repartitiepensioen) legt enerzijds op teveel 

middelen beslag die nor■aal voor sparen en investeren zijn 

bestemd, anderzijds ondergraaft een consequent pensioen 

regime ook de motivatie tot sparen. 

Il 

Il 

li 

Het pensioenregime bedreigt dus levensgevaarlijk de econo 

mie van de verzorgingsstaat, tenzij een compromis gevonden 

wordt met de investeringsfunctie. 

Il c) 
Il 

Il 

li 

li 

li 

Il 

li 

" 
" 
li 

li 

We kunnen ons tenslotte afvragen of de verzorgingsstaat 

ook wel zo heilzaam ia als we hem droomden. Ia de inhoud 

van deze utopie niet een radicale inkomenindividualisatie 

waarbij in wezen - op materieel vlak - niemand meer van 

niemand direct afhangt. De vraag is dan of deze utopische 

maatschappij, gebouwd op een inkomenautonomie die alles 

via macro-solidariteit sou organiseren en die elke directe 

solidariteit (micro-·solidariteit) overbodig maakt een 

"samenleving" kan blijven. Gaat deze utopie niet ten onder 

in individualisme? Beapeuren wij - onder de financiële 

problematiek van s.z. - ook niet tekenen van dit soort 

maatschappijcrisis ? 

112.4. De conclusie is dat we vandaag een fundamenteel herdenken van 
Il de verzorgingsstaat - dus s.z. - niet kunnen ontlopen. 

li 

" 
" 

De verzorgingsstaat blijkt niet consequent te kunnen uitge 

werkt worden, o.m. omdat het volume herverdeling dat impli 

ciet streefdoel is, duidelijk onrealiseerbaar blijkt. De 
11 huidige economische criais heeft dit sneller dan verwacht aan 
li het licht gebracht, maar de impasse is fundamenteel. 
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li 

" 
" 
li 

Stellen we bovendien niet vast dat naarmate s.z. en macro 

solidariteit verder gerealiseerd worden, de overblijvende 

zelf-verantwoordelijkheid en fflicrosolidariteit als een "ab 

normaal restant" gaan aangevoeld worden? 

li 

li 

li 

" 
" 

Naarmate het einddoel dichterbij komt, neemt de verwachting 

toe dat ziekterisico volledig vergoed wordt, dat vervangings 

inkomens evenwaardig met arbeidsinkomens zijn, dat gezins 

last volledig wordt gecompenseerd, dat sparen overbodig 

wordt. Dit soort saraenleving blijkt onrealiseerbaar. 

"3. HERORIENTATIE VAN s.z. 

"3.1. De opvatting over solidariteit is bepalend voor het concept 
li van s.z. en van samenleving. 

li 

" 
li 

ln alle duidelijkheid kunnen we vandaag vaststellen dat 

macro-solidariteit, macro-herverdeling ontoereikend is als 

maatschappijbouwend principe. 

" 
" 
fi 

fi 

li 

In klare taal betekent dit dat niet tegelijk ziekterisico 

integraal kan vergoedbaar zijn, vervangingsinkomens vol 

waardig kunnen zijn, pensioenen constante levensstandaard 

kunnen garanderen, gezinslast volledig compenseerbaar kan 

zijn •• 

" 
li 

li 

li 

Het herdenken van s.z. mag nochtans niet louter gezien wor 

den als een kwestie van "prioriteiten" : dit herleidt een 

herdenken tot schrappen of behouden van posten van s.z., wat 

een frustrerende negatieve benadering is. 

li 

" 
li 

li 

Een bewust herdenken is nodig om te voorkomen dat de verdere 

ontwikkeling van de s.z. - in crisis - een machtsspel zou 

worden, een "onderonsje" van de sterke groepen ten nadele 

van de zwakke. 
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113.2. De concrete houding van de bevolking inzake s.z. en macro- 

" solidariteit is zeer ambigu : men wil meer ontvangen dan 
li 

" 
" 

betalen. Een meer consistente houding zal vooral van infor 

matie moeten komen1 van een duidelijker publieke probleem 

stelling en van opvoeding tot verantwoordelijkheid. 

" 
li 

" 
li 

" 
" 
li 

Intussen zijn we prHgmatisch verplicht aan te nemen dat er 

grenzen zijn aan de "globale belastbaarheid"; grenzen die 

sociologisch en vermoedelijk ook economisch een realiteit 

zijn en vaak rond 50 % van het B.N.P. gesitueerd worden1 

grenzen die een plel,isciet inhouden tegen de "eenzijdige 

macro-solidariteit" en !.2.2!. een aandeel aan zelfverantwoor 

delijkheid en directe solidariteit inzake inkomenverdeling. 

"3.3. Afhankelijk van maatschappijvisie en ideologie kunnen grenzen 

" 
" 
li 

li 

aan macro-solidaritt•lt ook een principieel positief uitgangs 

punt zijn. Hen kan ~tellen dat directe menselijke solidari 

teit van persoon tol persoon. de onmisbare voedingsbodem is 

van elk waar-menselijk samenleven. 

"3.4. Doordenkend op de zware ontoereikendheid van all~~n macro- 

" solidariteit komen we er toe vier niveaus van "solidariteit" 

" 
tl 

te onderscheiden. die moeten aangesproken worden om s.z. en 

maatschappijmodel in intern evenwicht te brengen_: 

li 

li 

li 

" 
" 

- zelfverantwoordelljkheid; 

- groepssolidariteit (gezin1 enz); 

- macro-solidariteit; 

- solidariteit tussen heden en toekomst (problematiek in- 

vesteringen-pensioen). 

" 
" 
" 

Het concreet herdenken van de s.z. zal er dan vooral in 

bestaan te overwegen in velte mate deze niveaus in de onder 

scheiden sectoren van s.z. dienen aangesproken te worden. 
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11 3.4. De grote keuzeprincipes. 

11 
3.4.1. Pensioensector. 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

Voor de pensioensector zijn objectieve principes wellicht 

het duidelijkst. 

Een efficiënt. tevens billijk. pensioenniveau (behoud van 

levensstandaard) is bij rijpe demografie op basis van 

gewone macro-solidariteit (repartitiepensioen) niet-re 

aliseerbaar en levensgevaarlijk voor de economie. 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
" 
li 

li 

a) Er stelt zich vooreerst een vraag van streefniveau voor 

pensioenen. Wanneer men dit streefniveau uitdrukt in 

verhouding tot beroepsinkomen - hetzij doorsnee loop 

baaninkomen, hetzij hoogate inkomen - (bv. 2/3) ont 

staat zeer gemakkelijk een scheeftrekkins. De bijzon 

dere lasten van de actieve leeftijd zijn nl. tot hier 

toe veelal buiten het gezichtsveld van de sociale po 

litiek geblever : het betreft de gezinslast en het 

sparen-investeren (minstens woningbouw). 

li 

" 
li 

Deze proble■atiek vergt nadere studie, maar het streef 

niveau van pensioenen kan misschien realistischer en 

billijk~r worden. 

li 

li 

li 

b) Er stelt zich een centrale keuzekwestie inzake pensioen 

principe : gelijkheid van pensioenen of voortzetting 

van levensstandaard. 

" 
li 

" 

Daar de twee uiterste principes als billijk verdedigbaar 

zijn, is dan het "gemengd principe" (semi-proportioneel 

pensioen) niet het meest aangewezen? 
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"c) Een billijk pensioenvolume zal altijd een probleem gaan 

" vormen bij "rijpe" demografie. Een verhouding waarbij 

" 
" 
" 
" 
li 

het aantal oud~ren (boven 60-65 jaar) in een verhouding 

1/2 gaat etaan t.o.v. de actieven is niet abnormaal; 

normaal is ook een verhouding waarbij de ouderen 20 A 
25 % van de "nationale consumptie-eenheden" gaan verte 

genwoordigen. 

" 
" 
" 
li 

Er ontstaat een drievoudig antagonisme tussen pensioen 

en sparen-investeren als men zou trachten een rijpe 

peneioenlast te organiseren op basis van zuivere re 

partitie (gewone macro-solidariteit) 

" 
li 

" 
li 

li 

li 

li 

- vergaande ontaoediging van het sparen; 

- de enorae voorafname van middelen voor pensioen (tot 

30 % en meer op direct inkomen "legt de bronnen 

droog" van de investeringen; 

- het normale Aechania■e, waarbij het sparen uit ac 

tieve leeftijd omgezet wordt in ontsparen bij pen 

sioenleeftijd, verlieet zijn functie. 

li 

" 
li 

Daar tegenover staat dat de formule van "spaarpensioen" 

in veel landen vastgelopen en vaak verlaten is i.v.m •• 

inflatie en economiache groei. 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

d) Tegenover het volumeprobleem schijnen duidelijk formu 

les van gemengde financiering aangewezen, zelfs onmis 

baar, nl. 

- een pensioendeel (bij voorkeur vaat deel) in repar 

titie gefinancierd; 

- een pensioendeel gebaeeerd op inatitutioneel sparen. 

" 
" 

Veel varianten zijn denkbaar rond dit centrale prin 

cipe. 
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"3,4,2, Gezinslasten, 

li 

li 

" 
" 
li 

li 

" 
" 

a) De gezinslast ts in ons land de minst ontwikkelde 

sociale sector : het transfert is het kleinst in 

verhouding tot de iasL (we oerekenden dat het globaal 

transfert, fiskaal voordeel inbegrepen benaderend 1/4 

van de werkelijke kinderlast bedraagt). Men kan dit 

historisch verklaren : de gezinslast was niet zoals het 

loon voorwerp van aoclale strljd; de S,Z. vas 

beroepsgericht in zijn oorspro~g, enz. 

li 

li 

li 

li 

li 

b) Men kan over "verzekerbaarheid" van gezinalast in twee 

totaal verschillende richtingen denken. Enerzijds wordt 

deze laat vrij aangegaan en ia het zelfs een biologisch 

gegeven dat kinderen op het directe ouderlijke solidari· 

teitsgevoel zijn aangewezen. 

li 

li 

li 

Maar tegelijk is gezinslast de meest vitale dienst aan 

de gemeenschap die het minst van al "geprivatiseerd" 

zou mogen wordtn in een gewild-solidaire samenleving, 

If 

" 
li 

Het opnemen van gezinalast is nl, volkomen weigerbaar; 

we zien dat ontoereikende "deeln~me in de reproduktie 

lastN toenemend een feit wordt, 

li 

li 

" 
" 
li 

li 

li 

Een doorslaggevende nieuwe evolutie is het antagonisme 

dat is ontstaan tussen inkomenskansen en gezinslast : 

de kans op "dubbel inkomen" (twee beroepsactieve echt 

partners) vermindert naarmate gezinalaat toeneemt, 

Parallel Ontstaat de absurde situatie van overbelaste 

mensen in hun vruchtbare levensjaren, in een samenle 

ving van vrije tijd en werklooeheid, 
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li 

li 

11 

c) Gezinsvoorzienin~en kunnen niet los gezien worden van 

het gelijkheidHstreven en van feitelijk ongelijke be 

roepsinkomen■• 

11 

11 

li 

tl 

tl 

11 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li d) 
li 

li 

Gezinstoeslagen zijn uiteraard sterk in functie van 

minimuminkomens, ziJ•• ultPtaard "mlnimalistlsch",kunnen 

blijkbaar feit~lijk-soclologisch niet geaxeerd worden op 

een doorsnee l~vensscanddard. Toeslagen alleen blijken 

daardoor practtsch gezlen de gezinsvo~rzleningen op een 

minimale levensstandaard vast te pinnen, 

Vanuit een konsekwent gelijkheidsstreven, zowel als op 

demografische ~ronden hlij~t een gemengd stelsel, com 

binatie van toeslagen en fiskale ontlasting aangewezen. 

Hierop ent zich echter een gelljkheldsprobleem, Moet 

de gezinslast lu de hog~re inkomenscategoriën fungeren 

als "egalisator" van levensstandaard ? Of moet in elke 

inkomenscategorie gPzlnslast zoveel mogelijk gecompen 

seerd worden. liet gaat over het zgn. probleem van resp. 

"verticale" en "hort,ontale" gelijkheid, 

Ligt de oplossing hier niet in het principe, dat min 

stens tot een niveau van doorsnee-levensstandaard, ge 

zinslast zo totaal mogelijK gecompenseerd wordt, vanuit 

het dubbele gelijkheidsprincipe, Daarenboven moet men 

stellen dat me~r bepaald het •op zijn eentje" genieten 

van een hoger inkomen ~nbillijk is; toestand die via 

fiak~liteit mo~t rechtgetrokken worden. 

De concrete politiek t.o.v. gezinslast zal dus op meer 

voudige voorzieningen moeten steunen. Kunnen vlg. ele 

menten niet alg algemene basis gezien worden? 
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If 

11 

11 

" 
If 

li 

li 

- !e~t~d!n&s~u~t!e~t- Het all~rc~rdte solidariteits 

principe m.b.t. gezinslast lijkt wel het erkennen van 

de re~le (gedaalde) levensstandaard die volgt uit op 

genomen gezinslaat. Concreet betekent dit de formule 

van "gezinsquotient" of "beatedingsquotient" toepas 

baar m.b.t. fiscaliteit en eventueel bepaalde sociale 

rechten. 

li 

11 

li 

li 

- Gezinsinkomenvoorzieningen zijn bij voorkeur posi 

tieve gezinstoeslncen; omdat deze uiteraard minima 

listisch zijn beho~ven ze aanvulling met fiskale 

voorzieninger voor gezinslast. 

" 
11 

11 

li 

li 

- Gezinsinkomenvoorzieningen zijn daarboven onmisbaar 

tot solidair dragen van de meest vitale maatschappe 

lijke functie. De vraag ia welke "graad van compen 

satie" van gezinslast kan nagestreefd worden. Deze 

compensatie ligt zoals gesteld meestal nog zeer laag. 

11 

li 

11 

If 

li 

li 

li 

li 

li 

11 

li 

Volgend idee dient overwogen te worden : 

de s.z. zou in een billijke en toekomstgerichte sa 

menleving dienen te streven naar een gelijke behande 

ling van ''statutair inkomenloze" groepen, een gelij 

ke "compensatiegraad" van zowel kinderlast als pen 

sioenlast. Dit principe kan leiden tot meer verant 

woordelijkheid lnzake pensioen en minder drukkende 

gezinslast, Ie er een grondige reden om sterk onder 

scheid te maken in de betrokken compensaties, om de 

gezinslast zeer weinig, het pensioen zeer sterk in 

de macro-solidariteit te betrekken? 

li 

" 
" 
" 
li 

li 

li 

Een aanvang moet gemaakt worden met een of andere vorm 

van "thuisverzorgin.&.svergoeding" gericht op een op 

vangen van het antagonisme tussen gezinslast en in 

komenskansen. 

Het bestedingsquotient maakt een dergelijk begin en 

kan wellicht verder in die richting uitgebouwd wor 

den. 
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" 3.4.3. Vervanginginkomen actieven. 

" 
" 
li 

li 

Vervanginginkomens in de actieve leeftijd zijn de meest 

onmisbare sector van solidariteit, hoewel ze nlet op het 

grootste volume aanspraak maken. Zij moeten dus "eerste 

prioriteit" genieten. 

" 
li 

" 

Voor "actieve vervanginkomens" (invaliditeit, werkloos 

heid) zijn de principes duidelijk en vergen weinig com 

mentaar. 

" 
li 

li 

- Vervanginginkomens in actieve leeftijd dekken risico's 

waar de persoon machteloos tegenover staat. Zij dlenen 

zo volledig mogelijk behoeften te dekken. 

li 

" 
- Belangrijk probleem is dat deze voorzieningen de ar 

beidsmotivering niet ernstig in de weg mogen staan. 

li 

" 
" 
" 
" 
" 

- "Actieve vervanginginkomens" die doeltreffend naar ge 

zinslast gemoduleerd zijn, beantwoorden best aan die 

voorwaarden. Dit betekent dat een goed stelsel van 

actieve vervanglnkomens uitgesproken "bestedingsgericht 

dient te zijn en enigzins dient los te staan van het 

stelsel van beroepsinkomens. 

" 3.4.4. Gezondheidszorgen. 

" 
" 
" 
" 

Ziekteverzekering stelt m.b.t. s.z. specifieke problemen. 

Enerzijds zijn ziekte en medische kosten een risico dat 

uit zijn aard eerder aangewezen is op nationale soli 

dariteit. 

li 

" 
" 
li 

" 

Anderzijds zijn gezondheid, medische bijdrage daartoe, 

en de collectief gehuldigde filosofie over geneeskunde, 

zeer onduidelijk aflijnbare grootheden, die tot een zeer 

elastisch en betwistbaar "geneeskundig verbruik" kunnen 

leiden. 
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" 
li 

Hierbij komt de objectieve groei van de geneeskundige 

mogelijkheden. 

li 

" 
Beide tendensen samen maken de gezondheldszorgen tot de 

moeilijkst beheersbare sociale sector. 

" 
" 
" 

Kan op vlak van s.z.-principes Inzake gezondheidszorgen 

een concensus groeien uitgaande van volgende hoofdgedach 

ten 

li 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

" 
" 
" 
" 

- de sector gezondheidszorg is uit zijn aard ongeschikt 

voor integrale verzekering (kosteloosheid); 

- een sociaal verantwoorde (gezinslast-gemoduleerd) deel 

name in kosten is een nodig en tamelijk doeltreffend 

kostenmatigend mechanisme; 

- de vraag dient bestudeerd of "courante geneeskundige con 

sumptie", normaal element van het verbruikspakket, bij de 

verplichte sociale verzekering dient te blijven horen. 

- deze principes zijn sociaal positief, omdat ze middelen 

vrijwaren voor belangrijker sociale verzekering en her 

verdeling. 

"4. OVERZICHT 

" 
" 

Het impliciete streefdoel van de s.z. schijnt de consequente 

"integrale macro-solidariteit" te zijn. 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

Financieel blijkt de integrale "macro-solidariteit" quasi 

onhaalbaar omdat zij samen met de collectieve diensten zou 

moeten beslag leggen op minstens 70% van het consumeerbaar 

nationaal produkt. Bij dergelijk niveau van publieke finan 

ciering komen, zonder twijfel, vitale economische functies 

in het gedrang, o.m. het sparen en investeren. Dit lasten- 
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"niveau wordt bovendien door de bevolking afgewezen; ook op 
11 sociologisch vlak rijzen vragen. 

11 Omtrent de sociale zekerheid bestaat er dus een fundamentele 
11 interne contradictie in ons maatschappijmodel. contradictie 

"die destructief werkt en opheldering vergt. 

11 ne bewustmaking van d e z e contradictie la een eerste taak : het 

"uitbouwen van een conf'istent maatschappijmodel en consensus 

"daaromtrent m.b.t. sociale zekerheid en macro-solidariteit zal 

"studie. tijd en inspanning op politiek-sociaal vlak vergen. 

11 Fundamentele oplossingen zullen uiteraard het erkennen en 

"enigzins kwantificeren inhouden van - naast de grenzen van 
11 macro-solidariteit - het aandeel van micro-solidariteit 
11 (gezin&- en groepsfunctie) en vanzelfverantwoordelijkheid. 

"inbegrepen het verband tussen sociale zekerheid en spaar- 

" functie. 

'' Fundamentele oplossingen vergen tevens "selectieve dynaraiek", 

11 een afzien van minder belangrijk geworden noden, ten gunste 

11 van vitalere nieuwe sociale transferten, houding die het 

11 "immobilisme van verworven rechten" overwint■

"Meer concreet zal een consistente sociale zekerheid vermoede 

" lijk op volgende algemeen geldende principes gebouwd zijn: een 

"pensioenstelsel van gemengd type (vast en proportioneel) en 

"met gemengde financiering (repartitie en ■paren); voorzlenin 

" gen van gezinslast die het fiacaal principe van bestedings- 

" quotient omvatten. die een meer substantieel deel van de last 

"compenseren. gemengd gefinancieerd zijn (bijslag en fiscale 
11 vrijstelling). en niet abstractie blijven maken van de pro- 

" blematiek enkel-dubbel inkomen en thuisverzorging; vervang- 

" inkomens in actieve leeftijd die uitgesproken beatedingsge- 

" richt zijn; een ziekteverzekering die het moeilijke probleem 

"van elastische vraag en aanbod tot oplossing brengt." 



AFDELING V 

COMMUNISTISCHE PARTIJ VAN BELGIE 
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INTERVENTIE VAN DE HR. LEVAUX IN DE PLENAIRE VERGADERING VAN 

29 APRIL 1981. (,d 

"Mijnheer de Voorzitter, Dames en Heren, 

" Onze discussie over de basisopties inzake sociale zeker 
"heid doet een complex probleem rijzen. Men kan inderdaad niet ant 
"woorden met ja of met neen; men kan niet stellen dat die of die 
"kwestie op deze of gene wijze moet worden opgelost. Men moet be 
"dacht zijn op de ganse sociale, economische en politieke context 
"die bepalend zal zijn voor dit of dat soort van antwoord. 

li 

"te 
Ik zou drie voorbeelden willen aanhalen om 

verduidelijken: 
mijn betoog 

"Het eerste voorbeeld: moet men de sociale zekerheid of gedeelten 
"ervan fiscaliseren en zo ja de welke? Men zou met "ja" kunnen 
"antwoorden voor de elementen van de sociale zekerheid die iedereen 
"aaubelangen, de sociale zekerheid die op identieke wijze voor elke 
"burger moet gelden. Een dergelijk antwoord roept evenwel een 
"ernstig voorbehoud op, indien men niet voorafgaandelijk een klare 
"kijk heeft op de fundamentele ontwikkeling van de fiscale rege 
"lingen van ons land. Aldus kan men constateren dat - zowel t.a.v. 
"de rechtstreekse ficaliteit - met name die op de inkomens - als 
"van de onrechtstreekse fiscaliteit - ik denk met name aan de 
"B.T. W. - er een algemene tendens in ons land bestaat om een steeds 
"groeiend ge deel te van de fiscale behoeften te laten dragen door de 
'"'natuurlijke personen" en meer bepaald door de loontrekkenden en - 
"terzelfder tijd - de fiscale druk op de fortuinen en meer bepaald 
"op het ka.pi taal, evenredig te verminderen. 

" In die context meen ik dat de fiscalisering van"de 
"sociale zekerheid of van sommige sectoren ervan moet worden ver 
•~orpen des te meer daar, terzelfder tijd, ook de staatstussen 
•~omsten afnemen. Die fiscalisering zou de sociale zekerheid haar 
•~ooruitstrevend karakter ontnemen. 

@-vertaling. 
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li 

" 
" 
li 

li 

li 

li 

" 
" 

Het tweede voorbeeld : moet men een be~asting leggen op de 
vervangingsinkomens? De vraag rijst zelfs niet meer, aan 
gezien de regeringen de jongste jaren hebben besloten de 
vervangingsinkomens min of meer sterk en in feite steeds 
meer te belasten. Er dient nogmaals te worden gesteld dat 
op die vraag niet met "ja" .2.,! met "neen" kan worden geant 
woord, zonder nauwgezet rekening te houden met wat in werke 
lijkheid op het gebied van de fiscaliteit gebeurt en met wat 
de onderliggende idee van de overheidsbemoeiingen is. 

" 
" 
" 
" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

Men zou b.v. "ja" kunnen antwoorden uit bezorgdheid 
om fiscale rechtvaardigheid, indien eensdeels het belastings 
vrije minimuminkomen, substantieel wordt verhoogd en ander 
deels indien het gederfde inkomen in aanmerking wordt geno 
men voor het vaststellen van de opties. Welnu het tegenover 
gestelde doet zich voor. Ik zou dit betoog willen illustre 
ren door de wijze waarop een minister van Financiën de 
maatregelen tot belasting van de vervangingsinkomens heeft 
verantwoord tijdens een toespraak op de televisie. Het ging 
in onderhavig geval om het probleem van de werkloosheidsuit 
kering. Als voorbeeld werd een vergelijking gemaakt tussen 
twee volledig verschillende gezinnen : aan de ene kant een 
werknemersgezin waar man en vrouw een beroep uitoefenen, 
waarvan de bezoldiging hoger ligt dan de grens die voor de 
berekening van de maximum werkloosheidsuitkeringen in aan 
merking komt. Zij verliezen allebei bun betrekking als ge 
volg van een sluiting van onderneming en ontvangen beiden - 
tijdens het eerste jaar - de maximum vergoeding. Op dat 
ogenblik ontsnappen zij nagenoeg aan de belasting. 

li 

" 
li 

li 

li 

Het andere gezin - dat de minister met het voorgaande 
vergeleek, heeft slechts ~~n beroepsinkomen waarvan het maan 
delijks bedrag gelijk is aan het totaal van de werkloosheids 
uitkeringen van het vorige gezin. Daaruit bleek dat het ge 
zin van de werklozen is bevoordeeld t.o.v. het andere gezin. 
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li De conclusie van dat zeer handig gekozen voorbeeld 
"is dat de fiscale rechtvaardigheid moet worden hersteld door de 
'' w~rkloosheidsuitkeringen te belasten zoals de beroepsinkomens. 
"Anders gezegd de situatie van het eerste gezin, die door de 
"werkloosheid reeds sterk werd aangetast moet noge~s supplemen 
" tair worden bezwaard door de fiscaliteit. Het standpunt van 
" die minister kwam neer op een nivellering naar beneden toe, een 
"herleiden van de sociale zekerheid tot het begrip "openbare 
"bijstand"; het gaat niet langer over de verzekering, die waar 
" borgen biedt tegen een risico, een sociaal risico. In die con 
,, text is het volgens mij nog maar eens vanzelfsprekend dat neen 
"moet worden geantwoord op het voorstel tot belasting van de 
" vervangingsinkomens. Men zou slechts met ja kunnen antwoorden 
"voor zover die vervangingsinkomens gelijk zouden zijn aan of 
"hoger dan het netto gederfde inkomen uit loon. Aangezien zulks 
" vanzelfsprekend nooit het geval is, kan ik onze Commissie 
" slechts verzoeken aan die context een zeer grote aandacht te 
" besteden, wanneer wij dat vraagstuk concreet zullen bespreken. 

" Derde voorbeeld : moet men de drie categorieën van personen 
" die aan de sociale zekerheid zijn onderworpen behouden : werk- 
" nemers uit de particuliere sector, overheidspersoneel, zelfstan- 
" digen? Nog maar eens, het is niet mogelijk met "ja of met "neen" 
" te antwoorden. Ik zou geneigd zijn neen te antwoorden, wanneer 
" het gaat om toestanden die niet rechtstreeks afhangen van de 
" positie of van de persoonlijke sociale en productieve activi- 
" teit van het individu of van het gezin, bij voorbeeld inzake 
" geneeskundige verzorging in de eigenlijke betekenis van het 
" woord of in geval van fysieke of mentale handicaps als gevolg 
" van natuurlijke of sociale oorzaken, onafhankelijk van de acti 
" viteit van de betrokkene. Met betrekking tot de andere proble 
" men moet vast en zeker naar een eenmaking worden gestreefd, in 
" de mate althans dat die eenmaking een reële weerspiegeling is 
" van persoonlijke toestanden die dic~bij elkaar liggen en waar 
" de verbintenissen die door de begunstigden van voordelen of 
" van rechten werden aangegaan elkaar benaderen en uiteindelijk 
" samenvallen. 

" Die drie voorbeelden - en men zou de lijst nog 
" kunnen aanvullen - verantwoorden de manier en de geest die miJ 
" tijdens de komende bespreking van alle problemen zullen bezie 
" len. Daarom geloof ik dat men die bespreking in alle openheid 
" moet voeren en concreet moet aanduiden welke zin men aan de 

deelneming aan de werkzaamheden wenst te geven. " 
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" 
" 
If 

If 

If 

If 

If 

" 
li 

If 

" 
" 

" 

li 

" 
If 

li 

Nadat ons land van het juk van de naz~s werd be 
vrijd, heeft het begrip sociale zekerheid, geboren uit een 
niet te beschrijven onzekerheid in alle domeinen van het 
leven waardoor de toestauJ va1, ac werknemers werd gekenmerkt 
en eveneens geboren uit hun strijd om hen en hun gezin een 
menswaardig bestaan te bieden, steeds duidelijker vormen 
aangenomen. 

De Sociale Zekerheid is een recht geworden dat de 
werknemers van alle landen opeisen. Dat recht strekt ertoe 
de sociale en fysieke risico's die door de werknemers worden 
opgelopen schadeloos te stellen. In diverse domeinen valt 
op het gebied van dat recht een verschuiving vast te stellen 
van herstel naar preventie ter bevestiging van de sociale 
solidariteit t.a.v. het vroegere begrip "openbare bijstand". 

Dat recht werd op wereldniveau plechtig erkend in 
de universele verklaring van de rechten van de mens die op 
10 december 1948 door de Algemene Vergadering van de 
Verenigde Natie3 werd g~edgekeurd. 

If 

" 
Artikel 25 van die verklaring bepaalt o.a. het 

volgende 

If 

If 

" 
" 
" 

1) Ieder mens heeft recht op een levensstandaard die vol 
doende is om zijn gezondheid, zijn welzijn alsmede deze 
van zijn familie te verzekeren, inzonderheid wat jetreft 
voeding, kleding, huisvesting, medische zorgen alsmede 
de noodzakelijke sociale diensten; 

11 2) De moeders en de kinderen hebben recht op hulp en bijzon- 
" dere bijstand. Alle kinderen, onverschillig of zij binnen 
11 of buiten het huwelijk zijn geboren, genieten dezelfde 
11 sociale bescherming. 

" 
If 

Dat zijn rechten die wij volledig onderschrij- 
ven. 

" 
" 
" 
If 

If 

Er moet worden gezegd dat de publikatie van het 
besluit van 28 december 1944, dat door latere wetten werd 
aangevuld, in ons land een sociale zekerheidsregeling tot 
stand heeft gebracht in de zin van de beginselen die vier 
jaar later door de Verenigde Naties werden gehuldigd. 
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De sociale zekerheidsregeling had duidelijk tot doel 
"de werknemers te bevrijden ~an de voornaamste onzekerheden die " . op hun bestaan drukken. 

" D.w.z. de bezorgdheid om "de oude dag", een passend 
"pensioen voor de bejaarde werknemers zodat zij geen behoeftigen 
"worden en ten laste van hun kinderen vallen. 

De vrees voor een ongeval, een ziekte waardoor de ar 
" beidsongeschiktheid wordt verminderd of verdwijnt. De moeilijk 
" heden om zich te verzorgen aangezien het gezin in dat geval 
"zonder loon en zonder inkomen is. De vrees voor werkloosheid, 

voor gebrek aan arbeid, hebben geleid tot de betrachting om tot 
een economische ordening te komen die aan iedereen in zijn be 
roep de mogelijkheid biedt om zijn brood te verdienen; het recht 
op gewaarborgd werk. Er is ook de vrees voor ontberingen, der 
ving als gevolg van een ontoereikend loon wat het leven van 
talrijke gezinnen zo moeilijk maakt. 

" Dat was in feite de doelstelling van de sociale zeker 
" heid eind 1944, d.w.z. de werknemers bevrijden van alle bezorgd 
" heden, van alle zorgen die hierboven zijn opgesomd. 

" Welnu, die bezorgdheden en die kommer zijn nog steeds 
" actueel. Zij zijn het des te meer daar de grote beginselen, die 
" aanvankelijk voor sommige van toepassing waren, in de loop van 
"de jaren onvoldoende werden geconcretiseerd in vooruitstrevende 
"verwezenlijkingen; zij hebben integendeel een zekere teruggang 
" te zien gegeven voornamelijk sedert de crisis 74/75. En die voor 
" uitstrevende verwezenlijkingen blijven van voorbijgaande aard 
"zoals blijkt uit de huidige ontwikkeling van het algemeen over- 
" heidsbeleid, in het bijzonder ten aanzien van de geneeskundige 
"verzorging, hospitalisering, pensioen, werkloosheid. 

li 

" stelling " . zien van 

Het probleem bestaat erin op precieze wijze 
vast te stellen van de Koninklijke Commissie 
de hervorming van !e sociale zekerheid. 

de doel 
ten aan- 

li Wenst men de sociale zekerheid te hervormen om het 
"proces te versnellen van de rechten die zijn gehuldigd in arti 
" kel 25 van de verklaring van de rechten van de mens alsmede in 
"de beginselen van het koninklijk besluit van december 1944 be 
" treffende de sociale zekerheid ? 

,, 
Indien dat de doelstelling is, gaan we tot het einde. 
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" Maar is dat werkelijk de opdracht die aan de Commis~ie 
"werd gegeven. Sommige uiteenzettingen die in dat verband werden 

gehouden wekken de vrees dat het er essentieel zou om gaan naar 
de middelen te zoeken die ten uitvoer moeten worden gelegd met 
het oog op een vermindering van de financiële lasten die op het 
Rijk drukken voor elk van de sociale zekerheidsregelingen, zelfs 
indien die middelen moeten leiden tot een vermindering van hP.t 
gedeelte van de sociale voordelen die aan de gerechtigden worden 
verleend. Sommige van die rechten - vooral inzake geneeskundige 

"verzorging, hospitalisering, werkloosheid - houden een duide 
" lijke achteruitgang in vergeleken met de rechten van 1945/46. 

" Indien dat het doel is dan zullen wij die oriëntering 
"hevig bekampen. Men mag niet uit het oog verliezen dat wij ons 
"uitspreken voor een herstel, ten gunste van de werknemers, van 
"alle voordelen, alle sociale rechten die werden verminderd of 
"afgeschaft sedert de inwerkingtreding van de sociale zekerheids 
" regeJ "n g , 

li 
Wij Z1Jn voor de invoering van de levens- en ongeval 

" lenverzekeringen in de sociale zekerheid d.w.z. de opheffing van 
" de privé- arbeidsongevallenverzekering. Volgens ons moeten alle 
"pensioenen worden afgestemd op de regeling die in de overheids- 
" diensten van kracht is en met name voor het wettelijk pensioen 
"tegen 75 % van het loon van de vijf voordeligste jaren van de 
" loopbaan (en zulks zowel voor het gezin als voor de alleenstaande) 
"Het is waar dat wij, op het ogenblik dat wij concreet een onder- 
" zoek z u Lû e n wijden aan de pensioenregelingen,·waarschijnlijk heftig 
" zullen moeten reageren tegen de beperkingsmaatregelen van de 
" Regering. 

li 
Voor de minder-validen willen wij het onderzoek naar 

11

de bestaansmiddelen en het minimum van toelaatbaar inkomen ver 
" vangen door het vermoeden van welstand. Het gewaarborgd inkomen 
"moet gelijk zijn aan 75 % van het minimum loon van de hulpar- 
" beider in overheidsdienst. 

" Tot besluit is het vanzelfsprekend dat een oriënte- 
"ring van de sociale zekerheid in de zin die wij voorstellen de 
"continuïteit onderstelt, de versterking van de Rijkstoelagen 
"voor de sociale zekerheid alsmede het beheer van de sociale 
"zekerheid enkel door de werknemers aangezien de zogenaamde werk 
"geversbijdrage een uitgesteld loon is. De financiële middelen 
"die voor het Rijk noodzakelijk zijn om die toelagen te waarborgen 
"kunnen worden gevonden in de voorstellen die door de Communistische 
"partij werden geformuleerd omtrent de fiscale fraude, de fiscale 
"onderschatting, het kadaster van de fortuinen en een billijke be- 
" lasting daarop. Dat is echter een stelling die de bevoegdheden 
"van onze Commissie overschrijdt. 
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" Zoals men ziet komt men terug tot het uitgangspunt 
"heeft de voorgestelde hervorming van de sociale zekerheid tot 
"doel de sociale voordelen te verminderen om een verlaging van 
"de Rijkstoelage mogelijk te maken? Zo ja, dan zullen wij die 
" hervorming bekampen. Indien zij daarentegen tot doel hee:ft de 
"sociale voordelen te verhogen ten einde te komen tot een ver- 
" wezenlijking van de rechten die op sociaal niveau door de Verenigde 
" Naties werden opgesteld alsmede van de beginselen die in decem- 
" ber 1944 door de sociale zekerheid werden geschetst, dan zullen 
"wij al het mogelijk~ doen om de taak die ons is toegewezen tot 
"een goed einde te brengen. 

" Tn dat perspectie:f schrijven wij ons in voor elk van de 
"subcommissies die tot taak hebben de weg te ef:fenen voor ons werk 
" zoals de Voorzitter ons hee:ft voorgesteld." 



AFDELING VI. 

CHRISTELIJKE VOLKSPARTIJ - PARTI SOCIAL CHRETIEN 



- 88 - 

GEMEENSCHAPEELIJK"S~ANDPUNT VAN DE c.v.P. EN DE P.S.C. AANGAANDE 
DE HERVORMING VAN. DE SOCIALE ZEKERHEID; VOORGESTELD DOOR 
MEVR. HANQUET EN DE HR. H. DELEECK IN DE PLENAIRE ZITTING VAN 
24 JUNI 1981. 

" 1 • 
" 
li 

" 
li 

Ons uitgangspunt is dat de sociale zekerheid drie doel 
einden dient na te streven : zij moet zoveel mogelijk de 
verworven levensstandaard vrijwaren, bijkomende sociale 
lasten m.b.t. de gezondheid en het gezin helpen dragen, en 
een minimum levensstandaard voor iedereen waarborgen. 

" 
" 
" 

Het belangrijkste kenmerk van onze sociale zeker 
heid, zoals zij werd opgevat na de oorlog, is wel haar 
verzekeringskarakter, gebaseerd op de solidariteit. 

" 
" 
" 
li 

" 

Het is nooit de bedoeling geweest op via de sociale 
zekerheid een verticale inkomensherverdeling te organiseren, 
wat evenwel niet uitsluit dat zulke herverdeling een wel 
gekomen en door iedereen aanvaard neveneffect van onze 
sociale zekerheid was en is. 

" 
" 
" 
" 

De sociale zekerheid omvat vier stelsels: de 
sociale zekerheid voor werknemers, de sociale zekerheid 
voor zelfstandigen, de sociale zekerheid van de openbare 
sector en de sociale bijstandsregelingen. 
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If 

" 
" 
" 
li 

De wens om via de sociale zekerheid een minimumlevens 
standaard voor iedereen te waarborgen, moet gerealiseerd worden 
door in de verschillende stelsels behoorlijke minima te voor 
zien, alsmede door de verdere uitbouw van een sluitende sociale 
bijstandsregeling. 

li 

" 
" 

De prioriteit die wij aan dit laatste objectief wensen 
te geven, mag evenwel niet tot gevolg hebben dat de sociale 
zekerheid de impuls tot arbeid zou wegnemen. 

li 2. 
li 

li 

" 
li 

Wij zijn er ons allen van bewust dat aan de sociale zekerheid 
een aanzienlijk deel van ons nationaal inkomen wordt besteed. 
En ondanks deze vele gelden, zijn er toch nog gezinnen en per 
sonen die bestaansonzeker zijn of die m.a.w. niet over een nood 
zakelijk minimum beschikken. 

li 

" 
" 
li 

li 

Om deze reden willen wij voor de toekomst van onze 
sociale zekerheid het accent leggen op de grotere doelmatigheid. 
Deze grotere doelmatigheid dient in de eerste plaats bereikt 
door een herschikking en een betere aanwending van de bestaande 
middelen. 

" 
li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

Deze grotere selectiviteit dient concreet verwezenlijkt 
te worden niet door sommige uitkeringen te beperken of af te 
schaffen, of door bepaalde categorieënvan personen uit te sluiten 
aan de hand van inkomensplafonds, maar door beperking van cumu 
latie, begrenziqr;van de vervangingsuitkeringen, gelijke fiscale 
behandeling van beroepsinkomens, vervangingsinkomens en andere 
inkomens en strengere toepassing van de wetgeving om het oneigen 
lijk gebruik en misbruik tegen te gaan. 

li 

" 
li 

li 

" 

Toch zou het verkeerd zijn een absolute grens aan de 
beschikbare middelen te stellen. We moeten de komende jaren 
immers rekening houden met een reeks feitelijke gegevenheden 
zoals de stijging van het aantal werklozen, van het aantal 
gepensioneerden en van het aantal invaliden. 

li 

" 
" 
" 
" 
" 

Begrijp ons evenwel goed : wij stellen niet als enige en 
heilzame oplossing voor de sociale zekerheid een verhoging van 
de financiële middelen voor; wij zeggen wel dat in de eerste 
plaats een grotere selectiviteit dient verwezenlijkt, misbruiken 
strenger moeten worden aangepakt, maar dat, gezien een reeks fei 
telijke gegevenheden deze ingrepen wellicht niet zullen volstaan. 
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If 3. ,, 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

11 

li 

li 

" 4. 
li 

Bestaanizekerheid wordt niet enkel bepaald door de sociale 
zekerheid. 

Onderwijs, beroepsscholing, een eigen ~oning, een 
vaste betrekking zijn alle wellicht nog belangrijkere 
elementen om een bestaanszekerheid te verwerven. De sociale 
zekerheid is de in dit verband aangewende bijzondere tech 
niek om de financiële situatie van de mensen in de toekomst 
te vrijwaren. 

In deze zin is het logisch dat de sociale zekerheid 
beperkt wordt tot individuele financiële tegemoetkomingen. 
De financiering van collectieve voorzieningen kan niet in 
het kader van de sociale zekerheid worden opgenomen, tenzij 
deze voorzieningen een integrerend deel vormen met de 
sociale zekerheid. 

Dit sluit niet uit dat de verschillende stelsels van de 
sociale zekerheid in rechtstreeks verband moeten worden ge 
zien met het sociale beleid in zijn geheel. Zo is de ziekte 
verzekering een belangrijk instrument in het kader van het 
gezondheidsbeleid en de kinderbijslagen kunnen niet los ge 
zien worden van het gezinsbeleid. 

" 
" 
" 
" 
li 

Deze vraag is wellicht de moeilijkste van de reeks vragen die 
ons wordt voorgelegd. Het kan immers niet ontkend worden dat 
sommige sectoren van onze sociale zekerheid - voornamelijk 
de kinderbijslagen en de gezondheidszorgen - zodanig zijn 
geëvolueerd dat de motivering voor een verschillend regime 
en een verschillende behandeling per beroepsgroep in vraag 
wordt gesteld. · 

li 

" 
" 

In principe dringt zich een eenheidsstelsel op. Tot nu 
toe ervaren wij echter dat in de praktijk de wensen en de 
verzuchtingen van de drie beroepsgroepen niet samenvallen. 

" 
" 
li 

" 
" 

Nochtans zijn we van oordeel dat, in overleg met de or 
ganisaties die bij het beheer van de twee hogergenoemde sec 
toren nl. kinderbijslag en gezondheidszorgen, zijn betrokken, 
de mogelijkheid van uniformisering van deze sectoren kan wor 
den onderzocht. 
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li 

" 
" 
" 

li 

" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
li 

li 

li 

li '). 
" 

" 
" 

Voor de sectoren die een vervangingsinkomen ver 
zekeren, worden aparte stelsels evenwel best behouden, omdat 
zij beter inspelen np ~e •p~~i~ieke noden van elk der beroeps 
groepen. 

Dit belet niet dat gestreefd wordt naar een aantal 
gemeenschappelijke regelen en vooral naar een grotere admini 
stratieve rationalisatiP. 

Aldus streven wij ~en harmonisatie na tussen de 
bedragen van de minima in de verschillende stelsels, tussen 
de toekenningsvoorwaarden en ne berekeningswijze der presta 
ties, tussen de gehant,~~rde basisnoties zoals gezinshoofd, 
persoon ten laste, arbeinsongeschiktheid enz. 

Wij zijn de mening toegedaan dat deze harmonisatie 
van essentieel belang is, en dat, eens een grotere harmonisa 
tie op inhoudelijk vla~ gereRliseerd zal zijn, de onderscheiden 
structuur per beroepsgroep niet rueer als hinderlijk zal wor 
den ervaren. 

De. financieringswijze van de sociale zekerheid hangt nauw 
samen met haar organisatiestructuur. Wie voor eenheidsstel 
sels pleit, pleit tevens voor eenzelfde financieringswijze 
voor iedereen een of andere vorm van fiscalisering is dan 
de meest voor de hand liggende techniek. 

" 
" 
li 

li 

" 
li 

" 
" 
" 
li 

Wij blijven evenwel voorstander van een gemengd 
financieringssysteem met enerzijds bijdragen van werknemers 
en werkgevers, of zelfstandigen, en anderzijds een tussen 
komst van de overheid. Deze financieringswijze biedt de 
meeste waarborg voor een zekere, efficiënte en evenwichtige 
financiering van de onderscheiden uitkeringen, voor het be 
houd van het paritair beheer, de verantwoordelijkheid en 
het toezicht van alle betrokkenen, en inzake de duidelijk 
heid en de doorzichtigheid van de uiteindelijke lasten-ver 
deling. 



li 

li 

li 

li 

li 

li 

Wel is het nodig a~ verdeling van wat door de Staat 
en wat door de werkgevers en werknemers of zelfstandigen ge 
financierd wordt, duidelijker en logischer te ordenen. Daar 
toe moet de financiële tussenkomst van de overheid vastge 
steld worden op grond van duidelijke, vaste en objectieve 
criteria. 

" 
" 
li 

li 

li 

li 

De financiering van de sociale zekerheid drukt over 
wegend op de factor arbeid. De nodige maatregelen moeten wor 
den genomen om hier meer evenwicht te brengen. Bij de vaststel 
ling van de bijdragen moet meer rekening gehouden worden met 
het aandeel van de factor arbeid in het totaal van de produktie· 
kosten. 

li 

li 

li 

De loongrensregel dient progressief te worden afge 
ochaft, en de bijdragehefrinB dient vereenvoudigd door de toe 
passing van een globnal en eniR bijdrage-percentage. 

li 

" 
" 
" 
li 

" 

Boni's mogen niet automatisch overgedragen worden 
van de ene sector naar de andere, zoniet vervalt elke beheers 
verantwoordelijkheid. De opbrengst van de globale bijdrage 
heffing moet over de verschillende sectoren verdeeld worden 
volgens verdeelsleutels, die evenwel, in functie van de om 
standigheden periodisch kunnen worden herzien. 

li 

" 
li 

li 

De mogelijkheid om in beperkte mate deze verdeelsleu 
tels aan te passen aan de behoeften van sommige sectoren zou 
toelaten sectoren in moeilijkheden te helpen met het overschot 
van andere sectoren. 

IIG. 
li 

" 
" 

Het recht op uitkeringen is een indivinueel recht waarvan de 
toekenning niet afhankelijk mag worden gesteld van de hoogte 
van het inkomen van de beneficiant of een (of meerdere) zijner 
gezinsleden. 
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li 

li 

li 

li 

Wij zijn dus voorstand~r van het behoud van het 
beginsel van de universaliteit. Dit sluit niet uit dat men 
een gelijke fiscale behandeling nastreeft tussen vervang 
inkomen en inkomen uit arbeid. 

li 

li 

li 

li 

li 

Het fiscaal belasten van de kostendekkende presta 
ties (kinderbijslagen en gezondheidszorgen) is o.i. niet ge 
wenst, omdat de kostendekkende prestaties - het woord zegt 
het zelf - een andere finaliteit hebben dan de vervangings 
inkomens. 

li 

li 
Deze uitkeringen zelf moeten meer dan nu rekening 

houden met de gezinssituatie. 

li 

li 

li 

" 

Voor bepaalde risico's moet een eigen sociaal 
zekerheidsstatuut uitgewerkt worden voor de thuisblijvende 
ouder alsmede voor personen die wegens gezinstaken gedurende 
langere tijd aan beroepsactiviteiten verzaakt hebben. 

li 

li 

li 

li 

Wij ziJn tevens voorstander van een gelijke behan 
deling tussen man en vrouw. Dit houdt in dat er gelijkheid 
en wederkerigheid van rechten tussen man en vrouw moet komen, 
en dat het begrip "gezinshoofd" moet worden herzien. 

li 7. 
li 

If 

li 

li 

li 

li 

li 

De organisatie ~n de bediening van de sociale zekerheid 
moet radicaal herzien worden in de zin van vereenvoudi 
ging, coördinatie en betere dienstverlening. De aan de 
burger opgelegde administratieve formaliteiten en bewijs 
lasten moeten tot het strikt noodzake~ijke beperkt worden. 
M.a.w. bewijslasten en formaliteiten zijn ten laste van 
de administratie, niet van de burger. De gegevens moeten 
gecentraliseerd, de beslissingen gedecentraliseerd worden. 
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11 Alle sociale zekerheidsgegevens moeten per persoon 
",erzameld worden in een centrale sociale databank, toeganke 
"lijk zowel voor de publie~e diensten als voor de sociale 
"organisaties die bij de uitvoering van de sociale zekerheid 
"betrokken zijn. 

" Naast een centralisatie van de gegevens moet de 
"bediening van de sociale zekerheid gedecentraliseerd worden, 
"m.a.w. de bediening moet zo dicht mogelijk bij de bevolking 
"kunnen gebeuren. Dit geldt zowel voor de sectoren waar socia 
"le organisaties zich met deze taak gelasten, als voor de open 
"bare instellingen. 

11 Elke aanvraag tot het bekomen van sociale voorzie 
"ningen dient polyvalent te zijn: het behoort tot de verant- 
11woordelijkheid van de uitvoeringsorganen van de sociale zeker- 
11heid om de aanvragen die bij hen werden ingediend en waarvoor zij 
"niet bevoegd zijn, onverwijld aan het bevoegd organisme over 
"te maken. 

" De vr1Je instellingen of organisaties vormen een 
"wezenlijk element in de opbouw van het socialé zek•rheidssys- 
11teem en spelen, vooral in onze samenleving, op stuk van bedie 
"ning van de sociale zekerheid een belangrijke en niet te ver 
"vangen specifieke rol, t.g.v. hun pluralistische verschijnings- 
11vorm, hun efficiëntie inzake dienstverlening en kostprijs en 
"hun sociale dynamiek. 

" Het behouden van het priv~-initiatief bij de werking 
"van de sociale zekerheid is een essentiële garantie voor haar 
li 
voortbestaan. 

"De Hr. DELEECK verkliart dat hij mondeli11g enkele bijkomende 
"verduicJf:lijkingen wenst t.e geven over het ge1ncenschappelijk 
"standpunt van da C.V.P.-P.S.C.; hij meent dat het o~~et~ijfeld 
"gemakkelijker is tot ee·n wederzijds begrip te komen wanneer 
"men een ogenblik - zij het formeel - afstapt van een geschre 
"ven tekst waarin de standpunten strak worden verwoord. 
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Dl.!Ze ir,t•-rvente wordt eveneens volledi ~ we,~reef"P.V•~n 

" Het standpunt van de C.V.P. en de P.S.C. komt in de 
" grond hierop neer : het uitgangspunt van de hervorming van de 
" sociale zekerheid zijn niet de financiële moeilijkheden, maar 
"wel de vraag naar de sociale doelmatigheid van het systeem. 

" Op voorwaarde dat men op politiek niveau aanvaardt 
" dat sommige zaken voorrang krijgen, moet het mogelijk zijn met 
" de bestaande financiële middelen tot betere resultaten voor de 
" sociale zekerheid te komen, indien zulks bovendien gepaard gaat 
"met een administratieve hervorming. 

" Ik zou hoofuzakelijk vier punten willen behandelen. 

"§ 1. Algemene OFVatting over de toekomst van het sociale zeker- 
" heidssysteem. 

" 
li 

" 
" 
li 

" 

1° Wij zijn voor een breed geconcipieerd sociale zekerheids 
systeem; wij zijn niet voor het invoeren van inkomensgren 
zen, en evenmin voor een herprivatisering, wij zijn niet 
voor de terugkeer naar de bijstandsgedachte; wij zijn 
voor een breed sociale zekerheidssysteem dat stoelt op 
recht en op in beginsel universele maatregelen. 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

2° Met betrekking tot de dubbele functie van de sociale zeker 
heid - het waarborgen van een vervangingsinkomen en daar 
naast het waarborgen van minimuminkomens - menen wij dat 
op dit ogenblik het accent moet worden gelegd op de waar 
borg van minimumuitkeringen, omdat daar de evidente on 
doelmatigheid van het systeem gelegen is. Ons standpunt 
stoelt hier niet op ideologische of principiële overwe 
gingen maar voornamelijk op de ervaring. 
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" 
" 
" 

3° Wij zijn voor het "gezin". Dit sluit geen stellingname iu 
voor een of a11der type van gezin. Wij willen alle vormen 
van huishoudens die in onze samenleving voorkomen in aan 
merking nemen. 

li 

li 

" 
" 

Wel menen wij dat de sociale zekerheid met het 
huishoudelijk verband rekening moet houden aangezien uit 
de feiten blijkt dat het huishouden de werkelijke basis is 
van inkomsten en uitgaven. 

" 
li 

li 

Mel andere woorden, W1J zijn tegen het atomiseren 
van de sociale zekerheid in een groot aantal individuele 
of aan individuen toekomende uitkeringen. 

li 

" 
" 
" 
" 
" 

Wij wensen dat de sociale zekerheidsuitkeringen 
rekening houden met de feitelijke toestand, met de reali 
teit waarin de individuen leven; daarom menen wij, onder 
andere, dat in het sociale zekerheidssysteem een bepaalde 
plaats moet worden ingeruimd aan de thuisverzorging en aan 
de thuisverzorgers. 

" 
li 

" 
li 

li 

" 
" 

3° Wij ZlJn voor een sociale zekerheid die niet staats is, 
d.w.z. wij staan erop dat de sociale organisaties een band 
vormen tussen de overheid en de individuen; ik voeg er ech 
ter aan toe dat de steun aan de sociale organisaties groten 
deels zal afhangen van de mate waarin zij niet bureaucratisch 
werken; zij moeten van hun kant ook bereid zijn die rol te 
spelen. 

"§ 2. De uitkeringen. 

" Ik zal daarover zeer kort zijn. 

" 
" 

1° Zoals werd gezegd geven wij de voorrang aan de verhoging 
van de laagste uitkeringen. 

" 
li 

" 
" 
" 
" 
" 

Daarenboven hebben wij steeds de idee verdedigd 
dat er een gewaarborgd minimum moet worden ingesteld dat 
op de verschillende sociale zekerheidssectoren van toepas 
sing dient te zijn. Het gaat om een minimum dat niets te 
zien heeft met bijstand, dat administratief eenvoudig moet 
kunnen bekomen worden, en dat in de verschillende bestaande 
regelingen zou worden ingebouwd. 
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" Aldus komt men tot het volgende punt, nl. de 
" selectiviteit. 

"2° Wij zijn ervan overtuigd dat ons sociaal. zekerheidssysteem 
" financieel op een vrij gemakkelijke wijze kan worden gered - 
" dat is weliswaar een theoretische uitspraak - indien men de 
" uitkeringen selectiever zou toekennen, m.a.w. indien men de 
" uitkeringen werkelijk zou richten op huishoudens waar een 
" duidelijk inkomenstekort bestaat en minder, of in het geheel niet, 
" op de huishoudens waarvoor de sociale zekerheidsuitkeringen 
" een bijkomend inkomen vormen. 

" Wij zijn niet voor het invoeren van inkomensgrenzen; 
" wij wensen het doel van de selectiviteit te bereiken door 
" een aantal bepalingen betreffende cumulatie, door het invoeren 
" van bepalingen tot vaststelling van een maximum en vooral 
" door een voorstel dat in onze kringen reeds een paar jaar oud 
" is en waarvan ik mag zegg~n dat het niet op het fiscaal 
" enthousiasme van de bevolking kan rekenen. 

" Wij menen dat de selectiviteit op praktische wijze 
" kan worden bereikt door de sociale uitkeringen bij het be- 
" lastbaar inkomen te voegen zodat hoge inkomenstrekkers met 
" sociale zekerheidsinkomens op de totaliteit van het inkomen 
" worden belast - d.w.z. zwaarder worden belast - en zodat lage 
" inkomenstrekkers met sociale zekerheidsinkomens lichter wor- 
" den belast, d.w.z. dat zij een gering deel of niets van hun 
" inkomen aan de gemeenschap zullen teruggeven. 

" Ik ben mij ervan bewust, Mijnheer de Voorzitter, dat 
" over al die vraagstukken l.ang kan worden ~epraat, maar ik wou 
" dat beginsel hier toch even in herinnering brengen. Ik voeg 
" eraan toe - en dat is een persoonl.ijke bedenking - dat de op- 
" brengst van die operatie, althans indien men daarbij de kinder- 
" bijsl.ag betrekt, van de orde van grootte van 50 miljard zou 
" kunnen zijn. Indien de maatregel zou worden aanvaard en doorge- 
" voerd, zullen wij de toekomst van de sociale zekerheid voor 
" een groot gedeelte, zo niet geheel, veil.ig kunnen stel.len. 
" Dat vraagstuk moet natuurlijk nog uitvoerig worden besproken, 
" maar ik wou toch het kwantitatief belang van die maatregel 
" in het licht stellen. 
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li 30 
li 

li 

li 

" 
" 

" 
" 
li 

" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 
" 
" 

Met betrekking tot de structuur wordt in de nota zeer dui 
delijk gesteld dat vij theoretisch een eenmaking kunnen aan 
vaarden, maar dat het behoud van de drie stelsels beter 
lijkt te beantwoorden aan d2 huidige noden en realiteit, 
misschien met uitzondering van de ziekteverzekering en de 
kinderbijslag. 

Geachte Collega's, er moet ook rekening worden ge 
houden met het feit dat, indien men tussen de sectoren een 
harmonisatie w~nst tot stand te brengen, het in de huidige 
omstandigheden zal moeten gaan om een harmonisatie naar be 
neden toe en dat een dergelijke harmonisatie nogal onwaar 
schijnlijk is. Dat is toch een overweging, denk ik, die 
zeer sterk pleit voor het behoud van drie afzonderlijke stel 
sels. 

De harmonisatie is naar mijn oordeel een van de 
belangrijkste opdrachten van onze Commissie. Ik meen dat de 
harmonisatie moet streven naar gelijke rechten in gelijke 
toestanden. 

"§ 3, De Administratie. 

" 
" 
" 

Ik zou durven zeggen dat de administratieve vereen 
voudiging van de sociale zekerheid in onze gcèst even belang 
rijk is als de aandacht voor de financiële moeilijkheden. 

" 
" 
li 

li 

" 
" 
" 

1° De wetgeving moet worden vereenvoudigd omdat zij in haar 
huidige vorm een enorme last legt zowel op de administratie 
als op de bevolking als geheel. Al diegenen onder U die aan 
sociaal dienstbetoon doen, kennen de grote administratieve 
of juridische moeilijkheden die te wijten zijn aan een ver 
ouderd wetgevend apparaat en aan een vastgelopen administra 
tie. 

" 
li 

li 

" 
" 
li 

li 

li 

li 

?0 De Administratie moet dan ook grondig worden hervormd, in de 
eerste plaats t.a.v. haar structuur en in de tweede plaats 
t.a.v. haar werkwijze. Dat probleem is ongetwijfeld één van de 
moeilijkste vraagstukken en ik heb vaak gezegd dat het, volgens 
mij, moeilijker zal zijn de administratie van de sociale ze 
kerheid te hervormen dan de financiële moeilijkheden van de 
sociale zekerheid op te lossen. Wij vestigen evenwel een grote 
hoop op de Koninklijke Commissie om dat ernstig probleem op 
te lossen. 
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" § 4. 
" 
li 

" 
" 
" 

" 
" 

" ,o 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 

li 30 
" 
li 

" 
li 

" 40 
" 
" 
" 
" 
li 

" 
li 

" 
" 
" 
li 

Met betrekking tot de financiële palans van de sociale zeker 
heid, is de toekomst zonder meer uiterst somber. Het Parle 
ment heeft in verband met dat vraagstuk een aantal prognoses 
onderzocht; wij moeten werkelijk erkennnen dat er voor de 
toekomst geen armslag meer bestaat en dat alles moet worden 
gedaan om de gaten te stoppen. 

Ik zou in dat verband een vijftal beschouwingen willen 
maken. 

Wij menen dat de loonkost niet meer mag worden verhoogd en ik 
bedoel hier de bijdragen ten laste van de ondernemingen. Men 
kan daarbij allerlei bedenkingen formuleren, b.v. dat de werk 
loosheid niet uitsluitend te wijten is aan de arbeidskosten 
stijging; de meeste deskundigen en vele politici - hoewel het 
soms slechts om priv~-uitspraken gaat - zijn er echter van 
overtuigd dat de verzwaring van de sociale lasten leidt tot 
arbeidsbesparing en dat arbeidsbesparing leidt tot werkloos 
heid, 

2° Wij zijn voor de afschaffing van de loongrenzen. De wet is in 
beginsel aan die stelling reeds tegemoet gekomen. 

Wij z1Jn voor een modalisering van de bijdragen - en ik weet 
dat het hier om een zeer ingewikkeld probleem gaat-, zodat 
de situatie van de loonintensieve ondernemingen wordt ver 
beterd, aangezien de sociale zekerheidsbijdrage momenteel een 
belasting is op de aanwending van arbeid, 

Wij zijn voor een reeks van besparingen en ik zou hier uw 
bijzondere aandacht willen vestigen op navolgende verduide 
lijking om te vermijden dat de U voorgelegde nota verkeerd 
wordt geïnterpreteerd. Wij zijn voor besparingen en voor het 
ùestrijden van de misbruiken; er moet duidelijk worden gewezen 
op het feit dat wij, voor wat de werkloosheid betreft, geens 
zins de bedoeling hebben een jacht op de werklozen te organi 
seren. Er zijn in die sector misbruiken - zonder een exacte 
berekening te hebben gemaakt schat ik die misbruiken tussen 
5 en 10 % - maar het grootste gedeelte van de werklozen ver 
keren in die toestand omdat zij geen werk kunnen vinden of 
opnieuw vinden. De voornaamste test voor de verkwilligheid ligt 
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" 
" 
" 
" 

" 
11 

" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 

" 
li 

11 

" 
" 

li 50 
li 

li 

" 
li 

in het aanbod van werkgelegenheid zegde reeds Beveridge 
in verband met de werkloosheid tijdens de jaren '30; het is 
pijnlijk te moeten vaststellen dat men vergeet dat die be 
schouwing ook op de huidige toestand van toepassing is. 

De ziekte-verzekering beschouwen wij als een apart ge 
val in die zin dat wij, zoals de meesten, ervan overtuigd 
zijn dat er overconsumptie is en dat zulks moet worden ver 
meden; ik herhaal echter dat het hier gaat om een thema 
dat op zichzelf aandacht verdient. 

Met betrekking tot de pensioensector, zou ik uit eigen 
naam enkele harde woorden willen zeggen. De tekorten in 
de pensioensector van de werknemers zijn zeer groot, maar 
de verborgen tekorten van de pensioensector van het over 
heidspersoneel zijn verschrikkelijk groot. Indien we op 
dat gebied aan de financiële toekomst moeten denken dan 
staan we voor enorme problemen van harmonisatie die waar 
schijnlijk een harmonisatie naar beneden en niet naar boven 
toe zou zijn. 

Ik zal niet uitweiden over het vraagstuk van de cumula 
tiebepalingen. Ik denk niet dat dergelijke bepalingen 
op financieel gebied veel baat zullen bijbrengen, maar 
zij zullen wel een gunstige weerslag hebben op het ~ebied 
van de sociale rechtvaardigheid. 

Ik breng tenslotte in herinnering dat wij voorstander 
zijn van de selectiviteit en dat één van de maatregelen 
die wij daartoe voorstellen - het belastbaar stellen van 
de sociale uitkeringen - een belangrijke financiële weer 
slag zal hebben. 

11 Mijnheer de Voorzitter, ik zou met een eveneens persoon- 
" lijk woordje willen besluiten. 

" Nadat wij de verschillende standpunten hebben gehoord 
11 van de leden en van de door de Commissieleden vertegenwoordigde 
"organisaties, meen ik dat het aangewezen zou zijn, al was het maar 
11 

een beperkt aantal punten op schrift te stellen waaromtrent een 
" bas is voor een akkoord kan worden vermoed. Daardoor zou volgens 
"mij kunnen worden vermeden dat de Commissie in het immobilisme 
" vervalt. 
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" Ik voeg er nog aan toe dat het nuttig zou ziJn dat 
"de Commissie, bij het ontwerpen van de hervorming van de 
"sociale zekerheid, rekening houdt met de resultaten van een 
"~etenschappelijk onderzoek dat op kosten van de gemeenschap 
"werd verricht en waaraan nagenoeg al onze universiteiten heb 
" ben deelgenomen. Het gaat om een tamelijk volledige doorlich 
" ting van de sociale sector, van de sociale zekerheidssector, 
"van het beleid inzake minder-validen enz. De onderzoeksrappor· 
"ten van het Nationaal Project Sociale Wetenschappen 1975-1978 
"werden uitgegeven door de Diensten voor de Programmatie van 
" het Wetenschapsbeleid. Ik zou willen vragen dat de Commissie 
" zich niet zou beperken tot juridische beschouwingen en pro- 
" gramma's maar dat ze met de levende werkelijkheid rekening 
"houdt." 



AFDELING VII 

FRONT DEMOCRATIQUE DES BRUXELLOIS FRANCOPHONES 
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ANTWOORD VAN llET F.D.F. OP DE VRAGENLIJST {NOT. 81-11) x 

" 1 • Inleidende nota. 

" 
" 
" 
" 

De sociale zekerheid is een maatschappijverschijnse1 
De huidige regeling werd ontworpen voor een industriële maat 
schappij. Morgen moet zij beantwoorden aan de voorwaarden van 
een post-industriële maatschappij. 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 

De financiering en de uitkeringen moeten rekening 
houden met het financieel evenwicht als prealabele dat enkel 
mogelijk is 

- bij een toestand van volledige werkgelegenheid, dat wil zeg 
gen een werkloosheid die 3 % bedraagt van de bevolking op 
actieve leeftijd en niet langer van de beroepsbevolking van 
40 jaar geleden. 

- bij een evenwichtige demografische toestand, dat wil zeggen 
waar de opvolging van de generaties verzekerd is. 

" 
" 
li 

Men moet er eveneens op toezien dat de inspanning 
voor collectieve voorzorg geen belemmering vormt voor de in 
spanning voor individuele voorzorg. 

" 
" 
" 
" 

Tenslotte dient men, dank zij de technologische 
vooruitgang, op vrijwillige basis en progressief tot een 
arbeidsduur van.28 uur per week te komen, met behoud van het 
uurloon dat in de onderneming van toepassing is. 

" 
li 

" 
" 

Wij geloven in een ontwikkeling van het stelsel en 
niet in een totale ommekeer. Wij zijn gekant tegen formules, 
zoals MARIBEL, uitgevonden door theoretici die weinig bekom 
merd zijn om de mic~o-economische gevolgen. 

* Vertaling van de tekst voorgesteld op 27 mei 1981 door de 
Hr. A. DELPEREE. 
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li 2. 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

' 3. 

De doelstelling van de sociale zekerheid bestaat erin de 
vervangingsinkomens en de aanvullende inkomens een beter lot 
toe te bedelen. Dat was de doelstelling in 1945. Door de 
veralgemening van de regeling zijn ongelijkheden opgetreden. 
Vandaar de bezorgdheid om te komen tot een grotere gelijkheid 
in de overdrachten. Vandaar ook de administratieve moeilijk 
heden. Dat was een vergissing. 

De soci~le zekerheid moet haar eerste doelstelling 
behouden en aan de fiscaliteit de zorg laten om een meer 
egalitaire herverieling van de inkomens te verwezenlijken. 

Men moet zich eveneens kanten tegen de nieuwe ten 
dens die erin bestaat aan de sociale zekerheid enkel de zorg 
te laten minimale uitkeringen te verstrekken waardoor die 
sociale zekerhèid zou worden teruggebracht tot een soort van 
openbare bijstand. 

Het probleem van de financiering van de sociale zekerheid is 
gerezen op het ogenblik dat de regelingen werden ingevoerd. 
In de West-Europese landen werd het loon vaak als aanslag 
basis genomen. De socialistische kringen hebben lange tijd 
de fiscale methode verdedigd. In feite werd er geen extreme 
formule toegepast, ma a'r- werd de voorkeur gegeven aan gemengde 
systemen. 

li 

li 

li 

li 

Momenteel staan de werkgeverskringen een wijziging 
in aanslagbasis voor. De toegevoegde waarde wordt door enkele 
theoretici voorgesteld. Men mag evenwel de praktische aspecten 
niet uit het oog verliezen. 

li 

" 
li 

li 

" 
li 

" 
" 
li 

" 
li 

li 

li 

Wij zijn van oordeel dat de lonen steeds meer veld 
zullen verliezen in een steeds verder doorgedreven technolo 
gische maatschappij. De wijziging van aanslagbasis voor de 
berekening van de werkgeversbijdragen zàl slechts geleidelijk 
kunnen gebeuren. Uit de studies blijkt dat de toegevoegde 
waarde tal van economische en administratieve problemen doet 
rijzen. Kortom er bestaat een tendens om te zoeken naar een 
gemengde formule die van de huidige formule verschilt en waar 
de lonen van minder belang zullen zijn dan thans het geval is. 
Men moet rekening houden met de toenemende verbreiding van de 
produktieplaatsen en met een stijgende deconcentrati~ die 
gepaard gaat met de geleidelijke omvorming van de vakuonden 
die hun positie van oligopolie zullen verliezen. 
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li 4. 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 5. 
li 

li 

li 

" 
" 
" 
li 

De sociale zekerheid richt zich tot de werknemers. Rekening 
houdend met die premissen, moeten maxima uitkeringen worden 
vastgesteld, wat onderstelt dat een grens voor de lonen die 
als aanslagbasis dienen, behouden hl ij ft. 

Voor de jongeren en de werkzoekenden die nooit 
loonarbeid hebben verricht moet in een systeem van hulpver 
lening worden voorzien, dat buiten de sociale zekerheid ligt. 
(Een gewaarborgd minimum dat de minima van de sociale zeker 
heid niet mag overschrijden). 

De sector jaarlijkse vakantie moet opgenomen worden 
in het kader van het loonbeleid en het stelsel van de werk 
lieden moet worden afgestemd op het stelsel van de bedienden. 
Momenteel verhoogt de jaarlijkse vakantie de parafiscale 
druk,toegeschrevenaan de sociale zekerheid,onrechtstreeks 
met 15 % waardoor uit het geheel van het sociale zekerheids 
stelsel der loontrekkenden in het gedrang wordt gebracht. 

Een eenheidsstelsel zou een ideale oplossing ziJn; uit admi 
nistratief oogpunt dienen de drie stelsels evenwel te worden 
behouden : loontrekkenden, zelfstandigen, openbaar ambt. 
Het openbaar amht moet worden teruggebracht tot de ambtenaren 
van het Rijk, van de gemeenschappen en van de gewesten. De 
personeelsleden van de parastatale instellingen moeten be 
schouwd worden als bedienden. Welk verschil is er tussen een 
typiste van de Zuidertoren en een bankbediende? 

" 
li 

li 

" 

De organismen - zoals de ziekenfondsen - moeten wor 
den teruggebracht tot een functie van betaalorganisme. Zo 
mogelijk moet de uitbetaling van de uitkeringen gedecentra 
liseerd worden tot op het niveau van de gemeente. 

" 
li 

" 
" 
li 

li 

li 

li 

Die organismen moeten gecontroleerd worden door een 
Staatsinspectie (voorstel Servais, 1960) en door de parasta 
tale instellingen; indien de verworven rechten moeten worden 
gevrijwaard gaat het om de verworven rechten van de werk 
nemers en niet om deze van sommige primaire organismen en 
andere. Het Rekenhof hee~t aangestipt dat sommige parastatale 
instellingen meer openbare ~ondsen dan bijdragen beheren. 
Die toestand kan niet worden verdedigd. 



- 1 tl6 - 

" 6. 
" 
" 

Die beschouwingen ziJn uiteraard een samenvatting. Maar ver 
geleken met andere nota's wijzen zij reeds op convergenties 
en divergenties ten aanzien van essentiële punten. 

" 
" 
" 

Het blijkt dat het begrip herverdeling heel wat dubbel 
zinnigheden inhoudt, het moet derhalve bepaald en verduide 
lijkt worden. 

li 

li 

li 

" 
li 

Ik ben er over verwonderd dat de solidariteit, zoals ze 
door de Volksunie wordt gezien, teruggebracht wordt tot een 
ethnische solidariteit. Ik ben niet gekant tegen een commu 
nautaire opvatting van de sociale zekerheid, op het gebied 
van de organisatie." 



AFDELING VIII 

NATIONAAL CHRISTELIJK MIDDENSTANDVERBOND 
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BELEIDSKEUZEN INZAKE SOCIALE ZEKERHEID " 

" 1. DOELSTELLINGEN 

"· 1) De oorspronkelijke doelstelling van de sociale zekerheid welke erin bestond 
11 een minimumbescherming te verzekeren werd geleidelijk verruimd tot het be- 
li 

" 
" 
" 

" 
li 

" 

" 
li 

li 

" 
" 

" 
" 
" 
" 

" 
" 

" 
li 

" 

veiligen van de individuele levensstandaard. 

Deze beide doelstellingen kunnen verder in de toekomst worden nagestreefd 
evenwel niet zonder rekening te houden met de grondige wijzigingen welke 
zich in onze maatschappij voltrekken. 

De huidige sociale zekerheid is nog steeds gesteund op een maatschappij ge 
kenmerkt door een gunstige demografische toestand en een toenemende econo 
mische groei en welvaart. 

Dit optimale maatschappijbeeld is thans niet meer aanwezig en derhalve is 
een grondige heroriëntering van de sociale zekerheid gewenst. 

Men moet er zich rekenschap van geven dat de sociale zekerheidsuitgaven niet 
onbeperkt kunnen blijven groeien en dat de sociale zekerheid gedetermineerd 
is door een aantal beperkingen van economische en budgettaire aard. 

Om te vermijden dat inzake het niveau van de sociale zekerheidsvoorzieningen 
te grote verschillen zouden optreden terwijl bepaalde groepen van de bevol 
king niet eens een levensminimum zouden bereiken moet bovendien tussen de 
doelstellingen van de sociale zekerheid een harmonisch evenwicht worden gezocht. 

De sociale zekerheidsstelsels moeten worden geschraagd door de stelsels van 
gewaarborgde minimale uitkeringen. 

De minimumbescherming moet eerder via laatstgenoemde stelsels dan langs de 
sociale verzekeringen worden gerealiseerd. In de meeste verzekerings 
stelsels zijn thans ook minima ingebouwd. 

Tekst voorgesteld op 31 juli 1981 die de standpunten in de 

plenaire vergadering verduidelijkt. 
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"2) Wat het hervedelend effect van de sociale zekerheid betreft kan een onder- 
" 
" 

scheid worden gemaakt tussen de vervangingsinkomens enerzijds en de aan 
vullende inkomens en gewaarborgde uitkeringen anderzijds. 

li 

" 
" 
li 

li 

" 
" 
" 

a. Inzake de vervangingsinkom~hs {pensioehe,, arbeidsongeschiktheidsuitke 
ringen, enz.) moet het verzekeringsprihCipe worden beklemtoond. De 
herverdeling van inkomens moet hoofdzakelijk een horizontale herverdeling 
zijn. 

b. Voor de aanvullende inkomens (gezinsbijslagen. gezondheidszorgen) en de 
stelsels van gewaarborgde uitkeringen kan het verticaal herverdelend 
karakter worden aanvaard aangezien hier geen directe band aanw~zig is met 
de arbeidsprestatie. 

li 

" 
" 
li 

li 

li 

Toch is dit onderscheid enigzins theoretisch en houdt het onvoldoende reke 
ning met bepaalde economische en demografische omstandigheden~ Dergelijke 
omstandigheden hebben de Overheid er trouwens toe aangezet in belangrijke 
mate tussen te komen in de financiering van bepaalde vervangingsinkomens. 

Toch kan de inkomensherverdeling niet als hoofddoel van de sociale zekerheid 
worden aanvaard. 

" 3) Alleen de sociale risico's mogen in het toepassingsgebied van de sociale 
" zekerheid worden opgenomen. 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

Het thans bestaand pakket van verzekerde risico's moet aan een grondig onder 
zoek worden onderworpen. 
Het is niet gerechtvaardigd bepaalde prestaties te financieren waarvan de 
lasten door het individu zelf kunnen worden gedragen, op het gevaar of de 
uitgaven voor de echte risico's niet verder te kunnen dragen. 

Ce sociale zekerheid mag de zelfverantwoordelijkheid niet onmogelijk maken. 
Oeze verantwoordelijkheid zal uiteraard bemoeilijkt worden in de mate het 
beschikbaar gedeelte van de beroepsinkomsten kleiner wordt. 



" 
" 
" 

" 
tl 
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Er moet bijgevolg voldoende r~imte worden gelaten om de verzekerde toe te 
laten voor hemzelf en zijn gezin door spaatvorming aanvullende voorzieningen 
te verzekeren om op die wijze door eigen fhspanning een aantal basispresta 
ties nuttig te kunnen aanvullen. 

Zulks kan geen beletsel zijn vi:,or ,..~~ !Jf'ed begrepen soHdarfteit. 

Tenslotte mag de arbeidsinzet en de ondernemerszin niet worden ontmoedigd. 

" 2. TOEPASSING VAN DEZE BEGINSELEN IN HET ALGEMEEN HUIDIG ECONOMISCH KADER 

" De belangrijke evolutie welke de sociale zekerheid heeft gekenmerkt zowel wat 
" haar doelstellingen als haar toepassingsgebied betreft, heeft uiteindelijk een 
" aanzienlijke aangroei van de uitgaven tot gevolg gehad. 

" Deze groei ~1erd de jongste jaren nog aangewakkerd ingevolge de economische 
tl crisis en de ongunstige demografische ontwikkeling. 

" Het aandeel van de sociale zekerheid in het nationaal inkomen ligt thans op een 
" peil dat de absolute grens zoniet overschrijdt dan toch sterk benadert. 

" De beschikbare middelen moeten in principe volstaan om de basisbehoeften van de 
" sociale zekerheid te financieren, 

" Een verdere toename van de uitgaven welke onvennijdelijk nieuwe inkomsten zou 
" vergen zou de economische bedrijvigheid en de tewerkstelling inzonderheid in de 
" arbeidsintensieve ondernemingen ernstig kunnen schaden. 

" Bijgevolg moet het sociaal zekerheidsbeleid streven naar grotere doelmatigheid 
" en moeten de ingezette financiële middelen worden he~chikt. 
tl Zulks kan o.m. gebeuren door : 

" - Het invoeren van een eigen risico-aandeel. 
" - Een differentiatie van de uitkeringen volgens de gezinstoestand. 
" Een strictere koppeling van de vervanginsinkomens aan de verrichte arbeids- 
" prestatie. 
" - De aftopping van de te hoge uitkeringen. 
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" - De beperking van de cumuls en het bestrijden van het oneigenlijk gebruik in 
" de sociale zekerheid. 
11 - Het belasten van de vervangingsinkomens. 

" 3. STRUCTUUR VAN DE SOCIALE ZEKERHllD 

" De sociale zekerheidsstelsels in ons land werden uitgebouwd rond het professio 
" neel statuut van de verzekerden. 

" De voorkeur moet ook in d~ toekomst uitgaan naar het behoud van afzonderlijke 
11 stelsels (werknemers, ze1fstandigen, overheidspersoneel). 

" Deze structuur is wenselijk : 

" - omdat zij toelaat beter rekening te houden met de specificiteit van de verschil- 

" lende groepen ; 
" - omdat de voorzieningen beter kunnen worden aangepast aan de reële noden van de 
11 betrokken groep ; 
11 - omdat de solidariteit vaak beter te organiseren is binnen de groep. 

" Met deze structuur wordt een verdere harmonisering in de zin van een grotere 
11 rechtvaardigheid en gelijkheid geenszins onmogelijk. 

11 Een volledige integratie wat de structuren betreft is niet wenselijk omdat zij 
11 een autonoom bestuur en een benadering van de specifieke problemen van de ver 
" schillende groepen zal bemoeilijken. 

11 Een eenheidsstructuur zou bovendien de verstaatsing van de sociale zekerheid in 
11 de hand werken en zeker niet bijdragen tot de doelmatigheid en de doorzichtig 
" heid van het sociaal zekerheidsbeleid. 

" 4. FINANCIERING VAN DE SOCIALE ZEKERHEID 

11 De gemengde financiering op grond van bijdragen en staatstussenkomst moet worden 
11 behouden. Deze financieringswijze laat toe de verantwoordelijkheden op een 
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li 

" 
li 

li 

11 

li 

li 

billijke wijze te verdelen en de lasten op een evenwichtige wijze te spreiden. 
Zulks zou niet het geval zijn bij een volledige fiscalisering van de sociale 
zekerheid. Ook een te eenzijdige financiering op grond van het loon moet van 
de hand worden gewezen omdat zij de factor arbeid overbelast en bijgevolg de 
loonintensieve ondernemingen, waaronder zeer veel kleine en middelgrote onder 
nemingen, in een nadelige toestand pla~tst t.o.v. kapitaalintensieve onder 
nemingen. 

11 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

De structuur van de financiering zou er als volgt kunnen uitzien : 

a. De gewaarborgde minimale uitkering~~ (gewaarborgd inkomen voor bejaarden, 
enz.) worden uitsluitend uit de ~lgemene overheidsmiddelen gefinancieerd. 

b. De kostendekkende voorzieningen (gezinsbijslagen en gezondheidszorgen) welke 
geen directe band hebben met de arbeidsprestatie en bijgevolg moeilijk als 
bedrijfsrisico's kunnen worden beschouwd, zouden grfinancieerd kunnen worden 
uit persoonlijke bijdragen op het _globaal inkomen. 

c. De arbeidsvervangende voorzieningen (pensioenen. arbeidsongeschiktheidsuit 
keringen, werkloosheidsvergoedingen) zouden in de eerste plaats door sociale 
bijdragen op het loon worden qef inanc ieerd, 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

" 
" 
li 

Toch kan zowel voor de kos tendekkende voorzieningen als voor de arbeidsvervan 
gende voorzieningen de financiële tussenkomst van de Overheid verantwoord zijn 
inzonderheid tengevolge van economische en/of demografische omstandigheden 
waarvoor de verzekeringsplichtigen niet verantwoordelijk kunnen worden gesteld. 

De bijdragen uitgedrukt in een percentage van het loon of beroepsinkomen dienen 
in principe begrensd te zijn aangezien ook de uitkeringen niet onbegrensd zijn. 

De bijdragen moeten proportioneel, niet progressief zijn. 
De progressiviteit kan al h-en op het terrein van de belastingen worden aan 
vaard waaruit de Overheid de middelen zal halen om de sociale zekerheid te 
subsidiëren. 

" 
li 

li 

li 

li 

Een forfaitaire bijdrage kan verantwoord zijn voorzover de uitkeringen forfai 
tair zijn. In het stelsel der zelfstandigen is nog een forfaitair element 
aanwezig : de zelfstandigen die hun beroepsbezigheid als hoofdberoep uitoefenen 
betalen een forfaitaire minimumb1jdrage in het geval hun beroepsinkomsten ge 
legen zijn beneden een drempelbedrag. 
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11 Inzake de financieringstechniek moet, voor de arbeidsvervangende voorzieningen 
11 en inzonderheid voor de pen~ioenen, naast het systeem van de repartitie volgens 
" hetwelk de inkomsten onmiddellijk worden omgezet in uitkeringen, plaats worden 
" gemaakt voor een systeem van individuele kapitalisatie volgens hetwelk een ge- 
11 deelte van het vervangingsinkomen wordt berekend in functie van het door de 
" verzekerde zelf gevormde kap i taa l , met fiscaie aftrek van de bijdragen. 

11 Deze combinatie is wenselijk o.m. in het licht van de demografische ontwikkeling 
" en vanuit de noodzaak tot aanmoeding van sparen en investeren. 

11 S. DE PRESTATIES 

" Voor de sociale zekerheidsvoorzieningen die hoofdzakelijk uit sociale bijdragen 
11 worden betaald moet het universalistisch karakter van de prestaties worden be- 
11 klemtoond. Zulks sluit trouwens aan bij de verzekeringsprincipes die aan de 
" basis liggen van de sociale verzekeringen. 

" Naarmate het aandeel van de Ov~rheid in de financiering aan belang toeneemt kan 
11 evenwel voor een grotere selectiviteit worden gepleit. Deze selectieve benade 
" ring zal het overigens mogelijk maken dat de Overheid tussenkomt waar de noden 
" het duidelijkst en de behoeften het grootst zijn. 

" Het onderzoek naar de bestaansmiddelen of naar het inkomen kan niet in een ver 
" zekeringsstelsel maar uitsluitend in het raam van een bijstandstelsel worden 
" aanvaard gefinancieerd door de solidaire inspanning van de gehele gemeenschap. 

li 

" 
li 

" 
" 
li 

li 

" 
" 
" 

Het fiscaal belasten van de vervangingsinkomens door toevoeging bij het globaal 
inkomen is volkomen gerechtvaardigd vermits het beroepsinkomen waarop het ver 
vangingsinkomen is berekend eveneehs wordt belast. 

Daarentegen kan het belasten van de kinderbijslagen niet worden aanvaard aange 
zien de discriminatie tussen kinde~loze gezinnen en kinderrijke gezinnen hier 
door nog zou worden aangescherpt. 

Voor de toekenning van de prestaties moet prioriteit worden gegeven aan het 
gezin. Deze prioriteit kan o.m. worden vertaald door een modulering van de uit 
keringen van de prestaties in functie van de gezinstoestand. Tevens moet een 
statuut voor de thuisblijvende ouder worden uitgewerkt. 
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11 Tenslotte moeten man en vrouw op voet van gelijkheid worden behandeld. O.m. 
11 inzake pensioenen kunnen op dat stuk een aantal maatregelen worden getroffen. 

" 6. ORGANISATIE 

11 Het paritair en autonoom beheer van de sociale zekerheidsinstellingen moet 
11 worden gevrijwaard en moet een centrale plaats blijven innemen op het vlak van 
11 de uitvoering van het sociaal zekerheidsbeleid. 

11 De rol van de Overheid moet hoofdzakelijk worden gesitueerd op het vlak van het 
11 uitstippelen van het beleid en de controle op de uitvoering ervan. 

"De overheidsadministratie zelf kan via een verdere decentralisatie van haar 
" dier.sten bijdragen tot een betere dienstverlening ten behoeve van de recht 
" hebbenden. 

"Tenslotte moeten de vrije instellingen als medewerkende organismen van de sociale 
11 zekerheid hun onvervangbare rol verder kunnen uitoefenen, niet alleen op het 
11 vlak van de uitvoering van de wetgevï'ng, maar ook inzake informatie, begeleiding 
11 en verdediging van de rechthebbenden." 
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INTERVENTIE VAN MEVR. M. REMYi SENATOR, TIJDENS DE PLENAIRE VER 

GADERING VAN 29 APRIL 1981 (M) 

" Mijn interventie heeft vóór alles tot doel een rui- 
" mer debat mogelijk te maken dat, naar wij hopen, vruchtbaar en 
"opbouwend zal zijn en tijdens hetwelk aanvullende verduidelijkin 
" gen kunnen worden gegeven om sommige aspecten van het probleem 
11 dat ons bezighoudt, beter in het licht te stellen. 

" Er dient wellicht te worden aangestipt dat sommige 
11 vragen onvoldoende duidelijke begrippen dekken. Daarenboven worden 
"sommige van die vragen momenteel in andere groepen, zoals b.v. 
"de St. Jansgroep, be6proken en wij zullen ongetwijfeld daarmee 
'' later rekening moeten houden. Sommige vragen tenslotte overlappen 
"elkaar. 

" 
" - Door slechts op de eerste_vraa~ (**) te antwoorden, kan in 

h6uding omtrent een reeks van andere punten toelichtPn : 
OnZP 

li 1 • 
li 

li 

li 

" 
" 
" 
li 

" 
li 

" 
li 

De eerste doelstelling van de sociale zekerheid bestaat er 
voor de P.S. in, door de toekenning van uitkeringen in ver 
houding tot de inkomens, een levensstandaard te waarborgen 
in verhouding tot het niveau dat bestond alvorens een berce~ 
op de sociale zekerheid moestworden gedaan. Die rol van de 
sociale zekerheid is dus een rol van collectieve verzekering, 
wat een horizontale herverdeling van de inkomens insluit. 
Wij verzetten ons voorzeker niet tegen het vertikale herver 
delingseffect waartoe de sociale zekerheid zou kunnen leiden. 
Wij zijn van oordeel. dat de sociale zekerheid niet het aangewez en 
middel is om de vertikale herverdeling van de inkomens door 
te voeren en dat het verkieslijk is die doelstelling te ver 
wezenlijken door een passend fiscaal beleid. 

" 
" 
" 
" 
li 

" 

- De rol van de sociale zekerheid mag geenszins worden beperkt 
tot een loutere uitbetaling van een gewaarborgd minimum 
inkomen, dat zou worden verhoogd met aanvullende systemen 
die in handen zijn van particuliere organismen, laat staan 
dat de betrokken persoon de wil of eenvoudig de mogelijk 
heid heeft gehad om daarop een beroep te doen. 

~l-*~)~V-e-r-taling. 
(**) Ter herinnering : "Welke doelstelling(en) voor de scciale 

zekerheid ?" 
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li 

li 

" 
li 

- Er is volgens mij nog een ander punt waaromtrent geen twij 
fel mag bestaan, met name dat de voornaamste doelstelling 
van de sociale zekerheid er niet in bestaat de arIToede te 
bestrijden. 

li 

li 

" 
Die opdracht komt toe aan andere wetten, met name oe 

wet van 8 juli 1976 op de O.C.M.W.'s en zulks moet zo blij 
ven. 

li 

li 

" 
" 
" 
" 
" 

Hoewel er in ons sociaal beleid als geheel een evidente 
band bestaat tussen de verzekering van de enkelingen tegen 
sommige sociale risico's die de werknemers lopen en de so 
ciale bijstand vanwege de gemeenschap die elk individu moet 
kunnen verwachten, mag er geen verwarring, noch gelijkscha 
keling ja zelfs geen integratie bestaan van die twee wel 
onderscheiden begri~. 

" 
" 
" 
li 

" 
" 
li 

li 

" 
" 

Indien de sociale zekerheid moet worden gezien in het algemeen 
economisch kader, dan is het even noodzakelijk niet op korte 
termijn te werken. Wij beschikten over mechanismen die spij- 
tig genoeg niet werden aangewend. De organieke rijkstoelagen 
moesten inderdaad de mogelijkheid bieden de conjuncturele 
moeilijkheden te ondervangen. Die organieke toelagen worden 
sedert enkele jaren niet meer uitgekeerd. Wij menen dat men 
zich bij het zoeken naar oplossingen in een lange termijnvisie 
moet plaatsen om de sociale zekerheid financieel gezond te maken. 

" 
,, 
li 

" 
" 
li 

li 

" 
li 

" 
" 
li 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

" 

Zoals ik ~oëven !,eb aangestipt is de sociale zekerheid voor 
ons, socialisten, een individueel recht dat de toekenning 
waarborgt van verstrekkingen in verhouding tot de lonen. 
Wij kunnen daarentegen moeilijk akkoord gaan met de mogelijk 
heid waarover sommige organismen beschikken om sommige col 
lectieve diensten of instellingen op te richten. Die infra- 
3tructuur wordt inderdaad opgericht met het geld van de werk 
nemersbijdragen en moet de gehele bevolking ten goede kom0n. 
Het lijkt ons normaler toe dat de overheid die collectieve 
infrastructuur ten laste zou nemen om er werkelijke overheids 
diensten van te maken met alle waarborgen die een dergelijke 
regeling biedt (continuïteit van de dienst, gelijkheid van de 
gebruikers, en&.). 

~~-!~~~~ (MMM) 

Op de vraag 4 is het vanzelfsprekend dat onze voorkeur uitgaat 
naar een algemene sociale zekerheidsregeling. Het gaat hier 
om een ideaal dat moet worden bereikt maar dat, in de huidige 
stand van znken, niet realiseerbaar is. 

(M) Ter herinnering 

(MM) Ter herinnering 

(MMM)T~r herinnering 

~Toepassing daarvan in het algem~en huidig 
economisch systeem." 

:•Blijft de sociale zekerheid beperkt tot in 
dividuele (financiële) tegemoetkomingen of 
moet zij ook mede bepaalde soorten collectie 
ve diensten of instellingen en infrastructuren 
financieren." 

:
1Behuud van de drie stelsels per beroepsgro~p?~ 
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li 

li 

li 

" 
" 
" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

Zoals wij allen weten bestaan er diverse soorten van 
solidariteit onder· de groepen die bij de sociale zekerheidsre 
gelingen zijn betrokken. Wij weten ook dat die regelingen bij 
zondere regels hebben di~ min of meer voordelig zijn naarge 
lang van de gevallen. Onze doelstelling bestaat erin, via de 
sociale zekerheid, dezelfde waarborgen tegen de sociale risico'G 
te bieden aan de personen die zich in dezelfde toestand bevin 
den en die op dezelfde wijze tot de sociale zekerheid hebben 
bijgedragen; wij stellen echter eveneens vast dat een onvol 
doende doorzichtigheid van de inkomens van sommige groepen, 
op het ogenblik van de inning van de bijdragen, het niet moge 
lijk maakt een onmiddellijke gelijkheid tot stand te brengen 
op het gebied van de financiering van de sociale zekerheid, zon 
der het risico te lopen dat de werknemers worden gepenaliseerd. 

li 

" 
" 
" 
" 
" 

- Men zou evenwel kunnen overwegen geleidelijk over te gaan 
tot een enkele regeling, onder voorbehoud van een hervorming 
van de financiering (fiscalisering) van sommige sectoren. Ik 
denk meer bepaald aan de kinderbijslag alsmede aan de genees 
kundige verzorging, aangezien een kind een kind is - en - een 
zieke een zieke. 

" 

" 
" 
li 

li 

li 

li 

De financiering mJet gemengd blijven voor de meeste sectoren. 
Zoals ik zoëven heb gesteld zouden de kinderbijslag en de ge 
neeskundige verzorging apart kunnen worden behandeld, omwille 
van het forfaitair karakter van hun uitkeringen. Men zou dan 
ook een financiering kunnen overwegen op grond van de recht 
streekse o~ onrechtstreekse fiscaliteit. 

li 

li 

" 
li 

- Voor de overige sectoren is het gemengde systeem wenselijk. 
De basis voor de inning van de bijdragen zou evenwel iets 
anders kunnen zijn dàn de lonen en men denkt b.v. aan de toe 
gevoegde waarde die zeer interessant blijkt te zijn. 

" 
li 

li 

li 

- Voor wat de grenzen betreft, meen ik dat onderscheid moet wor 
den gemaakt tussen de beneden-en de bovengrens en dat vervol 
gens de bijdragen en de uitkeringen afzonderlijk moeten wor 
den onderzocht. 

li DE BENEDENGRENS. 

li 

li 

li 

li 

Die grens moet bestaan zowel voor de uitkcrin~en als 
voor de bijdragen. De benedengrens van de uitkeringeu i~ 
impliciet. Er bestaat immers een door de Nationale Arbeids 
raad vastgesteld interprofessioneel minimumloon. 

(x) Ter herinnerin~ financierinr. 
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" DE BOVENGRENZEN. 

" 
" 

Die bovengrenzen moeten voor de bijdragen voor 
eerst worden opgetrokken en vervolgens afgeschaft. 

" 
" 
li 

li 

" 
li 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 

Voor de uitkeringen moet voor alles worden verme 
den dat de bovengrenzen voordeliger zijn dan het nettolooni 
men moet binnen de normale grenzen kunnen blijven van de 
spanningen tussen de inkomensgroepen. 

§~_!!~~6 (*) 
De uitkeringen, althans de vervangingsuitkeringen, mo~ten 
worden verstrekt in het kader van de drie regelingen; de 
sociale zekerheid mag niet verwijzen naar de fiscaliteit. De 
sociale zekerheid moet tevens functioneren onafhankelijk 
van elk onderzoek naar de bestaansmiddelen. De wettelijke 
verplicl1ting van gelijkheid tussen man en vrouw zou snel 
in de t~kst tot uiting moeten komen maar ook en vooral in 
de dagelijkse praktijk. 

li 

" 
" 

Over de organisatie kunnen wij het in een later stadium vsn 
de werkzaamheden hebben. 

li 

li 

li 

" 
li 

De samensmelting, de associatie of de coördinatie 
van sommige organismen is evenwel zeer wenselijk. Denken we 
maar aan het geval van de N.K.B.P. maar ook aan het probleem 
van het F.A.O., N.P.M.W. en F.B.Z., organismen waarvan de 
doeltreffendheid zou worden··vergroot door een toenadering. 

" 
li 

li 

li 

De instelling van de gemeenschappelijke sociale 
zekerheidsdiensten,die dichter biJ de burger staan,is een 
oud socialistisch voorstel (L.E. TROCLET) dat wij steeds 
hebben verdedigd en waarmee wij volledig akkoord gaan. 

li 

li 

li 

li 

~~-!!~~~ (x~x) 
Meer be~aald met betrekking tot de sector arbeidsongevallen 
meen ik dat wij ermee akkoord zullen gaan om te eisen dat die 
sector geleidelijk in de sociale zekerheid wordt opgenomen. 

Ter informatie :"Prestaties." 
Ter informatie :110~ganisatie." 
Ter informatie :"Per sector." 
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" Het ~onds voor ArLeid3ongevallen zou vooreerst up ge- 
" lijke voet moeten worden geplaatst met de particuliere onder- 
" nemingen. Tevens zou aan de organismen van openbaar nut de 
"mogelijkheid moeten worden geboden om zich bij die instelling 
"te verzekeren. Ook het beheer van de renten zou aan die instel 
" ling moeten worden toevertrouwd. 

" Tot slot, Mijnheer de Voorzitter, vaarde C o ï leg a's, 
" Dames en Peren wens ik te herhalen dat die enkele b e s c u o uv i n g e n 
"bij ue vrugen die U ons heeft gesteld zullen moeten worùen ver 
" duidelijki en toege~icht tijdens de besprekingen ~n 1e verschil 
" lende den)groepen," 

-------·-- - 
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Hervorming van de sociale zekerheid.(*) 

li INLEIDENDE NOTA 

li 

li 

li 

" 
" 
" 

De grondvesten van onze sociale zekerheid werden in 1944 ge 
legd en sindsdien brokje bij brokje aangevuld en ontwikkeld. 

De eenheid van visie en conceptie die aan de basis lag van 

de stelsels, geraakte enigszins zoek en het systeem werd er 

onoverzichtelijk door. Ongelijkheden en niet gewilde dis 

criminatoire behandelingen konden niet altijd vermeden worden 

" 
" 
" 
li 

li 

" 
" 

Bovendien veroorzaal·t de economisch~ cri~is ernstige finan 
ciële moeilijkheden. De uitgaven - vooral de uitkeringen 
voor werkloosheid - namen zeer sterk toe en terzelfdertijd 
verminderden de inkomsten in belangrijke mate. Het finan 

cieel evenwicht van het stelsel werd grondig verstoord mede 

door het feit dat de overheid zijn verplichtingen niet na 

kwam. 

" 
" 
" 
" 

Ook mede daarom dient ons systeem van sociale zekerheid aan 
gepast te worden aan de gewijzigde omstandigheden. Opdracht 
daarbij is de fundamentele verworvenheden veilig tè stellen 
voor de toekomst. 

"1. Doeletetlingen. 

" 
" 
li 

De sociale zekerheid is een opdracht van natioualé solidari 

~- Zij moet voorzien in een veralgemeende verzekering 
tegen alle levens-, beroeps- en sociale risico's. 

li 

li 

" 

Daarnaast heeft de sociale zekerheid een belangrijke herver 

delende functie. Het zwaartepunt in het stelsel moet niet 
langer exclusief de arbeid zijn, maar de bestaanszekerheid. 

(M) Tekst voorgesteld op 24 februari 1982. 
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"2. 
" 
" 

" 
li 

" 
" 
" 

li 

" 
li 

"3. 

ûŒ}EQQ� \F � \ HŒë EGFŒ«ŒŒ\ Hf� /� F ŒUû\û«� QUH kadeP. 
Een stabiele financiële basis vormt de kern van de gehele 

hervorming. 

De huidige financiile basis, gesteund op arbeid, voldoet niet 

meer. Een verruiming van de bijdragebasis is noodzakelijk. 

In onze visie betekent dit dat elkeen in verhouding tot 

zijn persoonlijke mogelijkheden en financiële draagkracht 

moet bijdragen op zijn globaal inkomen. 

naar de ondernemingc:i en de overheid een specifieke verant 
woordelijkheid hebben, moeten ook zij bijdragen leveren 
volgens hun financiële draagkracht. 

" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 

PŒHûf/ RE\ /Œ /µ� Œ QëŒGQŒGQ }Œµ LŒµûŒ}QFµûŒ}b 
Het tegen elkaar stellen van arbeiders en bedienden, zelf 
standigen en ambtenaren leidt bij groepen, die allen nuttige 
arbeid verrichten, tot strak gescheiden statuten. De over 
gang van de ene naar de andere groep wordt bemoeilijkt en 
soms met verminderde voordelen bestraft. Een dergelijke on 
gelijke behandeling bemoeilijkt de mobiliteit en de evolutie 

van onze moderne maatschappij. De onderscheiden binnen een 

zelfde sociale groep kunnen niet langer verantwoord worden. 

" 
" 
" 
" 
" 

Daarom moet één enkel globaal zekerheidsstelsel tot stand 
komen voor zowel loontrekkenden, zelfstandigen als ambte 
naren waarbij elkeen verplichtingen heeft in functie van 
zijn globaal inkomen en rechten put in evenredigheid tot zijn 
bijdrage. 

" 
li 

li 

Dit impliceert tevens de integratie van de sectoren beroeps 

ziekten en arbeidsongevallen, het stelsel van het bestaans 

minimum en de uitkeringen aan gehandicapten in het stelsel. 
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"4. 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

J� \E\U� Œµ� \F( 
Er dient een specifieke bestemmingsbijdrage geheven te 
worden op het qlobale inkomen. Het gaat hier niet om een 

fiscalisering, wel om een aan de sociale zekerheid toege 

wezen belasting waarvoor niet enkel de beroepsinkomens maar 
ook de inkomens uit roerende en onroerende bezittingen in 

aanmerking komen. 

" 
" 
" 
" 
" 

De bijdrage, uitgedrukt in een percentage op het bedrag van 
de belastbare inkom~ten, zal gekenmerkt zijn door een zekere 

progressiviteit en bovendien niet gekoppeld worden aan loons 
en inkomensgrenzen. De inkomsten van het stelsel zullen al 
dus de algemene tendens van de inkomens voegen. 

" 
" 

" 

De ondernemingen nemen deel in de financiering van de sociale 
zekerheid in functie van hun economische verantwoordelijkheid, 

met de gevolgen ervan op sociaal vlak, die gelegen zijn in de 

werkloosheid, arbeidsongevallen, beroepsziekten en gedeelte 
lijk de verzekeringen tegen ziekte. 

" 
" 

Globaal moet de last voor het bedrijfsleven binnen redelijke 

perken blijven en wordt een ander omslagstelsel van de lasten 
over de ondernemingen vooropgesteld: naast de loonsom wordt 

tevens het exploitatieresultaat in rekening gebracht als 
" basis voor heffing van ondernemersbijdragen. 
" Het Rijk heeft uiteraard tot taak de burgers te beschermen 
" 
" 

en moet bijgevolg de bestaanszekerheid van ieder waar 
borgen. 

" 
" 

Daarnaast draagt de overheid als grootste werkgever eenzelfde 
verantwoordelijkheid als elke andere onderneming. 

" 
" 
" 
" 

De omvang van de inspanning van de overheid dient losgekoppeld 

te worden van budgettaire overwegingen. Daarom moet zij 

wettelijk en percentsgewijze vastgelegd worden in verhouding 
tot de globale Rijksinkomsten. 
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" r •.'. 

" 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 

" ó. 

rµŒQëEë� ŒQ( 
Geen enkel individu of risico wordt van verzekering uitge 
sloten. Er kan wel overwogen worden om de uitkering van 
sommige aanvullingsinkomens vanaf een bepaalde hoge inkomens 
grens te beperken of volledig af te schaffen. 

De vervangingsinkomens moeten vastgesteld worden in ver 

houding tot het gederfde inkomen, volgens een degressief 

afnemend percentage naargelang men in de hogere inkomens 
groepen komt. Een beneden- en bovengrens waarborgen een 
maximaal herverdelingseffect. 

D~ basis voor de toekenning van de prestaties is het individu 
Dit impliceert de gelijke behandeling van man en vrouw. 

li 

" 
" 

óµFE\� QEë� Œ( 

De Rijksdienst voor sociale zekerheid moet omgevormd worden 

tot de enige centrale instelling voor de inning en de ver 
deling van de bijdragen. 

" 
" 
" 

Zij moet eveneens de sociale programmatie uitwerken op basis 

waarvan de inkomsten verdeeld worden volgens de evoluerende 
behoeften. 

" 
li 

De Rijksdienst zal beheerd worden door de verschillende be 
langengroepen en de financiële inbrengers. 
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FUNDAMENTELE O !''.!' IES VOOR<H~STELD DOOR DE HEER P. BEHNAHD. * 

" Het begrip "sociale zekerheid" is uiterst onnauwkeurig. 
"Het omvat een massa van elementen en noodzaakt de tenuitvoer- 
" legging van een reeks van beleidsvormen : werkgelegenheidsbeleid, 
" economisch en financieel belei,1, gezondheidsbeleid, gezinsbeleid, 
" ouùerwijsbclcid ... 

" Men kan zeer ruime opvattingen hebben over dat begrip; 
" de inhoud ervan mag evenwel ni et oeverloos worden verruimd door 
"er doelstellinge~ in op te nemen die even talrijk als verschei 
" den zijn of door allrs te willen regelen door middel van or in 
"het kader van een systeem dat men wenst op te zetten ûB te her 
" vormen, zonder dat er verwarring or dubbelzinnigheid optreedt. 

" Uit dp ontwikkeling van de toestanden (economisch, 
" demografisch, ... ) en van de ideeën blijkt volgens mij dat e r 
"een tendens bestaat om onderscheid te maken tussen de te dekken 
" behoeften, welk onderscheid in drie takken tot uiting komt : 

"1°) de eerste dekt sommige behoeften die niet eigen zijn aan een 
" bepaalde beroepscategorie maar die alle burgers aanbelangen en 
" die men eensdeels kan onderverdelen in minimum bestaansinko 

mens (minimex, geneeskundige verzorging, jeugdwerkloosheid, of 
werkloosheid van lange duur) en anderdeels in aanvullende 
inkomens (kinderbijslag). 

li 

" 

" 20) 
" 
" 
li 

li 

andere die een beroepsactiviteit veronderstellen t.w. de 
schadeloosstelling van de beroepsongevallen ûB -ziekten, ùc 
compensering ûB het verlies van bezoldiging als gevoJg van 
arbeidsongeschiktheid of werkloosheid, d.w.z. de vervangings 
inkomens. 

"3°) tenslotte andere die kunnen worden verbonden aan de hoedanig- 
" heid van burger or van werknemer (pensioen). 

li Elk van 
11 teit eensdeels op 
" de bedri j !stak of 

die categorieën impliceert een zekere solidari 
nationaal niveau, anderdeels op het niveau van 
van het beroepsstatuut. 

* Vertaling. 
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" Sommigen ziJn van oordeel dat de financiering rekening 
"moet houden met de behoeften en dat men dan ook niet een bepaald 
"financieel kader kan aanvaarden om het systeem vast te stellen. 

" Voor ons geldt daarentegen navolgend beginsel de 
"doelstelling moet er in bestaan de voornaamste en fundamen 
" tele sociale risico's verplichtend te dekken; een selectie 
11 

van de risico's en het bedrag tot dekking ervan hangen nood- 
" zakelijkerwijze af van de beschikbare middelen in het algemeen 
"economisch kader. 

" üp dat gebied moet dan ook, gelet op de beperking van 
11 de middelen en op de noodzaak de kost ervan momenteel te vermin 
" deren, een selectie worden gemaakt van en een verdeling worden 
" doorgevoerd tussen grote en kleine ri si co Is; de eerste moeten 
"verplicht worden gedekt, terwijl de tweede moeten worden overge 
" laten aan de individuele beoordeling en aan eenieders persoon- 
" 1 i j k e bijdrage. 

11 Aangezien de sociale zekerheid er nog niet in slaagt 
11 al haar huidige verplichtingen na te komen en aangezien ziJ in 
"elk geval verplicht is deze in de toekomst meer te beperken of 
"in elk geval een sele~tie ervan te maken, lijkt het ons in dat 
"perspectief momenteel uitgesloten dat haar toepassingsg~bied 
"wordt verruimd met name tot sommige soorten van collectieve 
" di e u s t e n of instellingen en infrastructuren, zonder daarbij het 
11 interessant sociaal aspect van sommige verwezenlijkingen als dus 
" danig te ontkennen. 

11 Behoud van de drie beroepsgroepen. 

" Aangezien de toestand van de drie sectoren momenteel 
"verschillend is, lijkt het moeilijk in een onmiddellijke toekomst 
11 die verschillen weg te werken zowel op het niveau van de adminis 
" tratieve infrastructuur als op het niveau van de financiering. 
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" Het lijkt ons evenwel toe dat de regels voor de toe- 
" kenning zoveel mogelijk moeten worden geharmoniseerd en dat men 
" zich kan richten op een uniformering van sommige takken. 

" De sector kinderbijslag komt tegemoet aan een gezins 
" beleid en valt onder de verantwoordelijkheid van de gemeenschap 
" en wij menen dat die regeling, die alle burgers aanbelangt, kan 
"en moet gelijkvormig worden gemaakt. 

e &Œ regeling van de zelfstandigen bevat reeds het on- 
11 derscheid dat wij wensen tussen grote en kleine risico's inzake 
"geneeskundige verzorging. 

li Er werd aangestipt dat, vergeleken met de algemene 
"regeling, het verbruik van de uitgaven van de zelfstandigen voor 
" alle categorieën (actieve bevolking, echtgenoten en weduwen, ge 
" pensioneerden, kinderen) grosso modo tot minder dan de helft van 
" de algemene regeling is verminderd. 

" 
" 
" 
li 

li 

li 

" 
li 

" 
" 
" 

Dat verschil in medisch verbruik en uitgaven van het 
R.I.Z.I.V. is indrukwekkend en berust vanzelfsprekend niet enkel 
op imperatieven of medische aanwijzingen. Wij constateren hier 
eenvoudig de bezuinigingsfactor als gevolg van die scheiding van 
regelingen. Wij zouden kunnen aanvaarden dat de verzekering ge 
neeskundige verzorging een nationale verzekering zou worden en 
dat zulks onder de bevoegdheid van de Minister van Volksgezond 
heid zou vallen, voor zover de conceptie van die verzekering ge 
beurt door een grotere verantwoordelijkheid van iedereen in het 
verbruik van de uitgaven, zonder dat die conceptie de oprichting 
van een nationale gezondheidsdienst beoogt. 

li 

" 
li 

li 

" 
" 
" 
" 
" 

De huidige pensioenregeling valt onder verschillende 
structuren in de drie groepen : de overheidssector die wordt ge 
financier,J door de Remeenschap, de particuliere sector die eens 
deels wordt gefinancierd door individuele en werkgeversbijdragen 
~" anderdeels door een Rijkstegemoetkoming. de sector van de zelf 
standigen die wordt gefinancierd door persoonlijke bijdragen en 
door een Rijkstoelage en waarvoor een bijkomend pensioen kan wor 
den samengesteld door middel van persoonlijke aanvullende uit 
keringen. 

" 
" 

Men begrijpt dat bij verschil in bijdragen, het be 
drag van de voordelen niet identiek kan zijn. 



- 130 - 

li Het is daarentegen onaanvaardbaar dat het maximum 
11 pensioen van een groep lager is dan het minimum bestaansinkomen. 

11 Het lijkt ons bijgevolg toe dat op dat gebied een ze- 
11 kere eenmaking moet worden nagestreefd; die overweging impliceert 
"niet het idee van een unieke pensioenregeling, en evenmin het idee 
"van een eenvormig basispensioen. 

" Financiering. 

11 Het beginsel van de sociale zekerheid stoelt in onze 
"ogen op het idee van een verzekering, wanneer het erom gaat zich 
11 te beveiligen tegen sommige risico's van het beroepsleven of van 
"het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd, wat het behoud 
" van een gemengde financiering onderstelt (bijdrage en Staatstoe- 
11 lage). 

11 De bijdrage lijkt volgens ons proportioneel te moeten 
" blijwn, aangezien de progressiviteit is uitgesloten, en wel om 
11 twee redenen : 

11 a) om de nodige herverdeling op sociaal niveau door te voeren is 
11 er de belasting van de inkomens die progressief is en die 
11 ruimschoots aan die doelstelling voldoet; 

li b) 
li 

li 

li 

diegenen die bijdragen betalen op betrekkelijk hoge inkomens, 
met name de geschoolden en de kaderleden, zijn reeds tot een 
grote inspanning van solidariteit gedwongen aangezien het ge 
heel van de uitkeringen niet evenredig is met de bijdragen. 

" De financiering van de behoeften die alle burgers aan- 
" belangen, d.w.z. in feite een zekere herverdeling van de inkomens, 
" valt daarentegen volgens ons onder de fiscaliteit via de inning 
" van de bijdragen en moet niet ten laste zijn van een bepaalde 
11 groep. 

" Prestaties. Behoud van het beginsel van de universaliteit. 

li 

li 
Het lijkt ons toe dat bij de aanvang geen ujtsluiting 

moet worden doorgevoerd. 
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" Het onderzoek naar de bestaansmiddelen zou ~lechLu 
"mogen gebeuren om het al dan niet bestaan vast te stellen van 
" oen staat van behoefte, wanneer voordelen of uitkeringen niet 
"de tegenwaarde zijn van bijdragen, maar een inspanning van de 
" collectiviteit {b.v. : gratis pensioen, werkloosheid, enz ••• ). 

" Anderzijds zouden de vervangingsinkomens moeten 
"worden belast, zoals de andere inkomens. 

11 Wij zien niet in waarom men meer zou moeten worden 
"belast voor het inkomen dat men verwerft uit arbeid dan wanneer 
"men leeft v~n een inkomen waarvoor geen enkele prestatie moest 
"worden geleverd. 

" Het belasten van de kinderbijsla~ wat, zoalu reeds 
11 werd gezegd, onder het bezinsbeleid valt, zou tenslotte moeten 
11 worden uitgesloten. 

" De basis voor de toekenning van de uitkeringen moet 
" in onze ogen veeleer het huishouden zijn dan het individu. 

" Het is inderdaad de globale toestand van het huis- 
" houden die van belang is." 



AFDELING XII 

VERBOND VAN BELGISCHE ONDERNEMINGEN 
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OPTIES VOOR EEN HERVORMING OP LANGE TERMIJN* 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

" 
li 

" 
li 

li 

" 

" 
" 
li 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

" 
" 
" 
" 
" 

ANTWOORD I : (**) 

A. Het eigenlijke doel 

Volgens de onderncmi ngen en voor zover het over ht.'l 
gedeelte van de sociale zekerheid gaat dat zij (gL·deelL8- 
lijk) moeten financieren, heeft deze tot doel de werk 
nemers en hun gezin in zekere mate te beschermen tegen 
de firanciële gevolgen van een beperkt aantal belangrijke 
sociale ~isico•s die het normale peil van hun beroeps 
inkomen ernstig kunnen aantasten : 

(1) de vermindering of het teloorgaan van de arbeids 
geschiktheid van d~ werknemer wegens ziek te, l -nqev a I 
of gevorderde leeftijd; 

(2) de moeilijkheid zoniet de onmogelijkheid een volwaar 
dige arbeidsprestatie te blijven leveren, terwijl de 
werknem~r daartoe ber~id is en arLeidsgeschikt is; 

(3) de noodzaak om een beroep te doen op geneeskundige 
zorgen ten einde weer gezond te worden en/of - in 
sommige g~vallen - in goede gezondheid te blijven; 

( 4) het aantal kinderen ten laste en de orns tand i ql iodoti 
waarin men die kinderen ten laste heeft genomen. 

Samengevat 

Een voldoende inkomenszekerheid bieden op basis v~n een 
sociale dekkim1 zodat de werknemers, ondanks bepa~lrle 
toestanden, een menswäardig bestaan kunnen leiden. 

Dat neemt niet weg dat er een sociale zekerheid bestaat 
waarvan de organisatie en de financiering geheel op de 
Staat rust, met dien verstande dat ze erop gericht is 
minimummenswaardige bestaansmiddelen te waarborgen aan 
degenen die de door het sociale-zekerheidsstelsel Vdn 
hun beroepsgroep gewaarborgde voordelen niet of 01,vL>l 
doende kunnen genieten. 

" 
li 

li 

" 

B. Bases·van de solidariteit 

De sociale zekerheid is trapsgewijs ingedeeld en ver 
schillend opgebouwd naar gelang van het tijdvak en het 
land. 

~ Bij het neerleggen van dit document, dat het standpunt in de p]enaire 
zitting uiteenzet, heeft het V.B.O. de aandacht gevestigd op het feit 
dat de in het document geformuleerde opties moeten gezien worden in 
het perspectief van een hervorming op lange termijn.en dus geen a:fbreuk 
doen op de vrijheid van het V.B.O. van appreciatie van de raadplegingen 
waartoe de Regering met de sociale partners zou overgaan in het kader 
van de bijzondere .JllaCbten. 

!f,t Ter_herinnering: "Welke doelstelling(en) voor de sociale zekerheid?" 



11 Hierna volgt het s c he.rra eivan 

li 

li 
- Historisch tnkeling - gezin - beroep - nationaal - 

internationaal 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

tl 

Op dit ogenblik in België: enkeling - gezin - beroeps 
~tatuut - nationaal - internationaal 

Op dit ogenbljk in de meeste landen die het Angelsak 
sische systeem hebben aangenomen: enkeling - gezin - 

nationaal - beroepsstatuut~ internationaal 

Het VBO bevestigt zijn in 1945 ingenomen standpunt dat de 
sociale zekerheid niet alleen op het vlak van het individu 
en het gezin verantwoordelijkheid moet dragen, maar zich 
ook op basis van de solidariteit binnen de grote beroeps 
groepen moet organiseren. Zodoende speelt de Staat niet 
alleen zijn rol van scheidsrechter (door zijn wetgevende 
en reglementaire macht) maar verleent hij ook bijstand 
(onder méer door middel van zijn tegemoetkomingen t0n 
gunste van de marginalen die in het arbeidscircuit niet 
opgenomen of onvoldoende gedekt worden). 

li c. 
tl 

li 

li 

li 

tl 

li 

tl 

li 

li 

li 

tl 

li 

li 

li 

tl 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 

Het oneigenlijke doel 

1. Sommigen houden staande dat de herverdeling van de 
inkomens eveneens het oogmerk van de sociale zekerheid 
is. Wij delen dit. standpunt 'niet. Het gaat immers om 
een afwijking van het eigenlijke doel van de sociale 
zekerheid dat wij zo ju Lst; hierboven beschreven hebben. 
De sociale zekerheid is slechts gericht op een hJrizon 
tale herverdeling (actieven/niet-actieven) tussen de 
enkelingen van eenzelfde sociaal-professionele troep 
De verticale ner verde ; ing kan alleen door de f L, :all t:eit 
degelijk WC?rd1?n verwezenlijkt. 

2. In het kader z an deze beperkte solidariteit is h-: t natuur 
lijk aançeweaen het systeem zo uit te bouwen dat het 
overeenstemt rnet het billijkheidsbeginsel. Dit huudt in 
dat men bij d,! opbouw van het sy s t eem de deelnend ngs 
voorwaarden zu zal moeten bepalen dat men over het 
geheel genomen naar alle waarschijnlijkheid posilieve 
maar beperkte herverdelingseffecten (van de hooqs t e naar 
de laagste inkomenscategorieeii)zal kunnen verwachten. 

Het Ls van we:~enlijk belang dat het wettelijk s r o Ls e I 
in zoverre hel steunt op de beroepssolidariteit, noch 
dè werkgelegenheid in het algemeen, noch de gekwalifi 
ceerde w~rkgelegenheid in het bijzonder (kaderleden) 
ontmoedigt. Met he~ oog hierop is het nodig : 
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li ( 1) 

" 
li 

li 

c.Jdl. de l,.1:...1.c:-nv,~rdcl i 119 rechlvüard.i.g i:..; ~,1 ü.111. 

rekening houdt met de secundaire inkomenshetver 
deling, welke door de Slaat via de progressivi 
teit van de directe belastingen wordt bewerkstel 
ligd; 

" (2) dat het peil van de uitkeringen en van de lasten 
11 redelijk is, zodat de verhouding "netto bel~stbaar 
11 loon" en "loonkost" de verzekerden niet -aanspoort 
" zich van het systeem af te wenden. 

"Buiten de we::.telijke dekking moet de mogelijkheid 
"blijven bestaan om een beroep te doen op de aanvullende 
11 

verzekering, tegen de kostprijs "gefactureerd" voor 
iedere economische eenheid die de last ervan wenst te 

"dragen. Deze vorm van verzekering, die vooral het voor- 
" deel biedt van een grotere soepelheid, verdient te worden 
" aangemoedigd door bij voorbeeld te voorzien in de moge- 
,, lijkheid om de premies van het bedrag van het bruto 
" belastbaar inkomen af te trekken. Deze wijze van ver 
" zekering is trouwens een instrument ten dienste van • 
" het personeelsbeheer in de onderneming of � \ de sector. 

" Samengevat, menen wij dat de sociale zekerheid als een 
" sociale verzekering moet worden opgevat, hetgeen wil 
11 zeggen dat een zekere solidariteit moet worden ~eor 
" ganiseerd tussen actieven en niet-actieven, tus~en 
" werknemers met kinderen ten laste en de anderen, tussen 
11 gezonde werknemers en werknemers die het slachtoffer 
11 zijn van ziekten of ongevallen; de Staat heeft � \ dit 
" opzicht een residuaire functie van sociale bijstand (door 
" middel van een enquête over de inkomsten) ten gunste 
" van degenen die de sociale verzek~ring niet of onvol- 
" doende genieten. 

" Tot besluit verstaan wij onder sociale verzekering 

" 
li 

li 

li 

li 

" 
tl 

" 
" 
" 

voor de ver-vanq Lnqs Lnkorneris : evenredigheid van de 
rechten volgens de bijdrage-inspanning, beperkt tot 
een bepaald niveau en storting van de uitkeringen 
beperkt in de tijd; 

voor de aanvullende inkomens en de kosten compenserende 
uitkeringen: gelijkheid in de dekking van het risico 
voor alle verzekerden; 

voor de financiering ten laste van de verzekerden, 
beperking van de bijdrage-inspanning tot een bepaald 
niveau van de bezoldiging. 
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i-.l-lT':J• ,t ,l<I..J II { x} 

" 
li 

li 

" 
" 
" 

" 
" 
" 
11 

" 
" 

" 
" 
li 

li 

li 

li 

li 

,, 

li 

11 

li 

" 
li 

li 

li 

Terwijl het BNP in d~ periode 1970 - 1980, slechts met 
170% toe~am (1), .stegen de tolale uitgaven voor de sociale 
zekerheid tijdens dezelfde periode met 282% (2). Het groei 
tempo van de uitgaven voor sociale zekerheid is dus kennelijk 
onevenredig met dat van het BNP, hetwelk een weergave is van 
unze economische capacileit (3). 

Voorts blijkt dat het verschil tussen het groeipercentage van 
het BNP en dat van de uitgaven voor sociale zekerheid in crisis 
tijden nog toeneemt : van 1970 tot 1975 steeg het BNP met 80%, 
terwijl de uitgaven voor sociale zekerheid met 100% toenamen 
(verhouding 8/10); van 1975 tot 1980 steeg het BNP met 50% en 
namen de uitgaven voor sociale zekerheid met 90% toe (verhouding 
5,6/10). 

Bij deze bezorgdheid komt zich nog een andere voegen, namelijk 
de zekerheid dat indien niets wordt gewijzigd - zij het op 
het plan van de economische groei, zij het op het plan van de 
uitgaven - de bestaande wetgeving inzake sociale zekerheid 
(met haar automatische mechanismen van verhoging der uitgaven) 
onvermijdelijk op een impasse zal uitlopen : volgens een studie 
die in 1981 door het Planbureau werd gemaakt, zal het vermoe~ 
delijk deficit eind 1986 bij de 100 miljard bedragen (4). 

De wet van 29 juni houdende vaststelling van de algemene 
beginselen van de sociale zekerheid van de werknemers had 
zich namelijk in haar overgangsbepalingen ten doel gesteld de 
begroting van de sociale zekerheid voor 1981 en 1982 in even 
wicht te brengen, hoofdzakelijk door middel van nieuwe lasten. 
De wet heeft.dit doel beslist niet bereikt, aangezien hel 
vermoedelijk deficit voor 1981 een dertigtal miljard zal 
bedragen. 

(1) Statistisch Jaarboek van België. 
(2) Algemeen Verslag over de sociale zekerheid en vooruit 

zichten van het Ministerie van sociale voorzorg. Het betreft 
de uitgaven voor de bezoldigde werknemers en de zelfstan 
digen. 

(3) Toch moet worden opgemerkt dat de groei van het BNP de 
laatste jaren sterk werd beïnvloed door de stijging van 
de overheidsuitgaven. 

(4) Projectie 1981-1986, in het najaar 1981 door het Plan 
bureau gemaakt. 

*·~er herinnering :''Toepassing daarvan in het alg~meen huidir 
~conomisch kader." 
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11 flet. ,~r,i,11: rnlddel orn cle u l t.rl aq i nqtm up econumisr.h gebied c>11 
11 oµ l1c~t. 'Jebied v an de w,~1.-kgelegenheid aan te.: kunnen en om 
11 onze handicap die voo r t.v t oe t t; uit onze demografische .struc- 
11 tuur te·overwinnen, be:.;Laat crin al onze inspanningen te 
"bundelen om de onbezonnen aangroei van de uitgaven tegen 
= te gaan en meer bedacht te zijn op de doeltreffendheid ervan 
11 

veeleer dan op Ilet waarborgen van de zekerheid en de facil i 
" lei t die ze op zeer voorlopige wijze kunnen laten doorsche- 
meren. 

11 Het nl t-.e stelselmatig beroep doen - zoals in het verleden is 
"gebeurd - op Staatssub:,idies, kan niet langer een oplossing 
"zijn, aangezien de Staat, door zijn schuldenlast, de onmis- 
11 bare bronnen voor het behoud en de hernieuwing van onze 
"ondernemingen drooglegt. 

11 Voortaan zal derhalve in s r eeds grotere mate rekening moeten 
" worden gehouden met onze economische en financiële mogelijk 
" heden, te meer daar er vanwege de betrokken partijen verzet 
11 rijst om nog meer bijdragen te storten. 

11 De eerste op l os s ing die zich opdringt bestaat dan ook in een 
11 vermindering van de uitgaven,* 

" Naar onze opvatting zou dit kunnen gebeuren : 

ff 1. 

li 

li 

li 

li 

" 
" ,, 

door stelselmatig de noodzaak van elke uitgave na te gaan.: 
voor elke uitgave zal moeten worden uitgemaakt of zij 
sociaal en economisch verantwoord is en zal een kosten- 
baten analyse moeten worden gemaakt; 

2. door op alle niveaus de verantwoordelijkheid opnieuw in 
te voeren, vanaf de verzekerde tot het hoogste uitvoerende 
orgaan. 

Om dit te bereiken, dienen alle stimuli tot uitgaven te 
worden weggewerkt liij hen die verantwoordelijk zijn voor 
de uitvoering van de wetgeving inzake de sociale zekerheid. 

" 3. 
11 

11 

door het gebruik van andere efficiëntere beheers- en 
controlemethoden die steunen op het gebruik van de bestaan 
de middelen, om te vermijden dat de wetgeving van de 
gestelde oogmerken zou worden afgewend. 

Als voorbeeld, zie de door het VBO voorgestelde besparings• 
maatregelen, mededelingen n° 20 van 1.8.1980. VBO-docu 
ment van juni 1981 "Een VBO-therapeutiek voor een geld 
zieke ziekteverzekering". Mededelingen van het VBO n°18 
van 20.6.1981. 
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" De uitgaven voor sociale zekerheid zouden voornamelijk 
" moeten worden gedaan in de vorm van uitkeringen 'en terug 
" betaling van kosten (ziekteverzekering). 

" Niet tem in impliceert een goed beheer bevend ien het voeren, 
11 onder diverse vormen, van een doeltreffend voorkomings- 
·i beleid, zodat de risico's kunnen worden verkleind. 

"Wij zijn van oor~eel dat de sociale zekerheid niet de lasL 
11 moet dragen van de financiering van sommige collectieve 
"diensten en uitrustingen, aangezien kribben, kinderverblijven, 
11 openluchtcentra, diensten en opleidingscentra voor bejaarden, 
" ziekenhuizen, instellingen voor verzorging van bejaarden ••• 
"diensten zijn die door de Staat in het kader van zijn sociaal 
"beleid ter beschikking moeten worden gesteld van de hele 
11 • 
bevolking. 

" Conclus ie : de sociale zekerheid moet haar actieterrein 
" beperken tot : 

" 
11 

1. de toekenning van uitkeringen; 

2. de preventie. 

~ Ter_herinnerinG "Blijft cie sociale zekerheid beperkt tot inùividuele 
(financiële) ter,emoetkorninF-en of moet =ij ook mede 
te~aalde soorten collectieve diensten of instellin 
geL en infrastructuren :'inancieren ?

11 
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Al11'\i1111.11<1> IV ,! 

·· De drie stelsels per beroepsgroepen zouden voor alle takken 
'' van de sociale zekerheid n~eten worden behouden en wel om 
"de volgende redenen : 

li 1. 
" 

li 

" 2. 

" 
" ,, 

" 
li 

" 3. 
li 

li 

li 

" 

11 4. 

" 
li 

" 

deze differentiëring komt tegemoet aan een streven naar 
doelmatigheid aangezien de eisen van de sociaal-ver~eker 
den zowel inzake de "te dekken risico's" als inzake de 
"te vragen financiële bijdrage", zeer verschillend zijn 
en daaraan bijgevolg anders moet worden voldaan; 

duur die structuur l>lijft hel verzekeringskarakter behouden 
in de eerste plaats wordt op het niveau van de beroeps 
~roep en rekenend met de verdiensten van iedereen, de ten 
la::.;teneming georganiseerd tot een bepaald niveau van de 
sociale risico's. De Staat moet er immers op toezien dat 
1n het kader van zijn sociaal beleid elke burger een 
behoorlijk bestaan kan leiden. Vervolgens zorgt de aanvul 
lende verzekering op htä!t niveau van de sector of van de on 
dernemingen op autonome wijze voor uitkeringen en voordelen 
die aan meer specifieke behoeften beantwoorden; 

de huidige onderverdeljng (in drie afzonderlijke stelsels) 
biedt op institutioneel niveau het voordeel dat liet de 
voornaamste helrokken groepen in staat stelt om hun ve:•ant 
woordelijkheid op te nemen en terzelfder tijd onderling 
enig evenwicht tot stand te brengen op het gebied van het 
beheer; 

een dergelijke stn1ctuur zou normaliter een rem mo0ten 
betekenen op de fisrëllisering, aangezien zij uitgaat v..in 
het principe dat de solidariteit vooral binnen de beroeps 
groepen tot stand moet worden gebracht. Pas op de tweede 
plaats, en voor zover ze gerechtvaardigd zijn wegens aan 
de groeo externe rede~en, komen de Staatssubsidies. 

it 'l'cr_herinnerinl' "Behouu van de drie stelsels per beroepsp:roep "11 
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Atl'flrJCJC,RD V ( ~ ! 

" 1. 
" 

" 
li 

,, 
li 

li 

" 

" 

" 
li 

li ,, 
" 
li 

li 

3. 

,, 
li 

" 

li 4. 
li 

" 
li 

li 

" 
li 

" 

Behoud van de drieledige financiering (bl jdragen werk 
gevers-werknemers en van de Staat) 

Het komt erop aan hel beginsel van de drieledige finan 
ciering (bijdragen : werkgever-werknemer en, bijkomend, 
de staatssteun) zoveel mogelijk te handhaven of zelfs op 
te voeren voor al le ..ec tor-en van de sociale zekerheid en 
zulks in hoofdzaak on: de volgende redenen : 

1. deze formule handhaaft de sociale verzekering in het 
kader van het ber11epsslatuut en biedt de beste garantie 
0m het verzekerinqskarakter te waarborgen, 

2. het stelsel van de drieledige financiering zou de voor 
naamste bewerkers van het economische gebeuren in staat 
rne-eten stellen om op institutioneel niveau hun verant 
woordelijkheid op le nemen ten aanzien van de problemen 
die verband houden met het behoud en de vernieuwing van 
het mense! ijk poten li eel van de arbeidswereld. Dit 
gemengd systeem moet eJke politisering met het oog op 
electoralisme verhinderen, die een gezond, efficiënt en 
duurzaam beheer ln de weg staat; 

een rechtstreekse deelneming aan de financiering geeft 
niet alleen recht op een participatie bij het beheer 
maar ook hij de uitvoerjng, voor zover het beheer daad 
werkelijk op basis van gezonde economische grondslagen 
wordt gevoerd; 

het kiezen van een andere inningsbasis dan de lonen, 
za~ in de.richtinq van een fiscalisering gaan, wat de 
volgende risico's inhoudt 

grotere staatsinmenging in de instellingen en bijge 
volg uitbreiding van de verambtelijking; 

yrote:re directe belasting op de mi.ddP.lmal iqe inkomens, 
de Lnkome nu van he ': kac.lerpers0neel en de nog precte 
rense ondernemingen. 

(*) 7er_herinnerinr "Financierinr,:". 
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" 
" 
" 
li 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

fi 

li 

li 

" 
" 
li 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

3. 

Hcpal ing va11 Je fi11.o11cierinqsbi jdr.:igen 

Om een betert! contro]e op de omvanlJ van de uitgaven te 
kunnen uitoefenen, worden de respectieve bijdrageh als 
volgt bepaald : 

1. periodiek overleg, om op basis van het BNP de maximum 
grens te bepalen van het volume van de uitgaven van 
een welbepaalde periode; 

2. een eenvormige vastlegging - in principe voor een 
lange periode - van het respectieve aandeel van de 
ondernemingen, de werknemers en de Staat, voor de 
gezamenlijke sectoren van de sociale zekerheid. 

De sectoren jaarlijkse vakantie van de arbeiders en 
arbeidsongevallen blijven echter volledig ressorteren 
onder de verantwoordelijkheid van de onderneming en 
komen bijgevolg niet in aanmerking voor de bepaling van 
bovenbedoeld aandeel. 

Bovendien neemt de Staat de eventuele ontoereikendheid 
van de ontvangsten in de sector werkloosheid voor zijn 
rekening die het gevolg is van de verslechtering van 
de werkgelegenheid om structurel~ en/of conjuncturele' 
redenen. 

Elke nieuwe verhoging of vermindering van de lasten, 
die in deze periode zou optreden, zou worden.verdeeld 
volgens de sleutel die is uitgewerkt tijdens het sociale 
overleg. Zo zouden alle partijen betrokken worden bij 
de wijzigingen die rechtstreeks verband houden met de 
te dragen lasten, en zouden ze worden aangespoord om 
bij voorrang oplossingen te vinden om de uitgaven binnen 
het totale begrotingspakket te houden. 

li 

li 

li 

" 

li 

" ,. 
li 

li 

li 

li 

Wijze van berekening van de bijdragen 

- Wat de inningsbasis van de sociale zekerheidsbijdragen 
betreft, zou het loon d~ gro1~slag van de bijdragen 
blijven, die in percentage van het loon zouden worden 
berekend. 

. 
Deze principiële houding sluit niet uit dat het belang 
en de wenselijkheid, vanuit economisch oogpunt, van 
het gebruik van andere inningsbases worden onderzocht 
zonder daarom de concurrentievoorwaarden tussen de 
sectoren en de ondernemingen te wijzigen- of dat aan 
het loon een wegingscoëfficiënt wordt toegevoegd waar 
bij rekenino wordt gehouden met het bijdragend vermogen. 
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li 

li 

" 

I! 

li 

" 

li 

" 
li 

" 
li 

" 
li 

" 

" 
li 

li 

!lel grensbc•rlrüq v.rn de l> i j d r aq en moed , in <.Je LlPci oren 
d i.e ve r v amr l u.ju Lnt.omeru: waarl.Jorgen, or, hetzelfde niveau 
worden v an t qe s t.e Ld a l s het niveau dat voor de berekening 
van de u iLk er-Lnqen in aanmerking wordt genomen. 

De beoordeling van hel niveau dat de sociale uitkerin 
gen moeten bereiken, zal gebeuren rekening houdend 
,net hun sociale, economf uche en financiële weerslag. 

Zo zal het verzekering!..iprincipe in rie sociale zekerheid 
worden behouden, voor znver deze via sociale bijdragen 
gefinancierd wordt. 

Wij kunnen geenszins akkoord gaan met de argumenten 
ten voordele van een opheffing 'van de maximum-grenzen, 
waarbij voornamelijk een antidistributief effect wordt 
voorgewend. De spreiding van de risico"s, de modulering 
van de uitkeringen en de tegemoetkoming van de Staat, 
zijn ongetwijfeld ruimschoots compenserende factoren 
waarmee rekening moet worden gehouden als men wil komen 
tot een billijke verdeling van de laslen en een vol 
doende motivering om aan het systeem deel te nemen. 

Conclusie: 

(1) De tegemoetkomingen van de Staat moeten vooraf worden 
bepaald en beperkt zijn. 

(2) Het aandeel van de sociaal verzekerden moet zodanig 
worden vastgesteld dat ziJ zich voldoende verantwoorde 
lijk voelen inzake het te dekken risico. 
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ANTWOORD VI l 'K) 

" - Wat dekt het beginsel :an de universaliteit? 

li 

" 
" 

Het beginsel van de universaliteit, dat Zijn oorsprong 
vindt in de universele verklaring van de mensenrechten van 
1948, erkent aan iedereen het recht op "sociale zekerheid" ; 
in die tijd begrepen in de zin van "sociale rechtvaardigheid". 

li 

" 
tl 

" 
" 
li 

" 
" 
" 

Dit recht - zelfs als Je evolutieve aard ervan wordt erkend 
is in onze samenleving zeker tot stand gekomen: het wordt 
ruimschoots gewaarborgd in het kader vân de commutatieve 
systemen van de sociale zekerheid die zijn gecreëerd op 
initiatief van bedrijfsgroeperingen (werknemers en zelfstan 
digen) en in de tweede plaats in het kader van een lout"er 
verdelend systeem dat op initiatief van de Staat is ingevoerd 
om ten behoeve van de minst bedeelde burgers minimum bestaans 
voorwaarden te waarborgen. 

" 
" 
li 

" 
" 
li 

Wij menen dat onze wetgeving inzake sociale zekerheid het 
principe van de universaliteit van het recht op sociale 
zekerheid moet blijven bevestigen ; dit impliceert dat in 
verband met het recht van toetreding tot het systeem, er geen 
uitsluiting mag bestaan van personen of risico's zodra de 
beroepshoedanigheid (commutatief systeem) of het burgerschap 
(verdelend systeem) is verworven . 

. , 
li 

" 

Dit sluit niet uit dat de opening van het recht op sociale 
uitkeringen van bepaalde voorwaarden afhankelijk kan worden 
gemaakt. 

'' - Moet er een verschillende fiscale re~eling toegekend worden 
" aan de rechthebbenden op sociale uit eripgen? 

" 
" 

Tegenwoordig genieten de gerechtigden op vervangingsinkomens 
van de sociale zekerheid een gunstiger fiscale ·regeling 
(aanzienlijke aftrekken). 

" 
" 
" 

Wij zouden voorstander ziJn van een systeem waarin deze 
voorkeurregelingen worden opgeheven en waarbij deze 
inkomens bij de totale belastbare inkomsten worden gevoegd. 

" 
" 
" 
" 

Wat de integratie van de aanvullende inkomens (kinderbijslag) 
in de belastbare grondslag betreft, zij zou moeten worden 
gekoppeld aan een grondige en gezinsvriendelijke hervorming 
van het belastingstelsel. 

(3<) ':'er_herinnering ""itkeringen". 



li 

li 

" 

- 1v1,,l1 ,,,_,t l,edr.i,, van de· l1.ilLt.:i:.ir1qc11 w,11.·dp1, qE.·l.l.i11.c.:n~rit.l•-·•~n.J 
volyens de q<::!zinstocstand ·? 

Wij zijn voorstander van een onderscheid in de toekenning 
van de uitkeringen nùargelang men gezinshoofd, alleen 
staande of samenwonen~e is, 

fi 

" 
li 

li 

li 

Wij zijn gekant. tegen een lol het uiterst-e doorgedreven 
individualisering van de rechten, want de solidariteit van 
de groep moet met een aantal situaties meer rekening 
houden dan met enderc , voorname! ijk met de gezi ns toestand 
waarin de verzekerde zich bevindt. De solidariteit (zie p.4) 
zou in de eerste p l a.at s werk el ijk op dit niveau tot s+and 
moeten komen. 

li 

li 

Een volledige individualisering van de rechten ontmoedigt 
in feite het "verantwoordelijk maken" op dit eerste solida 
riteitsniveau. 

li 

li 

fi 

li 

fi 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

Wat. moel het peil van de uitkeringen zijn 7 

Voor de berekening van de_ bijdragen en van de uitkeringen 
(zie p. 17) moeten identieke maximumgrenzen worden 
gebruikt. Als er dus enerzijds een minimumloon bestaat en 
anderzijds een bijdragegrens die het loon beperkt tot het 
niveau waarop de bijdragen worden berekend, hoeven ge:en 
minima of maxima te worden vastgesteld. Het peil van de 
uitkeringen is ook afhankelijk van de uitkeringspercentages, 
waarvoor wij het volgende aanbevelen: 

percentages die een aanmoedïging tot hervatting van het 
werk bestendigen; 

gedifferentieerde percentages volgens de gezinstoestand; 

ook in de tijd gedifferentieerde percentages volgens de 
aard van het risico. 

Er moeten ook regels worden ingevoerd om cumulering te 
verbieden. 

Moet de gelijke behandel'ing tussen mannen en vrouwen worden 
voortgezet ? 

In ons systeem van sociale zekerheid is de gelijke behan 
deling nagenoeg verwezenlijkt; waar die nog niet bestaat, 
moet echter worden nagedacht over onze economische moge 
lijkheden. 
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MJT\-.\l()RD VII (l'i) 

" 
li 

" 

Het paritair beheer moel vóór e I l r-s worden opgevat ;ciJ:~ een 
middel tot democratische con c i-o I e en moet de informatie 
verzamelen die onmisbaar i~ voor een voortdurende aanpas 
s Lnq van de reglementerlnq aan de eisen van de verzekerden 
en aan de financiële middelen. 

" 

" 
" 

" 
" 

" 

li 

" 

" 
" 
" 
" 

" 
li 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

li 

li 

li 

Dit beheer betekent ook een waarborg voor een Jialo"g vóór 
elke wijziging mei- financiële en :;ociq.le gevolgen. Hoowe I 
wij 9een voorstander zijn van een fiscalisering van sommiqe 
sectoren (zie p. 15), menen wij dat, n~cht er toch een 
fiscalisering komen, deze in ieder geval daarom nog niet 
zou impliceren dat geen rekening L'.;Oll worden gehouden met 
de sociale gesprekspartners, want enerzijds blijven zij 
bijdragen tot de financiering en anderzijds zijn zij bevoo~ 
rechte getuigen van het economisch en sociaal gebeuren. 

Rekenend met de specificiteit van de zeven sectoren van de 
soc ia le zekerheid; achten wij het ni.el nut tig een f u.s ic van 
sommige beheersorganen door te voeren. 

Wat de associatie en de coördinatie betreft, ~ouden de moqe 
lijke rationaliseringen op beheersgebied op basis van cuncrete 
en Lecijferde studies moelen worden onderzocht. 

Wij erkennen evenwel dat het pluralisme van de instelllng0n 
die met de uitvoering van de wetgevingen inzake sociale zeker 
heid zijn belast, een positieve factor betekent, aangezien 
het de vrije keuze van de verzekerden waarborgt en tot enige 
mededinging bijdraagt. Toch blijven een aantal excessen bestaaan 
die geleidelijk zouden moeten worden uitgeschakeld, zoals 
inzake de ziekte- en werkloosheidsve~zekering. 

Wij zijn voorstander van een controle die steunt op moderne 
methodes, die efficiënter zijn maar ntet bureaucratisch. Een 
voorbeeld daarvan wordt gegeven in de VBO-nota "Een VBO 
therapie voor een geldzieke ziekteverzekering". 

De mee:.;te instellingen van de sociale zekerheid, die met àe 
verzekerden veelvuldig contact hebben, werden de jongste jaren 
"gedeconcentreerd", om de administratie dichter bij de 
burgers te brengen •. Wij zijn tegen dit soort beweging nooit 
gekant geweest. Men moet er evenwel op letten dat men deze 
"deconcentratie" in de toekomst eventueel opnieuw kan afwegen 
zodra zij, rekening houdend met de ontwikkeling van de infor 
matica, minder noodzakelijk wordt (de informatica zal immers 
voor een merkelijke verbetering van het inzamelen en bewaren 
van de basisgegevens zorgen). 

(~) Ter_herinnering "0re:anisatie". 



- 146 - 

11 Wjj vragen een vermindering van het aantal agenten en aan 
"·vaarden niet dat de admjnistratiekosten door een ~!reen- 
" t aqe van de uitgaven worden bepaald. 

"Conclusie : 

li ( 1) 

" 

" 
li 

Het administratief instrumentarium van de sociale 
zekerheid moet worden vereenvoudigd. Het onderzoek van 
de werking van de verscheidene instellingen moet bespa 
ringen en efficiëntie ten doel hebbèn en moet onbevoor 
oordeeld gebeuren. 

"(2) In de hervorming moet voorrang worden verleend aan de 
11 controlestelsels en aan het probleem van de basis voor 
11 de bepaling van de administratieve kosten. 

(3) De idee van paritair beheer moet van toepassing zijn op 
" alle gebieden, met inbegrip van de benoeming van de 
" algemene ambtenaren. 
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Al'll'Wüûl<L> VI Il ( *) 

"Wij beperken ons hier tot het beantwoorden van de voor 
,. naams te vragen : 

" - Wij z1.Jn voor het behoud van het privé-beheer van de 
" arbeidsongevallen en wel om de volgende redenen 

" 
" 
" 

" 
11 

" 
" 
" 

• door de techniek van de verzekering kunnen de kosten 
op basis van de bestaande risico's worden geïndividua 
liseerd, hetgeen niet alleen voordelen biedt vanuit 
bedrijfseconomisch oogpunt maar ook de voorkoming aan 
moedigt. 

• door zijn financieringssysteem dat op kapitalisatie 
steunt, waarborgt dit stelsel zijn financieel evenwicht 
op een autonome manier. 

• het systeem, zoals het door de wet betreffende de arbeids 
ongevallen werd uitgewerkt, is het enige van ons stelsel 
van sociale zekerheid dat aan de verzekerden zoveel 
waarborgen biedt. 

• de decenl:rdlü;atie van dit :;t:elsel maakt een soepel e:11 

gedecentraliseerd beheer n~gelijk. 

" 
" 

11 
- Voor ons mag het FAO geen hulpfonds worden. Het zou moeten 

worden beperkt tot een controle-instelling en zou zich 
niet meer moeten bezig houden met alles wat met de eigenlijke 
verzekering te maken heeft. 

" 
" 
" 

In dit verband is de huidige toestand ongezond, want het 
FAO is tegelijk een instèlling die de privé-verzekeraars 
controleert en een instelling die zelf verzekeraar is. Dat 
is een situatie die moet worden verholpen. 

" 
" - De idee van één enkel begrip arbeidsongeschiktheid lijkt 

behalve inzake werkloosheid, theoretisch gezien gegrond. 
ons 

li 

" 

" 
" 
11 

11 

Wat de vergoeding betreft, z1.Jn wij voorstander van het 
behoud van een specificiteit voor de beroepsris1co•s, 
aangezien het beroepsmilieu er .verantwoordelijk voor is en 
de referentie naar de "oorzaak'' onvermijdelijk is : 

• inzake financiering (enkel ten laste van de ondernemingen); 

• inzake heffing van de bijdragen (berekend op basis van het 
risico dat in de onderneming bestaat; deze techniek i~ 
ook een aansporing tot preventie); 

('Id Ter _herinnerine; "Fer sector". 



li 

li 

" 

" 

"- 
li 

" 

• i n.rak e vergvcdinCJ (z l ] znl rekening houden mel tir·!. vcr l i c: 
m111 fyzische_geschlkl:hciù en aan concurrenliëlc qe:;;chikt 
heid van het slachtoffer); 

• inzake reclassering (revalidatie en opname van het slacht- 
offer � \ de arbeidsomgeving). 

Op het gebied van de ziekteverzekering en de gezondheids 
zorg, moet de verzekerde· bewust gemaakt worden van de ko.: l er 1 

die hij voor de verzekering veroorzaakt. 

li Wat de ziekenhuizen betreft, overwegen wij een vermindering 
" van de ziekenhuisbedden met 10%. 

"- Wat de kinderbijslag betreft, overwegen wij 

li • de toekenning van kinderbijslag tegen het tarief zelf- 
" standigen, voor de enige kinderen; 

" 
" 

• de toekenning van de zogeheten "school toeslag" aan de 
kinderen zodra zij lagere school lopen. 

•~ In verband met de pensioenen, menen wij dat het grensbedrag 
van de uitkeringen moet worden vastgesteld op hetzelfde 
niveau als voor de berekening van de bijdragen. " 

" 
11 

li 

" 
li 

" 
" 
" 
" 
" 

Aange:.den de aanvullende pensioenen voordelen betekenen die 
volgens eigen maatstaven van de privé-verzekering worden 
gefinancierd en die met privé-sparen kunnen worden gelijk 
gesteld, kan niet worden aanvaard dat zij, onder voorwendsel 
van solidariteit, � \ aanmerklng worden genomen om voordelen 
te bepalen /� Œ door de sociale zekerheid worden toegekend. 

Wat ciP- pensioenen van de overheidssector betreft, lijkt 
het on~ niet logisch dat pensioenen die ten laste van de 
gemeenschap worden toegekend, zeer verschillende voordelen 
opleveren. In deze materie zou naar eenvormigheid moeten 
worden gestreefd. 
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VOLKSUNIE. 
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VOLKSUNIFSTANDP'.TIT~.: VOORGEST!LD DOOR DE H~. PEET~ns. 

SENATOR, OP 29 APTIIL 1981. 

" In een krisisperiode, zoals wij die thons beleven, blijkt 

" de welzijnssector,von alle sectore~ het zwakst te zijn ge 

. , wapend. 

" Het is don ook niet verwonderlijk dot de hervorming von de 

" S.Z. al zeer snel aan bod kwam, ol kreeg die don ook de noom 

" van "codificering, vereenvoudiging en harmonisering" toebe 

" deeld. 

" Een krisisperiode kon echter ons collectief denken en handel 

" en rond S.Z. ook positieve impuisen geven : immers, de huidige 

" krisis van de middelen zelf dwingt meer en meer tot nadenken, 

" herdenken, herwaarderen en hervormen von het huidige stelsel. 

"Ons huidig maatschappelijk bestel wordt immers niet alleen met 

fi een krisis van de ~iddelen_ geconfronteerd. Op deze krisis von 

"de middelen hebben de vorige intervenonten een begin vnn ont- 

" woord pogen· te geven. De krisis von de middelen legt echter een nog 

fi veel diepzittender en veel fundomenteker krisis bloot, de kri- 

" sis namelijk von de finaliteit va~ ons stelsel von S.Z.,of on- 

fi ders uitgedrukt, dwingt tot de kritische analyse, tot een gewe 

" tensonderzoek bijna naar de prioriteiten, die - bij de herver- 

" deling von de steeds schaarser wordende middelen - 1ullen moeten 

"worden herzien en vastgelegd . 

" Want, dat is tenslotte toch de essentiële doelstelling von de 

" S.Z. : herverdeling von de middelen. 

"DienQongaande kunnen wij ons don ook enkele vragen stellen 
11 - Welke zijn de middelen die wij zullen herverdelen? 

" - Hoe groot zien wij het volume ervan? 

" - Vanwaar moeten die middelen komen? 
11 - Volgens welke criteria zullen zij worden herverdeeld? 

"Met antwoorden op al deze 
en nog vele andere vragen zullen wij een 
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" 
antwoord moeten vinden op de fundamentele grondvraag, op de 

vraog rrome I ijk no o r dr~ ~~!~.U!"s_9_~.:.!..<:.~~~eid vnn onze S. z., op 
11 d,~ vraag noor het ~,<>!~~~~!_ von ons ctelsel van Sociale Voon.ienin~en 
11 Het is Lmmo r s zo dot b<>lf!id. en behoeften nauw op elkaar dienen 
11 aan te sluiten. 

" 
If 

" 
li 

li 

" 
tl 

li 

" 
" 
fi 

" 
" 
If 

" 

Wij dienen ons dan ook vooraf duidelijk de vraag te stellen, in 

het bredere perspectief van de gehele welzijnszorg : hoe welzijns 

gericht is het voorgenomen sociale zekerheidsbeleid, dot wij door 

codificering, harmonisering en vereenvoudiging behoeftegerichter 

en dus efficiënter zullen moeten maken? Met de term "welzijnsge 

richt'' wordt immers aangesloten op wat, hoe langer hoe meer, als 

algemeen ~~leidsdoel wordt voorgehouden. 

De uitgangspunten hiervan zijn 1. dat alle voorzieningen in de 

welzijnssector in het algemeen, en in de sector von de sociale 

voorzorg meer in het bijzonder, zoals alle initiatieven in en von 

de samenleving, in het bereik von iedereen moeten komen. 

2. Dot deze voorzie~ingen hun grondslag moeten vinden in onderken 

de behoeften en daarop gericht moeten blijven en 3. dat ook de 

direct bij die behoefte betrokkenen, naar eigen mogelijkheden aan 

die initiatieven mo~ten kunnen deelnemen. 

" 
fi 

" 
fi 

li 

" 
li 

" 
li 

If 

li 

li 

Aan deze,beknopt somengcperste,basisinstelling wensen wij een 

paar grondgedachten te koppelen : 

1. Er is eerst en vooral de vraag naar de herkomst van het, voor 
herverdeling in aanmerking te nemen, volume van sociale voor 

zieningen. 

2. Ten twer.de is er <le vraag naar de ~iteri~, volgens welke de 

prioriteiten von deze herverdeling zullen worden vost9elegd. 

Herverdeling op deze raaklijn tussen bosisnoden- en behoeften en 

erzijds en beleidsvoorzieningen anderzijds, bet~ent aldus herver 

deling von inkomsten waartoe een gedeelte van de bevolking niet 

kan bijdragen volgens vast te stellen criteria van behoeftegericht 

heid ook- en vooral zelfs - naar deze, niet bijdragende bevolkings- 



"groep toe met als primordiaal doel : aan ieder lid van onze 

11 maatschappij het onvoorwaardelijk recht t,:, waarborgen op n<' 

" noodzakelijk geachte middelen om een volwaardig mense! ijk be 

" staan te leiden. 

"Dit principieel standpunt sluit rechtstreeks aan bij de sociale 

11 c-thick van een Volksnationoal-solidori_stisch gericht maatschap 

" E.!.)model, dot een - duidelijk van de andere uitgangspunten on 

" derscheiden - plaats inneemt te midden von de heersende sociale 

"stelsels. 

"Het uitgangspunt von dit solidarisme is de mens, niet het op 

"zichzelf levend individu, niet de enkeling die slechts onderdeel 

" is van een groter ~1eheel, ~ ne mens als persoon die 'ik' en 

" 'wij' tegelijk is en als ethische taak heeft zichzelf te verwe- 

" zenlijken in een leven dat gericht is op de vreugden en noden von 

"de onderen. 

11 Uit dit mensbeeld put het solidarisme de normen waarop het steunt 

11 bij het beoordelen en het ombouwen van de bestaande maatschappij 

11 rondom ons. 

11 Aansluitend op dit principieel standpunt wensen wij enkele beden 

" kingen te maken bij de .e!_Ogmotische vragen van de Voorzitter, d e 
11 vraag o.m. 1'of de verdeling in drie beroepsgroepen al dan niet 

11 behouden moeten blijven. '1 

" Wanneer wij ons stelsel van S.Z. analyseren is de bepalende rol 
11 von de belangengroepen zonder meer duidelijk. Zij zijn nog steeds 

" de eerste- en nagenoeg enige-betrokkenen bij de bepaling von de 

11 herverdelingscriteria von de beschikbare middelen zoals wij die 

11 in ons huidig stelsel von S.Z. kennen. 

" Het is deze basisingesteldheid von de belangengroepen die onm Ls > 

" kenbaar aanleiding heeft gegeven tot wat collega DELEECK zo beeld 

" rijk het 'Matthe'üseffekt' noemt. De tool, die wij in de luttele 

" vergaderingen von deze commissie reeds herhaaldelijk ten gehore 

" kregen, geeft-spijtig genoeg-uiting aan het feit von het door- 

" werken- ook in deze vergadering- von de geest von korporotisme 

" en eng groepsego!sme, die deze misgroei von onze S.Z. in grote 
li mate h e ef t in de hand gewerkt, een geest die ook deze commissie 
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" van bil de stort r~eds dreigt te verlammen.Ik zou don ook voor 

" ofgoandelijk een oproep willen doen tot de vertegenwoordigers 

" von de be Lo n qe req r os-pe n in deze commissie om, al thons voor een 

" 
If 

" 
" 
If 

If 

" 
fi 

" 
" 
" 
If 

If 

If 

" 
" 
fi 

" 
" 
" 

serene benadering von de hervorming von onze S.Z., von het enge 

Bverlegtypeged.ra.g of te stoppen, indachtig de realiteit dot zij 

de mocht hebben, maar daardoor ook juist de verantwoordelijkheid 

moeten opnemen wannéér die mocht de gezogs- en beleidsstructuren 

bepaalt. Want, met welk effect kon men anders opkomen voor de be 

langen von hen die deze mocht niet hebben? 

Bij de essentiële herverdelingsfunktie von de S.Z. zou immers, 

meer nog don elders, het algemeen welzi2 en dus ook de gelijk 

heid von kansen voo:__!_~de1::een moeten primeren. 

Dat betekent meteen een herverdeling volgens bepaalde prioritei 

ten. Wan_t, alles is inderdaad niet meer mogelijk. Dit alles leidt 

er toe, Mijnheer de Voorzitter, dot volgens ons de verdeling in 

drie belangengroepen gelijkstaat met het opnieuw prioritair in 

stitutionaliseren van belangengroepen en dot lijkt ons uiteraard 

don ook nefast. 

Wij pleiten daarentegen voor een éénheidstelsel von S.Z. 

1. Wat de middelen, waarover dit stelsel beschikt, betreft zijn 

Y� 0 reeds long voorstander van een fiscalizering von de S.Z. 

bijdragen, naast de do~cric~te inbreng von gemeenschapsmid 

delen. 

If 

" 
li 

" 
" 
" 
" 
If 

" 
li 

2. Wat de herverdeling der voorzieningen betreft zijn wij voor 

stander van een dubbel stelsel : 

enerzijds een verplicht stelsel van Sociale Verzekeringen, ge 

baseerd op horizontale solidariteit tussen de verzekerden, dat 

de bosisrisiko's dekt,met de mogelijkheid von vrije aanvullende 

verzekering. 

e 
anderzijds een stelsel van sociale progromm81s die, volgens de 

hoger gestelde welzijnsgerichte herverdelingscriteria, in de 

kollectieve, niet-bijdrage gebonden en niet-arbeidsgebonden be- 
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" 
" 
" 
" 
li 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

" 
li 

" 
" 
" 
li 

" 
" 

hoeften voorziet. 

Noor harmonisering en vereenvoudiging toe van ons huidig stelsel 

von S.Z. betekent dot voor ons o.m. 

1. de fusie von olle kassen en instellingen tot één instituut 

voor Sociale Zekerheid per volksgemeenschap met afschaffing 

van overbodige instellingen. 

2. Vastleg.ging von ~~xi~~le inkomensgrenzen om tussenkomst te krij 

gen inzake S.Z. 

Maximale inkomensgrenzen die samenvallen met deze voorzien in 

het Wetboek voor inkomstenbelasting inzake de decumulatie der 

inkomsten. 

3. Gelijke tussenkomsten ~f prestoti~~ inzake geneeskundige ver 

zorgin~ en kinderbijsl~ voor~ gerechtigden. 

4. Geleidelijke invoering von een nationaal pensioen met de moge 

lijkheid tot het opbouwen van een bijkomend pensioen op basis 

van vrijwillig~ bijdragen. 

=( Yrijstelling von de betaling van bijdragen voor de sociaal 

verzekeringsplichtigen met een inkomen kleiner of gelijk aan 

het bestaansminimum. 

li 

" 
" 
li 

li 

Ziezo, mijnheer de Voorzitter, Mevrouwen, Mijne Heren, in korte 

trekken~~~ visie waarmee wij aankijken tegen de taak die ons 

met deze Commissie werd toebedeeld : ' de codificering, de har 

monisering en de vereenvoudiging von de wetgeving betreffende de 

S.Z. in het kader vond~ algemene hervorming van de S.Z. 111 
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:~/ŒG� \FW)( 8ŒWá f\/E«Œ\ëŒGŒW/ûŒG~ëŒGG� \FŒ\WRE\W/ŒW~ûŒ� EGŒW!Œ[ŒVHŒ� / 

§ -( yŒë }VûLëŒŒ«( 

8Œ Sûµ\«� ~~� Œ hee6t !� UH voo4ee44t E~FŒRVEEF/ 
YEë de ~f\/E«Œ\ëŒëŒ VûG � ~ RE\ de ~ûU� EGŒ zeke4heid. cEEë 
HŒë û« een ve4zehe4ing, û« een mechani4me RE\ HŒVRŒV/ŒG� \F 
RE\ /Œ � \[û«Œ\~ aHûV� !û\ëEGŒ en RŒVë� [EëŒ he4ve4delingl 1 
cEEë HŒë om HŒë ve4ltnen RE\ L� M~ëE\/. met /Œ YEEVLûVF RE\ 
een «� \� «f«� \[û«Œ\ \EEVFŒëE\F RE\ de behoe6ten f 16 het 
een � \~ëVf«Œ\ë te4 LŒ~ëV� M/� \F RE\ de a~moede t 

§ 2. 8Œ RŒV~UH� GGŒ\/Œ ~ëŒGG� \'Œ\( 

Tû\/Œ� /Eë ove4 /Eë }f\ë 4ted6 een /Œ~� \� ë� ŒRŒ 
«Œ\� \F HE\ YûV/Œ\ û\ëY� [[ŒG/. LG� M[ë RE\ L� M de EE\RE\F /Eë 
twee LŒGE\FfM[Œ f� ëFE\F~}f\ëŒ\ [f\\Œ\ 9ûV/Œ\ EE\FŒHûf/Œ\( 
8� Œ f� ëFE\F~}f\ëŒ\ [f\\Œ\ � \ HŒë [ûVë EG~ RûGFë YûV/Œ\ ge- 
~UHŒë~ë. zonde4 f� ë HŒë ûûF te ve4liezen dat t4 ëfL~Œ\ 
ë� FFŒ\/Œ «ûFŒG� M[HŒ/Œ\ LŒ~ëEE\ /� Œ L� M HŒë ene k~ L� M HŒë 
E\/ŒVŒ f� ëFE\F~}f\ë [f\\Œ\ EE\~Gf� ëŒ\b 

8� G� Œ\~ een ee46te LŒ\E/Œ� � \F LŒ~ëEEë HŒë Hûû~//ûŒG RE\ /ë 
� ûU(Z� Gë zeke4he1d e4~n een GŒRŒ\~}Œ� G te YEEVLûVFŒ\ � \ ve4- 
Hûf/� \F ëûë HŒë }Œ� G /Eë Lë~ëû\/ RûûVEGëëV û} /Œ ~ûU� EëŒ 
zeke4heid een be4oep moe6t YûV/Œ\ FŒ/EE\( Ve ~ûU� EGŒ zeke4- 
HŒ� / � ~ /fL � \ /Eë pe44pectie6 een collectieve vt4zehe4ing, 
YEë een HûV� !û\ëEGë HëVRëV/ëG� \F RE\ de � \[û«ë\~ � \~Gf� ë( 

E4 REGë ŒRŒ\YŒG EE\ te .ë� }}Œ\ /Eë deze .ëŒë 
G� \F \� Œë f� ëVGf� ë /Eë /Œ ~ûU� EëŒ zeke4heid � \ de ~uime 
zin ûû[ de LŒVëEE\V!Œ[Œ� HŒ� / û«REë( 8� ë LŒE\ëYûûV/ë EE\ 
4peci6ieke /ûëGVëŒGG� \FŒ\ en moet EE\ L� M!û\/ŒVŒ ëûŒ[Œ\ 
\� \F~Rûû� YEEV/Œ\ YûV/Œ\ û\/Œ� Yû� }Œ\ (onde~zoek naa~ /Œ be- 
~ëEE\~«� //ŒGŒ\0( T� M � ~ iMMe.Jtl fûëëŒ/� F /ûûV de OëEEë 
FŒ.� \E\U� ëV/( 
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8ûGFŒ\V de tweede LŒ\� /Œ� � \F LŒûûFë de 4oc..C:4te zeke1theld 
let bevo1tde~en RE\ de \EGGû\EGŒ � ûG� /E-ëGëŒ((S6ë( yŒë Vq� ëŒŒ« 
moet \� Œë mee~ f� ë� ëf� (ëŒ\/ û} de E-ëLŒ� / «EEGë oot û} de be- 
VëEE\� !Œ[Œ� HŒ� / FŒ-ë� UH(ë !� M\( Het zou elt EG/fV voo1tee1t~t 
om FEE\ een Rf(}Gù (HëŒ -ëŒFŒG� \' RE\ 4ocia.te ve11.zete1t..C:ngen 
te c1teé1ten, û} ·Gëû\/ RE\ een Hû-ë� !û\ëEëŒ VkK� /E-ë� ëŒ� ë ëfVt 
~en de ve1tzeke1tden; /� Œ ve1tptichte -ëŒFŒë� \' !ûf de LEV� Vt 
1ti4..C:co14 /Œ[[Œ\ en !ûf LŒ}Œ-ë[ë !� M\ ëûë de LŒëEG� \F van 
een FŒYEE-ëLû-ëF/ «� \� «f«� \[û«Œ\. met «ûFŒG� MëHŒ((S6/ RE\ EE\ 
RfëëŒ\/Œ v1tije ve1tzeke1t..C:ngen. 

1 3. yû-ë� !û\ëEGŒ en RŒ-ëë� [EGŒ HŒ-ëRŒ-ë/ŒG� \F( 

Ve -ëûG RE\ de Hû-ë((S6!û\ëEGŒ he1tve1tdeting � ~ RE\ 
zel64p1tekend en Yû-ë/ë /ûûGë \� Œ«E\/ EE\FŒRûUHëŒ\6 de gezonde 
men4en LŒëEGŒ\ RûûGë de zieken, de E(GëŒŒ\VëEE\/Œ\ en de pa.1ten 
zonde1t [� \/Œ-ëŒ\ voolt de FŒ!� \\Œ\ en de actieven LŒëEGŒ\ 
voolt de ((� \EUë� ŒRŒ\( 

Ve Commi64-<.e meent /EE-ëŒ\ëŒFŒ\ /Eë HŒë eigen 
G� M[Œ /ûŒG RE\ de ~ûU� EGŒ !Œ[Œ-ëHŒ� / \ûû� ë een RŒ-ëë� [EëŒ 
G-Œ-ëRŒ-ë/ŒG((S6\F RE\ de � \Gëû«Œ\V i4 geweu.t : !fG[V VGf(� ë YŒG� Vt 
YEE-ë \� Œë f� ë /Eë /� Œ HŒ-ëRŒ-ë/ŒG� \' een nevene66ect zou [f\ 
\Œ\ !� M\ RE\ de ëûŒ}EVV� \F RE\ /Œ VûU� EGŒ zeke1theid, «EEGë 
HŒë G� M[ë ve1tkie4t.ijk die /ûŒGV(ëŒëë((S6\F .te 1teati4e1ten /ûûGë 
een }E(VVŒ\/ 6..C:4ca.al LŒGŒ� / /Eë EGGŒ UEëŒFû-ë� ŒG\ RE\ de 
LŒRûG[� \F LŒûûFë( 

Qû««� FŒ leden V(ëëëGŒ\ o~e1t..C:gen~ een ve1tbete1t..C:n9 
RE\ /Eë 4001tt he1tve1tdeting RûûGë en Y� GGŒ\ � \ ŒG[ FŒREë be 
letten /Eë HŒë om9ekee1td e66ect !ûf be1te..C:kt Yû-ë/Œ\. en /� ë 
/ûûGë de E~VUHEó ~� \F RE\ de Gûû\F-ëŒ\!Œ\ � \!E[Œ L� M/-ëEFŒ\ en 
/ûûGë de ((S6\RûŒ-ë� \' RE\ «� \� «EGŒ en «Eé� «EGŒ }GëŒV(ëEë� ŒV( 

Ande~e leden ve~zetten z..C:ch tegen HŒë E~VUHE� t 
6en RE\ de ëûû\F� Œ\!Œ\ voolt de � \\� \F RE\ de L� M/-ëEFŒ\( T� M 
menen de L� M/� EFŒ� \V}E\\� \F ëûë een LŒ}EEG/ \� RŒEf RE\ de 
LŒ!ûG/� F� \F te moeten LŒ}Œ� [Œ\( yŒë i4 votgen4 HŒ\ van wezen 
G� M[ LŒGE\F /Eë HŒë YŒëëŒG� M[ 4tel4et � \ zoveue VëŒf\ë op 
/Œ LŒ� ûë}VVûG((S6/E� � ëŒ� ë. \ûUH /Œ YŒ-ë[FŒëŒ'Œ\HŒ� / � \ HŒë a.tge 
mecn, \ûUH /Œ gekwa.ti6icee1tde we~kgelegenheid � \ het bijzon 
de1t, G[E/Œ-ëGë/ë\G û\ë«ûŒ/� Fë( Nëë Hëë ûûF H((S6ë-ëû} ~4 [Œë 
\û/� F 6 
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t /Vë /Œ GV~ëë\RŒ� /ŒG� \' � ŒUHëREE� /� ' i4 en û\/ë� «ŒŒ� 
� ë[Œ\� \F Hûf/ë met de 4ecundai~e � \[û«Œ\VHŒ� RŒ� /ëG� \F. 
welke /ûû� de St44t vi4 de p~og~e44ivite.c.t v4" /ë di~ecte 
LŒGEVë� \FŒ\ Yû� /ë LŒ(-:0Œ� [EëŒGG� '/, 

t /Eë HŒë }Œ� G van de f� ë[Œ� � \FŒ\ en RV\ de ëEEëŒ\ � Œ/ŒG� M[ 
ia, !û/Eë ~e RŒ� Hûf/� \F e\Œëëû LŒëEEëLEE� Gûû\e en eG/û\ 
[ûVëe de ve~zeke~den \� Œë EV\V}ûû� ë !� UH RE\ HŒë 4yateem 
E~ ëi wenden. 

:E\ te Eë� }}Œ\ REGë /Eë 60mmige GŒ/Œ\ menen /Eë. 
HûŒYŒG tuaaen de ~� \E\U� XKŒ � \~}E\\� \' Œ\ de toegekende 
~echten k~ voo~deten geen ELEûGfëŒ en ~echtat~eekae even~edig 
HŒ� / «ûŒë LŒEëEE\. � \ ŒG[ gèv4l een L� Gë� MëŒ RŒ� Hûf/� \F moet 
LŒHûf/Œ\ LG� MRŒ\ tuaaen de ~� \V\U� GëŒ � \E}E\\� \' die /ûû� 
de LŒë� û[[Œ\Œ «ûŒë Yû� /Œ\ geleve~d Œ\ HŒë RŒ� RE\F� \FE� \[û«Œ\ 
YEE� û} H� M. û} een LŒ}EEG/ ûFŒ\LG� [ EE\E}� EE[ [E\ «E[Œ\ û« 
een zeke~ ve~wo~ven tevenapeil te v~ijW4~en. 

f V( Soci4le zeke~heid EGE � \Eë� f«Œ\ë( te~ LŒEëfM/� \F RE\ de 
E� «ûŒ/Œ( 

Ve meeate leden RE\ de Commiaaie menen /Eë 
HŒë Hûûp//ûŒë RE\ de EûU� EGŒ zeke~heid \� Œë de LŒEë� � M/� \F 
RE\ de E� «ûŒ/Œ � E( Ande~e YŒëëŒ\ met name de wet RE\ B Mfë� 
-'-~ bet~et&ende de O.C.M.W.'a moeten /EE� Rûû� � \EëEE\ en 
moeten /� Œ ëEE[ LG� MRŒ\ ve~vullen. 

• E~ we~d evenwel de wena f� ëFŒ/� f[ë /Eë men 
R� E de EûU� EëŒ zeke~heid een «� \� «f«tGŒRŒ\EEëE\/EE� / zou 
YEE� Lû� 'Œ\ /ûû� . Rûû� elke 4ecto~, � \ een ~EëEûŒ\G� M� 
minimum te Rûû� !� Œ\ Œ\ /ûû� Rûû� EG /Œ GEEFEëŒ }� ŒEëEë� ŒE 
te ve~hogen. 

Ande~deeta menen aommige GŒ/Œ\ /Eë een HE� «û 
\� ŒfE evenwicht moet Yû� /Œ\ n4geat~ee&d ëfEEŒ\ de doei4tet 
G� \FŒ\ van de aoc..la.le zekuheid. û« ëŒ ve~mijden date~ E� 
te F� ûëŒ ve~achillen !ûf/Œ\ «4n HŒë ë� UHë komen ëfEVŒ\ 
~oci4te !Œ[Œ� HŒ((� /Ef� ë[Œ« \FŒ\. ëŒ� Y� MG LŒ}EEG/Œ LŒRûë[� \FVt 
F� ûŒ}Œ\ HŒë teven4minim"M zel&~ niu !ûf/Œ\ [f\\Œ\ be~eiten. 
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§ S. Coll..e.c.t.i.e.v e. ~ ûëtG/E-ë((� (ëŒ((� (ë6 e.,t~nd-lv.i.due.le. v fE\ëYûû-ë(/Œ(ë(� (M [HŒ((� (/( 

Tû\/Œ()K HŒ(ë EëFŒ«Œ(\Œ( LŒ(F-ë((� (} » Vûë(� (/E-ë((� ((ëŒ((� (ëe /E(ëEE\ 
onze ~ûU(� (EGŒ( !Œ[Œ(-ë(HŒ((� (/� -ë(Œ(FŒ(ëtG\F ëŒ(\ F--(û\/~GE' G(� (Fë. te «(� (~t 
kenncn, /-ë((� (\FŒ(\ 40mm-lge. ëŒ(/Œ\ e.venwe.l EE\ � } HŒë 6e-lt /Eë HŒë 
\ûû/!E� Œ(ë� M[ � ~ e.e.n ze.ke.Jte. }U-ë(~ûû\ëtGM[Œ( RŒ(-ë(E\ëYûU-ë(/Œ(GtGM[HŒ(tG/ 
te HŒ-ë(~ëŒ(GëŒ\ YŒ(FŒ(\~ /Œ( F-ë(ûŒ((� (Œ(\/Œ( ~� \E\U� � ëŒ( KE~ëŒ(\ /(� (Œ( R� ëEGŒ( 
e.conom.i.6che 6unciie.4 !ûEG~ HŒë V}EE--(YŒ(!Œ(\. de. � \RŒ(VëŒ(-ë(tG\F en 
de we11.kge.legenhe.-ld � \ het: 'Œ(/-ë(E\F /-ë(ŒtGFŒ(\ ëŒ( b11.enge.n. 

Sommige KŒ(/Œ\ voe.ge.n HtGŒ(-ë(EE\ ëûŒ( /Eë LfGëŒ\ de. 
YŒ(ëëŒ(KtGMHŒ( /Œ[[� \F de. «ûFŒG� M[HŒ� / moet LG� MRŒ\ LŒVëEE\ û« 
e.e.n LŒ(--(ûŒ(} .te doen û} de. EE\RfGGŒ\/Œ( ve.1tzehe.1t.i.ng, .te.gen de 
[ûV(ë}--(GM~ "ge.6ac..tu11.ec11.d" vooJt ceâe».« Œ(U(û\û«� � UHŒ eenheid, /� Œ( 
/Œ( GEVë Œ(--(RE\ YŒ\Vë te /--(EFŒ\( Ve.ze vo11.m RE\ ve.11.ze.ke.11.ing, 
/� Œ Rûû--(Eë HŒë Rûû-ë(/Œ(Œ(G L� Œ(/ë RE\ een g11.ote.1te VûŒ}Œ(GHŒ(� / ve.~ 
/� Œ(\ë te Yû-ë(/Œ\ EE\FŒ«ûŒ/� F/ /ûûGë L(� (MRûû-ë(LŒ(Œë/ ëŒ( voo1tz.i.e.n 
� \ de. «ûFŒG� M[HŒ� / û« /Œ( }0ëŒ(«� Œ(~ RE\ HŒë LŒ(/--(EF RE\ HŒë L--(fëû 
LŒGE~ëLEE-ë( � \[û«Œ\ E~ ëŒ( ë0ëŒ([IŒ\( 

:~/ŒG� \'W))(W8ŒWVûU(-DGŒW!Œ[Œ(-ë(HŒ(� /WG\WŒŒ\W!GUHWYGM!� FŒ\/ŒW� Uû--ûµ\� Œ(( 

§ -( yŒë }-ë(ûLGŒ(Œ(«( 

OŒ(/Œ--(ë HŒë Œ� \/Œ( RE\ de kk--(GûF he.e6t /Œ ~ûU(� EKŒ( 
!Œ([Œ(-ë(HŒ(� / een EE\!� Œ(\ë(� (M[Œ û\ëY� [HŒ(G� \F ëŒ( !� Œ(\ gegeven, met 
\E«Œ( û} HŒ(ë FŒ(L� Œ/ RE\ de. RŒ-ë(-ë(f(� («� \F RE\ de. VûU(� EëŒ( LŒ(~U(HŒ(-ë(«� \' 
(ëûë EG(ëŒ( catego~.i.eën RE\ /Œ LŒRûG[� \F Œ(\ met LŒ(ë-ë(Œ[[� \F ëûë 
HŒ((ë \� RŒEf RE\ /Œ(HH� \F RV\ /Œ( RŒ(-ë(!Œ[Œ-ë(/Œ(\( 

8E\ 1950 ëûë 1913 YE� /� Œ Rûû� fGëFE\F LŒGE\F-ë((� (MH 
en F� \F ze ve.Agczeld van een ~\ŒGGŒ( û\ëY� [HŒ(ëG\F RE\ /Œ }� û 
/f[ë� Œ. RE\ /Œ( [ûû}H� EUHë RE\ de. � \[û«Œ\V en RE\ /Œ( � UHŒ}}(� (\F 
RE\ E� LŒ� /V}GEEë~Œ\( 

NEEGë 4tde~t 1914 .i.4 HŒë F-ë(ûŒ(� ëŒ(«}û EE\!� Œ(\G(� (M[ 
RŒ� ë� EEF/ en de ~(� (\E\U� Œ--(� \' RE\ /Œ( ûRŒ(� HŒ� /Vó � \E\UGG\ G\ HŒë 
EGFŒ«ŒŒ\ en RE\ /Œ( � ûUGEGŒ( ûRŒ(� /� EUGE((ëŒ(\ � \ HŒë LGM!û\/Œ(� � V 
zee~ «ûŒ� G� M[ QŒYû� /Œ(\( 

óŒ( Rûû� f� ë!� UHtëŒ(\ � \!E� Œ( YŒ(� [FŒ(GŒFŒ(\HŒ(� / en áe 
de.mogJt46i4che. Rûû� f� ë!� UHtëŒ\ !� M\. Rûû� Eë û} ka.Il.te. te~Mijn. 
\� Œë zetJt Ff\Vë� F� 
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Ffë6Œ(G/ f 
(lie.th. op.to,u.i.n9en «ûŒ((ëŒ(\ /E(\ ûû� ë wo~de.n voo.11.- 

J.loe..te.n de. ûµ(ëRŒ-\'VëŒ\ Yû(--(/Œ(\ ve11.hoo9d Œ(\. zo [«, 
welke. û\ëRE\FVëŒ(\ f 

Moeten de. ftG(ëFERŒ\ YûGK/Œ(\ RŒ(GK«tG\/f/ e.n, !û jet, 
YŒG[Œ( ftGëFERŒ\ 1 

Moet een g.11.ote..11.e. 4e.te.c.t-lv-lte.-lt RE\ de. pJt.e.4ta.t:-le.4 
Yû(--(/Œ(\ � \FŒ(RûŒ((--(/ 1 

Moeten }(--(tGû(--(� ë6Œ(� ëŒ(\ wo~de.n v44t:9e.4te.ld f 

t 4Œ(\ te.-'l4te VëŒGë((� (DDiW ,Ü /E(ë HŒ(ë volume RE\ de. ~(G\E\U(� µ((GŒ( 
middelen °t6µë eë.óô ë D!E[ŒGtGM[ !� M\ Rûû(--( de ~ûU(GEGŒ ,eke.1t.he-ld, 
\(GŒë Rûû0ë(E(~FEE\/µG� MGë [E\ Yû� /Œ\ RE~ëFŒ~ëŒG/. \ûUH ELVû 
Gffë lzovee.l «� ëjE((-ë(/G \ûUH (--(ŒGEë� Œ~ lzovee.t pe.11.cent RE\ HŒ(ë 
\Eë� û\EEG tG\[û«Œ(\G( 8Eë volume moet Yû(--(/Œ\ gezien � \ HŒë 
G� UHë RE\ HŒë EE\ëEG ge.11.echtigden en RE\ Hf\ LŒ(HûŒ~ëŒ(\( 
8ûGFŒ(\~ /Œ Rûû(-ë(~ëE\/Œ(-ë(~ RE\ /(GŒ û}REëë� \F. moet tG\ ŒG[ ge. 
RE(G Yû(--(/Œ\ ve.11.meden /Eë HŒë R(--(EEF~ëf[ RE\ HŒë ~� \E\U� ŒŒG 
ŒRŒ\Y� UHë RE\ de VûUtGEGŒ( ze.ke.11.he-ld û} [û(--(ëŒ ëŒ(--(«� M\ Yû(--(/ë 
gezien. Oû««� FŒ\ menen zel64 /Eë elL vooJt. HŒë I� M[ moge 
G� M[HŒ/Œ\ LŒVëVE\ û« nieuwe û\ëRE\FVëŒ\ te vinden (b.v. 
/ûûGK «tG//Œë v4n /Œ LŒVë0ë(tGM/tG\F RE\ /Œ ~tG~UEëŒ 6.1t.a.udel, 
YŒ(ëHŒ û\ëRE(\F~ëŒ(\ de «ûFŒ(ëtGMHHŒ(� / !ûf/Œ\ «ûŒ(ëŒ\ L� Œ(/Œ\ û« 
een bijkomende tG\~}E\\tG\F te teve.Jt.e.n û} HŒë ge.bied RE\ /Œ( 
ëûŒGEFŒ\( 

t 4Œ\ E\/fŒ VëŒëG� \F LŒ(~(ëEEë e.11.in /Eë HŒë FGûLEGŒ( volume 
RE\ de û\ëRE\F~ëŒ\. d-le. EE\ /Œ ~ûU� EëŒ ze.ke.11.heid moeten 
Yû(--(/Œ\ be.6te.e.d, tG\ /Œ( Hf� /� FŒ( û«~ëE\/tGFHŒ/Œ\ «ûŒtGGtGM[ [E\ 
Yû(--(/Œ\ RŒ((--(HûûF/. YEE� L� M echte~ geen V}� E� Œ [E\ !� M\ RE\ 
de � \RûŒ(--(� \F van een EL.ûëfëŒ '� Œ(\V Rûû� de LŒ(VUH� [LE(--(Œ 
~� \E\U� � GŒ( «� //ŒGŒ\( 8Œ( ee~4t~omende jMen !Eë EL~ûGffë 

.11.e~ening moeten Yû� /Œ\ FŒHûf/Œ\ met ëE~ëLE(--(Œ( gegeven4 
!ûEëV de. toencune RE\ de 4t~uctu.11.e..te YŒ(� Gëëûû.HŒ(� / en /Œ 
RfHûF� \F va" HŒë EUë\ëEG gepen4ione.e~den Œ(\ � \RUëëtG/Œ\( 
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Zul.lu, LŒGŒ((ë n..i.e..t d4.t. 11e.n .in he..t Il.a.du. RE(\ de. be.- 
4.taa.nde be.9~0.t.ing aanpa.44.inge.n k~ een he.~ve~de.l.ing .tu.44e.n 
bet~olike.n ,e.c.t.o~e.n kan ou~we.9en, ge.let op ,omm.ige. on.t~ik 
kelinge.n en ,ommi9e }� (� û� (� ëŒ((� ëŒ\( 

Ve EE\HE\FŒ� . RE\ die û}RE(ëë� \F GŒ(FFŒ\ ~veneen4 HŒë 
accent û} de \ûû/!EE[ van een g4ote4e /ûŒGë� Œ~~Œ\/HŒ� / RE\ 
de ,oc.ia.le zeke~heid, YEë een he~ve~deling en een bete4e 
ëûŒY� M!(� µ(' RE\ de LŒE(ë(E(E\/Œ «� //ŒGŒ\ .implicee~t. Ve g4o.t.e4e 
,~tec.t.ivi.t.ei.t mag Hie.t. HŒ(ë FŒRûGF !� M\ RE\ een LŒ}Œ� [� \F k~ 
een û}HŒ~~� \F RE\ Eû««� FŒ ca.tego4ieën RE\ beache~mde pe~ao 
nen /ûU� de � \RûŒV� \F RE\ intomen4g~enzen, «EEV RE\ een be 
}ŒV[� \F RE\ de Uf«fGEë� Œ.. /Œ � \RûŒ(V(� \F RE\ een � /Œ\(ë� Œ[Œ 
~� EUEGŒ LŒHE\/ŒG� \F Rûû� /Œ( RŒVRE\F� \FV� \[û«Œ\E en de ande~e. 
� \[û«Œ\.. een 4t4ahke4e (ëûŒ(}EVV� \F RE\ de YŒ(ëFŒR� \F om elke 
«ûFŒG� M[HŒ� / ëûë «� VLVf� [Œ\ f� ë .t.e .ëf� ëŒ\ en HŒë � \ EE\ 
me4king nemen va.n de 'Œ(!� \.ëûŒ.ëE\/ voo4 de f� ë[ŒVK\FŒ\( 

- Een GEE(ë.(ëŒ .ëŒGG� \F i4 ten � GûëëŒ /Eë HŒë EE\/ŒŒG RE\ de 
ioc~ale !ŒHŒVHŒ� E � eHŒë(\Eë� û\EEG � \[û«Œ\ !� M\ HûûFëŒ}f\ë 
LŒ(� Œ� [ë( yŒë g4oei.t.empo RE\ de f� ë(FERŒ\ RûûV EûU� EëŒ zeke4- 
HŒ� / ia [Œ\\ŒG� M[ oneven4e.dig me.t. /Vë RE(\ HŒë( 8.N.P., HŒë 
YŒG[ een wee4gaue � L RV\ û\!Œ economi,che UE}EU� ëi� ë( Men 
i4 /fL FŒ/Yû\FŒ\ HŒë LqL(ë(ŒŒ« [V� ë� VUH ëŒ û\(ë(ëŒ/Œ\ en een 
û\/ŒV!ûŒ[ ëŒ Y� M/Œ\ 44n de p4io4ite.iten die. !fGëŒ\ moe.t.en 
YûV/Œ(\ V44tge,teLd RûûV /Œ HŒVRŒV/ŒG� \F van ,teed4 ge4inge- 
4e «� //ŒGŒ\( 

yŒë enige «� //ŒG û« /Œ( f� (ë(/EF� \FŒ\ û} ŒUû\û«� � UH 
gebied en û} HŒë FŒL� Œ/ RE\ /Œ YŒV[FŒGŒFŒ\HŒ� / EE\ te [f\\Œ\ 
en û« û\!Œ HE\/� UE} /� Œ( RûûV(ë(RGûŒ� ë f� ë onze /Œ«ûFVE~� LUHŒ 
Eë� fUëffV te ove4winnen, LŒLëEEë e4in EG û\!Œ � \L}E\\� \FŒ\ 
te Lf\/ŒGŒ\ om /Œ û\LŒ!û\\Œ\ EE\FVûŒ� RE\ de f� ëFERŒ\ tegen 
te FEE\ en mee~ LŒ/EUHë te !� M\ û} de /ûŒGëVŒ~~Œ\/HŒ� / Œ\RE\ 
veetee4 /E\ û} HŒë YEEVLûVFŒ\ RE\ /Œ !Œ[ŒVHŒ� / en de � EU� G�  
ëŒ� (ë /� Œ ze û} zee~ RûûVGû}� FŒ Y� M!Œ [f\\Œ\ KE(ëŒ\ /ûû� :UHŒ( 
me4en. 

Ve RŒV«� \/ŒV� \F van de uitg4ven !ûf volgen, /Œ 
RûûVV(ëE\/ŒVL RE\ deze .ëŒGG� \F Eë. RûGFë [f\\Œ\ Yû� /Œ\ ve4- 
YŒ!Œ\ë� M[ë 6 

t /ûû� VëŒGLŒë«Eë� F /Œ \ûû/!EE([ RE\ ŒG[Œ( f� ëFERŒ \E te FEE\6 
voo4 ŒG[Œ( f� ëFERŒ z4t «ûŒëŒ\ wo4den f� ë(FŒ«EE[ë k~ !� M � û 
U� EEG Œ\ economi,ch fëVE\ëYûûV/ � . Œ\ z4t e.en [û.ëŒ\tLE(ëŒ\ 
E(\E(ëqVŒ moeten YûV/Œ\ FŒ«EE[ë. 
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/ûû� û} EGGŒ \� RŒEfV de RŒ� E\ëYûû� /Œë� M[HŒ� / û}\� ŒfY � \ 
te voe~en, RE\E~ de ve~zeke~de ëûë HŒë HûûFVëŒ f� ëRûŒ 
~ende û� FEE\( 

ó« /� ë te be~elken, dienen atle Vë� «fG� ëûë f� ëFERŒ\ te 
Yû� /Œ\ weggewe~kt L� M hen /� Œ R� VE\ëYûû� /ŒG� M[ zijn voo~ 
/Œ f� ëRûŒV� \' RE\ /ë YŒëFŒR� \F � \!E[Œ de VûU� EëŒ zcke4- 
HŒ� /( · 

t /ûûV HŒë FŒLVf� � RE\ ande~e e66iciënte4e behee~4- en con 
ë� ûëŒ«ŒëHû/Œ\ /� Œ VëŒf\Œ\ û} HŒë FŒL� f� [ RE\ /Œ LŒVëEE\/Œ 
«� //ŒGŒ\. om te ve4mijden /Eë /Œ YŒëFŒR� \F RE\ de FŒVëŒë/Œ 
ûûF«ŒV[Œ\ !ûf YûV/Œ\ E~FŒYŒ\/( 

zûVëû«. de /ûŒGVëŒGG� \F !EG e~ /E\ ûû[ � \ LŒVëEE\ 
de de RûûV\EE«VëŒ Œ\ pf\/E«Œ\ëŒGŒ VûU� EëŒ -l4ico•~ ve~pticht 
ëŒ /Œ[[Œ\. EE\FŒ!� Œ\ een 4electle RE\ de ~l4ico'4 en HŒë 
/ŒL[� \'V}Œ� UŒ\ëEFŒ \ûû/!E[ŒG� M[Œ� Y� M!Œ E~HE\FŒ\ RE\ /ë � \ 
[û«~ëŒ\ die G\ HŒë EGFŒ«Œ\Œ economi4che [E/Œ� LŒ~UH� [LEEV 
!� M\( 

óŒ /Œ[[� \F RE\ de E\/ŒVŒ ~i4ico'4 !ûf «ûŒëŒ\ YûV/Œ\ 
ove4gelaten EE\ /Œ � \/� R� /fŒGŒ E}}� ŒU� Eë� Œ en aan /Œ pe~6oon 
ë� M[Œ L� M/� EFŒ RE\ eeniede4. 

t ûë LŒVGf� ë 4chijnen de Rûû� FEE\/Œ û\ëY� [[ŒG� \FŒ\ EE\ te ëû 
nen /Eë G� \ RE\ de ~f\/E«Œ\ëŒGŒ }� ûLGŒ«Œ\. � \ /Œ Hf� /� FŒ 
Uû\ëŒéë. HŒë RûGFŒ\/Œ � V 6 /Œ � \Hûf/� \FŒ\ /� Œ \ûû/!E[ŒG� M[ 
!� M\ û« de .ûU� EëŒ !Œ[ŒVHë� / ëŒ 6inancie~en, moeten ve4enig 
LEEV !� M\ met de 2conomi4che FVûŒ� , e4 ë� ûfYŒ\V VŒ[Œ\� \F 
mee Hûf/Œ\/ /Eë /� ë FVûë� [E\ û\/ëVVëŒf\/ Yû� /Œ\ /ûû� ge 
noemde � \Hûf/� \FŒ\( 

§ -( yŒë p4obleem. 

Moet /Œ 4ocia.le zeke~heid zich bepe4ken ëûë /Œ toe 
[Œ\\� \F RE\ � \/� R� /fŒGŒ f� ë[Œ� � \FŒ\ o, Moet !� M eveneen6 
6ommige � ûûVëŒ\ RE\ cottectieve di~n6ttn tn ,ommige ~ûU� EGŒ 
� \.V« ~û fUëf� ë\ ,inancie~en r 
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f 2. OëE\/}f\ë RE\ de Sû««� � VGŒ( 

yŒë ~ëE\/}f\ë RE\ de Commi66Le G� M[ë � \ /Eë RŒVLE\/ 
\EFŒ\ûŒF f\E\� Œ« te !� M\( De CommiA6le ve~we4pt G\/Œ� /EE/ 
HŒë beginAel RE\ de ~� \V\U� Œ� � \' RE\ de collectieve RûûV!� Œ 
\G\FŒ\ /ûû� de ~ûUGEGŒ zeke~heid, ó� Œ collectieve Rûû�  
zienlngen \� UHëŒ\ !� UH ëûë HŒë geheel RE\ de LŒRûG[� \F en 
de ëŒ\f� ëRûŒVGŒFF� .· F e~van ûRŒV~ë� MFë de eigen ~� \EëGëŒ� ëŒ\ 
RE\ de ~ûU� EëŒ zeke4heid; H� ë komt /E\ ûû[ /Œ FŒ«ŒŒ\~UHE} 
toe, /Eë Y� G zeggen de cent~ate ove4heid k~ de 'Œ/ŒUŒ\ëVEë� t 
6ee4de ûRŒVHŒ/Œ\. û« û} /Eë FŒL� Œ/ ëf~~Œ\LŒ� /Œ te komen. 

yûŒYŒG /Œ û}/VEUHë RE\ de ~ûU� EëŒ zeke4heid e~ \� Œë 
G\ LŒ~ëEEë een \Œë RE\ collectieve /� Œ\~ëŒ\ te c~ei4en en te 
/ûŒ\ we4ken, \EE~ë de LŒ~ëEE\/Œ /� Œ\~ëŒ\ met û}Œ\LEE� oó 
}V� RGt[EVE[ëŒV. [E\ ze \� ŒëëŒ«� \ L� M/� EFŒ\ ëûë HŒë � \.ëŒëGŒz 
RE\ een ~ûUGEGŒ � \~V« ~ë� fUëffV /ûûV GŒ\� \FŒ\ oó tegemoet 
[û«� \FŒ\ ëûŒ te ~ëEE\ zonde~ h44~ eigen /ûŒë~ëŒGG� \FŒ\ � \ 
HŒë FŒ/� E\F te L� Œ\FŒ\( 

Sommige teden voegen H� ŒVEE\ toe /Eë een FûŒ/ behee~ 
LûRŒ\/� Œ\ een /ûŒëëVŒ~~Œ\/ RûûV[û«� \F~LŒëŒ� / onde~ divt46e 
vo4men � \Hûf/ë. !û/Eë de ~i6ico'6 [f\\Œ\ wo~den ve~kteind. 

:~/ŒGG\FWµR (ÄÄ 8ŒW.� � � U� ff\WRE\W/Œ� :ûU� EGŒW!Œ[Œ\HŒG/( 

§ -( yŒë p~obteem. 

Oe Commi66le hee6t zich ve~votgen4 E~FŒR� EEF/ k~ de 
ve4deting volgen6 oe~oep6g4oepen moet LŒHûf/Œ\ LG� MRŒ\. 
/Eë YGë zeggen de ve~6chillende 4egelingen van we4kneme46, 
!ŒGó ~ëE\/GFŒ\. ove~heid66ecto4. 

Moet /� Œ ve~deting EGGŒ 6ecto4en beogen k~ Œ\[ŒG 
LŒ}E« ë/Œ 4ecto~en - 

Moet HŒë onde~4cheid 6l44ft û} /Œ ~� \« \U� Œ� � \F. de 
« /«� \� ~(ë0G(« ë� ŒRŒ � \~� EVë� fUëfE� . de ~egel~ � \!E[Œ ëûŒ[Œ\z� \' ë 
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t G\ de Commi44ie � . men ëûë een û}REëë� \F gekomen /� Œ /ûûGë 
een mee~de~heid RE\ GŒ/Œ\ Yû� /ë gedee.td en /� Œ Eë. RûëFë 
k4n Yû� /Œ\ .E«Œ\FŒREë. 

4) In algemeen .}� Œ[Œ\ /� Œ GŒ/Œ\ !� UH f� ë Rûû� HŒë LŒHûf/ 
RE\ de Hf� /� FŒ d4ie ,tet,el,, \E«ŒG� M[ we~kneme46, 
!ŒG~.ëE\/KFŒ\ Œ\ ove~heid,,ecto~. 

4V LŒ.ëEE\ � \/Œ-ë/E� / ve~4chittende .ûû� ëŒ\ RE\ 
.ûë� /E� � ëŒ� ë K\ /Œ( FVûŒ(}Œ\ /� Œ û\/Œ-ë de dive1t,e .ëŒë( 
,e..!, REëëŒ\ en HŒ(ë ,ü RE\!ŒG~.}-ëŒ([Œ\/ /Eë de -.k(Z 
/E� � ëŒ� ë FŒ«E[[ŒG� M[ L� \\Œ\ de 1te1ipec.tieve '� ûŒ(}Œ(\ te 
ve~wezenlijken K.( 

:\/Œ-ë!� M/. voo1tzien /� Œ .ëŒë.Œë. � \ «� \ k~ meelt Rûû-ë· 
/ŒG� FŒ LŒ-� UHŒ-ë«� \FE-ëŒ'Œë. \EE-ëFŒëE\' RE\ /Œ FŒREëëŒ(\ 
en -ëŒ[Œ\� \' Hûf/Œ\/ met de -� }ŒU� ~� UKëŒ� ë RE\ /Œ LŒë-ëû[ 
[Œ\ LŒ-ëûŒ}.UEëŒ'k-ë� Œ� \( 

Ce RŒ-ë.UH� ëëŒ\ � \!E[Œ ~� \E\U� Œ-ë� \F ë� M[Œ\ /EE-ëŒ\ 
LûRŒ\ een \EFŒ\ûŒF û\ûRŒ-ë[û«ŒG� M[Œ H� \/Œ-ë\� . te vo1tmen. 

Ten .ëûë(ëŒ G� M[ë een RûGGŒ/� FŒ � \ëŒ'-ëEë� Œ û} HŒë ge 
L� Œ/ RE\ de Eë-ëfUëf-ëŒ\ \� Œë -ëŒEG� .ë� .UH. EE\FŒ!� Œ\ ze 
HŒë Efëû\û«Œ beheelt en /Œ EE\}E[ RE\ /Œ }GëûLGŒ«Œ\. /� Œ 
eigen !� M\ EE\ /Œ RŒ-ë.UH� ëëŒ\/Œ F� ûŒ}Œ\. !EG bemoei 
G� M[Œ\( 

b) )\/� Œ\ een eenvo1tmlge VŒFŒGG\F. !ûYŒG � \!E[Œ 6inancie- 
-ë� \F. EG. � \!E[Œ }-ëŒ.ëEë� ŒE. Rûû-ë HŒë geheel RE\ de 
.ûU� EGŒ !Œ[Œ-ëHŒ� / \� Œë te ve1twezentijken G� M[ë. /Œ\[Œ\ 
.û««� FŒ GŒ/Œ\ EE\ een ŒŒ\HŒ� /..ëŒG.ŒG RûûGë LŒ}EEG/Œ 
1iecto1ten, ëŒ weten de [� \/Œ-ëL� M.ëEF en /Œ FŒ!û\/HŒ� /. 
!û-ëFŒ\. «� ë. Hf\ ~� \E\U� ŒV� \F-.Vq-� ëŒŒ« Yû-ë/ë he1tvo4md. 

yŒë ëûŒ}EV-.� \'.FŒL� Œ/ RE\ /� Œ ëY� Œ ,ecto~en /Œ[ë � \ 
/ŒV/EE/ /Œ gehele LŒRûG[� \F ene~ i4 RûGFŒ\. HŒ\ geen 
enkele 4eden om û\/Œ-ëVUHŒ� / te maken ëf..Œ\ /Œ [� \/ŒVŒ\ 
en /Œ !� ~[Œ\. \EE� FŒëE\F van /ë LŒ� ûŒ}.UEëŒFû� � Œ� \ YEN 
ëûŒ( !� M beho4en. 
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c) yŒë LŒHûf/ van een onde~6cheiden ~ëVfUëffV «EF ten 
~GûëëŒ( geen H� \/ŒV\� ~ vo4men RûûV HRë zoeken \EEV e.e.n 
EE\ëEG gemeenachappetijke 4e.get6, \EURë HEV«û\� ~ŒV� \F 
RE\ 6ommige VŒFGŒ«Œ\ëE� VŒ( LŒ}EG� \FŒ\ en � \ ŒG[ FŒREG 
\EEV een E/«� \� ~ëVEë� ŒRŒ � Eë� û\EG� VŒ(V� \'( G\ HŒë kade~ 
van de HEV«û\� VŒV� \F /Œ\[ë men met \E«Œ EE\ «� \� «f«LŒ 
d4agen RE\ de }VŒ(~ëEë� Œ~. Rûû� YEEV/Œ\ � \!E[Œ ëûŒ[Œ\\� \F 
en be.~eke.ning van de }� Œ~ëEë� U� en ba6i6beg4ippen zo 
EG~ FŒ!� \~Hûû~/. }ŒV~ûû\ ten GE~ëŒ. EVLŒ� /~û\FŒ~UH� [ë 
HŒ� /. enz ••. 

2EEEë deze «ŒŒV/Œ� HŒ� /~û}REëë� \F. !ŒG~~ � \/� Œ\ ze aommige 
nuancei LŒREë. /� Œ\ë «ŒG/� \F te Yû� /Œ\ FŒ(«EE[ë RE\ de 
EëŒ(GGü -' YEE� L� M de RRµ(/ŒG� \F RûGFŒ\~ de Lf(ûŒ}EF� ûŒ}Œ\ 
YûV/ë ve.4wo4pe.n Œ\ YEEVL� M een ŒŒ\HŒ(� /~~ëëG(VŒG û} HŒë ge. 
L� Œ/ RE\ de ~ûU� EGŒ( !Œ([ŒVHŒ� / YûV/ë RûûVFŒ~ëŒë/ /Eë RûûV 
alle. Lf� FŒV~ FŒ(ë/ë( 

8ûG� Œ(\~ de RûûV~ëE\/Œ� E van /� Œ û}REëë� \F hee6t HŒë 
û\/ŒV~UHR(� / ëf~~U\ a4beide46, LŒ/� Œ\/Œ\. !Œ(G~~ëE\/� 'Œ\ 
en ûRŒ� HŒ� /� }ŒV~û\ŒŒG EE\GŒ� /� \F FŒ'ŒRŒ\ ëûë /f� /ŒG� M[ ge 
achcidPn ~ëEëfëŒ\ RûûV deze catego4iein RE\ we~kneme~4. 
8E\/EE� /Eë de ove~gang RE\ een g4oep \EEV ŒŒ\ ande~e 
«ûµ� ë� MH � ~ Œ\ ~û«E FŒ}EE� / FEEë met een ve~minde~ing RE\ 
/Œ RûûV/ŒëŒ\( 4Œ\ de~gelijke LŒHE\/ŒG� \F betemme.4t de be 
YŒŒFa� M[HŒ� / en de û\ëY� [[ŒG� \F RE\ onze mode4ne «EEë~UHE} 
}� M( ó« /� Œ 4eden /� Œ(\ë GG\ Œ\[ŒG VûU� EEG zeke4heid44ya 
teem ëûë VëE\/ te. YûV/Œ\ FŒ(LVEUHë /Eë zowel RûûV de we4k 
neme~a. de !ŒG~EëE\/� FŒ\ EGV RûûV HŒë ûRŒ� HŒ� /~}ŒV~û\ŒŒ(G 
FŒG/ë( 

§ 1. Het }VûLGŒŒ(«( 

E~ /� Œ\ë voo~ee~at � \ HŒ� � \\ŒV� \F te YûV/Œ\ geb~acht 
/Eë onze ~ûU� EëŒ zeke~heid !ûYŒG RûûV de. !ŒG~~ëE\/� FŒ\. 
de we.4kneme~4 EGV RûûV de ûRŒ� HŒ� /V/� Œ\VëŒ\ Yû� /ë FŒ~� \E\ 
cie~d volgen4 een gemengde ~û� «fGŒ. namelijk bijd4agen van 
de ve~zeke~den Œ\ IGM[~ëŒFŒ«ûŒë[û«� \FŒ(\( De. be4taan6zeke~ 
HŒ� / (beitaan4min.im~m. FŒ(YEE� Lû� '/ inkomen voo~ bejaa4den, 
enz ••• ) wo~dt 9e6inancie~d doo4 de Staat. 
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Oe. R--(E(EF � ((t~ 
Hûf/Œ(\ LG� � RŒ(\ vo~Jt 
,4 ec.to11.en. 

yŒë Hf� /� FŒ .VëŒ(G.VŒ(G Rûû0ë de. YŒ(--([\Œ(«Œ(--(.V Yû-ë/ë E\/Œ(--( 
/ŒŒG� FŒ[Œ\«Œ(--([ë /ûûGë HŒë ~Œ(� ë /Eë /Œ L� M/--(EFŒ(\ Yû--(/Œ(\ LŒ(t 
--(Œ[Œ(\/ û} F� û\/ RE\ /Œ( Gûû\«E(V~V, HŒë Rûû0ë\EE«� ëŒ( \E/ŒŒG RE\ 
een /Œ(--(FŒ(G� ((M[ 4Y6~eem i..4 /Œ( YŒF /� Œ( /EE(--(/ûû0ë Yû--(/ë R--(� MFŒ( 
«EE[ë û« E--(LŒ(� / /ûûGë [E(}� ëE(EG te. RŒ(--(RE\FŒ(\( 

NûŒë me.n /E\ ûû[ de. Hf� (/� Œ EE\VGE LEV� t~ RE\ /Œ( L� ·  
/--(EFŒ(\ LŒ( ûf en, ge e û} e e~ E ~û««� FŒ(\ e.ve.6t~ge.n 
/Eë ze de. E--(LŒ(� /V� \ëŒ(\t~� Œ(RŒ( û\/Œ--(\Œ(«� \FŒ(\ LŒ(\E/Œ(Œ(Gë. /� ë Y� ë 
zeggen /Œ( û\/Œ(--(\Œ(«� \FŒ(\ YE(E(--(RE(\ de pe.Jt4one.e.l4ko4te.n � \ /Œ( 
toège.voe.gde. YE(E0ë/Œ(\ HŒ(ë HûûFt~ëŒ !� M\ r 

NûŒë a.nde.11.de.e.l4 /Œ( '--(Œ(\!Œ\ vooJt /Œ( inning RE\ de 
L� M/--(EFŒ(\ Yû--(/Œ(\ E~FŒ(t~UHE~Gb 

Mo et een: 
men een 

e LŒ(Hûf/Œ\ LG� MRŒ\ 
we..t een � k--(� E� t 

Moet ëŒ(\VGûëëŒ wo11.de.n vooJtzie.n in e.e.n 9toba.a.t en 
eni9 bijd1ta.ge.pe.1tcenta9e. r 

a) 8ûû-ëE(~'E(E\/Œ( û}«Œ(--([� \F( 

yŒë � ~ RE\!ŒG~V}0ëŒ([Œ\/ /Eë HŒë ~� \E(\U� Œ(0ë� \FVVqVëŒ(Œ(« 
YEE-ëRûû--( /Œ( ëŒ(/Œ\ !� UH f� ëV}0ëŒ[Œ(\ GûF� VUHŒ(--(Y� M!Œ( E~HE\Fë 
RE\ /Œ( ~ë-ëfUëff--( /� Œ !� M Rûû0ëVëŒGGŒ(\( 

Oege.ne.n /� Œ( }ëŒ(� ëŒ(\ vooJt e.e.n Œ(Œ(\HŒ(� /VVë0ëfUëff0ë. ve.11. 
/Œ(/� 'Œ\ \û0ëNEEG /Œ( � /Œ(Œ( RE\ e.e.n e.nige. ~� \E\U� Œ(-ë� \'VY� M!Œ(. 
û} '--(û\/ RE\ /Œ( te.chnie.~ RE\ /Œ( ~� VUEZVŒ(0ë� \F( 
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bi Gemengde ~t� \E\UKŒ-ë(K\'( 

t Oû««� FŒ leden }GŒ� ëŒ\ e11..voo11.. een /Œ--((FŒG� M[Œ ~� \E\U� Œt 
--((� \F~Rû--((« û} ve11..atgemeende Y� M!Œ ëŒ LŒHûf/Œ\( G� M me 
ne.n � \/f(/E(E/ /Eë /� Œ( ~(� \E\U((� (f� \FVY� M!Œ de. bu.te YEE--(( 
Lû--((F L� Œ/ë vooi een zeke11..e, /ûŒ(G(ë-ë(Œ~~Œ\/Œ Œ\ ŒRŒ\Y� UH 
ë� FŒ ~K\E\U� Œ--((� \F RE\ /Œ RŒ-ë(VU(HKëëŒ\/Œ }Gë(ŒV(ëE(ë� Œ~. HŒ(ë 
LŒHûf/ va.n HŒ((ë }E(--((� (ëE� (0µ( behee.11.., de Rf(E(\(ëYûû--((/Œë� M[HŒ� / 
Œ\ de U(û\ë(--((ûGŒ RE\ EGGŒ LŒ(ë6--((û[[Œ\Œ\ en ëŒ\VGû(ë(ëŒ de 
/f� /ŒG� M[HŒ� / en de /ûû--((!� U(HëHŒ� / van de f� ëŒ� \/ŒG� M[Œ 
GE:(ëŒ\RŒ--((/Œë� \F( 

T� M menen ŒRŒ\YŒG /Eë HŒë \ûû/!E[ŒG� M[ � ~ /f� /Œë� M[Œ--(( 
en ëûF� VU(HŒ--(( de ve11..deting te --((ŒFŒGŒ\ van HŒë FŒ/ŒŒGëŒ 
/Eë /ûûGë( de OëEEë Yû--((/(ë 'Œ~� \E\U� Œ--((/ Œ\ RE\ HŒë gedeelte 
/Eë /ûûGë( de YŒ--(([FŒRë-ë(~ Œ\ we11..kneMt1t.6 k~ !ŒG~~(ëE\/� FŒ\ 
Yû--((/ë 'Œ~� \E\U� Œ(--((/( 

G\ /Eë pe~&pec.t.ie6 «ûŒë /Œ ~� \E(\U� ë ëŒ ëŒFŒ«ûŒë� û«� \F 
RE\ de O(ëEE(ë Yû--((/Œ\ RE~ëFŒVëŒG/ û} F� ë(E\/ RE\ /f� /ŒG� M[Œ. 
va.4te Œ\ objectieve U(--((� ëŒ--((� E( 

t yûŒYŒG !� M QŒHŒU(Hë LG� MRŒ\ EE\ HŒë LŒHûf/ RE\ de ~k--((«fëŒ 
RE\ /Œ gemengde ~� \E\U� Œ--((� \'. RŒ(--(([KE(--((Œ\ een EE\ëEG Leden 
/Eë HŒ(ë /EE(--((Œ\LûRŒ\ EE\FŒYŒ!Œ\ K: \E( --((ŒFŒë«E((ë� F ove11.. 
GŒ'( 

- op ba6i4 RE\ HŒë 8.N.P. de ma.ximumg11..en4 RE\ HŒë RûGf 
me RE\ /Œ f� ëFERŒ\ Rûû--(( ŒŒ\ LŒ}EEG/Œ }ŒGë(� û/Œ .te be 
}EGŒ\, 

t Rûû--(( /Œ!ŒG~/Œ }ŒGë(� û/Œ HŒë 11..eipectieve EE\/ŒŒG REVë te 
GŒFFŒ\ RE\ /Œ û\/Œ-ë(\Œ«� \'Œ\. /Œ YŒ--(([\Œ«Œ-ë(V en de 
OëEEë( Rûû--(( /Œ FŒ!E«Œ\G� M[Œ Aec.t:011..en van /Œ � ûU(� EëŒ 
!Œ[Œ--((HŒ� / (met f� ë~Gf� ë� \F RE\ /Œ ~ŒUëû--((Œ\ MEE� ë� M[:Œ 
RE[E\ë� Œ Œ\ E--((LŒ� /~û\FŒREëëŒ\ YŒG[Œ RûGGŒ/� F -ë(Œ~~k�  
~e11..en û\/Œ(--(( /Œ RŒ--((« \ëYûû� /ŒëKM[HŒ� / RE\ de onde11..nem.in9J 

Bovendien !ûf /Œ OëEEë de eventuete û\ëUŒ� Œ� [Œ\/HŒ� / 
RE\ de û\ëRE\F~ëŒ\ in de YŒ--(([ëûû.HŒ� /� ~ŒUëû� . /� Œ 
HŒë 'ŒRûë' � ~ RE\ de RŒ-ë(:GŒUHëŒ--((� \' RE\ /Œ we~k9ete- 
9enheid o■ ~(ë(âfUëf-ë(ŒëŒ Œ\ùk~ conjunc~u~ete 4edenen, 
RûûV !� M\ 11..ekening ne■en. 



óZ hee6t ëûë gevolg /Eë elke RŒVHûFG\F k~ 
ve4mlnde4lng RE\ ëEEëŒ\ /GŒ ë� M/Œ\. /Œ pe~lode û} 
tJt.eedt, !ûf YûV/Œ\ ve~deeld volgena de ,teute! /GŒ 
� . ..EVëFŒVëŒG/ ë� M/Œ\V HŒë .ûU� EEë ove4leg. Atdu4 
!ûf/Œ\ EGGŒ }E� ëGMŒ\ LŒë� û[[Œ\ YûV/Œ\ L� M de even 
ëfŒGŒ YGM!GFG\FŒ\ en z~uden de LŒGE\FHŒLLŒ\/Œ\ zo 
EE\FŒV}ûûV/ !� M\ û« L� M voo4~ang û}GûVVG\FŒ\ te R� \ 
/Œ\ /GŒ de f� ëFERŒ\ binnen HŒë ëûëEGŒ LŒFVûëG\FV}E[ 
[Œë Hûf/Œ\( 

Ande4e leden 4p4eken !� UH fGë voo~ HŒë LŒHûf/ RE\ een 
gemengd ~G\E\UGŒVG\FVVqVëŒŒ« voo4 de ve4van~lng4ln 
komen4. Met LŒëVŒ[[G\F ë� ë /Œ EE\RfGGŒ\/Œ ~nko~en4, 
/� ë Y� ë zea9en de UŒ!û\/HŒG/� !û� EŒ\ en de [G\/Œ� LGM 
.GE� . 4p~~r.en !GM zich met een zeke4e \fE\Uë� G\F en 
met G\EUHë\Œ� G\E RE\ � Œ}EEG/Œ YE« VLûVFŒ\ fGë Rûû� de 
ft~nancle~ln~ /ûUV de al~emene ~ljk,~e~hotln~. 

ó} HŒë FŒLGŒ/ RE\ /Œ FŒ!û\/HŒG/V!ûVFŒ\. onde4- 
4Ch4ljven 4ommlge leden HŒë LŒFG\VŒG /Eë GV FŒHfG 
/� F/ G\ /Œ YŒë van i' Mf\G -'h- Hûf/Œ\/Œ de algemene 
begln4elen RE\ de VûUGEGŒ !ŒHŒVHŒG/ voo4 we4kneme44 
en /Eë e4tce 4t4ekt een 4ecto4 RE\ nlet-actleven G\ 
te voe4en, YŒG[Œ 4ecto4 e6~entleel /ûûV IGM[~ëûŒ 
GEFŒ\ Yû� /ë ge6lnancle4d. T� M menen /Eë de eventuele 
~GVUEG� ~ŒVG\F RE\ HŒë 6tel6el [G\/ŒVLGM~GEF EG~ voo4- 
E~FEE\/Œ RûûVYEEV/Œ de � \RûŒVG\F ve4el4t RE\ een LGë 
ë� M[ŒV ~� ~UEGGëŒGë en RE\ YEEVLû� FŒ\ omt4ent /Œ û\ë 
YG[[ŒGG\' RE\ de 4egellng. 

4Œ\ ande4e û}REëë� \F die G\ de Comml44ie ëûë f� ë� \F 
[YE«. LŒ~ëEEë e4in /Eë /Œ ve4vangin4lnkomen4 f� ët 
VGf� ëŒ\/ YûV/Œ\ FŒ~G\E\UGŒV/ /ûûV L� M/VEFŒ\ /� Œ YûVt 
/Œ\ FŒ� \/ û} de Gû\Œ\ en de EE\RfGGŒ\/Œ G\[û«Œ\V /ûûV 
middel RE\ de algemene I� M[VLŒFVûë� \F( yŒë FEEë hie~ 
/fV om een \� ŒfYŒ ve4deling RE\ /Œ 6lnanclëte RŒVE\ë 
YûûV/ŒG� M[HŒ/Œ\. YEE� LGM de OëEEë de EE\RfGGŒ\/Œ � \ 
komen6 û} zich neemt en YEE� L� M de ëG\E\U� ŒVG\F RE\ 
/Œ ve~vanging4lnkomen~, met EGGŒ gevotgen RE\ /GŒ\. 
� \!û\/Œ� HëG/ ëŒ\ EE\!� Œ\ RE\ HŒë behee4, /ûû� /Œ we~k- 
9eve~4 tn wukneme~~ YûV/ë FŒ/� EFŒ\( 
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:E\ tr ~ë� }}Œ\ REGë /Eë de voo46tande46 
RE\ die û}REëë� \F eveneen6 6ommlge YEEVLûVFŒ\ ei6en. 
«Œë name û} HŒë gebied RE\ een L� ëë� M[ŒV ~G~UEë�  
ëŒ� ë EG~«Œ/Œ RE\ Uû\ëVûGŒ en ove4le9 � \FŒREë de 
Rege4ing en HŒë Pa4lement een 4echt6t4eek6e ve4ant 
YûûV/Œë� M[HŒ� / hebben û} HŒë ~ëf[ RE\ de ~� \E\U� Œt 
4in9 RE\ ~û««� FŒ 6ecto4en. 

- Een GEEë~ëŒ û}REëë� \F ove4 de ~ëVfUëffV RE\ /Œ ~� \E\Ä 
cle4lng ëf� Eë EG~ RûGFë6 

- de ŒYEEVLûV de «G\G«Y\fGë[ŒV� \ en GFŒYEEVLûVF/ 
~nomen voo4 eJa44 en, enz •.• wo4den f� ë~GfGëŒ\/ 
ge6lnancle4d /ûûV de algemene I� M[~LŒFVûë� \F, 

- de [� \/ŒVL� M~GEE Œ\ de FŒ!û\/HŒ� /~!ûVFŒ\. /� Œ \� Œë 
4echt6i4eek6 !� 0\ FŒ[û}}ŒG/ EE\ de EVLŒG/~}VŒ~ëE 
tle6, 9kV/Œ\ FŒ~� \E\UGŒV/ doo4 }ŒV~ûû\ëGM[Œ LGM 
/VEFŒ\. FŒG\/ û} g4ottd RE\ HŒë FGûLEGŒ ~nkomen; 

- de ve4vanging6inkomen6 (pen6loenen. ve49oedin9en 
voo4 EVLŒ� /~û\FŒ~UH� [ëHŒG/. YŒV[Gûû~HŒG/~fGë[ŒV� \ 
genl YûV/Œ\ � \ de ee46te }ëEEë~ FŒ~� \E\U� ŒV/ /ûûÄ 
~ûU� EëŒ L� M/VEFŒ\ FŒG\/Wû} de ëû\Œ\( 

Ve I� M[~ëûŒGEFŒ. !ûYŒG voo4 /Œ EE\RfGGŒ\/Œ G\ 
komen6 EG~ voo4 /Œ RŒVRE\FG\F~G\[û«Œ\~. [E\ evenwel 
G\ HŒë L� M!û\/ŒV YûV/Œ\ FŒVŒUHëREEV/GF/ wegen6 de 
ŒUû\û«� ~UHŒ en/06 ~� \E\UG� GŒ û«~ëE\/� FHŒ/Œ\ YEE� RûûV 
/Œ ve4zeke4den \� Œë RŒVE\ëYûûV/ŒG� M[ [f\\Œ\ Yû� /Œ\ 
FŒ~ëŒG/( 

Œ\~GûëëŒ /� Œ\ë ëŒ Wo4den gewezen û} de û}RE� ë� \F /� Œ 
een L� M!û\/ŒVŒ ~� \E\U� ŒV� \F~ëŒUH\� Œ[ � \!E[Œ }Œ\~� ûŒ 
\Œ\ RûûV~ëEEë( 8� Œ ëŒUH\� Œ[ LŒ~ëEEë e4in /Eë. bene 
ven6 HŒë 4epa4titie~y6teem YEE� L� M de L� M/VEFŒ\ û\ 
«� //ŒGG� M[ � \ f� ëHŒV� \FŒ\ Yû� /Œ\ omgezet. Yû� /ë RûûVt 
!� Œ\ � \ een 6y6teem van � \/� R� /fŒGŒ [E}� ëEG� ~Eë� Œ( 
8ûGFŒ\V /Eë 6y6teeem YûV/ë een gedeelte van HŒë ve4- 
RE\F� \F~� \[û«Œ\ be4ekend � \ HŒë G� UH� van het kapitaal 
/Eë /ûû� /Œ ve~zeke~de zeló YûV/ë gevo~md. met ~� ~UEG� 
Eó ë� Œ[ van /Œ L� M/VE'Œ\( 
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8ûGFŒ\V de voo44tande44 RE\ /� Œ techniek 
i4 /Eë 4y4teem YŒ\VŒ(GGM[( FŒGŒë û} de de.mog4a6i4che 
û\ëY� [[ŒG� \F en op /Œ( \ûû/!EE� û« HŒë 4paa4wezen en 
de inve6te.4ingen EE\ ëŒ( «ûŒ/� FŒ\( 

c) Algemene ~G\E\UGŒV� \F /ûûV de IGM[.LŒFVûëG\F( 

Oû««� FŒ( Rûû� ÄëE\/Œ(VV RE\ een ee.nheld44ege.llng 
� \!E[Œ ~ûUGEGi zeke4heid (welke û}REëë� \F G\ de Sû««� Vt 
4~e 4lecht4 /ûûV een «G\/Œ(VHŒ(G/ YûV/ë FŒ/ŒŒG/n .ëEE\ 
ëŒ\ MGVUEëG.Œ(ëG\� RE\ de. .ûUGEëŒ !Œ[ŒVHŒ(t� /VLG./VEFŒ\ RûûV. 
\EEV de \EG� û\E e. � \[û«.GŒ(\ a~e RûûV een YŒG Œ(}EEG/ 
doel !GM\ be.,temd. 

d) JG\E\UGfü -' L� M «G//Œ(G RE\ un Lt� (M/VEFŒ( FŒ(HŒ(RŒ\ û} HŒë 
globale. � \[û«Œ\( 

Ande.~e. GŒ(/Œ\ /GŒ !GUH e.vene.en4 HŒLLŒ\ u.itge- 
V}Vû[Œ\ voo4 een FGûLEEG 4y4te.em RE\ .ûUGEGŒ( !Œ([ŒVHŒG/ 
menen /Eë HŒë FŒ}E~ë i4 û« voo4 HEEV ~t� \E\UGŒVG\F een 
4pe.ci6le.ke. LŒ(~ëŒ««G\FVLGM/VEFŒ( ëŒ he66en û} HŒë FGûLEGŒ 
t� \[û«Œ\. !ûYŒG RE\ de. Œ\[ŒG� \FŒ\ Eë. RE\ /Œ( û\/Œ(� \Œ(«� \ 
gen. yŒë FEEë hie~ n~e.t û« een ~GVUEëG~ŒVG\F. «EEV û« 
een EE\ de VûUGEGŒ( zeke4he.id toegewezen LŒGEVëG\F YEE�  
voo4 \� Œë enkel de. LŒVûŒ}VG\[û«Œ\V t� \ EE\«ŒV[G\F YûV/Œ(\ 
genomen, «EEV ûû[ de t� \[û«Œ\. f� ë 4oe.4ende en on4oe4ende. 
goe.de.4en. 

Oe L� M/VEFŒ(. f� ëFŒ(/Vf[ë G\ een pe4ce.ntage RE\ 
de LŒ(GEVëLEVŒ t� \[û«Œ\. !Eë FŒ[Œ\«Œ(V[ë !� M\ /ûû� een ze 
ke.4e }VûFVë~Vt� R� ëŒ(t� ë, LûRŒ\/� Œ\ !Eë zij \� Œë FŒ[û}}}ŒG/ 
YûV/Œ\ EE\ /Œ Gûû\t e.n -i.nkome.n4g4e.nzen. Oe G\[û«.ëŒ(\ 
RE\ HŒë VëŒ(ë.Œ(ë !fGëŒ\ Eë/fV de. EGFŒ(«Œ(\Œ( ëVŒ\/ RE\ de. 
t� \[û«Œ\. RûëFŒ\( 

8ûû� de û\/Œ(� \Œ(«� \'Œ(\ !ûf \EEVë de ëûû\~û« ûû� 
HŒë Œ(é}GûGëEë� Œ(� Œ(� fëëEEë � \ 4e.kenin9 Yû� /Œ\ 9eb~4cht a!4 
b44i4 Rûû� /ë Hë~.� \F RE\ de û\/Œ(� \Œ(«G\'VL� M/� EFŒ(\( 
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el r0ëûLGŒŒ« vctn de UëEµE~GUëFLfü RE(\ /Œ LtGM/ùsWE(FŒ\( 

8Œ0ëVUHŒ� /Œ\� GŒ/Œ\ HŒLLŒ\ HŒë R0ëEE(FV(ëf[ opge 
Yû0ë}Œ\ vctra de p«66ende RŒ0ëHûf/� \F ëfV~Œ\ de HfG/GFŒ 
6ln4ncieJt-lng4w-ljze V4n /Œ 0ëŒFŒG� \F Rûû0ë weJtknemeJt6, 
û} F0ëû\/ RE\ /Œ � \Hûf/� \FŒ\ û} de ëûû\«E(EEE( en de HftG 
/GFŒ economl4che û«VëE\/GFHŒ/Œ\( TGM !� M\ � \/Œ0ë/EE/ 
u4n \û0ë/ŒŒë /E(ë /Œ ~tG\E(\U� Œ0ëG\F RE\ de ~ûUGEGŒ zeReJt 
HŒ� / momenteel G\ Hûû~/!EE[ 0ëfVë û} /Œ pEUëû0ë E0ëLŒG/ 
en /Eë LŒ}EEG/Œ «EEë0ëŒFŒGŒµE \û/� F !� M\ û« een g/[_ote/[_ 
everawlcht û} /Eë gebied ëûë ~ëE\/ te bJtengen. 

Oû««� FŒ leden ~}0ëŒ[Œ\ zlch \f Jteed4 f� ë Rûû0ë 
HŒë LŒHûf/ RE\ HŒë ëûû\ EG~ LEVGV Rûû0ë de beJteReralng 
V4n de LGM/0ëEFŒ\ vooJt de ~ûUGEGŒ zeReJtheld. 

Oeze }0ëtG\U� }G� GŒ Hûf/GµEF ~GfGë \� Œë fGë /Eë 
RUë\f� ë economlach ûûF}f\ë. HŒë belctrag en de YŒ\EŒGtGM[ 
HŒtG/ RE\ HŒë FŒLùsWfG[ van andeJte G\\G\FELE(EŒE Yû0ë/� \ 
û\/Œë!ûUv� ë t ! û\ /Œ(\( EE(E-ëû« de Uû\é f---ëŒ\(ëGŒRûû--(-1-EE(-D/ë\ 
ëfVQŒ\ /� aertcJten en de û\/Œ(0G(\Œ«G\FŒ\ te YGM!G� � \ t 
k~ /E(ë eventueel EE\ � Œë Gûû� een YŒFG\F~Uû� ~~� UGŒ\ë 
Yû0ë/ë toegevoegd, YEE(0ëLGM Vë[Œ\G\F YûV/ë FŒHûf/Œ\ met 
/ë /0ëE(EFGf(E(UHë( 

61 P4obleem va.n de gJtenzen. 

Met LŒë--Œ[[� \F ëûë de g/[_enzen RûûV de � \\� \F 
RE\ /Œ 4ocla.te !Œ[Œ� HŒ� /� LGM/[EFŒ\ REGGŒ\ twee uiteen 
Gû}Œ\/Œ VëE(\/}f\ëŒ\ ëŒ note~en. 

yŒë e~/[_~te ~ëE\/}f\ë ~ëŒGë /Œ E~VUHE~~� \F 
RE(\ de g4enzen Rûû� . tG\ een peJt4pect-le6 RE\ VûGG/EV�  
ëŒGë en RE\ he~ve~del-lng. 40ë /� Œ\ë evenwel ëŒ Yû0ë 
/Œ\ EE\FŒVü }ë /Eë Vû««� FŒ\ een FŒëŒtG/Œë� M[Œ E~~UHE~t 
.� \' RE\ /ë gJtenzen Rûû0ë~ëEE\( 
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ln /Eë RŒ� LE\/ /� Œ\ë � \ HŒ� � \\Œ� � \F te Yû�  
de» FŒL� EUHë /Eë E� ë� [� G 39 van de YŒë RE\ 29 Mf\� 
1981 � \ de � \ëŒFVEGŒ E~~µHE=~� \F RE\ de g~enzen RE\ 
de LGM/VE'� \ RûûV we~~neme46 voo4zag RE\E� 
- ME\fE� � -'hj( I4[Œ\� \F toudend met HŒë =Œ� ë /Eë 
de û}LVŒ\Fpë RE\ de L� M/� EFŒ\ RE\ HŒë GEEëpëŒ ëV�  
me6te4 RE\ een MEEV 6lecht6 RûGGŒ/� F FŒG\/ YŒ� /ë G\ 
de ëûû} RE\ HŒë ee46te t4ime,te4 RE\ HŒë RûGFŒ\/Œ 
MEEV. HŒŒGë de Rege4ing û} LEE� . RE\ EVë� [ŒG -. VÄ 
RE\ de YŒë RE\ i � ŒLVfE� � -'hi. di.e LŒ}EEG/Œ «EUHëŒ\ 
ve4leent EE\ de zû\� \F. /B volledige ophe66ittg RE\ 
/Œ g4enzen 4eed6 ëûŒFŒ}E~ë û} 1 ûHëûLŒV 1982 IK.B. 
n4. 96 RE\ 28 6Pptembe4 1982). 

Ande~e teáen onde~6teunen /EEVŒ\ëŒFŒ\ HŒë 
~ëE\/}f\ë /E� de L� M/VEFŒ\. f� ëFŒ/� f[ë � \ een pe4cen 
ëEFŒ RE\ HŒë Gûû\. � \ LŒF� \.ŒG «ûŒëŒ\ YûV/Œ\ beg~en6d 
EE\FŒ!� Œ\ /Eë ûû[ HŒë FŒREG� . met de p4e6tatie,. 
P� M RE.ë.ëŒGG� \F RE\ deze g~en6 moet men zowel voo4 
/Œ L� M/� EFŒ\ Eë. RûûV de }� Œ.ëEë� Œ~ 4ekening Hûf/Œ\ 
met de ~ûU� EGŒ. economi6che et! ~� \E\U� GGŒ wee46lag. 

8Œ mee,te GŒ/Œ\ 6p~ercen !� UH f� ë voo4 HŒë 
LŒHûf/ RE\ de even~edige L� M/VEFŒ\ en ve4we4pen HŒë 
LŒF� \~ŒG RE\ de }� ûF� ŒEE� R� ëŒGë. /Vë ~GŒUHë~ û} 6la 
UEEG FŒL� Œ/ [E\ Yû� /Œ\ EE\REE� /( In RŒ� Y� M!� \F \EEV 
/Œ --(ŒFŒG� \F voo4 !ŒG~EëE\/� FŒ\. menen diezel6de le 
den /EEVŒ\ëŒFŒ\ /Eë een ~ûV~E� ëE� VŒ L� M/--(EFŒ [E\ YûVt 
den FŒVŒUHëREEV/� F/. voo4 zove~ /Œ }VŒG� ëEë� Œ~ ~U� t 
~E� ëE� V !� M\( 

h) cGûLEGŒ L� M/VEFŒ( 

Ten ôlot'te «ûŒë fû\ /Œ\ aange11tipt. dat 6omm.lge 
leden de RŒVŒŒ\Rûf/� F� \F RE\ /Œ L� M/VEFŒHŒ~~(G\F voo4- 
6t.ellen, R� E de ë(ûŒ}E~~� \' RE\ een FGûLEEG en Œ\� F 
L� M/VEFŒ}ŒVUŒ\ë(EFŒ( 
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yŒë }Vû/f[ë RE\ de FGûLEGŒ LGM/VE'ŒHŒ~~G\' 
zou /E\ ûû[ onde~ de ve~4chlllende 4ecto~en moeten 
Yû� /Œ\ ve4dceld votgen6 6leutel6 die û} ge4egelde 
ë� M/.ë� }}Œ\ [f\\Œ\ Yû� /Œ\ he4zien \EEVFŒGE\F de om- 
6~andlgheden; /ûû� /Œ ve4deet6leutel6, volgen6 de 
LŒHûŒ~ëŒ\ RE\ LŒ}EEG/Œ 6ecto~en, û} bepe~kte wijze 
toe te pa66en, zou HŒë «ûFŒG� M[ !� M\ 60mmlge 6ecto- 
4en die G\ «ûŒ� G� M[HŒ/Œ\ ve4ke~en te HŒG}Œ\. met de 
HfG} RE\ ande4e ,ecto~en /GŒ HŒë bete~ 6tellen. 

§ 7. Het }VûLGŒŒ«( 

4� moet voo~ee~6t G\ HŒ--(G\\ŒVG\F Yû--(/Œ\ ge 
L� EUHë /EG de }� Œ~ëEë� Œ~ lndlvldueet !� M\. !ŒG~~ � \/� Œ\ ze 
G\ een EE\ëEG 11.egellngen YûV/Œ\ gemodall6ee~d G\ HŒë G� UHë 
RE\ de � E«Œ\~ëŒGGG\F RE\ HŒë gezin, en /Eë de ëûŒ[Œ\\� \F e~ 
RE\ � \ LŒFG\~ŒG \� Œë E~HE\[ŒGGM[ l6 RE\ een onde~zoek \EEV 
de LŒ~ëEE\~«� /é (ŒGŒ\( :E\ te ~ë� }}Œ\ REGë evenwel /Eë een 
/ŒVFŒGGM[ û\/ŒV!ûŒ[ LŒ~ëEEë G\ HŒë [E/ŒV RE\ de be6taan,zeke~ 
HŒ� / GLŒ~ëEE\~«G\� «f«n en /Eë de ëûŒ[Œ\\� \F RE\ LŒ}EEG/Œ 
RûûV/ŒGŒ\ 60m6 E~HE\[ŒGGM[ i4 RE\ een lnkomen6g~en6 aHûŒ/E\� F 
HŒ� / RE\ 9(G(c(9()( 

Moet men HŒë f\GRŒV~EG� ëŒGë~LŒFG\~ŒG LŒHûf/Œ\ 
k~ moet men 6ommlge pe46onen fTvG~Gf� ëŒ\ RE\ LŒ}EEG/Œ p4e6ta 
tiu f 

NûŒë de ëûŒ[Œ(\\G\F RE\ /Œ }--(Œ~ëEët� U(t� E� G� E\ 
[ŒGGM[ Yû--(/Œ\ ge6tild RE\ de Rûû� YEE--(/Œ\ � \!E[Œ G\[û«~ëŒ\b 

8� Œ\ë een g11.ote11.e 6electlviteit voo4 de toe 
[Œ\\� \F van de }VŒ~ëE� � Œ~ te YûV/Œ\ Rûû� FŒ~GŒG/b 

� � ë[ 6l~e44i 6t~tuut moet men geven EE\ de 
RŒVRE\F� \F~� \[û«Œ\~ en EE\ /Œ [� \/Œ� LGM.ëEF g 

Hûf/Œ\ û 
de 
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Zûë� K\ «� \� ■EGŒ en ffl4%imale f� ëGGŒ0ë� \FŒ\ 
.(.û0ë/Œ(\ vooJt.z.i.en � \ de. .6 e.cto-'.en '4144.\ RŒ(0ë(fE\F(� \F~(� \GGû«Œ(\(~ 
Yû0ë/Œ(\ f((� (ëLŒ(ëE(EG/ - 

yûŒ /� Œ(\ë ëŒ\ (~GûëëŒ HŒ(ë FŒF� \VŒG RE\ .4!..:. 
GGM[Œ LŒHE\/ŒG� \F RE\ mannen Œ\ vJt.ou.&c1en te Yû0ë(/Œ\ veJtwe.zen 
G� -[G P 

8Œ( «ŒŒ~ëU ëŒ(/Œ(\ RE\ /Œ Sû««� ~~� Œ ~}� Œ[Œ\ 
!� UH f� ë RûU0ë( HŒë f\GRµ0ë~EG(� ëŒ(� ë~LŒF-\~ŒG( 9E\\ŒŒ0ë ~û««� FŒ 
GŒ/� \ /Eë LŒ(FG\~ŒG zondeJt Rûû0ë(LŒHûf/ û\/Œ0ë~UH0ë� MRŒ\. ~}0ëŒ[Œ\ 
andcJten !� UH f� ë Rûû0ë een zekeJte \f(E\UŒ0ë� \F /ûû0ë «� //ŒG RE\ 
een bete~e VŒGUUëGRGëŒGë. en een (� /Œ\ë� Œ[Œ ~G~UEGŒ LŒHE\/Œ 
GG\F Rûû0ë /Œ LŒ0ëûë}~� \[û«Œ\~ en de RŒ0ëRE\F� \F~� \[û«Œ\V al.6- 
mede /ûû0ë G\ gJtoteJte «EëŒ( ,tekening te Hûf/Œ\ met /Œ FŒ!� \~t 
ëûŒ(~ëE\/( 

8� ë ~GfGë \Eëff0ëë(� (MGG niet f� ë /Eë de f� ë 
ûŒ~Œ(\(� \F RE\ HŒë Jtecht û} ~ûU(� EGŒ }0ëŒ~ëEëGŒ(V EE\ LŒ}EEG/Œ 
Rûû0ëYEE0ë(/Œ\ û\/Œ0ëYû0ë}Œ\ [[\ woJtden. 

§ 3. F.inanclële «� //ŒGŒ\( 

Ve mee6te Sû««� ~~GŒGŒ/Œ\ menen /Eë HŒë Jt.echt 
û} }VŒ(~ëEëGŒ~ en de ëûŒ[Œ\\� \F Œ0ëRE· \� Œë «EF E~HE\FU\ RE\ 
HŒë (� \[û«Œ\~}ŒGG RE\ /Œ FŒ0ëŒUHë� F/Œ oó RE\ ffn RE\ de leden 
RE\ !� M\ gezin. yŒë ondeJtzoek \EE0ë de LŒ~ëEE\~«� //ŒGŒ\ «EF 
� \/U� /EE/ \� Œë Yû0ë/Œ\ EE\REE0ë/ G\ een RŒ0ë(!Œ[Œ0ëG\F~~ëŒG~ŒG, 
/Eë û\/Œ0ë(!ûŒ[ GV enkel RŒ(0ë(E\ëYûû0ë/ � \ HŒë kadeJt RE\ een LGMt 
~ëE\/V0ëŒFŒG� \F die Yû0ë/ë 'Œ~(� \E\U� Œ0ë/ /ûû0ë een pûGG/EG0ëŒ 
� \~}E\\� \F van de gan6e FŒ«Œ(Œ(\~UHE}( 

40ë /� Œ\ë ŒRŒ\YŒG te Yû0ë/Œ\ EE\FŒ~ë(� }ë /Eë 
ûû[ een «� \/Œ0ë(HŒG/~VëëGG� \F Yû� /ë ve~dedlgd die � \ een «Eé�  
«EGŒ � \[û«Œ\~'� Œ\G Rûû� !� Œë om }� ë~ëEëGŒ~ te [f\\Œ\ genieten. 
8ûGFŒ\V /Œ Rûû� ~ëE\/Œ� ~ vdn deze û}REëë� \F. !ûf [f\\Œ\ ûRŒ0ë 
YûFŒ\ Yû� /Œ\ /Œ f� ë[Œ� (� \F V4n ~û««GFŒ EE\RfëGG\F~(� \[û«Œ\~ RE\ 
E~ een LŒ}EEG/Œ � \[û«Œ\VFÄŒ\(~ te bepe~ken 06 RûGGŒ/� F a6 te 
~UHE~~Œ\( Ve RŒ� RE\FG\FV� \[û«Œ\V !ûf/Œ\ moeten YûÄ/Œ\ fE~ë 
FŒ~ëŒG/ � \ RŒ� Hûf/� \F ëûë HŒë gede•6de � \[û«Œ\. RûGFŒ\(~ een 
deg~e44ie6 peJtcentage \EE� 'ŒGE\' «Œ\ (� \ de hoge~e � \[E«Œ\Vt 
Q� EŒ}Œ\ kom~. 
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f 4. 4Œ(\ be..teJte. GGŒ(GŒ(U(ü (Rt� (ëŒ((� ë( 

Sommige GŒ(/Œ\ RŒ(0ëGE\FŒ\ ee.n be.teJte. GGŒ(GŒ(U(ëG 
RGëŒGë Gµ( /Œ( ëûŒ[Œ\\� \F RE\ de. }0ëŒ(GGëEÜ (Œ(G.. R� E LŒ(}EG� \FŒ\ ëŒ((--( 
LŒ}Œ0ë[G\F RE\ G.ó««� FŒ U(f«fëEë� ŒG. RE\ G.óU(GEGŒ fGë[Œ0ë� \FŒ\. een 
be.te..11.e LŒGEë(--(� M/G\F RE\ de. NGG.L0ëfG[Œ\ EGG.«Œ/Œ( /ûû0ë een G.ë(âE[ 
ke en e.envo.11.mige ëûŒ(}EGGG.G\F RE\ de be.l,taande. Jte.gte.mente.Jting. 

f S. 8Œ(--(RE\F((G\F~((G\[û---Œ(\G. en LŒ(Gfü (\F( 

Of««GFŒ( GŒ/Œ(\ menen /Eë. û} ~GG.U(EEG FŒ(LGŒ/. 
de RŒ((--(RE\F� \FGGG\[û«Œ\GG. /Œ( LŒ(0ëûŒ(}GG� \[û«Œ\GG en de. E\/Œ((--(Œ( � \ 
[û«Œ(\~ û} /Œ!ŒG~/Œ( wijze «ûŒ(ëŒ(\ Yû0ë/Œ(\ LŒ(HE\/Œ(G/( G� M menen 
� \/Œ(--(/EE/ /Eë HŒë RûëGŒ/((GF FŒ(0ëŒ(UHëREE0ë/� F/ � p de RŒ((--(RE\F� \Fp 
� \Hû«Œ\p te LŒGEEëŒ(\ /ûû0ë ze L� M HŒë FGûLEGŒ( � \[û«Œ\ te voe.- 
'Œ\. EE\FŒ!� Œ\ ûû[ HŒ(ë LŒ0ëûŒ(}G.G\[û«Œ\. û} F0ëû\/ YEE0ëfE\ HŒ(ë 
RŒ(0ëRE\'� \'pG\[û� Œ\ Yû(--(/ë LŒ0ëŒ(HŒ(\/. Yû(--(/ë LŒGEpë( 

Oû««� FŒ GŒ/Œ\ ~ëEE\ !Œ(ë~GG EU(HëŒ0ë HŒë }(--(� \ 
U(� }Œ( van de. � \ëŒF0ëEë� Œ RE\ de [� \/Œ((--(LGMpGEF � \ de LŒ(GE~ëLE0ëŒ 
F� û\/pëEF û} Rûû0ëYEE(--(/Œ \ûU(HëE\p /Eë men ove.Jtgaat ëûë een F0ëû\· 
/GFŒ( Œ\ FŒ!� \GGR0ë� Œ(\/Œë� MHŒ HŒ((--(Rû(--(«� \F van HŒ(ë LŒëEGGëG\FppëŒë 
pŒ(G( óGŒ(!Œ(G~/Œ( GŒ(/Œ\ ve.Jtwe.11.pen ëHE\p e.ve.~we.t de LŒ(GEpë� \F 
RE\ /Œ( [G\/ŒVLGMpGEF. EE\FŒ(!((GŒ(\ /ûûV die «EEë(âŒFŒë /Œ( /� GG 
U(V((G«� \Eë� Œ ëfpGGŒ\ FŒ!� \\Œ\ zonde.\ kindeJten en /Œ( gJtote ge 
!� \\Œ\ \ûF zou Yû0ë/Œ\ ve4llte.4kt. 

Ande.11.e leden &temmen eJt ëŒ\pGûëëŒ mee. � \ /Eë 
de ~oeiale f� ëHŒ� � \FŒ\. zowel de. RŒ0ëRE\F� \Fp� \[û«Œ\V EëV de 
FŒ� K\� L� MpëEF. � \ EE\«Œ� [� \F Yû� /Œ(\ ge.nomen voo~ de be~e.ken~ng 
van HŒë LŒGEpëLEE� � \[û«Œ\. «EE� YŒ(G onde~ \ERûGFŒ\/Œ Rûû�  
YEE� /Œ\ 6 

e.e.n he~vo~ming RE\ HŒë ~� GGU(EEG � ëŒGpŒë. in de !� \ RE\ een 
g4ote4e ~� GGUEëŒ VŒUHëRVE� /� 'HŒ� /, 

HŒë û} L� GG� M[Œ� Y� M!Œ � \ E:\«Œ(V[� \' nemen RE\ de }Œ(VGGû\Œ\ 
ëŒ\ ëfëŒ(, 

- de ve.4hoging RE\ HŒë ve~goeding&pe4centage vaoJt de ve.4van 
F� \FG.� \Gëû«Œ\V, 

- de ove~d4acht RE\ de Eë/fGG û\ëRE\FŒ\ beta,Un9e.n naaJt dt 
4ociale !Œ(GëŒ0ëHŒ(� /GG� ŒFŒG� \'ë\( 
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Pe mee4te leden v4n dt Commi44ie menen /E((ë 
HŒë hie4 FEEë om een 4lgemeen VûU� ûGû'� .UH }� ûLGŒŒ« Œ\ /Vë 
de4getijke á f\/E«Œ\ëŒGŒ keuzen \� Œë vi4 de .ûU� EGŒ zeke4heid 
«ûŒëŒ\ wo4den FŒ«EE[ë( 

T� M !� M\ 4lgemeen RE\ oo4deet /Eë de f� ë[Œt 
V� \FŒ\ � \/� R� /fŒŒG moeten LG� MRŒ\, ve44cheidene leden menen 
ŒUHë� � /Eë mee4 4ekening moet wo4den gehouden met de gezin4- 
ëûŒ~ëE\/. � \!û\/ŒVHŒ� / � ûûV een � f/fGŒV� \F van de f� ëëŒV� \FŒ\ 
� \ HŒë G� UHë RE\ de 'Œ!� \~ëûŒ.ëE\/ 06 /ûûV de � \RûŒV� \F van HŒë 
LŒFV� } eFŒ!� \V·fûë� � \ëe( ó� Œ leden menen � \/ŒV/EE/ /Eë /ë 
~ûG� /EV� ëŒ� ë � \ de ee44te }GEEë~ op HŒë niveau RE\ HŒë FŒ!� \ 
ëûë .ëE\/ moet komen. 

8ûûV d~ v44t4tetting RE\ HŒë }Œ� G v4n de 
RŒV'ûŒ/� \' ,tellen .û««� FŒ GŒ/Œ\ voo4 onde44cheid te maken 
tu44en d4ie catego4iv.in van ge4tchtigden, 

- de « ëëŒŒ\.ëEE\/Œ\, 

- de 4amenwonenden. 

:E\ te .ë� }}Œ\ REGë ëŒ\ .ëûëëŒ /Eë ~û««� FŒ 
leden RûûVVëŒëGŒ\ een .ëEëffë RE.ë te leggen voo4 de ëHf� Vt 
LG� MRŒ\/Œ vade4 kV moede4 Œ\ RûûV /ë ûf/f /� ë !� M\ bt4oep4- 
ëûû}LEE\ onde4b4eekt û« /ë û}RûŒ/� \F RE\ !� M\ tinduen û} 
!� UH te nemen. 

- Pe mee,te leden RE\ de Sû««� VV� Œ 4p4eken zich f� ë voo4 de 
ve4atgemening RE\ de minimùe f� ë[ŒV� \FŒ\ RûûV de RëVVUH� G 
tende 4ecto4en. 
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f)e Comm,i..u.ie û}ëŒfë eveneen4 vooJt. de 
RE~ë~ëŒ(ëG� \F van «Eé� «EëŒ f� ë[Œ0ë(� \FŒ\. «EE0ë( !� M R0ë(EEFë /Eë 
een L� GZM[Œ RŒ(0ë(Hûf/(� (\F !ûf LG� MRŒ\ LŒt~(ëEE\ .tu44en HŒ(ë 
\� RŒEf van /� Œ 1taûma.te. f(� ((ë[Œ(-ë� \' en de. ~(� (\E\U� � GŒ( (� \V}E\ 
\� \F die. dooll de betJt.oRkene. woJt.dt geleve.Jt.d. 

Sommige ëŒ(/Œ\ T� 0\ eveneen4 vooJt.4tandeJt. RE\ 
een ze.~eJt.e HE0ë(«û\(� EŒ(0ë(� \F RE\ de «� \� «EGŒ en «Eé� «EGŒ fGë 
[Œ(0ë((� \F� \ L� \\Œ\ elke 0ë(Œ'ŒG� \'( 

8ûûGë E\/Œ(0ë(Œ GŒ/Œ\ zou /� Œ haJt.moni6e.Jt.ing û} 
EGGŒ Jt.egelingen LŒë0ë(Œ[[� \F «ûŒ(ëŒ\ hebben. 

- Sommige. leden !� M\ /E(E(0ë(ë\ëŒ(FŒ(\ RE\ ûû0ë(/ŒŒ(ë /Eë men geen 
«� \� «EGŒ RŒ0ë(FûŒ/� \FŒ\ HûŒ~(ë RE~ë te ~ëŒëGŒ(\ /E(EGG e.Jt. een 
«� \� «f« ëûû\ LŒVëEEë( T� M HŒ(0ë(� \\Œ(0ë(Œ(\ Œ0ë(EE\ /Eë !� M !� UH 
f� ë'ŒV}(-ëûHŒ(\ HE//Œ\ Rûû0ë( ëŒ\ }E0ë(EGëŒGGŒ RE(VëVëŒ(ëë� \F RE\ 
de «Eé(� «f«F0ë(Œ(\!Œ(\ EGV ba4,i4 RE\ LŒ(0ë(Œ([Œ(\� \F RE\ de L� M/0ë(EFŒ(\ 
en RE\ de f� (ë[Œ(0ë((� \FŒ\( 

9Eë \E«Œ(G� M[ HŒ((ë alge.me.en }GGûLëŒ(Œ« RE\ HŒ((ë 
LŒ/0ëE' RE\ /Œ( f(� ë[Œ(0ë(� \FŒ(\ betJt.eót, veJt.dedigen /� Œ( leden HŒë 
RûGFŒ\/ 4y4teem: 

- peJt.centage.4 /� Œ een EE\«ûŒ/� F� \F ëûë HŒ(0ë(REëë(� (\F RE\ HŒë 
weJt.k be4tendigen; 

t ûû[ � \ de ë� M/ ged.i.ó6e.1tentiee.1tde pe.Jt.centage.4 votgen4 de 
EE0ë(/ RE\ HŒë 0ë(� V� Uû( 

§ P( cŒG� M[Œ( LŒHE\/ŒG� \F RE\ «E\\Œ\ en vJt.ouwen. 

f� ë VOO.\ 
zien RE\ 
GEVëŒ( en 

Sommige ëŒ(/Œ\ RE\ de Comm.i44-ie. 4pJt.eken !� UH 
de veilde.Ile 0ëŒEG� VEë(� (Œ RE\ /Eë beg.in4e.t. û(«( ëŒ\ EE\ 
HŒë LŒF0ë((� (} FŒ(!� \VHûûó / (Man ûó vJt.ouw) oó pe.440on � Œ\ 
voo~ de pen4.i.oen4ec.to~. 
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Votge.116 V\/Œ(-ë(Œ( Sû««� ~V� Œ(ëŒ((/Œ(\ i4 de ëŒ(--f� ë 
RûŒ(-ë(ëŒF'� --' RE\ /Eë LŒ(F� \VŒ(ë E~HE\[Œë� M[ RE\ Je Lf/FŒë(ëE� ùëŒ 
«ûFŒG� M[HŒ/Œ\ die. be.4taan � \ de. vM6chittende. 6e.cto11.e.11 van de 
VûUGEëŒ( !Œ([ŒGë(HŒ� /( 

§ -( yŒë }-ë(ûLGŒŒ(«( 

Ve ~ûU� EGŒ( zehe.11.heid � ~ Rûû--(YŒ(--(} ge.wee6t RE\ ëEGGû!Œ( wet 
ëŒG� MHi en --(ŒFGŒ� � \ëE� --(Œ( LŒ(}EG� \FŒ\. /� Œ( /ûû--(HŒ(Œ(\ /Œ ME-ëŒ(\. 
LG\\� \ µG[Œ( RŒ-ë(~UHGGGŒ\/Œ( --(ŒFŒë� \F FŒ(ëŒ(� / HŒLLŒ\ ëûë een ve.1t. 
«Œ\GFRfG/GF� \' RE\ /Œ( G\~ëŒ(ëë� \FŒ--. /Œ( Œ� FŒ\ ~e.11mc.~he11 en 
de U(û«}GGUEë� f. Pa.11.aUel /EE-ë«Œ(Œ heeft de a_~ !û\/yZ(W� ë! e û\ë 
IA'< [[ŒGt� \� RE\ de. Ve.Jl4cltiltende 1tege.Un!_1e.11 fëûŒ( 'Œ(DŒG//E(ë( G\/G· 
RG/fŒ((ëŒ ëûfëE\/Œ\ E} û\FŒG� M[Œ( uJ-<jze Yf/Œ\ LŒ(HE(\/Œ(ë/. HûŒYŒG 
/� Œ( ëûŒ(.ëE\/Œ\ YŒ(DG~YEE--( RŒ(--(.UH� ëGŒ(-- \EE� ë( kk-ë(~}-ëû\}. «EEGë( ëûUH 
FŒ--(f.ë û} � /Œ\ë� Œ[Œ( Y� M!Œ( !ûf/Œ\ [f\\Œ\ Yû--(/Œ(\ û}FŒ(ëû.ë( 

Oe bu11.ge11. i4 û\ë--(Œ(//Œ--(/ en voelt !� UH «EU(HëŒ( 
ëûû. tegenove/t /� Œ E/«� \� ~ë-ë(EëGŒRŒ � \FŒ(Y� [[Œ(G/HŒG/( 

Hoe. moet een RŒ--(Œ(Œ(\Rûf/� F� \' Œ(\ ee.11 bete11.e. 
/ûû--(!GUHë� FHŒG/ RE\ /Œ( wetgeving Eë.«Œ(/Œ( RE\ /Œ( E/«G\G~ë--(E 
ë� Œ( Yû--(/Œ(-- ëûë VëE\/ FŒ(L� ë(EUHë 1 

- Oe me.e.6te � \.ëŒ(Gë� \FŒ(\ Rµ(\ ~ûU� EëŒ( !Œ([Œ-ë(HŒ(� / z~Jn û\/Œ(--(Yû-ë( 
pen EE\ de YŒë RE\ 25 E}-ë� G -'~j. de !ûFŒ\EE«/Œ(( eYŒë û} 
HŒë }E--(� ëE� -ë( be.heelt". 

4GG( LŒ~ëEE\ Œ(RŒ(\YŒ(ë dive.1t.6e «û/EZëŒ(� ëŒ(\ RûûGë( 
de ëûŒ(}E~~� \F RE\ HŒë LŒ(FG\~Œ(G RE\ HŒë }E--(GëE.� --( be.he.e.11. en 
/Œ( .E«Œ(\.ëŒ(Gë� \F RE\ /Œ be.he.e1t.601t.9ane11. 

NûŒë /Eë }V-ë(� ëE� Gë( behe.e.~ Yû� /Œ(\ LŒHûf/Œ\( 
ve.1t.6te11.~t k~ «ûŒëŒ\ de ëûŒ((}VMV� \'p«û/EZëŒ� ëŒ\ wo~den 'Œ( 
Y� M!� '/ r 
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S 2. OëE\/}f\ëW RE\ de Comml44i..e. 

Cl) Ve E(/«Lë� ((V(ëGG(E(ët� (ŒRŒ ve11.ee.nvoud-i.~. 

Ve Comm-i.44-i.e meent. /Eë( de k--(Fà \t� (.Eë(t� (Œ RE\ de 
4ociate zek.e11.heid á f\/E(«Œ\ëŒŒë moet Yû--(/Œ\ he11.z-i.en � \ de 
zin RE\ ien RŒ(--(Œ.D\Rûf/� F� \'( va.neen Uûö --(/t� (\Eë� Œ en va.n 
een be.te11.e /� Œ\.ëRŒ--(GŒ\� \'( Tfë[V .ëf� ë met \E«. HŒë 
volgende � \ 

- de EE\ de Lf--(Ff opgelegde r.dm.ü1.ü.t.'l.a.t.ie.ve &011.mdite..i.ten 
moe.ten ëûë HŒë GGë(0ë((� ([ë \ûû/!E[Œ(ZeM[Œ Yûë/Œ\ LŒ}f[ë en 
de ëfV~Œ\[û«.ë RE\ de ve11.zeke11.de !Œë~ L� M HŒë GŒRŒ(G� (Œ\ 
RE\ de \û/� FŒ LŒY� M!Œ\ moet «(ü fv(«EEë 9SGGG(/Œ\ FŒHûf/Œ\, 

- de gegevcn4 betJteááende de ~ûU� EGŒ !Œ[Œ--(HŒ� / moeten Yû--( 
/Œ\ S!cenbtatüee11.d en L(� Mf\FŒL--(E(UHë � \ een û}Œ\LE--(Œ 
LE\[( Rö û--( .ûU� E(GŒ gegeven, /� Œ zowel (ëûŒFE\[ŒG� M[ i4 
voo11. de ûRŒ--(HŒ� /./� Œ(\~ëŒ\ Eë. vooll. de 4ocia.le k--(FE\� .E( 
.tie, /� Œ L� M de f� ëRûŒ--(� \F RE\ de .ûU� EëŒ zeke.11.he..i.d be 
ë-ëû [ [Œ\ ! U5 \, 

t /Œ VûU� EGŒ !Œ[Œ--(HŒ� /./� Œ\GGëŒ\ «ûŒëŒ\ «Eé� «E(Eë Yû--(/Œ\ 9e 
/ŒUŒ\ë--(EG� ~ŒŒ--(/. me.t E\/Œ--(Œ Yûû--(/Œ\ ze moeten zo /� UHë 
«ûFŒG� M[ L� M de LŒRûG[� \F Yû--(/Œ(\ FŒ(L� G(EUHë en � \ de «E(ëŒ 
RE\ HŒë «ûFŒG� M[Œ «ûŒ(ëŒ\ }ûGqREGŒ\ëŒ( /� Œ\.ëŒ\ Yû--(/Œ\ û} 
FŒ(--(� UH(ë, 

- de ve11.zeke11.den /� Œ û\/Œ(G� ( mee~ /E\ � � \ GGëŒG.ŒG RE(G� Œ\ oá 
die RE\ HŒë ene .ëŒG~ŒG \EE(--( een E(\/Œ--( ûRŒ(--(FEE\. moeten 
de «ûFŒG� M[HŒ� / HŒLLŒ\ een }ûëqREGëŒ\ëŒ R--(EEF � \ te /� Œ 
nen. 

:E\ te ~ë� }}Œ(\ REGë /Eë HŒë RûGFŒ\. ~û««� FŒ 
GŒ(/Œ\ \ûû/!E([(Œ(ë� M[ � . /Eë û}Œ(\LE--(Œ en }GG(� ((RGt� \.ëŒëG� \FŒ\ 
\EE(Vë ŒG[E(E(--( LŒ(VëEE\- de }--(t� (RGtt� (\Vë(ŒGë� ((\FŒ\ .}ŒëŒ\ � \/Œ(G� ( 
/E(E/ een 4peci..áieke � ûë û} HŒë '� L� ((Œ/ RE\ de 4ociate zeke.11. 
HŒ� /. wegen4 Hf\ }ëf� VKfë� ((VUH [V� E[ëK� en Hf\ .ûU� EGŒ 
/q\E«� Œ[( 
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Ande'Le. te.den ëŒ(FFŒ(\ de. \E/-ë(f[ û} HŒë [EGKE[ëŒGK 
RE\ de û}Œ\LE-ë(Œ( /(� Œ\Vë RE\ /Œ( ~ûU(� (EëŒ( zehe1Lhe.id Œ\ !(� M 
menen � \ /Eë pe.upect.i.e.6 /Eë � Œ\ 4.tJL.ib.tue Uû\ë-ë(ûëŒ «ûŒë 
wo1t.den f(� (ëFŒ(RûŒ-ë(/ û} de. EUë(� (R(� (ëŒ((� ëŒ(\ e.n û} ~e. ~tG\E(\U(� -ëŒ( 
---tG//Œ(GŒ(\ RE\ 4omm-i.ge (� (\-(ëŒ(G(ë(� e\'Œµ� /(� Œ( âDŒ(0ë(FûŒ/(� \FŒ\ ft� (ë 
[Œ0KŒ((\( 

8� Œ(!Œë~/Œ( GŒ/Œ\ 4plt.ehe.n !� UH (� \ EGFŒ(«Œ(\Œ( 
LŒ(Yûû-ë(/t� (\FŒ\ ft� (ë RûûGK e.en RŒ(--(«(� (\á Œ(-ë(t� (\' RE\ de. E(/«� \� Vë-KE( 
t-i.eve. --(û«}~Gû«} � \ de. -.ûUt� (EGŒ( !Œ([Œ(-ë(HŒ� / e.n RGKEFŒ(\ /Eë t� (\ 
HŒ(ë [E(/Œ()K RE\ de. HŒ-KRû-ë(«� \F. }-ë(� û-K� ëŒ(� ë !ûf Yû-ë(/Œ(\ ve.lt. 
G(ŒŒ\/ EE\ /Œ( Uû\ë-KûGR(-.ëŒ(G~Œ(G-. e.n EE\ /Œ( LEV� ~}-ë(ûLG(Œ(«� \ 
met Lr(ëGë(Œ[[� \F ëûë HŒ(ë LŒ(}EGŒ\ RE\ de admini4.t.tatie.ko4te.n. 

b) Fu4ie RE\ ~û««(� (FŒ( � \~ëŒ(GG� \FŒ(\( 

8Œ( Sû««� ~~� Œ( «Œ(Œ\ë /EëŒ(Œ\ ŒRŒ(\ëfŒ(ëŒ ~f~� Œ(. 
E~~ûU� Eët� (Œ( k~ Uûö -ë(/� \Eë� Œ( RE\ 4ommige. � \VëŒ(ëG� \FŒ(\ HE\ 
YûGK/Œ(\ ûRŒ(GKYûFŒ(\ � \/� Œ\ ze. [E\ le.-i.de.h ëûë e.e.n -ë(Eë(� û\Eë� .E 
ët� (Œ(. e.e.n RŒ(-ë(ŒŒ(\Rûf/t� (F� \F Œ(\ /E\ ûû[ HE\ L� M/-ë(EFŒ(\ ëûë RŒ(-K 
«t� (\/Œ(-ë(t� (\F REµ� de. E/«� \(� ~ë-K--ë(� Œ(RŒ( [û.ëŒ(\( TfG[(Q LŒ(ëŒ([Œ\ë 
/Eë mua \.GŒ(ë· «ûŒë eHŒ(0ë(Rû0K«Œ(\ om te. HŒ(-ë(Rû-K«Œ(\e «EEGë /Eë de. 
0KEë� û\EG(� ëŒ(� ë RE\ /� Œ( HŒ(-ë(Rû-ë(«� \FŒ\ moe.t Y/-ë(/Œ(\ û\/Œ(-ë(!ûUHë( 

Oû««� FŒ GŒ/Œ(\ -.}--(Œ(HŒ(\ !� UH f� (ë( voo11. «ûFŒ(ë� M[Œ( 
HŒ(--((Q(ë0ëfUëfGKZ� \FŒ\ k~ HŒ(-ë(F-ë(°Œ(}f� \FŒ(\. � \!û\/fHŒ(t� (/ RE\ HŒ(ë 
2Eë� û\EEG }Œ(\~t� (ûŒ(\~û\/(Q RûûGë( «t� (M\YŒ(-ë(HŒ(-ë~. de. 8t� (Œ(\~ë RûûGK 
ove.1t.ze.e.6e ~ûU� EGŒ( !Œ([ŒGë(HŒ(� /. HŒ(ë Jû\/V RûûGë( E--(LŒ(t� (/~û\FŒ( 
REëGŒ(\ en HŒ(ë Jû\/~ Rû� 0ë( LŒ-ë(ûŒ(}~!t� (Œ(HëŒ(\( 

:\/fŒ( Leäe« (Q}--(Œ(HŒ(\ !� UH n-i.e.-t. fZ vcoa eut HŒ(--(t 
Vë--(fUëf--(Œ(-ë(� \F RE\ /� Œ /� Œ\~ëŒ\ en � \.ëŒ(ëë� \FŒ\ /� Œ( e.~6i 
c-lën~ Œ\ VE\ GEFŒ [û~ëŒ\ we~ke.n. 

2ûF E\/Œ--(Œ ëŒ/Œ(\ T� 0\ Rûû� pëE\/ŒGK RE\ e.en 
Œ(Œ\Rû--(«� F &tet&et. RE\ ~ûU� EëŒ zeke~he-i.d en wen.sen /Eë de. 
I� MH(Q/� Œ\pë Rûû� .sociale zeke.~heid zou wo1t.den HŒ(-ë(Rû--(«/ 
ëûë e.e.n e.envo~m-i.ge UŒ(\ë� EëŒ � \pëŒ((ëë� \F Rûû� � \\� \F en 
utJLdeUng RE\ /Œ( L� M/-ë(EFŒ(\, de.ze /t� (Œ\-.ë zou Yû� /Œ\ be.he.e~d 
/ûûGë( de dive~~e g1t.oepe.n RE\ /ë LŒ(fûë[� \' /� Œ � E� de. ó � \E\ 
U� ŒGp(� \' L� M/-ë(V'Œ\( 
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EA /� Œ\ë ûû[ te Yû:/Œ\ gewez~n û} een .ëŒG 
G� \F( YEEVLGM 9UV/ë voo~ge4teld EGGŒ � \VëŒGG� \FŒ(\ en ~û\/t 
~Œ\ onde4 ~~ bAengen � \ GG\ Œ(\[Œ(ë � \Vë� ëffë RE\ .ûU� EGŒ 
zeke4he.id pe4 semeen4cha.p. «Œë E..UHEV.� \F R� \ EGëŒ ove~ 
bodige in4tetl~ngen. 

Vr me.e,te commiaJieleden menen /Eë HŒë }EV�  
ëE� V behee4 RE\ de EEU� EGŒ !Œ[Œ:HŒ� /~� \~ëŒGG� \FŒ\ «ûŒë 
LŒHûf/Œ\ LG� MRŒ\ en een centAale }GEEë. moet LG� MRŒ\ � \ 
nemen L� M de f� ëRûŒVG\F RE\ HŒë EûU� EGŒ !Œ[ŒVHŒ� /� LŒGŒ� /( 

Oû««� FŒ GŒ/Œ\ menen zel64 /Eë HŒë Eë:� [ë 
}EV� ëE� � [EVE[ëŒV (We4kgeve44-We4kneme46) moet Yû:/Œ\ ve4- 
~ëŒ� Hë ëŒ\ EE\!� Œ\ RE\ de ~E«Œ\~ëŒGG� \F RE\ .û««� FŒ be 
HŒëV~E� FE\� V«Œ\. met \E«Œ � \ de aecto4 FŒ(\ŒŒ~Hf\/� FŒ ve4- 
!û� F� \F en FŒ!� \EL� MEGEF( 

8EEVŒ\LûRŒ\ .ëŒGGŒ\ /Œ GŒ(/Œ\ /� Œ YŒ\.Œ\ /Eë 
/Œ RŒ:RE\F� \FE� \[û«Œ\. f� ë~Gf� ëŒ\/ /ûûV de 4ociale zeke.4- 
HŒ� /EL� M/:EFŒ\ Yû:/Œ\ FŒá � \E\U� Œ:/. voo4 /Eë � \ /� Œ ae.c 
ëûVŒ\ HŒë beheeA Œ\[ŒG /ûU� de weAknemeA6veAtegenwoo4di 
geA4 zou gebeuAen. 

Ve GŒ/Œ\ /� Œ !� UH HŒLLŒ\ f� ëFŒE}� û[Œ\ voo4 
e.e.n á .ü UE(Z.f(� \F RE\ de 4e.cto~en FŒ\Œf[f\/� FŒ vv1.zo4gù1~ 
e.n [� \/ŒVL� M~GEF ~ëŒ(GGŒ(\ E\/Œ:/ŒŒ(G~ RûûV e.en Uû\ë:ûGŒt en 
ûRŒVGŒFûVFEE\ û} te V� UHëŒ\ RûûV /� Œ 4e.ctoAen. 
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8Œ-ë(ë-ëŒ[[Œ(\/ RE\ /Œ «Œ\� \FŒ\ /� Œ YŒ(� /Œ\ \EE� ë( vooJt 
FŒ(L� G(EUHë ë� M/Œ\. de algemene LŒ-}-ë(Œ[(� \F en YEE-ëRE\ hoge.Il. de 
-q\ëHŒ(-Œ( YŒ-ë(/ opge6.teld, en RE\ E\/Œ-ëŒ LŒ(-}-ë(Œ[G\FŒ\ � \ 1ubcom 
mi11ie.1 k~ � \ }� Œ\E� GG(Œ( RŒ-ë(FE/Œ-ë(� \F. a!6mede RE\ eigen 1u9ge.1- 
tie.1 /� Œ( een RûG/ûŒ\/Œ( YŒ(Œ(--([ëE\[ Rû\/Œ\ 06 /� Œ .te.nmln1.te \� Œë 
we1tden ëŒGG(!� M/Œ( FŒ-(ëŒ(G/ met HŒë ûûF û} de ve1tde~e LŒ(-}� Œ([G\'Œ\ 
a/(� (ë FŒG/ë met \E«Œ( ve o a }fëëë 1 7, � \~-ë(EG. [û\/Œ\ f\ EE\(ëEG 
LE-� -û}ë� Œ- Yû-ë/Œ\ fGëFŒ(YŒ(-ë(Hë met HŒë ûûF û} /Œ( vell.de.~e YŒ(-ë([t 
! EE«H Œâ Œ\ . Veze k--(� ë (\ëEë(� (f. YEE-ëL(� (M !(� (U(H [YE«Œ\ voeren de. 
1pe.c.l6.ieke Rûû--(ëû}G'Œ k-ë(Gë \ëEëGŒ(- YEEGë(RE\ 6pll.ake (� \ ée ve~,6c.h.i.t 
Lende. T G(ëŒGt~. YE--(Œ\ een GŒG/0ëE(E/ voÖÏL de -fLU(û««Gf� f en c'.e du 
[f\� GµŒ(\( yŒ(ë GŒ(Œ([ \f(ë(ë� Q de.ze. RE\ LGM· HŒë LŒF� \ 1te.ed1 ëŒ( \û-ë«f 
GŒ(-ë(Œ(\. !û\/Œ(0ë RûûGKfGë te. Gû}Œ\ RE\ !Œ(ëë-� -ë(Œ([Œ(\é û} een E[[ûûGK/ 
ove~ HŒë � Œ(HŒ(Œ(G RE\ HŒë û\ëYŒ(GK}( 

-( 8Œ( Comml11.i.e neemt ëûë Rûû-ë(YŒ-ë(} van de Uû/G~GU(Œ--((� (\F de 
-ûU((� (EGŒ !Œ[Œ-ë(HŒ� / G\ Il.ui.me !(� (\. !fG[. G\ ove11.een1.te.mm.i.ng 
met EGG(ë� [(Œë 2 RE\ /Œ( YŒë RE\ 23 MfG� 1980; !(� (M !Eë 
aldu1 û«REëëŒ\6 

4) ene1tzijd1, HŒë FŒ(HŒ(ŒG RE\ YEë v661t de ûû� ë(GûF YŒ(-ë/ 
genoemd, /Œ( e-ûU(GEGŒ RŒGG(!Œ([Œ(GGG\FŒ(\e. /� Œ na~ce~jk 
be.t1te66en de FŒ!G\-LGM-ëEFŒ(\. /Œ( FŒ(!û\/HŒ(G/-!û-ëFŒ(\. 
/Œ( E(GG(LŒ(G/-û\FfU(HG[(ëHŒ(� (/-fG(ë[ŒGG� \FŒ\. Il.uit- en ovu 
tev.i.ng1pen1.i.oenen en de. YŒ-ë([ëûû-HŒ(� (/-f(� ((ë[Œ(GGG\FŒ(\. 
Eë.«Œ/Œ(.G\ zeke1t.e !� \. de E-ë(LŒ(� /-û\FŒREGGŒ\ Œ\ de 
be.1t.oep1zle.kte.n (1oc.lale. zeke1t.held G\ enge zin). 

b) E\/Œ--(!(� M/� . YEë [V\ Yû-ë(/Œ(\ û\/Œ(-ë(FŒ(L-ëEUHë onde~ de 
Hûûá /(� \F "1oc.iate L(� (M-(ëE\/e. ëŒ( YŒ(ëŒ\ HŒë FŒYEE�  
Lû� F/ L� � ëEE\� � \[û� Œ(\ en /Œ( }� Œ(� ëEë(� Œ(� ëŒ\ Rûû-ë/Œ(ëŒ( 
RE\ /Œ( «� \/Œ� tREë(� /Œ(\( 
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Ve «ûFŒG� M[Œ � \VUHE[ŒG� \F RE\ de L� M[û«Œ\/Œ 
voo4delen /� Œ YûV/Œ\ toegekend ëŒ\ GEVëŒ RE\ de 
~û\/VŒ\ RE\ L� VëEE\V!Œ[Œ� HŒ� / i4 een \ûF \� Œë f� ë 
FŒ«EE[ëŒ [YŒVë� Œ( 

9Eë bet4eót /Œ ~egeling RE\ /� MEE� G� M[VŒ va 
[E--ë� Œ. YEE� ûRŒV ëûë du4ve4 \ûF «EEV YŒ� \� F V}VE[Œ. 
/� Œ\ë opgeme~kt /Eë û} HŒë RGE[ RE\ de Eu4ope4e 
gemeenJchap en ûû[ � \ /Œ 4echt4lee4 deze «EëŒV� Œ 
FŒEUHë YûV/ë L� M HŒë EVLŒG/VVŒUHë ëŒ LŒHûVŒ\. «EEV 
/Eë de wet RE\ 29 Mf\� -'h-. Hûf/Œ\/Œ de algemene 
LŒFG\VŒGŒ\ RE\ /Œ VûU� EGŒ zeke4heid voo4 we4kr.eme44 
HEEV L� \\Œ\ /Œ 4óee4 RE\ /Œ 4ociale zeke4heid Hûf/ë( 
)\ /Œ RûûVGû}GFŒ û}ë� Œ[ RE\ de Sû««� VV� Œ zou !� M 
a4 \ûUHëE\V Lf� ëŒ\ LG� MRŒ\( 

2. 8ûûV /Œ ~ûU� EGŒ zeke4heid � \ 4t4lcte !� \ en zonde4 
RûûVf� ë te Gû}Œ\ û} HŒë /ŒLEë bet4e66ende /Œ Y� M!Œ\ 
RE\ ~� \E\U� ŒV� \F. !� M\ � \ LŒF� \VŒG L� M/VEFŒ\ RE\ /Œ 
LŒëVû[[Œ\Œ\ voo4zien en de ëûŒ[Œ\\� \F RE\ /Œ }VŒ~ëEë� Œ~ 
l4 \� Œë E~HE\[ŒG� M[ RE\ een û\/ŒV!ûŒ[ \EEV /Œ LŒVëEE\Vt 
«� //ŒGŒ\( 8EE� ëŒFŒ\ûRŒV. voo4zien de eL� M~ëE\/VVŒFŒ 
G� \FŒ\e !fG[Œ L� M/VEFŒ\ \� Œë Œ\ i4 /Œ ëûŒ[Œ\\� \F RE\ 
de }VŒVëEë� ŒV YŒG EE\GŒ� /� \F ëûë een onde4zoek \EEV de 
LŒVëEE\~«� //ŒGµ\( 

3. G\ T� 0\ ee44te Gf� [ LŒûûFë /Œ VûU� EGŒ zeke4heid - � \ 
4t4icte !� \ /fV FŒ\û«Œ\ t een GŒRŒ\~VëE\/EEV/ te YEEVt 
LûVFŒ\. /� Œ zo /� UHë «ûFŒG� M[ EE\~Gf� ë L� M deze YŒG[Œ 
YŒV/ LŒVŒ� [ë � \ de EVLŒ� /~~� ëfEë� Œ v66~ HŒë ~Œ� ë /E� 
ëûë HŒë be4oep û} /Œ VûU� EGŒ }� ŒëëEë� ŒV hee6t EE\GŒ� /� \F 
gegeven. Ve collectieve ve4zeke4ing YEEVLûVFë GU\ Hû� �  
!û\ëEGŒ ve4del~ng oó HŒVRŒV/ŒG� \F RE\ de � \[û«~ëŒ\( 

)\ T� 0\ tweede Gf� [ LŒûûFë /Œ ~ûU� EGŒ zeke~heid 
� \ � f� «Œ !� \. een ve~de4 4eikende, \Eë� û\EGŒ ëûG� /EV�  
ëŒ� ë ëûë VëE\/ te L� Œ\FŒ\ die HŒë E� LŒ� /VŒGŒ«Œ\ë ove4- 
VUHV� M/ë. en /� Œ ge~icht i4 û} de LŒ~ëEE\/!Œ[ŒVHŒ� / en 
Y� G YEEVLû� FŒ\ de \û/� FŒ LŒ~ëEE\~«� //ŒGŒ\ die !� UH !û 
/� UHë «ûFŒG� M[ EE\VGf� ëŒ\ L� M een RûGYEEV/� F LŒëëEE\~t 
\� RŒEf. /Eë û} !� M\ LŒfVë LŒE\ëYûûV/ë EE\ YEë men � \ 
9ŒVët4fVû}E L� M HŒë Œ� \/Œ RE\ /Œ ikVëŒ eeuw û\/ŒV men- 
4elijhe YEEV/� FHŒ� / [E\ LŒFV� M}Œ\( yŒë FEEë hie~ /fV 
om /Œ LŒ~ë� � M/� \F RE\ /Œ E� «ûŒ/Œ en û« de ve~ze~e~ing 
RE\ de mee4t E/Œ·fEëŒ LŒVëEE\V«� //ŒGŒ\( G\ HŒë EGFŒ 
meen Yû� à ë. � \ de Hf� /� FŒ «ûŒ� G� M[Œ om4~4n4~gheden, 
seop~ee~d Rûû� /Œ }� � ûV� ëE� � Œ û}(ëGëŒ[[� \F RE\ de ëEEQ� ëŒ 
f� ë[Œ� � \FŒ\( 
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V( G\ deze û}REëë� \F HŒŒ~ë /Œ 6oclate zeke4held G\ 6tAlcte 
!� \ \GŒë EG~ ~echt6t4eek6 /ûŒG een ve~tlcale he4ve~de 
GG\F RE\ de � \[û«Œ\~. /� Œ ee4de~ !ûf moeten Yû� /Œ\ be 
� ŒG[ë RGE een EE\°Œ}E~ëŒ ~G~UEGGëŒGë( Veze LŒ~UHûfYG\F 
~GfGë \� Œë f� ë /Eë de ~ûUGEGŒ zekeAheld een :ûG [E\ ve~ 
RfGDŒ\ G\ de ve~tlcate heAve~detlng RE\ de G\[û«Œ\~. «EEV 
/� ë /E\ ëûUH «EEë EG~ een nevenobjectle6 06 nevengevolg. 
óGë ëEEë~ëŒ [E\ LR( Yû:/Œ\ LŒ� ŒG[ë /fû� een RŒ� HûF� \F k~ 
« ~~UHE� � G\F RE\ /Œ Gûû\t en � \[û«Œ\~}ëE~û\/~ L� M de L� M 
/� EFŒLŒëEGG\F. /EE: YEE� 4nde~zljd6 ëûUH /� Œ\ë te Yû� /Œ\ 
RE~ëFŒHûf/Œ\ EE\ HŒë 6y6teem vdn de }Vû}û� ëGû\ŒGŒ LGM/� E 
gen en \� Œë «EF Yû� /Œ\ ove~gegaan \EE� een 4eglme RE\ 
p4ogAe64leve LGM/VEFŒ\( 

Ande~6 gezegd, HŒë 4echt6t4eek6 /ûŒë van de 
~ûUGEëŒ zeke4held G\ 6t4lcte !� \ � ~ de /Œ[[� \F van de 
echte ~ûUGEëŒ ~l6lco'6 en GE~ëŒ\( 

S. :G/f~ LŒ~UHûfY/. GEG /Œ 6ociate teke~heid EGGŒŒ\ ge~oepen 
!� M\ û« eG\/GRG/fŒëŒe }� Œ~ëEë� Œ~ te ve46cha66en en !EG 
!� M !� UH /f~ \� Œë � \GEëŒ\ met ~echt6Ueek6e û� FE\G~EëGŒ 
RE\ collectieve /GŒ\~ëŒ\. G\V� UHëG\FŒ\ 06 VûUGEëŒ G\~VEt 
6t~uctuu~. 

~( 8ûû� deze }� Œ~ëEëGŒ~ !Eë HŒë !ûFŒ\EE«/ ef\GRŒ� ~EëGëŒGë~t 
LŒFG\~ŒGe Yû� /Œ\ toege~a6t, !û/Eë YEë de /Œ[[� \F RU(\ 
/ë ve~6chlttende ~l6lco'6 EE\FEEë. \� Œ«E\/ f� ë de ëûŒ}E~t 
~G\F RE\ de ~ûU� EëŒ zeke~heid G\ 6t~lcte !� \ !Eë Yû� /Œ\ 
fGëFŒ~GûëŒ\ û} F� û\/ RE\ !� M\ te HûFŒ G\[û«~ëŒ\( 8� ë LŒFG\t 
6et FEEë e~van f� ë /Eë de vooAziene ~Ae6tatle6 !fGëŒ\ Yû�  
den ëûŒFŒ[Œ\/ zonde~ VŒ[Œ\G\F te Hûf/Œ\ � Œë enig onde~zoe~ 
\EE: /Œ � \/� R� /fŒGŒ � \[û«é ëŒ\( te \û/� � Œ co4~eetieé [f\\Œ\ 
Yû:/Œ\ EE\FŒL� EŒµ(ë � \ het [E/Œ� RE\ HŒë Á� ~ŒEEG � ŒUHë 06, 
G\ de «EëŒ /� Œ veAde~ !EG Yû� /Œ\ aangegeven, R� E de lnvoe 
� G\F RE\ een zeke~e 6eleetlvltelt � \ /Œ ëûŒ� Œ\\� \F RE\ /Œ 
}� Œ~ëEë� Œ~( ieze ;~eétatieé !fGëŒ\ meteen, � \ dezet6de «EëŒ. 
"nlet-dlae~imlne~end" !� M\. /(� (!( /Eë men eA L� M!E\/Œ� !EG 
vooA YE[Œ\ de FŒG� M[Œ LŒHE\/ŒG� \F tu6éen «E\\Œ\ en v~ouwen, 
RûGGŒ/� F /ûû� te voeAen. 
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-( Oe VûU(GEëŒ zekvr.he.ld (G\ ~Lë(GUëŒ( !(G\ !Eë. (G\ HŒë EëFŒ 
mee.n en !ûEëV ëHE\V HŒë gevat .l4, !� M\ /V(GŒGŒ/(GFŒ û} 
/ŒG� \F RûGFŒ\V de � ûU� ût}� û~Œ~~(Gû\Œ(GŒ g~oepe.n LŒ(Hûf/Œ\6 

al HŒë ~ëŒG~ŒK RE\ de we~kneme46 : 

bi HŒë ~ëŒK~ŒK RE\ de !ŒG~~ëE\/(GFŒ\, 

cl /� û}Œ\LE� Œ ~ŒUëû� Ä 

Ve ~ûG� /E� (GëŒ(Gë en de RŒ� E\ëYûû� /ŒG(GMHHŒ(G/ 
zullen /f~ � \ de ee~4te }GEEë~ Yû� /Œ\ û\ëY� [[ŒG/ L(G\\Œ\ 
ŒëH RE\ deze g.11.oepen, HŒëFŒŒ\ (G� LŒF(G\~ŒK HŒë LŒHûf/ 
ve~onde~6telt RE\ 46zonde.11.l-i.jke E/«(G\(G~ë(GG(Eë(GŒRŒ en ~t� ( 
\E\U(Gë GŒ ~(ë� fUëf(--(Œ\. !fG[V û« elke LŒ(ë(--(ûH([Œ(\Œ (be.te~) 
te /ûŒ\ be6e66en /Eë H(GM LŒHûû� ë ëûë een FŒ«ŒŒ(\~UHE} van 
~ûU(GEGŒ zehe~he.ld /(GŒ( be~e.ld (G~ Rûû� hem ëf~~Œ\ te [û«Œ\. 
maa.11. d.le, û} H� E(--( bel.Litt, de \EGŒ(R(G\F Œ(G~ë RE\ LŒ}EEG/Œ 
.11.egele.n, LŒ}EEG/Œ( ue.11.pt.lchtinge.n, [û(--(ëû« RE\ een zeke.11.e 
~ûUt� (E� (Œ «û(--(EE(ë( 

h( yŒë LŒHûf/ RE\ E~!û\/Œ(--(G(GM[Œ ~ë(--(fUëf(--(Œ\ moet de Sû««� ~~(GŒ 
n.let LŒGŒëëŒ\. L(GM gelegenheid RE\ HEE(--( Uû/(G~� UŒ(--(t� (\F~û} 
/(--(EUHë. een ve.11.eenvoud.lg.lng en HE(--(«û\(G~Œ(--((G\F RE\ de 
ëŒ[VëŒ\ /ûû(--( te voe.11.en. Tf� (H~ LŒëŒ[Œ\ë /Eë }(--(� û(--((GëŒ(Gë 
!EG Yû(--(/Œ\ gegeven EE\ de f(GëYŒ(--([(G\F RE\ gemeen6chappe 
G(GM[Œ .11.egei.6, RE\ een !û RŒ(--(FEE\/ «ûFŒG(GM[Œ wetgevende 
eë(--(û\U Uû««f\e en RE\ geha.11.mon.l6ee.11.de U(--((GëŒ(--((GE en 
LŒF(--(� }}Œ\ Rûû� EGGŒ LŒ(ë(--(û[HŒ\ 4ecto.11.en. 

Bovendien !EG moeten ge4t.ll.ee6d Yû(--(/Œ\ \EE(--( 
«E� (G«EGŒ FŒG� M[HŒ� / (G\ de }(--(Œ~ëEë(GŒ~. (--(ŒHŒ\(G\F Hûf/Œ\/ 
met de .11.e4pect.levetijke (GG(� ~(GUûvV. ~(GëfEë(GŒ~ en L� M/VEFŒ\( 
Hetgeen ûûë � «}G(GUpŒ� ë /Eë de .ëEEëV(G\ëŒ� RŒ\ë� Œ( ten 
RûE(--(/ŒëŒ RE\ de RŒ0K~U[� ëëŒ\/Œ .ëŒGVpGV FŒG(� M[ û}FEE\/ i,. 
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9. PûRŒ\/� Œ\ !E(G /� ë LŒ(HûëK/ vcu1 de û}/Œ(ë� \F RE(\ de 4oc.i.a.le. 
!Œ[Œ(-ëHŒ(G/ � \ de /-ëGŒ be~oep4g,oepen \(� Œ(ë LŒëŒëëŒ(\ /Eë 
RûûGë ~wee 1tegel.ingen, /� Œ û«Y� GGŒ RE\ Hf\ û\ëY(� [� ŒG(� \F 
� VEUëG~UH de FE\VŒ LŒRû� [� \F bet1te66en, \G( /Œ ëŒVfFLŒ( 
ëEG� \} (� (R(«( de FŒ!û\/HŒ(� /V!û-ëFŒ\ en /Œ FŒ!(� \VL(� MVGEFŒ(\. 
liet ëûŒ}E(fù ëFVFŒL� Œ/. m-<..t4 zekeJLe Rûû--(YE(E(-K/Œ\. ëûë /Œ( 
FE� VŒ( LŒRûG[� \F !EG Yû0K/Œ\ f� ëFŒL-ëŒ(� /( 

-k( 8Œ-ëFŒG(� M[Œ k-ë(� (ë \ëEë� Œ GŒ� /ë ëûë een ëûŒ}EVV(� \FVFŒ(L(� Œ/ 
-ëEët1(û\Œ }Œ-ë~û\EŒ( YEE(VRûGFŒ\V men twee gll.oe.pen -ëŒUHëHŒL 
LŒ\/Œ\ HE\ û\/Œ-ë~UHŒ(� /Œ\ 6 

a) de VûU(� (EEG ve1tzeke1tden -k~ FŒë� M[FŒVëŒG/Œ\0. voo1t Y� Œ 
de RŒ-ëY� M!(� \F \E(E()K de E-ëLŒ((� / LŒ~G� VVŒ\/ LG� M~ë Œ\/(� Œ( 
EE\V}-KEE[ !fGGŒ\ HŒLLŒ\ û} }Œ\V� ûŒ(\. E(-ëLŒ(� /Vû\FŒ(VUH(� [ë 
HŒ((� /Vf(� ë[Œ0K(� \F en � Œ-K[ëûû~HŒ((� /f(� ë[Œ-ë(� \F. }GfV û} de 
[(� \/Œ-ëL(� M~GEF Œ\ /Œ ëŒ-Kf'LŒëE(G(� \F (� \!E[Œ 'Œ(!û\/HŒ(� /Vt 
zo1tgen. 

L0 de ingezetenen, d.ie [f\\Œ\ Yû0K/Œ\ onde1tve1Ldeetd G\ 6 

- Belgen /GŒ H� Œ()K veil.blijven (06 FŒG(� M[FŒVëŒ(G/Œ(\G 

t 2(� Œ(ëtPŒ(GFŒ\. /(� Œ (� \ PŒGF(� G 1Lechte.n4 en YŒ(-ë[Œ(ë(� M[ ge- 
/fGGŒ(\/Œ( een ze.ke1te ë� M/ RŒ� G(LG� MRŒ\ a/Eë !ûf een (� \ 
LŒ(F(� \VŒG û\û\/Œ(0KLGGû[Œ\ ëŒGG(«� M\ RE\ R(� M~ ME(EGë [f\\Œ\ 
z.ijn). 

Alte (� \FŒ!ŒëŒ\Œ\ HŒLLŒ\ � ŒUHë û} [(� \/Œ(-ëL(� M~GEF. û} 
ëŒ-ëfFLŒëEG(� \F RE\ FŒ!û\/HŒ(� /V!û-ëFŒ\. EGV«Œ/Œ û} HŒë ge- 
YE(E(-ëLû-ëF/ LŒVëEE\V(� \[û«Œ(\ en op de ëŒFŒ«ûŒë[û«� \FŒ\ die 
!(� M\ voo1tz.ien Rûû-ë /Œ «(� \/Œ-ëtREë(� /Œ\( 

--( P� \\Œ\ ŒG[ RE\ de dit.ie FGG(ûëŒ( 4ocio-p~o6e46.ionete g~oeperi 
en L� \\Œ\ elke � Œ(FŒGG\F. die RûûGë HŒ\ � ~ opgezet, !fGGŒ\ 
Yû-ë/Œ\ FŒ~UH� E}ë E(ëGŒ f� ë!û\/ŒV� \FŒ\. EGGŒ E~Y� M[(� (\FŒ(\. 
EG(ëŒ( 'f\V(ë-ëŒ(FŒG(� \FŒ\ /� Œ( men û\(ë«ûŒë û} de weg \EEGK de 
ŒŒ\«E[� \F. end.ie geen a.ndelte /E\ een H� ~(ëû-ë(� VUHŒ RŒ--([GE� (� \F 
Hf\\Œ\ G\--(ûŒ}Œ\( Ve 11.egeten !fGGŒ\ Yû--(/Œ\ FŒG� M� FŒ«EE[ë. 
LŒ(HEGRŒ G\/� Œ\ geëigende «û/EG� ëŒ� ëŒ\ !(� UH û}/-ë(� \FŒ\ û« RûG 
/ûŒ\/Œ( en objectieve ~edenen, !ûEëV L(R(.� \!E[Œ YŒ(--([(B(kkVt 
HŒ((� /. HŒë LŒ~ëEE\ RE\ een ~}ŒU(� ~(� Œ[Œ E-ëLŒ� /~«E-ë[ë (met 
\E«Œ RûŒGë zeetiedrn), d.ie E\/Œ(--(~ � ~ FŒû-ëFE\(� ~ŒŒ-ë/ /E\ /Œ( 
EëFŒ«Œ(\Œ( E--(LŒ(G/V«E-ë[ë, RûGFŒ\V /Œ (� \ /Œ Comm.i44.ie RŒ(-ëëŒFŒ(\ 
Yûû-ë/� F/Œ RE[û-ëFE\� ~Eë(� ŒV. «ûŒë e.11. \� Œë Yû-ë/Œ(\· FŒ(f\t1(� k-ë«� VŒŒ(-ë/ 
k~ FŒ~fV(� û\Œ(Œ-ë/. � \/� Œ\ deze L� M!û\/Œ--(Œ( 4tet4el4 en (� \VëŒGG(� \ 
gen, HŒë LŒY� M~ leve~e.n RE(\ Hf\ /ûŒG«Eü (FŒ( /� Œ(\VëRŒ((GGGŒ\� \F 
tegen LŒ(}Œ--([ëŒ( [û~ëŒ\( 
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4G[Œ LŒ}EG� \F d~e � \ 6cite een L� M[û«Œ\/ Rûû0ë(/ŒŒG � \ 
Hûf/ë !EG � \ de ëûŒ[û«~ë f� ë HŒë YŒëëŒG� M[ ~ëŒG~ŒG RE\ 
~ûU� EëŒ zekeJt.heid Yû0ë(/Œ\ geweeJt.d. Oeze FŒ/0ë(EF~ë� M\ /� Œ( 
û\~ GŒ((� ((/ë L� M /Œ( Uû/� ~� UŒ0ë(� \F VGf� ë \(� ((Œ(ë f� ë6 

a) /Eë ûRŒ0ë(FE\FV«EEë0ë(ŒFŒGŒ\ [f\\Œ\ Yû0ë(/Œ\ vooJt.zien Rûû0ë( 
degenen /� Œ Jt.eed6 van LŒ/ûŒë/Œ Ff\~ë� ŒFŒë� \F genieten; 

Ln /Eë EE\� fëëŒ\/Œ Rûû0ë(/ŒëŒ\ [f\\Œ\ Yû0ë(/Œ\ toegekend \� Œë 
� \ HŒë [E/Œ()G( RE\ HŒë LE~� ~VëŒGVŒG RE\ de ~ûU� EGŒ zeke.ll. 
HŒ� /. «EE(GG( � \ HŒë [E/Œ()G( RE\ een ëHE\~ we.Il.kende 06 \ûF 
û} .te LûfYŒ\ eLfëEE\(fŒ[Œ0ë(HŒ� /e k~ \R(GG((� ((MŒ( ~ûUtGEëŒ 
ve.ll.zeke.Jt.ing". 

-i( Ove.Il. /Œ E/«� \� ~ë0ë(Eë� ŒRŒ( (� ((\0ë(� UHë� \F YŒ()G(/Œ\ \ûF geen p.ll.ec.i..e4e. 
û}ë� U0 genomen, ëŒ\!� M /E\ /Eë. !ûEë~ gezegd, !EG /� Œ\Œ\ 
ge.Jt.e.~e.nd met de. û}/Œ(ë� \F � \ dJt..i..e ~ûU(� ((ût}(GG(û~Œ(~V(� ((û\ëGë 4tel- 
4et4. 

8Œ0ë(Yû0ë(RŒ\ � � � \ ŒG� FŒREë /Eë HŒë }E0ë(� ëE� 0ë( behee.ll. moet 
LŒHûf/Œ\ Yû0ë(/Œ\ en RŒ0ë(~ëŒ0ë([ë6 HŒë «ûŒë een cent.Il.ale }ëEEëV 
LG� MRŒ\ innemen � \ de f� ëRûŒ(GG(� \F RE\ /Œ 4ociate zekeJt.heid 
en L� M de Rûû0ë(LŒ0ë(Œ� /(� ((\F RE\ HŒë LŒ(GŒ� / � \!E[Œ de VûU� EGŒ 
zekeJt.heid. 

-j( ó� !Œ zo /ûŒG«Eë� F «ûFŒG� M[ � \ te 0ë(� UHëŒ\ E/«� \� ~ë0ë(Eë� ŒRU 
û� FE\� 0Eë� Œ «ûŒë EE\ de bu.Il.ge.Il. een peJt.6ecte «EE0ë( ûû[ een 
Hf«E\Œ /� Œ\~ëRŒ(GG(Gë\� \F L� Œ/Œ\, .lede.Il. moet /� UHë L� M hem te.Il. 
!� M\Œ()G( LŒVUH� [[� \F HŒLLŒ\ een /(� ((Œ\Vë YEE(GG( H� M !� UH [E\ � \ 
óoJt.me.ll.en, !� M\ EE\V}(GG(E[Œ\ GEëŒ\ FŒG/Œ\ en !� M\ }(GG(Œ~ëEë� Œ~ 
û\ëRE\FŒ\( 
:ëëŒ~ !EG /Œ()G(HEGRŒ � \ HŒë YŒ0ë([ Yû0ë(/Œ\ ge4tetd û« }ûGqREGŒ\ëŒ( 
û\ëHEEGVë0ë(fUëf0ë(Œ\ û} te zetten /� Œ /� UHë L� M de Jt.echt 
HŒLLŒ\/Œ VëEE\( 

-V( In HŒë [E/Œ()G( RE\ eenzet6de bekomme.ll.n.i..4, !EG EGëŒ~ 
Yû(GG(/U\ FŒ/EE\ û« de E(/«(a(µë� Vë0ë(E(ë(.� ŒRŒ( p.ll.oce.du.ll.e at6mede /Œ( 
documenten /� Œ � \ /Œ do64Á..e.ll.6 moeten ëŒ-ëŒ(UHë[û«Œ\ te ve11. 
ŒŒ(\Rûf/� FŒ\ en .te. f\(� ~k--(«ü Œ-ëŒ\( yŒ((ë ee.nvo11.m.ig .aW\.U(G---(� M 
R� \F~\f««Œ(GG( en (� ((\/(� ((R� /fŒ(Œë /û~~� Œ(GG( Yû0ë(/Œ\ YŒ0ë([Œë� M[HŒ(� ((/( 
Ve UŒ\ë--(Eë� ~Eë� Œ RE\ /Œ FŒ(«ŒŒ\VUHE}}Œ(ë� M[Œ ge.ge.ven4 !Eë 
ge.be.u.ll.e.n R� E ee.n .ûU� EëŒ FŒFŒ(RŒ\.LE\[ /� Œ( !Eë ~f\Uë(� û\Œ(--(� \ 
ëŒ(\ be.hoeve. RE\ HŒ(ë ge.he.el RE\ de LŒë� û[[Œ(\ die.n4.ten. 
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Ve Leuze «ûŒë !� M\ 6 UŒ\ë0µ(EG� pEë� Œ RE\ gegeven~, 
/ŒU� \ëtEGGEE� � Œ RE\ de /� Œ\Eëü Œ0µ(Gë\� \F( 

A.i~~~~~g_1V. ~!~âî~'. Œ\WLEE� ELŒ/0µ(EFŒ\WŒ\WHf\WREEëŒWû\/Œ0µ(G� \FŒWRŒ0µ(t 
______ g 

-=( 8ûûV de eëVE\E}E(VE\ëGŒe RE\ HŒë hele ayateem en «Œë HŒë 
ûûF û} HŒë ŒRŒ\Y� UHë en VŒUHëREEV/� FG\F e4van, /� Œ\ë een 
H� ë 0µ(E0µ(UH� Œ opgeatetd RE\ LE(EGELŒ/0µ(EFŒ\ Rûû0µ( de f� ë[Œ0µ(� \ 
gen, met û\/Œ0µ(G� \F tuaaen HŒ\ een Uû\EëE\ëŒ RŒ0µ(Hûf/� \F. 
!û/Eë L� M elke }ûG� ë� Œ[Œ LŒEG� EE� \F � \ HŒë [E/Œ0!( RE\ een 
algemeen LŒGŒ� /. /� Œ één deJz. ba.aiaelementen Y� M!� Fë. HŒë 
geheel FŒ!E«Œ\G� M[ evolueeJr.t. N� ëE«Œ\ /EE0µ(\E(EEë een goed 
!� UHë hee6t û} de EE«Œ\EëŒGG� \F en HŒë EE\ëEG GŒ/Œ\ RE\ de 
gJz.oepen /� Œ L� M ŒG[ RE\ deze \� RŒEf. LŒë0µ(û[[Œ\ !� M\. !EG 
men RGfF Œ\ EUUf0!(EE(ë de «EU0!(ût~� \E(\U� ë GŒ weeJz.alag RE\ elke 
FŒ}GE\/Œ «EEë0!(ŒFŒG [f\\Œ\ becij6eJr.en. 

2EEEë HŒë FŒ«� //ŒG/ «� \� «f«t«EE\/� \[û«Œ\ LŒ}EEG/ L� M 
collectieve aJz.beidaoveJz.eenkomat \0!(( 23 RE\ de 2Eë� û\EGŒ 
:VLŒG/E0µ(EE/. RE(\ 25 MfG� -'-= (K.B. 9 aeptembeJz. 7975), /E(ë 
H� Œ0!( }0!(û «Œ«û0!(� Œ [E\ Yû0!(/Œ\ RŒ0µ(«ŒG/. /� Œ\Œ\ twee 06 /0!(� Œ 
\� RŒEf. RE\ LE(E� ELŒ/0!(EFŒ\ te Yû0!(/Œ\ YŒŒ0µ(Hûf/Œ\6 

EG HŒë LŒEëEE(\E«� \G«f« (wet RE\ - EfFfEëfE -'gVn k~ HŒë EG 
gemeen FŒYEE0!(Lû0!(F/ LŒEëEE\E� \[û«Œ\. LfGëŒ\ elke veJz.wij 
!� \F \EE(0!( de E(0!(LŒ� /, 

Ln HŒë FŒYEE0µ(LûvG(F/ � \[û«Œ\ RE\ de «� \/Œ0µ(tREG� /Œ\ a/Eë even 
YŒG !ûf [f\\Œ\ YûV/Œ\ FŒG� M[FŒ«EE[ë met HŒë voJz.ige, 
«� ëE HŒë aupplement te RûŒFŒ\ L� M de !ûFŒ\EE«/Œ e� \ëŒ 
F0!(E(ë� Œ(RŒVFûŒ(/� \Fen (zie RŒ\â Œ« nJr .. 78); 

cl de «� \� «E � \ de RŒ0µ(EUHGGGŒ\/Œ Jz.egelingen RE(\ aocia.le veJz. 
zekeJz.ing aYE(E0µ(RE(\ HŒë LŒF� \EŒG LŒëY� Eë Yû0µ(/ë /ûû0!( HŒë 
V.B.0.). 

A6~~r~~g_V. 

-~( Boven HŒë ef\� RŒ0µ(EEG� ëŒ� ëE}0µ(� \UG}Œe f� ë en !û\/Œ0µ( HŒë cJz.i 
ëŒ0µ(Gf« RE\ de .ëE(Eë RE\ behoeóte te GEëŒ\ û}ë0!(Œ/Œ\ L� M ~e 
ëûŒ[Œ\\� \F RE(\ de }DKŒEëEë� ŒE � \!E[Œ de aocla.le RŒ0µ(!Œ([Œ0!(� \ 
gen, Yû0µ(/ë een zekeJr.e EŒGŒUë� RGëŒ� ë L� M de ëûŒ[Œ\\� \F RE(\ 
de aocla.le }0!(ŒEëEëGŒE EE\REE(0µ(/ EGE«Œ/Œ een zeke.Jr.e /� � =Œ0!(� \ 
ë� Eë� Œ � \ ~f\Uë� Œ RE\ de FŒ!� \EëûŒ(EëE\/( 
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Ve. LŒ(/ûŒG/Œ( GGŒ(GŒUë((ë(R� ëŒ(� ë YEE-ëëûŒ men YŒ(ë FŒ(/Yû\FŒ\ 
� GG «Œ(ë HŒë kk' ope.en '-ëûëŒ-ëŒ( /ûŒ(ë«Eë� FHŒ(� / Rûû-ëEë � \ de. 
Hf� /� Fë(}� � � û/Œ( RE\ e.conom..t.llche. UGD((GGG((ë(GG e.n YE\[ŒG ~� \E\U� Œ(Œ(G 
Œ(RŒ(\Y(� vUHë. [E\ Yû-ë/Œ(\ LŒ(-µ((WŒ(� [ë ëE\F~ RûGFŒ\/Œ( YŒ(FŒ\ 6 

EG ee.n GGë0µ((E[[Œ( e.n me.e.1r.. ee.nvo1tmige. ëûŒ(}EGGGG� \' RE\ /Œ( FŒG 
den de. YŒ(ëF e.vütg; 

Ln ŒŒ\ acie.k.wate.11. LŒGû(V(ë(LEE-µ((� ëŒ(GG� \F vtv« ë\ de. � ûU((ë(EëŒ( vu 
RE\F� \F~f� ë[Œ(-ë� \FŒ(\, 

c) de REGGëGGëŒ(Z� \F RE\ «E� � «E L� M de. ëûŒ([Œ(\\� \F RE\ /Œ( 
}GD((Œ(GGëEë� Œ(GG (met LŒ(Hûf/ \ûUHëE\GG RE\ e.e.n L� GG� M[ ve.1r.. 
LE\/ ëfGGGGŒ(\ deze. «E� � «E Œ(\ /Œ( ~� \E\U� GëŒ( � \GG}E\\� \F 
RE\ de LŒ(ë-ëû[[Œ(\Œ(\0- 

e.l de f� (ë(--(ûŒ(� � \F RE\ /Œ( «� ~L-µ((f� [Œ(\ e.n, � \ HŒ(ë EGFŒ(«Œ(Œ\. 
HŒë YŒ(FYŒ(--([Œ(\ Rû(\ Rû-ë«Œ(\ RE\ eû\Œ(� FŒ(\G� � [ FŒ(L-ëf� [e( 

--( 9Eë de. di66e.1te.ntiatie. be.t1te.6t RE\ de. � ûU� EëŒ( pl!..e.lltatie.ll 
((ë(\ óunctie. RE\ de gezinlltoe.6.t.and, h..t.e.11.vo.n we.1tde.n de. «û/E 
G� ëŒ� ëŒ\ \ûF \� Œë F-ëû\/((ë(F LŒ(GG}GD((û[Œ\( Me.the.toog H� Œ(--(û} 
YŒ-ë/Œ\ RûGFŒ\/Œ( LŒ~UHûfY� \FŒ(\ FŒ«EE[ë e.n RûGFŒ\/Œ voo1t- 
~ë� GGŒ(\ FŒ/EE\ 6 

al de }GëŒ(GGëEë� ŒGG RE\ GGûU� EGŒ !Œ([Œ-ëHŒ(� /. û} !� UH zet6 
RE\ individuete EE-ë/. !fGGŒ\ � \ LŒ(F� \GGŒG Yû-ë/Œ\ EE\ 
FŒ(}EGGë � \ óunctie RE\ de YŒ-ë[Œ(G� M[Œ( FŒ!� \� GEGGëŒ\ en 
de. e-ëŒGEë� û\Œ(ëŒ( ëûŒ(G� ë(E\/e RE\ de --(ŒUH(ë(HŒLLŒ(\/Œ\( Ve.ze. 
/� ~~Œ-ëŒ\ë� Eë� Œ( !Eë LŒ(}Œ(--([ë !� M\ � \ /Œ( -µ((ŒFŒG� \FŒ(\ Rû(\ 
de � ûU� EGŒ( ve.1tzeke1tinge.n, YEEGD( Rûû-ë /Œ RŒ(--(RE\F� \FGG 
� \[û«Œ\GG moet Yû--(/Œ\ -µ((Œ([Œ\((ë(\' FŒ(Hûf/Œ\ met twee c1r..i 
ëŒ(-ë� E 6 /Œ RŒ(-ëHûf/� \F me.t HŒ(ë RŒ(-ëëû-ëŒ(\ � \[û«Œ\ e.n 
de HûûFëŒ( RE\ de GEGGëŒ(\( Ve.ze. /� ~~Œ(-ëŒ(\ë� Eë((ë(Œ RûGFŒ(\GG 
de. FŒ(!� \� GEGGëŒ(\ !EG � \ HEEGë RûGGŒ(/� FHŒ(� / opt1te.de.n 
� \ de -µ((Œ(FŒ(ë� \FŒ(\ RE\ GGûU((ë(EëŒ( L� MGGëE\/, 
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b) ((ë(.û (Eë(� (ëŒ(--( !ûf de.ze. /(� ~~Œ(-ë(Œ(\ë((GE((ët� Œ(� ëûE(ëÄ ~û««(GFŒ( 
GŒ(/Œ\ ë-ë(ûfYŒ(\~ HŒLLŒ\ Rûû-ë('Œ~ëŒ(ë/. voo1t.zeke.1t. [f\\Œ\ 
ge.1t.ea.tiae.e.~d Yû-ë(/Œ\ ëE\FE ~(G~UE(ëŒ weg, HŒëFŒŒ\ !ûf 
ëûŒ(ëE(ëŒ\ de. ~ûU� (EëŒ( }Gë(ë~ëEë� Œ~ e.en Rûë~(ë-KŒ([(ë � \/� R(G/fŒ(Œ(ë 
[E-ë(E[ëŒ-ë ëŒ( RU� ëŒ\Œ(\. «EEGë( /Œ-ë(FŒë(GMHŒ( û}ëû~~� \F. û} 
zü.11 ze.t6 û\FGv(ëY� M ~Œ(ë/ L(G(Z(t� M[f. ë(GM[(ë6 (G\ de Hf� /� FŒ( 
û«EëE\/(é (FHŒ(/Œ-- \� (Œë f� (ëRûfLEE--( en /.� (ë om me.ude.Jte. 
1t.e.de.nen, !ûEG~ HŒ((ë6 0ë(� (~(� (Uû RE\ de. ~(G~UEëŒ ~--(Ef/Œ(. /-ë(f[ 
[Œ\/Œ( Lf/'Œ(ë(ëE(� -ë(Œ( ove.11.weg.lngen ene.en Jtee.ka }-ë(ûLëŒ«Œ(\ 
RE(\ }-ë(EUë(G~UHŒ EE0ë/, 

c) /� ë. û} }(-ëEF«E(ë� ~UHŒ '--(û\/U\ /f~. EE(\RE(E(0ë/ !� M\/Œ. [E\ 
«Œ(\ \(GŒ(ë \EE~(ë HŒë ~ë� ë [� M[Œ\ /Eë de. men6en � \ onze 
~ë-«Œ(\ëŒR� \'. û~YŒë EëëŒ(Œ\ ëŒ(RŒ\. û~YŒ(ë ~E(«Œ\Yû\Œ\ met 
E\/Œ(--(Œ(\. /(GŒ( !� M YŒ(ë k~ µ((� (Œ(ë k~ «� \ 06 mee.IL ëŒ\ GE(~(ëŒ( 
HŒLLŒ\( 8Œ( ~ûU� EëŒ e.conom.i.ache. en Ufë(ëf--(Œ(GŒ( eenheid 
/(GŒ( Yû-ë(/(ë 'Œ(Rû--(«/ /ûfGG( HŒë Hf(G~Hûf/Œ(\ ëŒ((� /(ë ëûë f� ë 
Œ(Œ(\ëû}Œ(\/Œ( ~ GëfEë� f. Rûû-ë(û(ë me.t LŒë0ë/(Gû \F (ëûë /Œ( 
--(Œ(� GŒ( LŒ(HûŒ(~ëŒ\. /� Œ RŒ(--('--(ûëŒ(\ \EE(--('Œ(GE\' /Œ( }Œ(-ë(~û\Œ\ 
ëŒ(\ GE~ëŒ( k~ RŒ(-ë(«� \/Œ(--(Œ(\ (G\ RŒ--(Hûf/(� \F ëûë /Œ( RŒ(-ë(/Œ(G(G\F 
van /Œ( f� ëFERŒ\ YE\\Œ(ŒGD( /Œ( Œ(Uû\û«� ~UHŒ( «(G//Œ(ëŒ\ Yû--(/Œ(\ 
RŒ(--(«Œ(\(GFRfG/(� (F/ k~ FŒ(FëûLE(ëü Œ(f/( 

Het Hf(G/� F ~ûU(� EEë !Œ[Œ(--(HŒ((� /ELŒ(~(ëŒG HŒŒ(~ë -KŒ(Œ/~ 
.� \ ze.kelLe «EëŒ --(Œ([Œ(\(G\F FŒ(Hûf/Œ\ me..t HŒ(ë gegeven RE(\ /Œ( 
eFŒ(!(Gëë~GE~ëŒ(\e. «E(E(0)( /E((ë ,i..6 Œ(Œ(\~ .te. mee.IL FŒ(LŒf-ë/ !û\/Œ()K 
'ëûLE(ëŒ( R(� (~(� Œ(. !û\/Œ(G� ( voldoende. cohe.11.e.n.t.le., 6e.ctolL }Œ(GK 
~Œ(Uëû-ë. YEë ëŒ\~ëûë(ëŒ( HŒ(Œ(~(ë FŒ(GŒ(� / ëûë f� ëŒŒ\Gû}Œ\/Œ( 
� Œ(FŒ(ë� \FŒ\ /� Œ een YE\ûV/Œ(G� M[. û\LŒ('--(� M}Œ(ë� M[ Œ\ û\ 
� Œ(UHëREV� /� F LŒ(Œ(ë/ RŒ(0ëëû\Œ\ --kn( 

ó« ëûë een UûHŒ(� Œ\ë ge.he.el ëŒ( [û«Œ\ Yû--(/ë HŒë 
RûGFë\/ë FŒ~f''Œ--(Œë--(/6 
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7) te ue1ttJte.kken RE\ de 4eitel.C:jke ëûŒ(~ëE\/. de 6e.i.tetijke 
~E«Œ\Yû\GëëF. de ~Œ((� (ëŒ(Z(M[Œ( GfëŒ(\. om zo te [û«Œ\ ëûë 
een eHfYŒ(ët� (MH~\Œ(fëGG(EëŒe ~ûU(� (EëŒ( !Œ([Œ(-ëHŒ(G/ , f(F .� ((GŒ(fY 

(� (~ /� ë Rûû-ë~ëŒ(G niet, YE\ë HŒë ~ûU� EEë -ëŒ(UHë HŒ(Œ(~ë Eë 
ë(� (M/ de \Œ(� (F(G\F RŒ(-ëëûû\/ de echte. GŒ(RŒ(\~~(GëfEë(GŒ(~. de 
1teëte. FŒ(!(G\~ëûŒ(~ëE\/ (G\ EE\«Œ(-ë[(G\F te. ne.men, met de. be. 
komme.1tn.ü eexde»: Œ(Uû\û«(� (~UH .telt Hf(G} .te. kome.n YE----( /� ë 
}E~~ë\/ (Uv((~ /E\ de RŒ-ëHûf/(G\FŒ\ \EE� ë Lf-ëFŒ-ëë� MH Jtecht k~ 
de 1tegete.n RE\ de e.1t61techte.l.C:jhe. devotut.C:e. te Œ(Œ(-ëL� Œ(/(GFŒ\( 
Ve.ze LŒ\E/Œ-ë(G\F � ~ û} !� UH!Œ(G~ genomen \Œfë-ëEEG6 z.C:j Y� G 
.C:n HŒë geheel geen E~L-ëŒ(fH /ûŒ\ EE\ /Œ( e.66ent.C:ële. YE� Gë 
den RE\ HŒë FŒ!� \. !ûEG~ d.C:e. ëûë /f~RŒ-ë YŒ(0ë/Œ(\ Œ(-ë[Œ(\/. 
LŒ(~UHŒ(-ë«/ en LŒRû-ë/Œ-ë/ t en /� Œ z.C:j ë-ëûfYŒ\~ ve1tde1t 
een ze.ke1te -ëûG � \!E[Œ LŒY(S6M~ � � Eë RŒ-ëRfëëŒ\ (zie V. (G\~-ëEn t. 
«EEGë E\/Œ-ë!(GM/~ Y� ë !� M z.C:ch \(� (Œ(ë LŒ(}Œ(0ëHŒ(\ ëûë de. HfYŒ 
G(GMH~-ëŒ(GEë(GŒ en HŒë YŒëë(GF gez.C:n, YE\\ŒŒ(-ë een ëf~~Œ(\Hû«~ë 
RE\ de. ~ûU� EëŒ( ze.ke.1the..C:d FŒ-ëŒ(UHëREE0ë/(S6F/ (S6~ , 

21 /Œ( -ëŒUHëHŒ(LLŒ(\/Œ\ û} ~ûU(GEëŒ( }-ëŒ(~ëEë(� (Œ(~ � \ d1t.C:e. cate.go1t.C:eën 
(� \ te /Œ(ëŒ\. 1teken.i.ng Hûf/Œ\/ met Hf\ e-ëŒKEë� û\ŒGŒ( ~(GëfEë(S6Œ(e. 

t /Œ( ~ë6ë«Œ\Yû\Œ(\/Œ\ !û\/Œ()K pe.uonen ten GE~ëŒ( , 

- de EGGŒ(Œ\~ëEE\/Œ\, 

- de ~E«Œ(\Yû\Œ\/Œ\ met }Œ(-ë~û\Œ\ ten GE~ëŒ , 

en /� ë (S6\ ŒëH FŒREë � \ de 1tegel~ngen RE\ ~ûU(GEëŒ( L(S6M~ëE\/. 
d.C:e behoe.6te-ge.1t~cht !(GM\. «EEGë eventueel ûû[ (G\ de. 1te.ge 
ë(S6\� Œ\ RE\ de ~ûU(GEëŒ ve1tzeke.1t.C:ngen. (Tegen /� ë ëEEë~ëŒ 
Yû-ë/ë ~(ëŒGG(H LŒ(!YEE� ë FŒ(«EE[ë /ûûGë HŒë :(P(8(8( n( óû[ deze. û} 
/ŒG� \F (S6(\\ûRŒ(Œ(-ëë Œ� FŒ\G� M[ \� Œë. RŒ(GG(«� ë~ !(S6M •eeda be- 
~ëEEë (G\ LU}EE(G/µ -ëŒFŒG� \ûŒ\. !ûEGE /� Œ( G\!E[Œ( YŒGG([Gûû~t 
HŒ� /( )\ deze GG(Œ(FŒë� \FŒ\ /ûŒë men een bel!.oep û} de \ûë� Œ 

ëëFŒ(!(S6(\EHûû~/e. /� Œ G\/� Œ(\ «ûFŒ(KGM[ !E(G /GŒ(\Œ\ te 9EGG(/Œ\ veil. 
meden, E(ë~ men \GŒë � \ ëŒ('Œ(\E}-ëE(E([ Y(S6(G komen met HŒë LŒF� \ 
ael RE\ /Œ FŒG� M[LŒGG(ŒUHë� F� \F RE(\ «E\ en RGG(ûfY � \ /Œ EUHûûë 
RE\ HŒë FŒ!G\, ûû[ E« deze )G(Œ/Œ\ moet HŒë )G(ŒUHë û} een ovell. 
BŒR(G(\'~}Œ\~(G(ûŒ\ RûûGë de «E\ YûGG(/Œ\ Œ-ë[Œ\/6 

3) een FGG(E/Eë(S6(Œ .C:.n HŒë LŒ(/GG(EF RE(\ /Œ f(S6(ë[ŒGG(G\FŒ\ te voo1tz.C:.e.n, 
YEEGG(L(S6(M de E(GëŒŒ(\~ëEE(\/Œ( )G(ŒUHë HŒ(Œ(~ë û} een HûFŒ()G( pell.ce.n 
ëEFŒ /E\ de }ŒGG(~ûû\ /GŒ ~E«Œ(\Yûû\ë met een E(\/ŒGG( pe1taoon 
/GŒ( !Œ(G\ ûRŒ GG( een � \[û«Œ\ LŒfHG[ë. en YE(E(GG(LGM Y(� U pl'II � û 
\Œ\ ëŒ\ .fa.6t.e HŒŒ(~ë û} !� M\ LŒ-ë0-(ë 111ee1t û\(ëRE(\Fë /E(\ de 
E((ëGŒŒ\~(ëEE\/Œ, 
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4) HŒ((ë /Œ(G(� ([EE(ë }-ë(ûLGŒ(Œ(« RE\ HŒ((ë Lv-GYt� M� i.v.111. HûFŒ(G� ( 
ge.noemde. � (� ((ëfE(ëGŒ(~( û} ëŒ( Gû~~Œ(\ /ûûV te. ve.Jtmoe.de.n - 
ëûë LŒ(YGM~ RE\ HŒ(ë ëŒ('Œ(\/ŒŒë ëŒ( le.ve.11.e.n /ûûGë /Œ( be. 
GEëëFHŒ(LLŒ(\/Œ( t /E((ë Œ(G[Œ( E(E\R-ëE(FŒ(-ë (pE(«Œ(\Yûû\ë me.t ee.n 
Eëë/U-ë( }Œ(-ë(~ûû\ /GŒ e.en G\[û«Œ(\ FŒ(\� Œë. !û/Eë YGŒ( H� ë 
ëE--(GŒ 6 "a.U.e.e \~ëEE(\/Œ(e E 6 "ge.z.i..M Hû û ~/e Y(GG LŒ([û«Œ\ 
/EE-ë(RE\ HŒ(ë LŒYGM� moet leve.1t.e.n /ûûGë e.e.n EE\FŒ}E.(ëŒ( 
RŒ(-ë[GE-ëG\F 06 /ûû� /Œ( E/Œ([YEëŒ( Œ(KŒ(«Œ(\ëŒ(\ RE\ LŒYGM~ 
/Eë «Œ(\ EGKGŒ(\ ëŒ(Œ(~(ë 06 .E(«Œ\ met pe.11.,one.n ëŒ(\ ëE.ëŒ(( 
TûE(G~ gezegd [f\\Œ(\ ve.1tmoe.de.n, Yû-ë/Œ(\ G\FŒ(~UHE([Œ(G/ 
/GŒ ve.1t.wijz~n \EE� ë e.e.n YŒ(ëët� FŒ( E~~ëE««t� \F k~ de HfYŒ( 
8eM[~LE(\/ , 

/0 G\ /Œ( 1tere.Ung RE\ /Œ( [G\/Œ(-ëL� M.ëEF YE(� -ëLt� M de. ëEŒ( 
[Œ(\\(G\F~Rûû--(YEE-ë/Œ\ (G\ een G� éRû-ë«(� ((FŒ( (ëŒ([~ë Yû-ë/Œ(\ 
FŒFûëŒ\. met HŒë Rûû-ëGû}t� F Rûû-ëLŒ(Hûf/ RE\ enkele. L� M 
zonde~e )GŒ(FŒ(GE GRûûV\E«Œ(ë� M[. HŒë Œ(ëGë((pëŒ( [G\/ k~ HŒ(ë 
Œ(\GF [� \/ RE\ !Œ(G~� ëE\/� FŒ(\G !EG /Œ( pelt..&oon RE\ de. 
4echthe.bbende. R� 0ë/Y� M\Œ(\( Men LŒ(ûûFë HŒ((ë [� \/ !Œ(K~ 
.te be.~chouwe.n EG~ -ëŒ(U(HëHŒLLŒ(\/ û} de. }Gë(Œ((p(ëEët� Œ( ze.l6 
Eë LG� M~(ë deze }GëŒ(~ëE(ë� Œ G\ }-ë� \Ut� }Œ( FŒ(.ëûGëë EE\ /GŒ( 
ge.ne.n /GŒ( HŒë [� \/ û}RûŒ/Œ\ e.n /(� ((Œ( Eë/f. de û}RûŒ(/G\F. 
[û.ëŒ(\ moe.te.ri /-ëEFŒ(\( 

~ .6~g.f~~9 _ ~!. ~} ~ g.~d1i~ Q ~g eh-~~~:{ ~!~g.~~ z. _ {~~g.g~~~~L g.~ _ .6 ~~{~ ~~g._ g ~ _ e1 Y: 
c.~,uc � ŒW~U(WE� Œ( 

18. Inzake. E(--(LŒ� /(pû\FŒ~UH� [ëHŒ(t� / YŒ(-ë/ een LŒ(GE\F-ë� M[Œ( ~ëE} 
ge.zet /ûûGë /Œ( EE\REE-ë/� \F RE\ HŒë }Gë(G\U� }Œ( RE\ een 
eenvo1tmig LŒ(F-ë� }( T� M !EG û} de.ze.l6de. Y� M!Œ( Œ(\ RûëFŒ(\~ 
dezel6de c1ti.te.1t~wo11.den FŒ� REëfŒ(Œ--(/ t� \ EGGŒ --(Œ(FŒG� \FŒ(\. 
zowel � \ /� Œ RE\ de ziekteve11.zeke4ing EK~ G\ /� Œ RE\ /Œ( 
E(--(LŒ(� /~û\FŒREGG� \ Œ(\ LŒ(-ëûŒ(}~!� Œ([ëŒ(\ en � \ /� Œ( lnza.~e 
.te.ge.moe.tkom..C:nge.11 voolt «t� \/Œ(--(tRE(G� /Œ(\( 

19. 8Œ(-ë/Œ(--( Yf/Œ\ RRGFŒ(\/Œ( LŒ(F� NŒGŒ(\ EE\FŒ\û«Œ\ 

al }-ë� û-ëGëŒ(Gë Yû--(/ë ge.geven EE\ de }-ëŒ(RŒ(\ët� Œ(. de --(ŒREGG 
/Eë� Œ(. /Œ( -ëŒ(U(GE(~~Œ(-ë� \F. /Œ( --(Œ� \ëŒF-ëEë(� ((Œ( Œ(\ HŒë HŒ(-ëVëŒ(ë 
� \ /Œ( E-ëLŒ� /~~~� ëfEë� Œ( Te /(� ((Œ(\ EE\!� Œ\ we1td EE\FŒ 
«Œ-ë[ë /Eë HŒë e.44eWtlee.l YE(~ /� ë }-ëû'--(E««E. Rûû-ëEG 
� \!E[Œ( }--(Œ(RŒ(\ë� Œ(. � \ te VëŒ(ëëŒ(\ Rûû--(EëŒŒ-ë( HŒë \� Œ(fY 
4tet,el van e.envo11.mi9e ŒRE(ëfE(ë� Œ van de E--(LŒ(G/Vû\FŒt 
VUHG[ëHŒG/ G\ voege !ûf .t.teden. 
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bJ Y� Œ. \� ŒëëŒFŒ\VëEE\/Œ HŒë be11.oep op genoemde voo1tzie 
\� \'Œ\. «EEë--(Œ'ŒëŒ\ k~ dien4ten \� Œë 06 \� Œë RûGGŒ/� F 
een \û-ë«EEë V0ëLŒ� /V� \[û«Œ\ [E\ ve1tdienen hee6t 11.echt û} 
een fŒ--(RE\F� \'V� \[û«Œ\( Twee V� ëfEë� ŒV /� Œ\Œ\ û\/Œ--(t 
4cheiden \EE--('ŒëE\' de Lëë-ëû[[Œ\Œ zich L� \\Œ\ k~ Lf� � Œ\ 
de VûU� EëŒ ve1tzeke1tin9 LŒR� \/ë. 

JJ 9� Œ \� Œë FŒYŒ--([ë HŒŒ~ë en Lf� ëŒ\ /Œ 11.egelingen RE\ 
de VûU� EëŒ ve4zeke1tingen .ëEEë. hee6t --(ŒUHë û} HŒë 
FŒYEEVL� -ëF/ LŒVëEE\V� \[û«Œ\ û} LEV� V RE\ HŒë be 
hoe6tenc1t.Ue~ium (onde1tzoek \EE� ë HŒë inkomen) ; 

2J Ve VûU� EEG ve1tzeke1tden /� Œ voo4heen FŒE-ëLŒ� / HŒLLŒ\ 
en L� \\Œ\ /Œ ëûŒ(}EVV� \F RE\ de. VûU� EëŒ( ve.1tzeke1tingen 
REGGŒ\. HŒLLŒ\ --(Œ(UHë û} een RŒ-ëRE\F� \FV� \[û«Œ(\. /Eë 
FŒG� M[ � V EE\ _u RE\ HŒë RŒ(-ëGû-ëŒ\ � \[û«Œ\. \ûë� Œ( 
/� Œ ve1tde1t � \ HŒë Ve11.de Veel !Eë Yû--(/Œ\ 9ep11.eci4e.e1td 1 
YE\\ŒŒ--( HŒë � \[û«Œ\VRŒ-ëG� ŒV HŒë FŒRûGF � V RE\ een 
E--(LŒ� /Vû\FŒREG 06 een be1toep4ziekte, hee6t de LŒë-ëû[ 
kene 11.echt û} een Hû'Œ-ë pe1tcenta9e.. 

c) A6gezien RE\ de ëûŒ[Œ\\� \I RE\ HŒë RŒ(--(RE\F� \E� � \[û«Œ\ 
en GûV /EE-ëRE\. [E\ EE\ de «� \/Œ(--(tREG� /Œ(\. zieken en 
VGEUHëû~~8KV RE\ E--(LŒ� /.û\FŒ(REGëŒ(\ k~ LfûŒ}V!� Œ([ëŒ\ 
een !ûFŒ\EE«/Œ( e� \ëŒ('-ëEë� ŒRf(FûŒ/� \Fe Yû--(/Œ\ ëûŒFŒ[Œ\/ , 

d) 4G\ L� M!û\/Œ-ëŒ( RŒ-ëFûŒ(/� \' RûûGë 6Y4i4che ûé }VqUH� VUHŒ( 
4chade !EG wo11.den toegekend EE\ de VGEUHëû~~Œ(0ëV van een 
E-ëLŒ� /Vû\FŒREG k~ een be11.oep4ziekte. 



193 

DEEL III. RASISOPTIES EN GLOBALE BEOORDELING DOOR DE LEDEN 

HOOFDSTUK I. BASISOPTIES 

De aanzet die via een eerste alqemene beeprekinq in de schoot 
van de Commissie werd geqeven aan een aantal fundamentele optiee 
werd praktisch volledin volgehouden en zelfs doorqezet in de lonp 
van de verdere uitwerking en bespreking van de verschillende titP.]s 
van het Ontwerp van Wetboek. Op enkele punten werd de orilntatie 
omgebogen of sommige accenten verlegd, in verqelijking met de 
initiële orientaties die waren opqenomen in ons Tussentijds Verslag 
van 19A2. 

Wij hehben inderdaad rekening gehouden met de reacties die onze 
vers~hillende voorstellen opriepen in de schoot van de Commissie en 
met de evolutie in de qedachten die zich bij ons heeft voltrokken. 
Verder hebben wij alles in het werk gesteld om binnen de beperkte 
qroep van voorzitter, onder-voorzitter en de enkele deskundigen die 
hun effectieve medewerkinq konden verlenen en vooral binnen het 
voorzitterschap, tot één enkele gezamenlijke tekst te komen, waar 
acht.er elkeen z i ch in het algemeen kan stellen, zonder natuurlijk te 
bereiken dat elk van ons even qelukkiq is met elk deel van het 
voorqestelde Wetboek... Maar dit resultaat leek ons in alle 
opzichten, en zeker met het oog op de latere aanwending van ons 
Ontwerp, te verkiezen boven een tekst met een aantal "varianten" of 
"alternatieven" of een verslag met af:,;onderlijke meningen en 
stellingen. 

Wij durven hopen dat men onze tekst ook in functie van deze 
bekommernis en deze inspanning zal beoordelen. 

Afdeling 1. Aloemeen perspectief 

1. Vooraf weze ge7egd: wij stellen geen sensationele hervor 
mingen voor die slopen en weqvaqen. 

Geen algemene fiscalisatie, geen negatieve inkomstenbelasting. 

De drie professionele groepen : werknemers, openbare sector, 
?.elf~tandiqen behouden in ruime mate hun afzonderlijke opstellinq en 
hun interne solidariteit wordt nog verstevigd. 

Geen ruimere "privatisering", en ook qeen 
geen onbeperkt mandaat aan de sociale partners, 
en qeherwaardeerde opdracht. 

verdere etatisatie, 
doch wel een reële 
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Geen regionalisering of communautarisering. 

Geen verdere invoering van een onderzoek naar het inkomen. 

Geen vervanging van het ganse systeem door een zogenoemde "uni 
versele uitkering•. 

Dat wij geen grootse hervormingen hebben voor te stellen, komt 
omdat wij steeds getracht hebben via de leden van de Commissie in 
voeling te blijven met en het gehoor te verlenen aan wat on~ de 
aspiraties leken te ziin van de bevolking, en ook met de kostbare 
aanbreng van het verleden : wij hebben het gebouw dus niet willen 
afbreken, omdat wij denken dat de sociale zekerheid een verworven 
heid is die onze naoorlogse westerse maatschappijen behoed heeft en 
noq behoedt voor vele vomen van verpaupering, marginalisatie en 
alilnatie. 

En het is niet op het ogenblik dat het fantoom van deze onheils 
situaties opnieuw voor velen weer opduikt in deze tijd van aanhou 
dende zware economische krisis, dat wij de bescherming van de socia 
le zekerheid mogen loslaten. 

Ook al is het zo dat velen door de plaats die zij in de maat 
schappij zijn gaan innemen, weggegroeid zijn van de ware problemen 
van de v~le mensen aan ne rand van diezelfde maatschappij, de gehan 
dicapten, de jonge werklozen (êên van de grote problemen van onze 
tijd), de langdurig werklozen, de chronisch zieken, de infra 
gesalarieerden, de •onaangepasten", · de bejaarden met een te laag 
pensioen, de kwetsbare zelfstandigen, de niet ge!ntegreerde 
vreemdelingen, alsmede een aantal burgers zonder werk of zonder ge 
zondheid, die hun voorheen een behoorlijk bestaan hadden verzekerd, 
dan wilden wij graag de prioriteiten van een personalistisch beleid 
dat de mens, elke mens centraal stelt, onderschrijven. 

De sociale zekerheid is steeds dê hefboom bij uitstek geweest 
voor zulk beleid, dat niemand in de kou laat staan, dat de hoedanig 
heid van burger toekent aan elkeen onder ons, welke ook zijn econo 
misch rendement is, zijn productiviteit, zijn bezit, zijn intellec 
tuele of andere eigenschappen, eenvoudig maar omdat hij mens is. 

En dit beleid is weldoend geweest, als men 
baal resultaat ervan 

kijkt naar het glo- 

Men sterft niet meer van honger en in onze gewesten behoort de 
echte ondervoeding tot het verleden. 

Men moet alhier niet meer werken om te leven en de aarde is niet 
meer zo vijandig. 
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De kinderen blijven leven. 

Als een arme vrouw ziek wordt, dan is dat nu geen onoverkomelij 
ke ramp. Zij krijgt dezelfde verpleegster en -soms- zelfs dezelfde 
chirurg als de rijke dame. 

Gehandicapten worden niet alleen meer opqeborgen, ze worden nu 
ook ver-zor qd, 

v~el oudere mensen hebben het nu beter dan toen zij werkten. 

Wij zouden de lijst van eenvoudige -maar sprekende- voorbeelden 
nog veel langer kunnen maken. Feit is dat het niveau van sociale 
dekking hoog is bij ons en dat wij bv. beschikken over één van de 
beste gezondheidsinfrastructuren ter wereld. 

2. Dus geen afbouw. Alleen moeten wij 
qebreken van de huidige sociale zekerheid 
inzetten om deze weg te werken. 

ons bewust zijn van de 
en ons met alle kracht 

Een eerste tekortkoming is gelegen in de teloorgang van de 
nodiqe rechtszekerheid : wij kijken tegen een ondoorzichtig geheel 
~an; een chaotische overwoekerende wetgeving; tallo7~ ap~rte stel 
sPls; een labyrinth van parastatalen, diensten en besturen: een 
disparaat geheel dat kraakt onder de vele particularismen; tonnen 
formulieren. De sociaal verzekerde verliest zijn weg in dat alle~; 
een bestendige frustratie voor de jurist, voor de onderzoeker1maar 
ook voor de rechtzoekende. 

Een ander gebrek is de teloorgang van de interne sociale 
rechtvaardigheid die haar bedreigt op tal van domeinen : zij her 
berqt een aantal historisch gegroeide scheeftrekkingen en overtrok 
ken deelprioriteiteni aan de ene kant ernstige lacunes en onsamen 
hangende benadering van een aantal situaties, aan de andere kant 
"oneigenlijk gebruik" en inadequate of vaak onbestaande regelen 
inzake cumuls, bij gebrek aan een behoorlijke globale visie. 

De nadruk die om historische redenen werd gelegd op de dekking 
v?.n risico's die voorkomen in de loop van de beroepsactiviteit heeft 
ertoe geleid dat lange tijd werden uitgesloten degenen bij wie ~et 
risico reeds opgetreden was, zoals bij de minder-validen, v~r elke 
tewerkRtelling, dikwijls van bij de geboorte. En de overdrachten 
binnen homogene of sterke groepen of voldoende homogene of sterke 
qroepen hebben de aandacht opgeaist ten nadele van een bredere 
herverdelinq. Aldus is de sociale zekerheid vooral het stelsel van 
de middengroep gebleven, van wie in het arbeidsproces zijn 
ooqenomen, wier accidentele risico's z1J dekt, en minder dat van de 
"armen", van hen die geen toegang hebben tot de arbeid of voor wie 
de arbeidssituatie geen voldoende dekking kan bieden. 
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Maar men moet aan de sociale zekerheid niet alleen haar 
tekortkoming inzake rechtszekerheid en sociale rechtvaardigheid 
verwijten, domeinen waarop men nuttig kan ageren. Men verwijt haar 
ook haar gebrek aan financieel evenwicht. En men moet inderdaad 
erkennen dat onze grootste aandacht wordt opgelist voor dat finan 
cieel evenwicht, dat een bepaalde bestendige bekommernis blijft bin 
nen de algemene problematiek van het algemeen overheidsbeslag. 

De 1.200 miljard jaarlijkse lasten, de meer dan 1 miljard F. 
pensioenen die per daq worden uitbetaald dwingen ons tot een goed 
beheer, tot een correct qebruik en tot het maken van de juiste 
keuzen. 

Een dergelijk geldvolume veronderstelt voor zijn financiering 
zware afhoudingen op het inkomen van de ondernemingen : onze sociale 
lasten, die tot de hoogste behoren in Europa, wegen op de competivi 
teit van onze bedrijven; zij leiden tot vervanging van menselijke 
arbeid door steeds nieuwe machines, met op zijn beurt weer nieuwe 
lasten inzake werkloosheid; het veronderstelt ook zware afhoudingen 
op de inkomens van de sociaal verzekerden; het weegt tenslotte zwaar 
op de ganse gemeenschap. We staan hier dan ook niet voor een 
neutraal gegeven, maar voor een toestand die heel wat gevolgen heeft 
op het economisch bestel, op het verbruik, op de leefwijze van de 
mensen en op hun mogelijkheden tot ontwikkeling. Het volume is zo 
aanzienlijk dat het, als men het niet behoorlijk beheerst, zich 
uiteindelijk zou kunnen keren tegen en in het nadeel van degenen 
voor wie het ganse stel~el is opgezet. 

Het is dan ook aangewezen een dergelijk budget in al zijn posten 
aan een nauwkeurig onderzoek te onderwerpen en, vooral in tijden van 
verminderde financiêle mogelijkheden, te schrappen wat niet 
essentieel is en te pogen de uitgaven van het stelsel te beheersen, 
zoniet komt het onvermijdelijk in de impasse terecht. 

In dat alles moet het inzicht in wat mogelijk ie en wat niet 
moqelijk is beslissend zijn. En dat inzicht leidt er onvermijdelijk 
toe te stellen dat het aandeel van de sociale zekerheid in het 
geheel van de uitgaven van het land en van de ondernemingen minstens 
moet worden gestabiliseerd. 

De oorzaken van de financi~le problemen van de sociale zekerheid 
zijn qenoegzaam bekend en wij moeten ze in het bestek van dit 
verslag niet weer behandelen; alleen moqen wij toch onderstrepen 
dat, naast interne oorzaken, (zoals de ingebouwde dynamieken) er 
hier ook en vooral externe oorzaken aan het werk zi;n : 

Het is vooreerst de stijging van de werkloosheid, het is ook de 
stijging van de gezondheidskosten, vooral voor de personen van de 
derde leeftijd en invaliden, het is de onqunetige demografische 
evolutie die ons naar de 2.000.000 gepensioneerden brengt. Voor dat 
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alles kan men de verantwoordelijkheid niet alleen bij de sociale 
zekerheid zelf gaan zoeken. 

Dat moet men zelfs niet doen voor de neiging die wij hebben wat 
meer beroep op haar te doen dan vaak nodig is, zonder dat hierbij 
steeds van "misbruiken" moet worden gesproken; deze bestaan 
voorzeker - zoals elders - maar dat komt dan voor rekening van ons 
volledig gebrek aan opvoeding in de burgerdeugden vooral op sociaal 
qebied, van het gebrek aan de nodige middelen om de sociale 
7.ekerheid dichter bij de burqer te brengen en de naleving van de 
normen te controleren en te sanctioneren, en vooral van het 
achterwege blijven van een ware promotie van de sociale waarden van 
onze tijd die zouden doen inzien dat de sociale zekerheid ons aller 
zaak is en een kwestie van algemeen welzijn. En dan krijgt ftet 
debat over het financieel evenwicht van de sociale zekerheid een 
andere betekenis. 

De sociale zekerheid kan niet anders dan een kostelijke zaak 
zijn: met een zwaar budqet, als men beseft hoe groot het aantal 
geworden is van hen die - voor de grote meerderheid onvrijwillig - 
hun werk hebben verloren en van de sociale zekerheid verwachten 
datgene waarvooor zij is opgericht : het verschaffen van een ver 
vangingsinkomen. Hoe meer zij tussenkomt ten voordele van de 
zieken, de minder-validen, de werklozen, de bejaarden, hoe beter zij 
haar opdracht vervult en ••• hoe zwaarder de financiêle last dan ook 
i~. 

De sociale zekerheirl lijdt onder de economische crisis, maar zij 
moet er precies ook voor zorgen, zeker in zulke tijd, dat zij de 
mensen helpt de crisis te doorworstelen en de kwade levenskansen te 
boven te komen. 

Vermits de sociale zekerheid fundamenteel een op een welbepaalde 
solidariteit gebaseerd collectief antwoord is op de sociale noden 
die het gevolg zijn van bepaalde risico's die onze maatschappij 
meent te moeten dekken, komt het er vooreerst op aan te onderzoeken 
welke deze nonen en deze risico•• zijn die men wil dekken. 

Vervolgens moet men zich de vraag stellen naar de middelen die 
de last van de gekozen sociale bescherming moeten dragen en moet men 
afwegen wat van elkeen, individueel en collectief, kan gevraagd 
worden als bijdrage tot de financiering van het stelsel. In de loop 
van dat onderzoek zal men een aantal aspiraties moeten achterwege 
laten, beperken of uitstellen. 

Hoewel in dat alles de Staat altijd zijn onherleidbaar deel aan 
sociale verplichtingen zal houden en de stelsels van sociale verze 
kering nooit hun bestaansreden zullen kunnen zien ontkrachten. 

~et budqettair evenwicht moet daarbij niet worden beschouwd als 



een doel op zich, maar wel als een middel om bepaalde objectieven te 
hP.rf'ilcP.n. En dan heeft het weiniq nut het doemrlenken te laten 
overwegen en een te alarmi~tiache toon aan te slaan. 

Zaak is dan in een fundamentele reflectie over de mens en zi.jn 
situatie in de maatschappij, de ware prioriteiten 'te stellen. 

Na de antwoorden op de eerste ons gestelde vraqen en die verband 
hielden met de klare opbouw van het stelsel, zijn transparantie, 
7.t 1n eenvoud, zijn toeqankf'lijkheid, zijn humane opPtellinq, zi in 
interne rechtvaardigheirl, wordt van ons een antwoord qevraagd dat 
wii, boven beqinselen als dat van de universaliteit uit en ~onder 
terug .te komen op onze afwijzing, als laatste recept, van het 
onderzoek naar de bestaansmiddelen, op zoek qaan naar de ware prio 
riteiten en daarbij een zekere selectiviteit in de toekenning van de 
prestaties doorvoeren. 

3. Als dat de drie tekortkomingen zijn, dan liqt het antwoord 
op de driedubbele uitdaging, ons inziens, niet in de uitkijk naar 
een volledig ander model, noch het collectivistische van de Oost 
blok-landen, waar geen offici&le werklozen zijn, waar de staat de 
behoeften bepaalt en de utopie van de gelijkheid het zeer re~le 
qevolg heeft van de ontzegginq van de vrijheid die ook alle sociale 
zekerheid fictief maakt; noch het v.s.-model, waarin de structurele 
armoede zo vlot wordt ingebouwd en de wet van de sterkste vaak over 
sociale toestanden beslist; noch het succes-model van de nieuwe 
geîndustrialiseerde landen in Zuid-Oost Aziê en elders die een 
terugkeer zouden betekenen naar de sociale kwestie van vorige eeuw 
in on7e landen. Geen van deze modellen heeft het qeheel van de 
qrote waarden die de West-Europese mens groot maakten, voldoende in 
eer oesteld : de vrijheid, de gelijkheid en vooral de solidariteit. 

Als het antwoord niet liqt in de afbouw, dan ligt het evenmin 
natuurlijk in de koestering van verworven situaties en het 
ongewijzigd behoud van een systeem dat aanpassingen, nieuwe even 
wichten, nieuwe oriêntaties behoeft. 

Het antwoord ligt wel 
stelsel : verzekering én 
vereenvoudiging, stelling 
heersinq van de budgetten. 

in het behoud van 
solidariteit, maar 
van prioriteiten, 

de beginselen van het 
met uitzuivering dan; 
en een permanente be- 

4. Dit betekent concreet 

- Op de eerste uitdaging moet gereageerd door een felle poging 
om de sociale zekerheid meer rechtszekerheid te geven, haar 
eenvoudiqer, doelmatiger en meer toegankelijk te maken voor de 
mensen. Het is het niet helemaal utopisch denkbeeld van een 
wetqeving die geschreven is naar de gebruiker toe, van een bestuur 
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dat v~or alles op service is afgestemd en een ven redikale vereen 
voudiging van procedures, formulieren en werkwijzen. 

Daartoe hebben wij een echt Wetboek Sociale Zekerheid nodig, 
beknopt, r.oherent en klaar. 

- Tegenover de tweede uitdaging moeten wij stellen het ideaal 
van een qrotern gelijkheid (van kansen), van een grotere gelijkheid 
in identieke of verqelijkbAre risicosituatie~, wat een aangehouden 
inspanning veronderatelt om de uitzonderingsregelen weg te werken 
die niet langer te rechtvaardigen zijn, en dit zonder verregaande 
nivellering naar beneden toe. 

Hiertoe dient een globale vieie 
Wetboek, geordend en transparant, 
ongerechtvaardigde situaties, de 
aanwijzen. 

uitgewerkt en neergelegd in een 
dat, alleen, de lacunes, de 

tegenstrijdigheden zal kunnen 

- Het antwoord op de derde uitdaging ligt voor een groot deel 
buiten de sociale zekerheid, maar toch ook voor een stuk daarbinnen, 
nl. i" een beleid van grotere doelmatigheid en dus van 
selectiviteit: tot deze laatste kan men komen langs meerdere wegen: 

- een strakker en meer eenvormige toepaasinq van de bestaande 
wetqevingJ 

- dezelfde belastbaaratelling 
sociale vervangingsuitkeringen als 
geroepen zijn te vervangen (- hier zou trouwens eveneens een grotere 
gelijkheid van behandeling moeten worden doorgevoerd t.a.v. de in 
komsten uit kapitaal); 

- de vestiging van maxime bij de toe te kennen prestaties - met 
behoud nochtans van een rechtvaardige verhouding met de financiêle 
inspanning die aan de verzekerden gevraagd wordt: 

- de beperking van de niet gerechtvaardigde cumuls (van ver 
schillende prestaties onderling, van prestaties met gebruik van 
coller.tieve diensten en instellingen en van prestaties met beroeps 
activiteit); 

- een doelmatige beheersing van het aanbod in de gezondheids 
zorgen en van de koeten hiervan, wanneer dit aanbod verder wenseliik 
leek; 

- de uitroeilng van de misbruiken en, in het algemeen, van alle 
vormen van oneigenlijk gebruik en van alle praktijken die strijdig 
zijn met de finaliteit van de regeling: 

- een differentiatie tot op zekere hoogte van de prestaties in 
functie van de gezinstoestand van de rechthebbenden (waarover verder 
in Af~eling 2): 

- tenslotte, de erkenning van prioriteiten voor de minstbedeel 
den, zonder daarbij evenwel het principe van de verzekering voor de 
sociaal verzekerden te laten uithollen en hen naar de sociale 
bijstand te verwijzen. 

van de (eventueel aangepaste) 
ven de beroepsinkomsten, die zij 
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S. wat het laatste punt van de financiering noq betreft, diPnt 
duideliik gesteld dat het van7.elfsprekend niet onze opdracht wa~ 
besparingen in de sociale zekerheid voor te stellen of maatregelen 
te ontwerpen met het oog op het finnacieel evenwicht - dat op dit 
ogenblik trouwens hersteld is. 

Onze opdracht bestond erin een waarachtige sociale zekerheid te 
codificeren, waarin de ware sociale risico's op zo doelmatig 
mgeliike wij7.e worden qedekt en waarbij de prioriteiten voor de 
minstbedeelden - die zij verdienen en waarvan zij tè lang verstoken 
zijn qeweest - moeten samengaan met de handhaving van het 
verzekeringsbeginsel dat het behoud van een behoorlijk inkomens 
niveau in verhouding tot de tijdens de beroepsjaren verworven 
levensstandaard waarborqt. 

Hiertoe hebben wij dus niet stelselmatig gespeurd naar moqeliike 
besparingen - hoewel wij geen gelegenheid hebben laten voorbijgaan 
om in die richting telkens te opteren-, wel gestreefd naar een 
intern sociaal-evenwichtig atelsel waarbij de preciese bedragen of 
percentages niet altijd werden ingevuld. 

Sommige van onze voorstellen kunnen tot nieuwe uitgaven leiden, 
7.oals de veralgemening van de kinderbii~lag en van de gezondheida- 
7orqen, maar de7.e meeruitgaven kunnen worden gecompenseerd niPt 
alleen door de in voriq punt vermelde maatregelen die een positief 
effect moeten hebben op de financiên van de sociale zekerheid, maar 
ook door andere maatregelen, die aan het essentiêle evenwel niet 
raken, of door interne transferten die van aard zijn om meer 
rechtvaardigheid binnen het systeem te brengen of de lasten beter te 
verdelen. De hervorming of de hervormingen die wij voorstellen 
kunnen in elk geval gebeuren binnen het kader van een op budgettair 
vlak loutere blanco-operatie~ zij moeten anderzijds geen onrecht 
aandoen aan de rechthebbenden. Men moet nu, met andere woorden, 
geen voorwendsel qaan vinden in de kost van het Ontwerp van Wetboek 
of in bepaalde van zijn beschikkingen, om de discussie over de 
qrondinzichten te ontgaan en het werk van de codificatie uit te 
stellen. Die kost is i11111ers nihil, of in elk qeval onbeduidend 
vergeleken bij wat een Wetboek als dit kan bijbrengen aan 
belanqrijke vernieuwing van de ganse materie en dit op grond van 
redelijke basisopties die reeds in zeer ruime mate werden 
geconsacreerd door de praktijk en die werden bijgestuurd en 
gemoderniseerd in het licht van de ontwikkeling van de nieuwe visies 
en feiten. 

6. Blijft nog een laatste reeks reserves ten aanzien van de so 
ciale zekerheid met betrekking tot haar nationale dimensie. 

De wetten van 1980 op de staatshervorming laten de •ociale ze 
kerheid een nationale materie. Wij hebben deze politieke afspraak 
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geêerbiedigd. Elke vorm van solidariteit heeft zijn verplichtingen 
zonder ~ewelke zij zichzelf vernietigt. 

Indien die solidariteit in onze mening zich nog steeds opdringt, 
dan z1Jn er twee punten waarop wij attent moeten blijven, twee 
voorwaarden die moeten gerespecteerd worden1 zij zijn ■isschien van 
zelfsprekend, maar het is daarom niet minder essentieel ze te 
onderstrepen~ 

Het eerste punt betreft in eerste instantie de centrale staat : 
het is noodzakelijk dat in alle delen van het land dezelfde feite 
lijke criteria worden gehanteerd voor de toepassing van de gemeen 
schappelijke regelen. Het volstaat niet over normen te beschikken 
die uitdrukking geven aan een nationale solidariteit, ook de 
concrete gevolgen van deze gemeenschappelijke wetgeving moeten 
overal dezelfde zijn. 

Het tweede punt richt zich vooral tot de gewesten en gemeen 
schappen: de verschillende hefbomen die worden in werking gesteld 
in hun regionaal sociaal beleid mogen geen onevenwicht brengen in de 
respectieve uitgavenstromen voor sociale zekerheid. 

7. Tenslotte wensen wij nog te zeggen dat wij, bij de uitbouw 
van de grote beleidslijnen die werden geschetst, op elk ogenblik 
attent zijn gebleven op de grote stromingen en verwezenlijkingen van 
de sociale zekerheid in Europa en elders, maar hierbij hebben wij 
ons er heel vlug reken~chap moeten van gaven hoezeer het instituut 
dat wij moesten codificeren gekneed is en geconditioneerd door de 
nationale context en doordrongen van de eigen historiek en omgevinq. 

Daarbij hebben wij ongetwijfeld aan de juridische instrumenten 
van de Europese gemeenschappen de gepaste plaats toegekend, zelfs 
boven de interne wetgeving, maar hierbij bleek dat, niettegenstaande 
hun groot principieel belang, hun draaqwijdte aan de schuchtere kant 
bleef. Een waarachtig groot co11111unautair project voor Europa loopt 
noodzakelijkerwijze langs een andere harmonisatie nl. van de sociale 
zekerheidstelsel■ van de verschillende landen. Het is te hopen dat 
de Europese Commissie hiertoe de rdle impuls zou geven, die tot 
dusver is blijven ontbreken. 

Een project als het onze zou moeten kunnen bijdragen tot het 
~ucces van deze inspanning en misschien zelfs de weg in die richting 
wij?.en. 



Afdeling 2 : Hoofdlijnen van het voorontwerp van Wetboek Sociale 
Zekerheid 

§ 1 Voorwerp en objectieven, de notie van SOciale Zekerheid in het 
Voorontwerp van Wetboek 

1. Onder voorbehoud van wat wordt vooropgesteld in onze tekst over de 
algemene perspectieven, en die onze "tussentijdse" opties eerder 
vervolledigen dan amenderen,blijven de voorheen in de "Basisopties" 
van ons Tussentijds Verslag (blz. 22 tot 60) verder onderschreven. 

Ons Ontwerp van Wetboek omvat derhalve de sociale zekerheid in ruime 
zin, daarin begrepen het beroepsrisico, maar ook de zogenoemde 
sociale bijstand. 

2. De jaarlijkse vakantie werd overgelaten aan het arbeidsrecht; deze 
materie valt als dusdanig bui ten de sociale zekerheid, maar niets 
belet dat zij technisch op het stelsel van sociale verzekering voor 
werknemers is afgestemd, in het bijzonder voor wat betreft de inning 
van de bijdragen. Zoals niets zich ertegen verzet dat, in het ruimer 
perspectief inzake suciaal recht, de in dit Wetboek voorziene regelen 
inzake paritair beheer ook daarop zouden van toepassing worden 
gemaakt, zoals zal worden gesuggereerd in de Wijzigende Bepalingen. 

3. Wat de fondsen voor bestaanszekerheid betreft, deze behoren +ot, het 
geheel van regelingen die geroepen zijn het stelsel van verplichte 
verzekering te vervolledigen, waartoe wij ons in dit Wetboek hebben 
beperkt. 

Oorspronkelijk hadden wij trouwens een derde Boek in het vooruitzicht 
gesteld voor ons Wetboek, dat zou handelen over de vrije sociale ver 
zekering; wij zijn daartoe niet gekomen, omdat het Ontwerp van Wet 
boek over de eigenlijke (verplichte) sociale zekerheid al onze aan 
dacht en tijd opeiste, en deze materie eigenlijk niet direct bij het 
werkdomein hoort dat ons was toevertrouwd. Dat is trouwens ook de 
reden waarom de Overzeese Sociale Zekerheid, die voor haar post-kolo 
niale regelingen naar de vrije sociale zekerheid kan verwezen worden, 
niet in ons Wetboek wordt behandeld. 

4. Herinneren wij eraan ùat het rechtstreeks doel van de sociale zeker 
heid, in het domein van de sociale verzekering, verder gericht blijft 
op de dekking van de sociale risico's in ruime zin en dus niet op de 
verticale herverdeling van de inkomens als dusdanig, die eerder een 
gevolg is dan een doel en die via een aangepaste fiscaliteit kan 
worden verwezenlijkt (zie blz. 50 Tussentijds Verslag). 

5. Zij is als dusdanig alleen geroepen om individuele prestaties te ver 
schaffen, zonder zich rechtstreeks in te laten met de inrichting of 
de financiering van collectieve diensten, inrichtingen of sociale 
infrastructuur. 
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6. Het "universaliteitsprincipe" blijft gehuldigd, zodat niemand wordt 
uitgesloten op grond van zijn inkomsten. De noodzakelijke correcties 
kunnen worden doorgevoerd langs fiscale weg of, zoals werd gesugge 
reerd in de tekst over de algemene perspectieven, via een beleid van 
selectiviteit in de toekenning van de prestaties. 

§ 2 Grondstructuur van de sociale zekerheid 

7. ook hier blijven wij ons aansluiten bij de "tussentijdse opties" 
(Verslag, blz. 48 tot 60), zelfs indien bepaalde dezer opties verder 
werden doorgetrokken en daardoor tot volgend vernieuwd en-zo hopen 
wij- logisch schema leiden : 

a) Een stelsel van gezinsprestaties, eenvormig en niet meer beroepsge 
bonden, waarbij de betrokkenen als dusdanig geen bijdragen betalen en 
niet onderworpen zijn aan een onderzoek naar het inkomen. 

b) Drie stelsels van sociale verzekering, bestemd voor de drie 
socio-professionele groepen: werknemers, zelfstandigen, overheids 
sector. Hier zijn wel bijdragen voorzien: de uitkeringen zijn dan 
weer toegekend zonder onderzoek naar het inkomen. 

De drie stelsels omvatten de tak van de gezondheidszorgen, en de 
takken van de beroepsgebonden vervangingsinkomens. Wij hebben 
nochtans de dekking van de "kleine risico's" in de gezondheidszorgen 
niet uitgebreid tot de zelfstandigen; evenmin hebben wij geopteerd 
voor een proportionele uitkering ingeval van ziekte noch voor een 
werkloosheidsverzekering ten voordele van de zelfstandigen. 

Hoewel het ongetwijfeld een beslissende stap zou hebben betekend in 
de richting van een grotere gelijkheid tussen de burgers, waar wij in 
de evolutie naar een evenwichtige en volwassen sociale zekerheid nu 
toch stilaan aan toe zijn (cfr. het Ontwerp van Wetboek Sociale 
Zekerheid van het Instituut Sociaal Recht, K.U.Leuven, 1978, blz. 29 
en 97), kon niet worden voorbijgegaan aan de duidelijke meerderheid 
in de schoot van de Commissie voor het behoud van de drie socio 
professionele groepen. 

c) Een stelsel van sociale bijstand, omvattende het gewaarborgd 
minimuminkomen en de tegemoetkomingen voor minder-validen : hier zijn 
geen bijdragen voorzien, maar de toekenning van de uitkeringen worden 
wel onderworpen aan een onderzoek naar het inkomen. 
De integratie van dit stelsel van sociale bijstand in de sociale 
zekerheid breekt nu definitief met een bepaalde negatieve houding van 
sommigen tegenover de sociale bijstand in verhouding met de traditio 
nele sociale zekerheid die het steeds heeft gehad voor het deel van 
de bevolking dat was opgenomen in het arbeidsproces. 

8. Men zou nog een ander schema hebben kunnen voorstellen, dat misschien 
nog logischer ware geweest, maar waarop men niet voorbereid bleek en 
waarvoor weinig geestdrift werd opgebracht. Hoewel dat van aard ware 
geweest in aanzienlijke mate bij te dragen tot de responsabilisering 
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en zelfstandige opstelling van het beroepsmilieu. 
Daarin zouden de aan alle burgers toegekende gezinsprestaties, 
gezondheidszorgen en sociale bijstand (alsmede de last van bepaalde 
soorten werkloosheid en volgens sommigen, de overlevingspensioenen) 
ten laste worden gelegd van de staat en de algemene solidariteit, 
terwijl de beroepsgebonden vervangingsinkomens: arbeidsongeschiktheid 
en beroepsrisico, werkloosheid (andere dan de bovengenoemde) en 
pensioenen volledig door de betrokken beroepssectoren ten laste 
zouden worden genomen. 

Hierdoor zouden de solidariteit en de verantwoordelijkheid.binnen de 
beroepsgroep worden opgevoerd en een waarachtig paritair beheer 
gevestigd worden, dat zich niet meer zou beperkt !� Œ\ tot een louter 
administratief beheer en waarbij de betrokken partijen binnen 
wettelijke grenzen zowel de hoogte van de bijdragen als de 
uitkeringen zouden bepalen 

§ 3. Vereenvoudiging, harmonisering en eenmaking 

9. Het behoud van onderscheiden structuren in de sociale verzekeringen 
voor de werknemers, de openbare sector en de zelfstandigen, alsmede 
voor de sociale bijstand, heeft ons niet belet de hoofdobject.ieven 
die aan de Commissie werden meegegeven na te streven, met name de 
vereenvoudiging, de harmonisering en de eenmaking. 

Men zal bij de lezir.g van ons Ontwerp spoedig kunnen vaststellen dat 
wij daadwerkelijk voorrang hebben gegeven aan de uitwerking van 
algemene regelen, van een zo uitgebreid mogelijk algemeen deel en aan 
de vooropstelling van geharmoniseerde criteria en concepten over de 
verschillende sectoren heen. 

Er blijkt nog wel heel wat te doen in die richting, maar dat laatste 
zal nu juist maar mogelijk zijn vanuit een gecoördineerde tekst zoals 
die waarover men nu met dit Ontwerp beschikt. 

Onder die algemene regelen die, naar wij hopen, voortaan een stuk 
gemeengoed van de soc i.a Le zekerheid zullen uitmaken en die behoren 
tot het beste wat •~P gebied van vereenvoudiging, harmonisering en 
eenmaking is bereikt -ook al zijn zij voorzeker nog voor verbetering 
vatbaar- mogen wij in elk geval al de bepalingen vermelden die voor 
komen in de Ti. tels I, II, IV en VII van Boek I, die respectievelijk 
bevatten : de begripsbepalingen, de algemene beginselen, de toeken 
ningsvoorwaarden en het algemeen statuut van de prestaties, alsmede 
het toezicht. en de sancties. 

Maar daarnaast verdienen, o.i. in dat verband, ook vermelding de 
gemeenschappelijke hoofdstukken of afdelingen in Titels V en VI, met 
betrekking tot de financiering en de bestuurlijke inrichting. 

Titel IV behoort ongetwijfeld tot die werkstukken die het meest 
betrekking hebben op het soort werk dat men van ons verwachtte: het 
::;':,:lt .,,en eerpr0rm1gn regeling voor inzake aanvraag van prestaties, 
ve r j a r iuq=r e rrm j no n , reyelei, van uitbetaling, kennisgeving, nalatig 
heidsintresten, terugvordering van onvc r s chu Ld i.qde betaling, enz , 
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Een ander belangrijk stuk eenmaking werd verwezenlijkt op het gebied 
van het administratief statuut voor het geheel van de openbare 
instellingen van sociale zekerheid en wij voegen, in bijlage, zelfs 
een eenvormig administratief statuut bij voor de leidend ambtenaren 
van deze organismen. 

Eveneens op het gebied van de administratieve inrichting, zal men 
aandacht hebben voor de instelling van een uniek identificatienummer 
dat voor alle sectoren geldt, ondersteund door een netwerk van gege 
vensbanken, dit alles met inachtname van de vereiste eerbied voor de 
pri v,'.!-sfeer. 

In Boek II, het Bijzonder Deel van het Wetboek, waar de verschillende 
sociale risico's worden behandeld, vindt men dezelfde inzet tot ver 
eenvoudiging, harmonisering en eenmaking. 

Zonder een exhaustieve opsomming te willen geven, kunnen Wl.J toch 
enkele stukken vermelden die van die inzet getuigen: in de tak van de 
gezinsbijslagen bv. worden de bestaande regelingen door een klaar 
geheel vervangen; ook in de tak werkloosheid wordt orde op zaken 
gesteld in de teksten, hetgeen hoogstnodig was; alle regelingen van 
gewaarborgde minimum-prestaties worden geïntegreerd; de verschillende 
regelingen van tegemoetkoming voor de minder-validen worden 
samengevoegd: er wordt één enkele functionele notie 
arbeidsongeschiktheid aangehouden die moet gelden voor alle 
regelingen die deze notie aanwenden: de ziekteverzekering, de 
arbeidsongevallen, de beroepsziekten en de tegemoetkomingen aan 
minder-validen. 

Te vermelden in deze zelfde lijn van eenmaking dat één enkel referen 
tiebegrip "loon" en "wedde" wordt aangehouden met het oog op de 
berekening van bijd1·agen en uitkeringen. 

10.Het gemelde behoud van de verschillende structuren heeft ons evenmin 
belet in die drie grote socio-professionele groepen en in elk van de 
voor hen ingerichte takken alle uitzonderingen, alle afwijkingen, 
alle gunstregelingen die wij ontmoetten op de weg van de eenmaking 
en die geen andere dan een historische verklaring hebben (cfr. ons 
Interimrapport 1982, blz.52) te schrappen, met uitzondering dan van 
de bijzondere stelsels die aan een specifieke behoefte beantwoorden 
of die het bewijs leveren van hun doelmatige dienstverlening tegen 
beperkte kosten (cfr. ibid. en hoger blz.195). 

11. Inzake het toepassingsgebied zijn wij sterk vereenvoudigend opge 
treden. 

Aansluitend bij het hoger aar19egeven schema kan men de rechthebbenden 
nu duidelijk indelen in twee grote groepen: 

a) de sociaal verzekerden enerzijds voor wie de verwijzing naar de 
arbeid alle relevantie behoudt en die op de eerste plaats aan 
spraak kunnen maken op de solidariteit binnen hun professionele 
groep op basis van het verzekeringsbeginsel inzake de gezondr.~ij~- 
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zorgen en vooral inzake de vervangingsinkomens; 

b) de ingezetenen anderzijds, die op grond van een veel ruimerP 
solidariteit, recht hebben op sociale bijstand en nu ook, mits een 
verplichte bijdrage, op de gezondheidszorgen. 

Sociaal verzekerden en ingezetenen, Belgen of vreemdelingen die een 
voldoende band met het Rijk hebben, zullen als gelijken aanspraak 
kunnen maken op het stelsel van de kinderbijslag 

Het toepassingsgebied heeft vanzelfsprekend het voorwerp uitgemaakt 
van nieuwe syntheses en verduid_elijking, zoals elders in het Wetboek. 

In dat verband mogen wij onze doorgedreven poging vermelden om de 
groep van de personen die behoren tot de openbare sector zo nauw 
keurig en volledig mogelijk te omschrijven, zowel de ambtenaren in de 
breedste zin van die term als de magistraten en de politieke 
mandatarissen zoals de parlementairen en de ministers, die behoren 
tot de wetgevende of uitvoerende macht en die uit dien hoofde aan 
bepaalde regelingen onderworpen zijn die vanzelfsprekend ook behoren 
tot de sociale zekerheid en die historisch deze laatste vaak zijn 
voorafgegaan.Achter deze poging moet men onze bedoeling zien om het 
geheel van de voordelen aan deze personen toegekend, het weze zelfs 
dP pa r l omr-nt.a i ren , a.rn een minimum aan gemeenschappelijke beginselPn 
l~• onderwerpen, zondo r daarbij afbreuk te doen aan de mogelijkheid om 
een aanvullend stelsel van soci~le zekerheid op te bouwen boven een 
behoorlijk gemeenschappelijk niveau uit van verplichte sociale 
zekerheid. 

§ 4. Paritair beheer in verantwoordelijkheid 

12.De administratieve inrichting is niet het voorwerp geweest van 
grondige vernieuwingen. Voorzeker werd het apart stelsel van de 
mijnwerkers afgeschaft, ook werd het Fonds voor de Arbeidsongevallen 
en dat van de Beroepsziekten gefusioneerd, maar het gaat daarbij 
telkens slechts om beperkte wijzigingen. De structuren worden ook 
niet op hun kop gezet door een eenvormige inrichting van het bestuur, 
door de invoering van een uniek identificatienummer of door de in 
stelling van een gemeenschappeijke Sociale Gegevensbank (die 
-terloops gezegd- o.m. zal toelaten niet alleen de pensioenen te 
kennen maar ook de . . . gepensioneerden en er aldus zal voor zorgen 
dat de mogelijke onverantwoorde cumuls in die sector worden ontdekt. 



De vooropgestelde structuur houdt dus rekening met pe opdeling in 
drie socio-professionele sectoren en zij behoudt het geheel van de 
"medewerkende" instellingen, zijnde de private instellingen die 
erkend zijn voor de bedeling van de sociale prestaties. 

Sommigen hoopten ongetwijfeld op verderreikende voorstellen, maar als 
er ergens in de sociale zekerheid een domein is waar men met 
omzichtigheid moet tewerk gaan en zich vooraf ervan vergewissen dat 
men wel gevolgd zal worden, dan is het wel dat van de institutionele 
onderbouw die het ganse gebouw overeind houdt. Wij waren anders wel 
gevoelig voor deze mogelijke kritiek en hebben ons daarom veroorloofd 
in § 6 uit te tekenen wat naar onze mening de ideale bestuurlijke 
organisatie van de sociale zekerheid zou moeten zijn. Die maakt 
zeker kans op verwe1kelijking na een noodzakelijke fase van overleg 
tussen de partijen. Wij hebben teksten ontworpen die rekening houden 
met deze mogelijke ontwikkeling die vorm kan krijgen in het kader van 
een groot interprofessioneel akkoord over de sociale zekerheid, een 
waarachtig sociaal pact. 

13.Waar het paritair beheer bestond hebben wij het belang ervan willen 
onderstrepen. Voorzeker heeft het niet altijd de reikwijdte die 
velen het toewensen. Wij hebben het ook niet volledig kunnen 
revaloriseren, maar we hebben wel duidelijk voor een waarachtig 
paritair beheer geopteerd, zelfs in de tak van de kinderbijslag waar 
wij nochtans de fiscalisering hebben voorgesteld, omdat wiJ de 
overtuiging waren toegedaan dat het beginsel van het paritair beheer 
niet alleen gebonden is aan de regeling van de bijdragen. 

Bovendien hebben wij, telkens dit verantwoord leek, getracht het 
paritair beheer te versterken omdat daarin de zo belangrijke 
participatie van de betrokkene zich kan voltrekken en hun verantwoor 
delijkheidszin vruchten kan afwerpen. Dit is in het bijzonder het 
geval ten aanzien van een aantal bepalingen in Titel V over de 
financiering, waar een aantal belangrijke wijzigingen, modaliteiten 
of beslissingen tot aanwending van de gelden slechts kunnen doorge 
voerd worden op voorstel van of na eensluidend conform advies van de 
Nationale arbeidsraad, de Hoge Raad voor de Middenstand, of het 
Bestuurscomité van het Rijksinstituut voor Sociale Verzekering voor 
Werknemers (de huidiqe Rijksdienst voor Sociale Zekerheid). 



208. 

f S Buaanieering 

14.Indien de toekomstige structuren niet grondig zullen verschillen van 
de thans bestaande, dan menen wij toch hun een bepaalde nieuwe oriën 
tatie te hebben meegegeven, die de mentaliteit zou moeten ombuigen in 
de richting van een grotere beklemtoning van het karakter van behoor 
lijke en humane dienstverlening aan de rechthebbenden. 

De teksten ziJn niet, zoals thans voor vele wetten het geval 
vanuit àe administratie geschreven voor haar later gemak in 
toepassing, wij hebben gepoogd ze te schrijven naar de burger toe. 
eenvoudi•Je taal. Zonder de ontelbare kruisverwijzingen van thans. 

is, 
de 
In 

Voor het eerst komt er nu een uitgewerkt stuk in onze wetgeving over 
de plicht tot medewerking, informatie en advisering vanwege de 
officiële instanties, als een burger zich tot de verkeerde dienst 
wendt wordt zijn aanvraag toch geldig geacht; de officiële instanties 
zullen zich tot het publiek moeten richten in een begrijpelijke taal; 
zij zullen de burger op de hoogte moeten houden van de stand van 
zaken d i.o hem aanbelangen, hem toegang verschaffen tot zijn dossier 
en zijn privacy respecteren. 

Dat alles moet maken dat de diensten van sociale zekerheid echte 
"diensten" worden. 

De papierberg aan onleesbare formulieren, die verwijzen naar 
ongekende wetten en vragen stellen die slechts met de grootste 
moeite en met advies van experten kunnen beantwoord worde,i, wordt 
gesloopt door de eenmaking van zoveel regelingen die nu s lec-ht op 
mekaar afgestemd ZLJn en door de invoering van het b,·v, i jdend 
identific-atienummer dat herhaalde opvragingen zal overbodig 11,,1., •n. 

15.De instelling van een zogenoemde "ombudsman" in de vorm van een 
Parlementair Commissaris van de Sociale Zekerheid zal bij de 
verwezenlijking van dit alles een belangrijke troef zijn. Hij zal 
erop toezien dat de besturen en de diensten de "beginseler. van 
behoorlijk bestuur" naleven en hij zal aldus de burgers weten te 
verzoenen met de voor hen ingerichte openbare of meewerkende 
instellingen. 



16.In ditzelfde perspectief moet men ook ons voorstel zien tot inrich 
ting van de "Huizen van Sociale zekerheid" die de Overhejd kan 
inrichten om de sociale zekerheid in haar toepassing dichter bij de 
burger te brengen en in handbereik van diegenen voor wie zij gemaakt 
is: het voorstel is erop gericht aan de gerechtigden vlotte toegang 
te verschaffen tot dje polyvalente centra van sociale zekerheid waar 
zij zich kunnen bevrsqen , waar zij hun aanvraag kunnen indienen en 
zelfs sommige presta· ies ontvangen. 

17.Samen met de maatreg len in vorig punt uiteengezet en voor een groot 
stuk terug te vinden in de Titels II en VI van Boek I geldt dit 
geheel van humaniser ingsmaatregelen, ons inziens, een van de meest 
nieuwsoortige voorst•llen van ons Ontwerp; voor het eerst zullen wij 
hiermee beschikken 1ver de wettelijke basis van een waarachtige 
humanisering van de ociale zekerheid. Het gaat niet meer om orato 
rische stunts, vage beloften of vrome gevoelens. Wat wij voorstellen 
is van aard, denken wij, om de geest van onze instellingen om te 
buigen en dit zonder belangrijke meeruitgaven en zonder dat da~rdoor 
te grote obstakels voor de functionering worden opgeworpen. 
In tijden van economische crisis waar de financiële middelen niet 
kunnen worden opgevoerd, is harmonisatie naar boven niet de aange 
wezen weg. Maar wat niet kan in de kwantitatieve orde kan wel op het 
vlak van de kwalitatieve verbetering. De sociale zekerheid heeft 
hoegenaamd nog niet alle middelen uitgeput die bestaan of kunnen 
worden uitgedacht om, met zeer beperkte kosten, het niveau van de 
dienstverlening ter voldoening van de burgers op te voeren, en daar 
bij de uitzonderlijke mogelijkheden van de nieuwe technologieën te 
combineren met een warm en menselijk onthaal. 

§ 6. Sociale rechtvaardigheid 

18.De verschillende zoëven genoemde punten waarop de verhoudingen tussen 
burger en administra•ie worden verbeterd, betekenen op zichzelf reeds 
een belangrijke staop in de richting van een grotere sociale recht 
vaardigheid. 
Daarboven uit werd b,stendig gestreefd naar verbeteringen ten gronde 
in de richting van ~en grotere interne rechtvaardigheid; zij liggen 
verspreid over het ganse Ontwerp van Wetboek: in die zin kunnen bv. 
volgende punten vermeld worden : 

Het stelsel van de gezinstoelagen en de verplichte verzekering ge 
zondheidszorgen werden uitgebreid tot de laatste 2 à 31 van de 
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burgers die daarvoor nog niet in aanmerking kwamen - en dat zijn nu 
niet bepaald de welgestelden. 

Vreemdelingen die zich hier definitief hebben gevestigd moet men, ons 
inziens, ook integreren in beide regelingen alsmede in aanmerking 
laten komen voor de sociale bijstand. 

Het gewaarborgd inkomen doet als residuaire basisvergoeding en 
"vangnet" zijn officiële intrede in de eigenlijke sociale zekerheid 
en het bedrag ervan moet voorzeker worden opgetrokken. 

De nieuwe "integratievergoeding" moet de minder-validen toelaten zich 
volwaardig te integreren in de maatschappij. Hun stelsel wordt nu 
sterk vereenvoudigd en op de.ware noden afgestemd. 

Een belangrijke -weliswaar gedurfde- stap is die van de gelijkschake 
ling van de gezinstoelagen onder de kinderen zonder verdere differen 
tiatie volgens het beroep van de ouders. 

19.Bovendien werd een «ndere vorm van sociale rechtvaardigheid bewerk 
stelligd in de vorm ,an een grotere gelijkheid tussen burger en admi 
nistratie, in het l.ijzonder in Titel IV, zoals inzake termijnen, 
intresten, terugvordering enz. 

§ 7. selectiviteit 

20.Hoger hebben wij reeds gewezen op de noodzaak van selectiviteit in 
het beleid dat, binnen de beperkte marge van beslissing die de crisis 
in 's lands economie ons nog laat, de ware prioriteiten moet 
nastreven, waarbij wij hebben aangedrongen op het samengaan van een 
prioritaire bekommernis voor het gewaarborgd minimuminkomen met die 
om het behoud van de voordelen van de stelsels van sociale 
verzekering. 

In zekere zin wordt deze prioriteit op zichzelf nog uitgedrukt door 
de invoeging van het stelsel van sociale bijstand in het Wetboek van 
Sociale Zekerheid, waardoor het rechtskarakter ervan wordt 
beklemtoond en door de inspanning voor een effectieve integratie in 
het sociale leven van de minder-validen,in de vorm van een 
integratievergoeding. 

In zekere zin ook gaat de uitbreiding van de kinderbijslag tot de 
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ganse bevolking, met insluiting nu ook van de laatste twee of drie 
percent resterenden, in dezelfde richting. 

Zonder in herhaling te willen vallen en zonder te ver te willen 
ingaan op een onde rwe rp dat enigszins buiten onze opdracht ligt, doch 
er onvermijdelijk 01• inspeelt omdat het, zoals de sociale zekerheid 
maar dan op andere ogenblikken rechtstreeks de mogelijkheden van de 
rechthebbenden beinvloedt om het hoofd te bieden aan de sociale 
problemen zouden wij naar de teksten willen verwijzen die wij hebben 
gewijd aan de gezinsmodalisatie van de prestaties van sociale 
zekerheid, aan de belasting van de vervangingsinkomens, aan het 
probleem van de mogelijke opname v~ de kinderbijslag in het 
belastbaar inkomen, aan de vraag naar de mogelijke doorvoering van 
die gezinsmodalisatie langs louter fiscale weg of via een combinatie 
van sociale en fiscale bepalingen. Deze teksten waren in bijlage 
gevoegd bij de eerste versie van het voorontwerp van wetboek dat aan 
de Minister van Sociale Zaken werd overhandigd in juni 1984 (de blz. 
156 tot 161) en worden opnieuw in bijlage bij onderhavig ontwerp 
gevoegd. 

In deze teksten wordt meer bepaald aangetoond dat die louter fiscale 
behandeling teveel bezwaren oproept (waaronder de laattijdige dftrek, 
daar waar de sociale zekerheid onmiddellijk op de behoeften van de 
rechthebbenden inspeelt), teveel vraagtekens van diverse aard oproept 
en op verscheidene fundamentele of praktische bezwaren stoot. Daarin 
worden eveneens de geëigende oplossingen ontwikkeld in het kader van 
de sociale zekerheid, die tegemoetkomen aan de dubbele bekommernis 
van verzekering en van evenwichtige modalisatie en die ons 
uiteindelijk hebben gebracht tot het principieel voorstel van de 
vaststelling van de vervangingsinkomens als een percentage van het 
verloren inkomen, aangevuld met een bijzondere en forfaitaire 
gezinsbijslag voor persoon ten laste (kind of volwassene binnen 
bepaalde voorwaarden). Het geheel mag een bepaald percentage van het 
begrensd verloren inkomen niet overschrijden. Het globaal resultaat 
moet een blanco-operatie zijn voor de sociale zekerheid en de 
verzekerden. 

Dit is trouwens de oplossing die werd voorgesteld in de betreffende 
subcommissie (en de hervormingsvoorstellen van Minister Dehaene van 
mei 1984 gaan in dezelfde richting) • Zij heeft het voordeel het 
delicate probleem van de discriminatie ten aanzien van de vrouwelijke 
gerechtigden minder scherp te stellen en zelfs te doen verdwijnen, 
rekening te houden met de werkelijke behoeften zonder inbreuk te 
plegen op de individuele rechten en een eenvoudige toepassingsformule 
te bieden. 
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Wij signaleren dat de oplossing die wij op een zeker ogenblik als 
werkhypothese in de Commissie hadden voorgesteld van een opdeling in 
drie categorieën van rechthebbenden, zoals die thans bestaat in de 
werkloosheidsverzekering, niet zonder gevaar is voor de sociale 
verzekering vermits zij tot bepaalde ongewenste gevolgen kan leiden. 

Het eerste van deze gevaren -indien men hier het stelsel van artikel 
160 van het koninklijk besluit van 20 december 1963 zou aanwenden- is 
gelegen in de geleidelijke overgang voor een aantal verzekerden (de 
samenwonenden) naar de sociale bijstand door de toepassing van 
forfaitaire uitkeringen van maximum 10.000 tot 13.000,- Fr per maand 
welke ook het bedrag van het verloren loon weze. 

Het tweede gevaar is dat van de verglijding naar bepaalde misbruiken 
door de toepassing van een stelsel van voordelen die niet meer op de 
eerste plaats verwijzen naar de vroegere persoonlijke professionele 
of risico-situatie, maar vooral op de gezinstoestand en de plaats die 
men inneemt in de schoot van het gezin, die kan worden beïnvloed en 
qewijzigd in functie van het voordeel dat men heeft van over te gaan 
van de categorie "samenwonenden" naar die van "alleenstaanden 
(ongeveer 16.000,- Fr) of zelfs naar die van "gezinshoofd" (ongeveer 
25.500 à 27.000,- Fr). Dergelijke procédés zijn van het soort van de 
"echtscheiding om fiscale redenen", de echtscheiding of feitelijke 
scheiding om sociaalrechtelijke redenen, de feitelijke samenwoning om 
het pensioen niet te verliezen, enz. daar waar hetonze verwachting is 
een sociale zekerheid te zien tot stand komen die neutraal staat 
t.o.v. het huwelijk en de familieband, maar rekening houdt met het 
feitelijk criterium van het ten laste zijn (cfr. de reeds genoemde 
Bijlage bij de Eerste Versie van ons Verslag (blz. 156-161), opnieuw 
in bijlage bij dit Ontwerp. 

Tenslotte dreigt dergelijke formule, indien men opnieuw naar de 
werkloosheid verwijst en naar de sociologische samenstelling van de 
gezinnen in 1985, een aantal vrouwen in een afhankelijke positie ten 
overstaan van hun man te duwen (vermits het statistisch gezien bij 
de samenwonenden vaak om vrouwen met een beroepsaktiviteit gaat), 
daar waar men toch tracht, met veel moeite, de gelijke behandeling 
van mannen en vrouwen van het sociaal recht, ook in de sociale 
zekerheid te vestigen. Wij konden dus een dergelijke formule niet 
onderschrijven en wiJ hebben een oplossing weerhouden die als 
dusdanig niet de genoemde ernstige bezwaren oproept 

Van één zaak moet men overtuigd zijn men zal geen sociale 
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rechtvaardigheid bereiken als men haar niet zowel in het fiscaal 
recht als in het sociaal recht bevordert en als men beide niet op 
elkaar afstemt. Het wordt hoog tijd dat men de vergelijkende studie 
van beide domeinen wat hun sociaal impact aangaat, gaat aanmoedigen 
(cfr. reeds de studie van het Hoger Instituut voor de Arbeid van de 
K.U.Leuven : "Sociale zekerheid en personenbelasting", onderzoek in 
opdracht van de Minister van Sociale Zaken, oktober 1984, 283 blz.). 
De juristen, de staatslieden, de verantwoordelijke gezagsdragers 
hebben al te veel de neiging om beide domeinen afzonderlijk te 
bekijken, daar waar zij beide voor een groot stuk zouden moeten in 
dezelfde richting ageren, naar hetzelfde objectief toe. 

Maar, in afwachting moet de sociale zekerheid haar rol terzake 
behouden en haar optreden verfijnen. In ons Voorstel rekenen wij 
reeds met twee wijzigingen in de personenbelasting: de reeds genoemde 
belasting van de vervangingsinkomens op dezelfde w1Jze als de 
beroepsinkomens en de samen-belasting van alle inkomens van de leden 
van het huisgezin, maar met toepassing van een correlatiefactor 
volgens de samenstelling van het huishouden in verbruikseenheden, bv. 
volqens het bekende systeem van de familiequotiënten (zie de reeds 
aangehaalde Bijlage J. 

21.Andere elementen van deze selectiviteit zullen vanzelfsprekend aan 
bod komen op de gepaste plaats in de verschillende titels, zoals het 
~verbod in Titel IV van Boek I. Het is voorzeker geen 
gemakkelijke opdracht terzake algemene regelen op te stellen, maar 
het kan niet worden geduld dat de combinatie van verschillende 
vervangingsinkomens het totaal bedrag van de beroepsinkomens 
overschrijden die zij moeten vervangen. Evenzeer moet er een grens 
worden gesteld aan de samenvoeging van het gezamenlijk bedrag van de 
vervangingsinkomens en van de beroepsinkomens uit een toegelaten 
beroepsbezigheid wanneer dit vergeleken wordt met het vroegere 
beroepsinkomen. In elk geval kan eenzelfde risico slechts op één 
vervangingskomen of op één terugbetaling of tenlasteneming aanleiding 
geven. 
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22.0nder alle takken waar zeker nog een selectiviteit moet worden 
doorgevoerd door het drukken van de uitgaven dient zeker de sector 
van · de gezondheidszorgen vermeld. De Nationale Arbeidsraad heeft in 
zijn Verslag over de begrotingsvooruitzichten van de Sociale Zeker 
heid voor loontrekkenden voor 1985 (van 2 februari 1985) kunnen 
vaststellen dat inzake de betreffende uitgaven drie voorname rubrie 
ken van speciale verstrekkingen (radiologie, in vitro-testen, klini 
sche biologie) sterk blijven toenemen niettegenstaande-de niet-inde 
xering van bepaalde verstrekkingen en zelfs van tariefvermindering 
(blz. 23). Hetzelfde wordt gezegd van de uitgaven inzake hospitali 
satie en zulks ondanks de vermindering van het aantal verpleegdagen 
(ibid.). Tot besluit meent de Raad dat "dringend voor die twee 
gebieden moet worden opgetreden met name ten aanzien van de financie 
ringswijze en van de terugbetaling van de prestaties". 

Indien andere kwesties zoals die van de beperking van het aanbod van 
gezondheidszorgen ook bui ten het kader van onze opdracht (die geen 
besparingsplan inhield) vielen, zal men toch kunnen vaststellen dat 
sommige van onze voorstellen besparingen verwezenlijken, zoals de 
incorporatie in de dagonderhoudsprijs van het aandeel materaalgebruik 
in de technische verstrekkingen van diagnose en de nadruk die werd 
gelegd op de rol van de huisarts, van de eerstelijnszorg en van de 
preventie. Hoewel zij zich nog in een experimentele fase bevinden 
zouden de "medische profielen" eveneens moeten bijdragen tot een 
beter gebruik van de gemeenschapsgelden. Andere maatregelen kunnen 
eveneens in dezelfde richting gaan zoals de gedifferentieerde terug 
betaling van zorgen verstrekt door artsen- specialisten of van 
paramedische medewerkers, naargelang zij wel of niet werden ver 
strekt op aanwijzing van de huisarts. Wij komen daarop terug in 
Titel II van Boek II. 

§ 8. Financiële structuren 

23.De kwestie van de financiering van de sociale zekerheid is uiteraard 
van essentieel belang. Het kan verwonderen dat wij geen grondige 
vernieuwingen terzake voorstellen, niettegenstaande voor velen die 
vooral bekommerd zijn om het financieel evenwicht of het impact van 
de sociale zekerheid op de werkgelegenheid, de hervorming van de 
sociale zekerheid, zeker van het stelsel van de werknemers, zich her 
leidt tot het probleem van de financiering. Het kan des te meer ver 
wonderen daar ons financieringssysteem dat vooral berust op bijdrgen 
die gevestigd worden op de inkomsten, op de lonen (waarbij zich de 
Rijkstoelagen komen voegen, alsmede, de laatste jaren, een reeks bij- 
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die gevestigd worden op de inkomsten, op de lonen (waarbij zich de 
Rijkstoelagen komen voegen, alsmede, de laatste jaren, een reeks bij 
zondere inkomsten waarvan de opbrengst rechtstreeks of onrechtstreeks 
voor de ene of andere tak wordt geaffecteerd), het voorwerp uitmaakt 
van heel wat kritiek, die nog wordt aangewakkerd door de economische 
crisis, en daar er aan studies en voorstellen over deze kwestie 
werkelijk geen gebrek is! 

Wij zullen dit thema natuurlijk behandelen bij de bespreking van 
Titel V van Boek I, maar het past wel dat wij hier reeds een ver 
klaring geven voor het principieel behoud door ons van het huidig 
systeem. De reden is eigenlijk erg eenvoudig : tot dusver heeft men 
zich er zowel op Europees vlak als op dat van de O.E.S.O. moeten 
rekenschap van geven dat geen enkel van de gedane voorstellen tot 
hervorming van de financieringswijze van de sociale zekerheid, in de 
zin van een aanpassing of een vervanging, werkelijk rijp is; en dat 
men in de huidige stand van het onderzoek en de ontworpen simulaties 
geen hervormingen kan verwachten die een betere oplossing hezorgen 
voor de problemen van de financiering en van de tewerkstelling. 

Tot dit besluit komt onder meer een Verslag van de Raad van Europa in 
1979 dat aan de financiering van de sociale zekerheid gewijd was 
( Ref. C. M. S.S. /79/1) . Men kan daar in met name lezen dat de ideeën 
over een hervorming van de financiering "surgissent à un moment où 
comme les autres secteurs de la vie économique le financement de la 
sécurité sociale est affecté par la réduction de la croissance. Il 
est vraisemblable que la croissance économique des temps qui viennent 
ne ressemblera pas aux vingt années qui nous précèdent" (p. 33, nr. 
75). "En matière de sécurité sociale le temps de la construction 
exaltante va céder le pas aux choix mûrement réfléchis pour défendre 
l'acqui social et renforcer l'efficacité sociale des différents 
régimes. Les réformes à mettre en oeuvre ne peuvent, sous prétexte 
des difficultés financières, entreprendre un démantèlement de la 
sécur I t.é sociale. Ce serait une régression sociale qui rapidement 
serait sanctionnée par un accroissement des difficultés dans le 
développement économique lui-même" (ibid., nr. 76). "Il est 
d'ailleurs indicatif que ceux qui critiquent les dépenses sociales ne 
mentionnP.nt pas le fdit que les systèmes soutiennent singulièrement 
l'acitivé économique dans tous les secteur en maintenant le niveau de 
la consommation intérieure, contribuant ainsi en dernière analyse, à 
preserver le potentiel d'activit~ lui-~ême" (ibid., nr. 77). 

En dit rapport vervolgt : "Par une véritable réforme, il importe de 
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développer chez tous les participants à la sécurité sociale 
-usagers, prestataire, gestionnaires- un sentiment beaucoup plus vif 
de leur responsabilité personnelle dans la sauvegarde à long terme 
des assurances sociales" (ibid., nr. 78). 
Dit levendig gevoel van persoonlijke verantwoordelijkheid kan geen 
betere grondslag vinden dan in de persoonlijke bijdragen die geves 
tigd zijn op wat heel concreet diegenen aangaat die arbeiden: hun 
beroepsinkomsten. vervolgens hebben wij blijkbaar een dubbele stap 
gezet in die richting, die wel in uiteenlopende zin zal worden 
onthaald, maar die toch de verdienste zal hebben het debat opnieuw te 
lanceren met het oog op een hernieuwde consensus. 

De eerste stap is de instelling van een loongrens waarboven geen 
verplichte bijdragen op het loon zullen worden geheven. Als eerste 
reactie zal men natuurlijk in dit idee dat terugkomt op de progres 
sief in 1982 verworven leplafonering een stap achteruit zien inzake 
solidariteit. Wij ook waren van mening dat de solidariteit tot 
deplafonering moest leiden. Het gaat er dus niet om terug te komen 
op het beginsel zelf van de solidariteit in de schoot van de sociale 
zekerheid, maar wel om een precisering van haar inhoud en een begren 
zing van haar draagwijdte daar waar haar onbeperkte uitbreiding er 
precies zou kunnen toe leiden dat het zo belangrijke gevoel van be 
trokkenheid bij zijn sociale bescherming en van rechtvaardige behan 
deling zou kunnen vervagen. 

De vrijstelling van bijdragen naar boven toe -die men op het gepaste 
niveau zou moeten vestigen- dient in beginsel gepaard te gaan met een 
vrijstelling van bijdragen voor de lage inkomens en betekent dan dat 
de solidariteitsinspanning zich situeert binnen een bepaalde, trou 
wens brede zone van arbeidsinkomens die in staat zijn om haar te 
ondersteunen in ruil voor een behoorlijke bescherming en dit zoveel 
mogelijk in verhouding met de gedane inspanningen. Dit systeem van 
vrijstelling betekent ook dat, boven de verplichte solidariteitsaf 
houdingen uit, er een deel van de arbeidsinkomens kan worden vr1Jge 
laten om een redelijke ontwikkeling van de stelsels van vrije sociale 
verzekering mogelijk te maken. 

Een tweede stap bestaat erin dat wij elke hervorming of elk experi 
ment inzake financiering van de sociale zekerheid, waartoe door de 
Koning wordt beslist, aan de instemming van de sociale partners wordt 
onderlegd, in de vorm van een voorstel of van een eensluidend advies 
van degenen die toch de vertegenwoordigers blijven van de belangrijk- 
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ste groepen die de fondsen voor de sociale zekerheid moeten leveren. 
Deze "responsabilisering" van de bestuurders van de sociale organis 
men wordt nog geillustreerd door de voorgestelde regeling om de aan 
wending van de gelden van het Fonds voor het financieel evenwicht van 
de sociale zekerheid (waardoor de financiele opsplitsing van de ver 
schillende takken enigszins wordt ongedaan gemaakt) slechts kan ge 
beuren mits het akkoord van het bestuurscomité van het Rijksinstituut 
voor Sociale Verzekering voor Werknemers, dat belast is met de verde 
ling van de inkomsten. 

25 Aldus zou men mettertijd door een vrijmoediger betrokkenheid van de 
belanghebbenden de twee fundamentele objectieven kunnen bereiken of 
veilig stellen waartoe het reeds gemelde verslag van de Raad van 
Europa (ibid. nr. 79) oproept, "Eerste objectief : het ritme van de 
globale groei van de sociale uitgaven (met uitzondering van die van 
de werkloosheid) aanpassen aan de groei van onze collectieve rijkdom" 
(m.a.w. het relatief aandeel van deze sociale uitgaven in het budget 
van het land stabiliseren) . "Tweede objectief : een beter qebruik 
maken van de beschikbare middelen om de doelmatigheid van de sociale 
bescherming die door de verschillende verzekeringsstelsels wordt 
bijgebracht met het oog op de vestiging van de solidariteit tussen 
alle verzekerden". 

26 Een laatste beschouwing in dit verband: wij onderschrijven volledig 
het advies van de Nationale Arbeidsraad in zijn Rapport van 30 april 
1980 betreffende een eventuele wijziging in de berekingswijze van de 
sociale zekerheidsbijdragen, waarin de Raad er de aandacht op vestigt 
dat : "de sociale zekerheid een welbepaald doel inzake de sociale 
bescherming nastreeft; ze mag derhalve niet worden gehanteerd als een 
instrument voor een economisch conjunctuurbeleid" (p.24) 

"Wat anderdeels de weerslag van de sociale zekerheid op de structuur 
van de economie betreft en de gevolgtrekkingen die daaruit kunnen 
gemaakt worden voor de w1Jze van financiering van de sociale 
zekerheid, is de Raad de mening toegedaan dat dienaangaande met grote 
omzichtigheid moet worden tewerk gegaan". 

Wij zijn hierin de Raad gevolgd, wat ons nochtans niet heeft belet 
bepaalde nieuwe wegen te exploreren maar zonder daarbij te willen 
verdergaan dan wat reeds door art. 23 van de wet van 29 juni 1981 
houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor 
werknemers werd voorzien. 
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f 9. Adllinistratieve inrichting 

27 Wij hebben aangetoond op welke punten onze voorstellen de huidige 
administratieve inrichting die gebaseerd is op het paritair beheer 
van de openbare instellingen voor sociale zekerheid, vervolledigen en 
humaniseren, zulks nochtans met behoud in globo van de algemene 
structuur. 

Dit belet nochtans niet dat de huidige structuur en het bestuur nog 
sterk de sporen van het verleden dragen. Men heeft terzake kunnen 
spreken van een "Yalta social" ("A l'enseigne du droit social belge", 
uitg. U.L.B., 3de uitg. 1982, blz. 75-77), waarmee bedoeld wordt een 
opdeling van invloeden tussen werkgevers, werknemers en zelfstandi 
gen op een terrein dat normaliter door allen gelijk zou moeten 
bestreken worden. Oit stelsel behoort tot de erfenis van ons 
verleden en het heeft uitzonderlijke diensten bewezen; het moet dan 
ook niet worden omvergeworpen maar we kunnen het misschien wel 
moderniseren en rechtvaardiger maken dank zij enkele goed overwogen 
hervormingen. 

Deze hervormingen zouden hun inspiratie kunnen vinden in de hierna 
volgende beschouwingen die wij omwille van tijdsgebrek helaas niet 
aan de voltallige zitting hebben kunnen voorleggen. 

De grondidee is dat de sociale zekerheid toebehoort aan al degenen 
die een beroep doen op haar bescherming, aan al degenen die haar 
hebben helpen uitbouwen en die bijdragen in haar financiering. Het 
bestuur van de sociale zekerheid, van de verschillende takken waaruit 
ziJ is opgebouwd, komt hun toe en steunt op hun aktieve deelname. 
Het is het objectief van een aangepast paritair bestuur, niet alleen 
op het niveau van de centrale parastatalen of openbare instellingen 
van sociale zekerheid, maar ook op dat van de zogenoemde primaire 
organismen of medewerkende instellingen in de takken van de kinder 
bijslag, de werkloosheid en de ziekteverzekering en misschien van het 
beroepsrisico. Al deze meewerkende instellingen zouden moeten 
paritair bestuurd worden, volgens tussen de belanghebbende partijen 
overeen te komen modaliteiten 

28 Een verdere suggestie. Het lijkt ons wenselijk uiteindelijk te komen 
tot één enkel type van "hulporganisme" voor het geheel van de vermel 
de takken, waarbij 'men zich zou kunnen laten leiden door volgende 
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elementen : 
Het lijkt gepast aan de sociale verzekerden, de rechthebbenden, 
de gerechtigde en de werkgevers "neutrale", openbare diensten ter 
beschikking te stellen, naast de erkende vrije instellingen; het 
is de prijs voor de vrije keuze. 
Men moet de dienst van de prestaties kunnen waarborgen ook in 
geval van onvermogen, van nalatigheid of kwade wil van hen die 
verplicht zijn tot aansluiting of tot het afsluiten van een 
verzekeringscontl·act; het is de rol van het "waarborgfonds, die 
hier in de verschillende takken moet optreden 
De billijkheid gebiedt de private en openbare primaire organismen 
op voet van gelijkheid te plaatsen, geen enkel onder hen te be 
voorrechten en ze alle in gelijke voorwaarden van l·oyale concur 
rentie te brengen. 
Het is bij dit alles nodig de ene en de andere aan het zelfde 
soort controle te onderwerpen; dit veronderstelt dat de openbare 
instellingen van§ 2 niet zelf de taak van onderzoek en behande 
ling van de dossiers behartigen in samenloop met de private 
primaire organismen; deze opdracht moet worden toevertrouwd aan 
juridisch onafhankelijke organismen, zoals dit het geval is voor 
de ziekteverzekering en, in een zekere mate, voor de werkloos 
heid. 

In deze zelfde gedachtengang zou men aan een openbaar primair orga 
nisme, dat los staat van het Rijksinstituut voor het Beroepsrisico, 
een verzekeringsrol kunnen laten spelen inzake arbeidsongevallen, 
indien dat organisme onderworpen is aan dezelfde controle en aan 
dezelfde werkvoorwaarden als de gemeenschappelijke kassen of de ver 
zekeringsmaatschappijen met vaste premie. Van de andere kant zou het 
Rijksinstituut voor het Beroepsrisico dan in begnsel z i jn huidige 
verzekeringsopdrachtPn kwijt spelen: men kan inderdaad niet tegelijk 
controleur en gecontroleerde zijn. Omgekeerd zou eenzelfde type 
oplossing kunnen worden ontworpen voor de sector van de beroepsziek 
ten, in de mate waarschijnlijk dat de erkende private organi~men in 
dit domein zonder winstoogmerk zouden opereren. 

29.De ministers die respectievelijk de sociale zekerheid van de werkne 
mers en die van de zelfstandigen in hun bevoegdheid hebben zouden, zo 
mogelijk in gezamenlijk overleg, een algemeen inplantingsplan voor de 
erkende organismen kunnen ontwerpen-om aldus het ganse grondgebied te 
laten bestrijken en de dienstverlening dichter bij de burger te bren 
gen; de idee van de "Huizen van Sociale Zekerheid" zou hierbij een 
ruime verwezenlijking kunnen krijgen. 
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Dat plan zou moeten worden overlegd met degenen die partiair de 
takken van de sociale zekerheid besturen en zijn inwerkingstelling 
geprogrammeerd, zodat de noodzakelijke verdere aanpassingen, associa 
ties, hergroeperingen of decentralisaties binnen de bestaande orga 
nismen zou kunnen worden doorgevoerd zonder bijkomende kosten of 
verlies van werkgelegenheid. 

§ 10. Toezicht en sancties 

30 Het toezicht en de sancties hebben het voorwerp uitgemaakt van een 
volledig nieuw onderzoek. Voor het eerst werden uniforme teksten 
uitgewerkt inzake de bevoegdheden van de sociale inspecteurs, het 
juridische statuut van de inbreuken en van de sancties., De wette 
lijke basis werrl gelegd voor de uitoefening van het toezicht door één 
enkele dienst op de naleving door de werkgevers van hun verplichtin 
gen. 

Gezien de nauwe band op dit punt tussen sociaal zekerheidsrecht en 
arbeidsrecht bestreek het onderzoek het sociaal recht in zijn geheel; 
zodoende kunnen de voorgestelde teksten aan de basis liggen mits 
enkele minder belangrijke toevoegingen van een waarachtig "Wetboek 
van het Sociaal Strafrecht", om zo te komen tot een mogelijke inter 
pretatie in het nieuw strafrecht dat wordt voorbereid onder de lei 
ding van de Koninklijke Commissaris voor de hervorming van het straf 
recht. Veel belangrijker nog: de aanzet tot gelijkmaking, harmonise 
ring en vereenvoudiging verliep dit keer niet via de gewone opdelin 
gen, vooral de opdeling in strafsancties enerzijds en administratieve 
sancties anderzijds. Wij hebben getracht de twee soorten sancties te 
bundelen en ze beide zoveel mogelijk door gemeenschappelijke begin 
selen te doen beheersen, en dit vanzelfsprekend via de promotie van 
de grote garanties die in het strafrecht moeten ingebouwd zijn 
rechten van de verdediging, motivering van de beslissingen, wettelij 
ke basis voor de vervolging en straffen, enz. 

Tenslotte werd een ernstige inspanning gedaan om deze materie doel 
matiger in te richten, onder meer door een nieuw onderzoek en een 
diversificatie van de maatregelen, door de instelling van een straf 
rechtelijke aansprakelijkheid van morele personen en door een voor 
stel tot hervorming van de samenstelling van de correctionele kamers 
die geroepen worden om kennis te nemen van de strafrechtelijke kant 
van de zaak. 
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§ ll. Gezinstoelagen, wachtgeld en gezinsbijslagen voor persoon ten 
laste 

31 8Œ instelling·van een enkel stelsel van kinderbijslag werd reeds ver 
antwoord op grond van billijkheid en rationalisatie, waarvan men pas 
na een tijd het belang zal beseffen. 

In het stelsel van de gezinsprestaties vindt men buiten de kinderbij 
slag voor de drie beroepsgroepen, ook de prestaties voor persoon ten 
laste, die geroepen zijn om de gezinsmodalisatie van de individuele 
basispresaties door te voeren. Het feit dat deze prestaties onder 
dit stelsel voorkomen belet niet dat zij normaliter verder worden 
uitbetaald door de verschillende takken die belast zijn met de uitke 
ringen van vervangingsinkomens die zij moeten komen vervolledigen. 

Graag hadden wij ook in dit stelsel ondergebracht -maar wij hadden 
niet de gelegenneid daarover in de _plenaire zitting een bespreking te voeren· 
de zogenoemde wachtuitkeringen die thans in de tak werkloosheid 
voorkomen. Verscheidene goede redenen pleiten, ons inziens, voor 
deze overbrenging: de voornaamste is wel dat de jongeren die nooit 
gewerkt hebben en die geen werk vinden, hun volwassen leven niet 
moeten aanvangen onder een etiket dat niet met hun verleden 
overeenkomt en dat zou kunnen wegen op hun gedragingen. Ongetwijfeld 
zou men zich wel kunnen afvragen of het wel een goede zaak is deze 
jongeren ter hulp te komen vanaf het einde of toch praktisch vanaf 
het einde van hun studies of leeropleiding, maar wij hebben niet 
willen terugkomen op dit principe noch hebben wiJ een beperking 
willen invoeren in de economische bescherming die zij thans genieten. 

Belangrijk leek ons vooral dat men dit eerste beroep dat zij doen op 
de sociale zekerheid niet moest zien als de dekking van het verlies 
van een onbestaand werk, maar eenvoudig een hulp in afwachting van de 
eerste beroepsakti vi tei t. Deze wachtui tker ing zou worden toegekend 
tot de leeftijd van 25 jaar aan wie geen aanspraak meer kan maken op 
de eigenlijke kinderbijslag omdat zij hun studies of leeropleiding 
hebben beëindigd en niet meer kunnen worden beschouwd als "jonge 
personen belast met de huishouding". 
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Voor wat de gevolgen aangaat van de fiscalisatie, op de financiering 
mogen wij verwijzen naar de Memorie van Toelichting bij de betreffen 
de Titel V van Boek I. Daarin worden de verschillende mogelijke for 
mules aangegeven: verhoging van de andere bijdragevoeten, beroep op 
onrechtstreekse belastingen (Maribel-operatie), enz. 

Anderzijds kan men trouwens, dank zij de verwezenlijkte gelijkmaking) 
eveneens een herschikking van de bijdragen vanwege de zelfstandigen 
in overweging nemen of nog een beperkte herverdeling van de presta 
ties die voortaan aan iedereen worden toegekend, zonder aan bestaande 
rechten te raken (via goed overwogen overgangsmaatregelen) of zonder 
dat zulks een werkelijk nadelig gevolg moet hebben. 

§ 12. Arbeidsongeschiktheid en beroepsrisico 

32 Wij hebben het principe willen invoeren van een eenvormige notie 
arbeidsongeschiktheid, van een evaluatie die op gelijke wijze en 
volgens dezelfde criteria dient te geschieden in alle betrokken 
takken: zowel de ziekteverzekering als de arbeidsongevallen of de 
beroepsziekten of de sector van de tegemoetkomingen voor minder 
validen (Cfr. ons Tussentijds Verslag 1982, blz. 58). Anderzijds 
hebben wij voorrang willen verlenen aan de maatregelen van preventie, 
revalidatie, herklassering, reïntegratie of herstel in een arbeidssi 
tuatie (ibid.), deze "derde golf", zoals een auteur het genoemd 
heeft, in de ontwikkeling van de sociale zekerheid. 

Het leek niet aangewezen een verdere uniformisering van de verschil 
lende stelsels, laat staan een fusie van de structuren, na te 
streven. Zulke uniformisering of fusie stuitte manifest en dit om 
uiteenlopende motieven, op de sterkste reserves van alle sociale 
gesprekspartners en van de betreffende meewerkende organisaties. Men 
kon terzake vrezen voor de institutionele doe_lmatigheid van de 
bescherming. Wij hebben dan gepoogd het rechtskader en de controle 
van de verzekering te verbeteren in het domein van de arbeidsongeval 
len, onder meer om alle betwisting over mogelijke onderschatting van 
arbeidsongeschiktheden te weren, zulks met behoud van de infra 
structuur en de eigen kenmerken van de betreffende tak. De presta 
ties zullen dan ook, tenminste inzake de bijzondere uitkering voor 
gezondheidsschade echte "vergoedingen" blijven, eerder dan een ver 
vangingsinkomen in de strikte zin van het word. De eigenlijke ar- 
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beidsongeschiktheid, zelfs de blijvende, zal met regelmatige tussen 
pozen kunnen herzien worden. 

33 Er wordt nu ook een regime van vergoeding voor gedeeltelijke arbeids 
ongeschiktheid voorzien voor de stelsels van verzekering andere dan 
die inzake het beroepsrisico, dit om in een reeds belangrijke mate de 
nadelen te verwijderen van een "alles of niets"-regeling die de ge 
vallen weert die net niet tot de vereiste ongeschiktheidsgraad komen 
(in beginsel 66\ in de ziekte- en invaliditeitsverzekering), met alle 
nadelen die daaruit voortvloeien voor die betrokkenen, of die ander 
zijds in de praktijk leidt tot een overschatting van de ingeschikt 
heid. 

34 Andere interessante nieuwigheid : de oprichting van multidiscipli 
naire medisch-sociale diensten in de schoot van de "Huizen van 
sociale zekerheid" die tot taak zullen hebben de openbare of meewer 
kende instellingen blj te staan bij de schatting van de arbeidsoncw 
schiktheid en een nieuwe en eenvormige benadering in de ganse sector 
te promoveren. 

35 Het stelsel van de verlengde arbeidsongeschiktheid in de openbare 
sector, dat thans verbonden is met de pensioenregeling, wordt van 
deze laatste losgemaakt om de gewenste algemene concordantie te 
verwezenlijken. 

§ 13. Werkloosheid 

36 Een ander delicate kwestie is vanzelfsprekend die van de werkloos 
heidsverzekering: zij steekt velen de ogen uit en zij is tevens het 
voorwerp van evenveel kritieken. Zonder in de betreffende welbekende 
problematiek terecht te komen rond de vraag of onze 
werkloosheidsverzekering nu werkelijk zoveel gunstiger is dan de 
stelsels in het buitenland, moet men toch doen opmerken dat zij op 
ziczzelf niet zo vrijgevig is inzake de bedragen die zij toekent en 
mag men niet uit het oog verliezen dat er op de berekeningsbasis voor 
de uitkeringen een plafonering wordt toegepast; zij is uiteindelijk 
alleen maar zo vrijgevig voor wat betreft de tijdsspanne tijdens 
dewelke de uitkeringen worden voorzien: die is in beginsel onbeperkt 
zolang het risico, d.w.z. de onmogelijkheid om werk te vinden, blijft 
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bestaan. En hier bevinden zich de ware elementen van het debat en 
ongetwijfeld van een mogelijk akkoord over een andere soort werkloos 
heidsverzekering. 

De voorwaarden waarin de Koninklijke Commissie diende te werken leen 
den zich nochtans niet tot waarachtige onderhandelingen die zouden 
kunnen leiden tot een hervorming op dergelijke gevoelige punten. Dat 
betekent niet dat er geen ruimte zou zijn voor dergelijke onde1·hande 
lingen. Men moet zich er goed rekening van geven dat noch de werkge 
vers noch vanzelfsprekend de werknemers gebaat zijn bij een gebrekki 
ge bescherming tegen een risico waarmee zij dagelijks worden gecon 
fronteerd en dat van aard is om de industriele relaties en het soci 
aal klimaat te vertroebelen. In elk geval hebben wij dan toch over 
eenstemming bereikt over de codificatie van de bestaande reglemen 
tering, hetgeen in d~ gegeven omstandigheden en rekening gehouden met 
de terzake ingenomen standpunten, wederzijdse bekommernissen en de 
belangen die op het spel staan, moet worden beschouwd als een teken 
van goede wil. De werkloosheidsverzekering treedt voortann uit zijn 
stadium van loutere reglementering om zijn plaats te gaan Lnru-mon in 
een wetgevend geheel. Het is dan toch een etappe die des te nuttiger 
is daar zij gepaard gaat met een herordening van de materie in grote 
re klaarheid, waar vanuit de praktijk zo sterk werd op aangedrongen. 

37 Zoals wij hoger reeds hebben vermeld terzake van de gezinsprestaties 
hadden wij op één punt slechts willen afwijken van wat in subcommis 
sie was overeengekomen - zonder daarom ons objectief van loutere co 
dificatie te verloochenen- nl. terzake van de wachtuitkeringen ten 
voordele van jongeren die nog niet in het arbeidsproces zijn opge 
nomen. Wij hebben hen onttrokken aan de tak van de werkloosheids 
verzekering. 

§ 14. Pensioenen 

38 Indien de werkloosheidsverzekering al zo gevoelig ligt en van aard is 
om heel wat passies los te maken, dan mag men wel stellen dat de tak 
van de pensioenen een liefst nog explosievere materie vormt:.. Een 
gereserveerde opstelling is hier eerder aangewezen, niet zozeer uit 
overdreven voorzichtigheid die zou geboden zijn in de uitwerking van 
oplossingen of ideeën die goed of noodzakelijk kunnen blijken te 
zijn, maar omdat in die domein meer dan in welk ander behoefte is aan 
een "vertrouwenscontract" met de toekomst. 
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Elkeen moet inderdaad redelijkerwijze kunnen rekenen op het pensioen 
waarvoor hij gedurende vele jaren heeft bijgedragen of met het oog 
waarop hij verkozen heeft zich met een matig beroepsinkomen tevreden 
te stellen; elkeen moet zekerheid hebben voor de tijd die komt na 
zijn beroepsleven wanneer hij gedurende gans zijn loopbaan heeft 
bijgedragen tot de zekerheid van hen die ondertussen zijn gepensio 
neerd geworden. Men moet zich dus zoveel mogelijk onthouden van elke 
ongepaste in vraagstelling van prestaties die zijn verworven op grond 
van een lang beroepsleven of voor dewelke de belanghebbenden reeds 
een belangrijke beroepsloopbaan hebben vervuld. Het � Q een kwestie 
van ethos, een zaak van respect voor het gegeven woord, waaraan 
slechts kan worden afbreuk gedaan in naam van algemene imperatieven 
die ook dienen te worden in acht genomen als men het met moeite 
opgebouwde stelsel in zijn geheel wil overeind houden: men moet nu 
eenmaal de nodige middelen achter de hand houden om het systeem dat 
men zich wil verschaffen te kunnen financieren. En hier zijn we 
opnieuw geinterpelleerd vanuit de hoge waarde van de solidariteit, 
maar dan in een nieuwe dimensie die zich thans opdringt de 
solidariteit tussen de generaties die elkaar opvolgen, solid.triteit 
die ons ertoe dwingt geen politiek van "de verbrande aarde" of "van 
de lege kas" toe te passen. 

Wij moeten er inderdaad voor zorgen dat wij aan de generaties die ons 
volgen een leefbaar, haalbaar en billijk pensioenstelsel overdragen. 
En wij ons er terdege van bewust zijn dat onze visie over wat een 
goed pensioenstelsel zou moeten zijn niet noodzakelijkerwijze wordt 
gedeeld door de generatie van degenen die thans het 'beroepsleven 
aanvatten. En dat de waarden waaraan wij in dat verband gehecht zijn 
niet noodzakelijkerwijze inspirerend ziJn voor hen, zodat het 
mogelijk moet ziJn voor een geleidelijke ontwikkeling te opteren mits 
men er tijdig begin mee maakt en de zaken van dichtbij blijft volgen. 

39 Voor wat onderhavig ontwerp van wetboek aangaat lagen de zaken zeer 
eenvoudig voor ons : de codificatie van dit deel van het recht van de 
sociale zekerheid -zonder twijfel het meest ingewikkelde en 
gediversifieerde stuk- vereist op zichzelf al meerdere (minstens 
twee) jaren en de medewerking van de enkele gezaghebbende 
specialisten van de materie. 

Wij hebben dan ook aan dit werk moeten verzaken nadat wij daarover 
uitgebreid overleg hadden gepleegd met de verantwoordelijke minister. 



Maar anderzijds leek het ons in zekere zin onbetam .elijk dit zo 
belangrijke deel van de sociale zekerheid terzijde te laten, zelfs 
indien wij hiervoor dan nog alle argumenten konden inroepen. Wij 
hebben dan besloten ons toch te wagen aan een nieuwe globale tekst 
van voorstel. Het doel van deze nog erg onvolmaakte oefening was eens 
te meer aan te tonen dat het mogelijk is een eenvormige tekst uit te 
werken met een aantal gemeenschappelijke begrippen, procedures en 
toekenningsvoorwaarden, die dus tot grotere billijkheid leidt in de 
regeling, en hierbij toch nog rekening te houden met een aantal 
particulariteiten zoals die welke volgen uit het ambtenarenstatuut. 
Dergelijke tekst is dus nu ter beschikking indien men wili hij kan 
worden verwezenlijkt mits een redelijke termijn voor verdere op punt 
stelling op voorwaarde dat men erin slaagt hem te vervolledigen aan 
de hand van de gerechtvaardigde aspiraties van de belanghebbenden 
maar zonder daarbij af te wijken van de hoofdlijnen zoals we die 
hebben willen uittekenen en welke die zijn van een coherent en 
billijk geheel. 

40 Ons voorstel van tekst komt dan ook niet voor in het eigenlijk voor 
ontwerp van Wetboek maar wel als een afzonderlijke bijlage hierbij. 
Dit betekent dat voor ons de huidige pensioenstelsels verder in voege 
zouden blijven en dat, in onze geest, hun basisprincipes mits de 
noodzakelijke aanpassingen verder de pensioenen zouden blijven be 
heersen van wie thans behoort tot de beroepsactieven. Zelfs mochten 
wij de tekst die wij hebben opgesteld, in de vorm van een werkdo 
cument, in ons Wetboek hebben opgenomen, dan zou hij in elk geval 
toch maar bedoeld zijn voor degenen diè hun beroepsloopbaan aanvangen 
na de inwerkingtreding ervani wat dan anderzijds toch weer betekent 
dat als men wil slagen in deze hervorming er niet langer mag getalmd 
worden. Daarnaast hopen wij toch dat onze tekst ondertussen in de 
komende jaren zal kunnen dienst doen als referentiekader voor de 
aanpassingen of hervormingen waartoe de overheid zich mogelijks zal 
genoopt zien. 

1 15. Gewaarborgd minimum-inkomen en tegemoetkomingen voor 
minder-validen 

41 Hoger werd het principieel belang onderstreept van de opname in het 
rechtsstelsel van de sociale zekerheid, van deze essentiële sectoren 
van de sociale bijstand en van het sociaal beleid in het algemeen. 
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Meteen werd geroepen op de basisfunctie als algemeen residuair stel 
sel van het gewaa~borgd minimum-inkomen waar de burger, elke burger, 
zijn recht haalt niet uit zijn verdiensten, niet uit zijn verzeke 
ringsbijdrage, niet uit zijn productiviteit -alleen uit zijn burger 
schap, uit zijn mens-zijn tenslotte. 

42 De huidige drie stelsels van gewaarborgd inkomen werden gefusioneerd. 
Het uur was daartoe aangebroken. De criteria voor het onderzoek naar 
het inkomen werden beter opgesteld en billijker gemaakt. Men kan nu 
alleen maar hopen dat de basisbedragen voldoende worden opgetrokken 
om aan iedereen inderdaad toe te laten een menswaardig beat aan te 
leiden. 

Wat de administratieve inrichting betreft was de keuze moeilijk. 
Enerzijds is er veel te zeggen voor een volledige coördinatie van de 
toeapssing door deze toe te kennen aan één enkel organisme, de Open 
bare Centra voor Maatschappelijk Welzijn, die sedert de nieuwe wet 
geving van 1976 en de fusie van de gemeenten een nieuwe vlucht hebben 
genomen. Hoewel men hier ook het bekende bezwaar hoort van de te 
grote politisering van een aantal O.C.M.W's, met de vaak onsympathie 
ke gevolgen daarvan voor een aantal inwoners op de feitelijke 
uitoefening van hun rechten. 

Anderzijds gebeurt er thans een sterk effectieve coördinatie door de 
behandeling van de dossiers van de gepensioneerden door het Rijksin 
stituut dat de pensioenen van de werknemers behartigt. Tenslotte 
zijn er gelijkaardige argumenten om voor de minder-validen de toeken 
ning van het sterk gewaarborgd mi~imum-inkomen, dat in hun tegemoet 
koming zit, toe te vertrouwen aan de betreffende Dienst van het 
ministerie die de dossiers minder-validen in hun geheel behandelt. 

In elk geval, ook met behoud van de huidige verdeling van bevoegdhe 
den, dient zaak gemaakt van een grotere coördinatie in de dossierbe 
handeling. Wij hopen daartoe enige aanzet te hebben gegeven onder 
meer door dezelfde noties te laten hanteren in alle vroegere subregi 
mes. 

43 Bij de tegemoetkomingen van minder-validen werden de vijf bestaande 
soorten uitkeringen tot twee herleid en werd getracht deze nauwer te 
laten aansluiten bij de eigenlijke risico's. Vandaar een logische 



228. 

-en billijke- opsplitsing in enerzijds een vervangingsinkomen, waar 
voor nu ook de algemene nieuwe noties en criteria inzake arbeidsonge 
schiktheid gaan gehanteerd worden - een belangrijk stuk harmonisatie, 
denken wij, en anderzijds een "integratievergoeding" die er functio 
neel op gericht is de specifieke meerkosten te dekken voor elke 
mindP.r-valide om zich als volwaardig lid in de maatschappij te kunnen 
bewegen; het is dezelfde soort vergoeding als die welke men heeft 
voorzien in de ziekteverzekering en in de beroepsrisicoverzekering. 

§ 16. Sociale aeerderjarigheid 

Onder de opties die nog even in reliëf mogen gesteld worden is er de 
principiële bepaling op achttien jaar van de "sociale meerderjarig 
heid", tenminste in het domein van de sociale zekerheid. De jongeren 
van minstens achttien jaar oud zullen zelf hun vervangingsinkomen 
kunnen ,ontvangen zonder enig verzet van wie ook, ook niet van de 
ouders, Zij zullen ook rechtstreeks de kinderbijslac; kunnen on1.vanP-en 
indien zij niet meer door een ander nersoon worden opgevoed; in dit 
laatste geval kunnen zij toch aan de vrederechter om deze recht.at r-eekse 
betaling vragen, indien zulks in hun belang is. Zij zullen zelf in 
recht kunnen optreden, als eiser of als verweerder in alle zakP.n die 
deze prestaties betreffen. 

De Nationale Arbeidsraad had reeds dergelijke wens uitgedrukt. De 
billijkheid ook vereist deze maatregel, zo denken wij, want als men 
zich op die leeftijd nu eenmaal toch volop in het beroepsleven kan 
storten en trouwens reeds bepaalde politieke rechten uitoefenen, dan 
is er geen reden om hen nog te betuttelen als het gaat om de inroe 
ping van de bescherming die zij halen uit hun hoedanigheid van werk 
nemers, ambtenaren of zelfstandigen en uiteindelijk van burgers. 



HOOFDSTUK Il • GLOBALE BEOORDELING DOOR DE LEDEN BIJ HET EINDE VAN 
OE WERK?.AAMHEDF.N * 

Afdeling I. Alqemeen 

Bij het einde van de werkzaamheden van de Koninklijke Commissie 
hebben de ~ociale orqanisaties dia in haar echoot weren verteqen 
woordiqd, hierin biiqetreden door een aantal leden van de Wetqevende 
Kamers, erkrn~ dat het Verslaq van de Werkzaamheden en het_Ontwerp 
van het Wetboek SocialP Zekerheid, zoaJs zij hiervan hebben kunnen 
kPnnisnemen, de vrucht iA van een uitzonderlijke, ernstige, oor 
spronkelijk~ en bijzonder verdienstelijke inspanning - een •reu7en 
werk• in df• finale bewoordinqen van de vertegenwoordiger van de 
Belqische Bnerenbond - en dat de Voorzitter, de Ondervoor7.itter en 
de enkele d~skundigen die een effectieve bijdrage hebben kunnen le 
veren, een moediq en nuttig werk hebben verricht, zelfs als dat op 
sommige punten niet vollediq af iR .en nog een aantal technische 
verbeteringen en vooral, in hun ogen, verscheidene aanpassinqen ten 
qronde vereist 7.ijn. 

Zii erkennen trouwenR dat alle relevante kweeties die de sociale 
7Pkerheid betreffen zijn aanqepakt geworden door de opstellers, 
zelfs als 7ij niet altijd of niet altijd voldoende zijn kunnen 
besoroken worden en zelfs als zij niet altijd concreet hun weg 
hebben qevonden naar de tekst van het Ontwerp. Zij stellen qraag 
vast dat, voor het eer~t in BelqiA en waarschijnlijk in Europa, een 
qlobale en officiêle tekst voorligt voor het qeheel van de materie 
v~n de sociale 7ekerhPid en dat dit qeheel een basis uitmaakt voor 
verdere be~prekinq. 

Zii achten 7ich dus tevreden met het reeultaat dat werd bereikt 
hinnen een relatief kortP tijd, in moeilijke omstandiqhedPn, 
inqevolqe ŒŒ\ door de wet opqelegde werkwijze waarvan de ervarinq 
hePft aanaetoond dat 7ii te ruim en uiteindeliik inadequaat was; 7ij 
7ijn immers qetuiqe geweest van een qrote inzet, zij hebben pak~en 
teksten en documentatiP moeten verwerken, heel wat beschouwinqen 
qemaakt en aanhoorden aan tallo?.e besprekingen deelqenomen : van 
dat alleR 7al heel wat overblijven. 

In het alqemeen doen de verteqenwoordiqers van de sociale orqanisa 
ties en bepaalde leden van de Wetgevende Kamers opmerken dat 7ij wel 
deqeliik het qeheel van de teksten voor 15 maart 1985 ontvanqen heb- 

• Voor een detailbeoordeling van de werkzaamheden moqen wij VPrwii- 
7en naar de documentaire biilaqe (Notulen van de Koninkliike Com 
miRsie Sociale Zekerheid, 19A0-19R~). 



hPn, maar dat enerzii• q de o~vftnq en het prinr.1piP.P] bE!lanq viln riP 
tekstP.n - mPer ;Jan 101 ) hlad7i jden en fflf'er dan 500 wetsartikel er, - 
Pn, ander7.iidi:;, het voorloniq karakter v11nt'Je fnrmu}erina van 
sommiqe tekRten het hfn materieel niet moaeliilc heeft qemaakt alle 
qewenRte raitdpleqinaer te houden, noch het impact van het nieuwe 
WethoPk op de sociale r>reet"ties en hun financierinq met voldoende 
7.ekerhetd te schatten, 7Plfs niet 7ich persoonliik uit te spreken 
over hepaalde ha~iskwe~ries Pn hRAisoptiee in h11n dPfinitieve vorm. 
Oit Ontwerp 7,m diln riet door het Parlement of de Reqerinq m,,qpn 
worden aangenomen dar wnnnP<>r itat. or>ni.euw overleq il" qepleeqd 
wanrvoor de nodiae t 1d wordt uitqetrokken in verhoudina met hPt 
hftl an<1 van rlP mater.ie i Cfr. in die :r.in, het Advies nr. sm van rie 
Nntionale Arheidi:;raad ~i. 16 oktober 197R, I, 2). 

Men k;in nok heqrip or '1renqen voor het feit dat het ki'ldPr v;ir, de 
ll'nninkliike Cr•fflll'iR!ÜP voor dP Rociale nrqani,c:;atieR nu wel nJPt het 
idPi'lle kader Wi'IR voor nnderhi'lnde]ina - wat trouwens ook niet <ie 
eiaenliike ti'lrtk wns vaii de IC0ninkliike Commis11ie -• omwille vr1n een 
i'lantal dubbP17inniahenen diP. op onze werk7aamht>den Tiin ~liiven 
weqPn. Moest dP IConinkliike Commissie enkel codificeren of inoe!'lt 
?ii nok hervormen? Verteaenwoc,rdi~nen de leden-parlementairPn hun 
rPr-nertievPliike parti,Pn, konnen ~ii 7.irh verhindPn of flDri'lkPn ?.ii 
r-nkel uit eiqpn nai'lm? In WPlke mi'lte knnden 7ii 7.irh7elf vPrhinrlen 
hi i afwe7ioht-•id van e, n reqerinQaantwoord in de Cnmmi,:;fliP ? WelkP 
rol lllôP!'lt nP Reqerin< !'IN'!lP'l gedurende de werk7a1tmheden vAn de 
C'ommi.ssie ? Mot>!'lt z i ·, kon ·7i; het einde vAn de ocdrar.ht van ne 
CnmmiFRie r1fwl'lrhten, rlvoren,:; zich in te 7ett.en np het domPin dat 
hr1r1r tnf>komt, of moest men de eiqenliike hervnrminq verwe?.enli,~en 
bi r,nen hf>t k-~der d;,t in tie opdr acht; tot codific"ltie, bi i lettPrli ike 
interprPti'ltiP van de wPt, voorTien w;,iR? 

~J de7P onn11iri~lijkhPden die nnnit vollPdiq werden opqehelderd, 
knndPn hPt Vnnr?ittersrhan, vP.rqe7.eld van de Rociale Pl'lrtner~, niet 
vPrhinriPren np wPrk?.ann>heden in aoPde hr1ne" te leiden, doeh !'ltnnnen 
hE>n van?P} fcprekr•n~ i i, de weq om werkel i ik, onder] i.na nf met het 
Vnnr7itterFrhan, die on :d;n beurt de uitvoerende macht niet kan 
vPrhir,,ipn, te onnerhr1nr-Plen. 

Het qevn la i" dat, no lP. n>ee"t natnurl i ik en on ver.,,; ;ar 1 i ;~-p .:i · ~P, 
~Pt Vnor?ittP.r~rh~~, F~men mPt ne P~pertPn, Pr 11itPinneliik nl1PPn 
v~rr Ftonè!P.n. 7.i; moe~ten dP verilntwoordeliikheid voor de defin1- 
tieve ontiec; op z ich nemen en k•mden qeen vollediqe roni::en!'>u!'I 
1--eknmen diP. hun nnderneminq verqde er, dat nietR a prinri i.;erd 
uitqesloten, ?oals rie verschillenne fase" van de werk7a~mheden 
hf'hhen ;tanaet.ool'<i. 
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Afdel 1n'1 Il. Bi 170rdP• !'lt.nndr-untPn vi'ln fü, encir1lP 0r'1an1:=;atie,:,; 

Onr'ler-'1f<lel1nq 1. VerPe ·voudiq1 nq, hannonii;atie, codific-atiP 

Overtuiqd als 7.ij waren van de nood7aak van een VPrPenvoudiqinQ en 
hannoniserinQ van de sociale 7ekerheid, hehbP.n de sociale partnP.rR 
steeds constructief deelqenomen aan de werk7aamheden van de Commis 
Rie Pil poRitief mePqewe,·kt aan de totstandkominq v11n Pen doorzichtia 
wetboek van ~oc-i~IP. 7ek ·rheid. 
Zii PrkennPn qr~aq dat WPlke ook hun hP7waren 7iin op het vlak van 
dP vnoretel len tot her ormi no - de wPrk7a11mheden van dp c,,mmi Sl" ie 
PPn m1ilpnnl 7.iin in d· ontw1kkelinq van de soc-i11lP zPkerheid voor 
nnR lanti. 

OvPr de eiaPnliike in,oud v11n de voorstellen wal" hun hourlinq dP. 
vol<1Pnrle 

W;it hetreft het or,7.et '"" vereenvoudiqinq, harmonisatie* en cot'Hfi 
rntie was hun beoordeli~q onverdeeld positief. 

7.ii hebben rl;iarbii volq,-nd,~ r-un+en van verwe7enliikinq benadrukt : 

" (1) dp rorhfiC"Prtnq lPi it tot vPrf>Pnvnudiqde en t..tP.r qestr11C"turt>P.r 
dP. wettekAten. De heqinsPlf'n die ten qrondAlnq liaqen 11an de 
7ow;it 2.500 wPtten en besluiten, ?.iin aeqroepeerd en worden OD 
een ,qamenhanqende wii?.e voorqf>steld in ~én enkel werk dat 
onqeveer 500 artikelen 7a] omvatten; 

" (?) hPt ePnvormia mi'tke vi'tn dP termino]oaie (7.oals de heqrinpen : 
sori11al verzekerde, qerechtiqde, rPchtverkrijaenf"le, pereonn ten 
Las t e ) dranat evene,.,ni:; bi i tot vereP.nvoudiqinq; 

" (J) dP administraties kriiaen in7.ake de aan de huraer vPrleende 
ciiP.nl"ten een groterf' verantwoordP.lijkheid toebedeeld. De7P. 7011 
moeten leif"len tot df• humaniserinq vnn de sociale 7ekerheid. Er 
wordt hifirbij qedacht aan de verplichtinq om ko&tf'lOOl!I inlich 
t1nqPn t.,, veretrekk••n Pn advie?.en tP aeven om de aanvraqP.n rloor 
te sturf>n naar de t.evoeadP inatellinqen wanneer 7ii bii niPt 
bE>voeqde instellin,en werden inqediend, om formulieren oo te 
stP.llen in een voor iederePn beqri iDeliike taal ••• 

" (4) hPt st;,t1111t van de nar11stntale instel l inaen i i:: P.envormiq qemnnkt 
(qeli ik"~hakel inq van tip werkinai::reqel!=;, probleem van de per 
soonli ike ni'tni::prakeliikheid van de leirlende pers~nen); 

" (~) ~P voorw~art'!Pn wanronf"ler de parastatale inetellinqen en de 
sor1ale orqanieatieq (2'0WP.l da J'"lrastatale ale de r>articnliere 
inRtPllinqP.n) toeganq kriiqen tot de in het RiiksreaiAtPr of in 
rie ~o~iale Geqevenehnnk opqesl11qPn qPaevene of wai'tronder 7e di.,, 
moqen medede!Pn, wornf'n in de tekst nader nmsrhrP.ven. 

• hehalve, vinden somr"iqen, voor w~t betreft lie tek~t ppr>sioenpn. 



Onderafdeling 2. Hervo~mingsvoorstellen 

Wat betreft de voorstellen Viln eiqenliike hervorminq die in het 
wetboek vervat liggen en vooral de voorstellen die na<1r het einde 
tne van de werkzl'lamheden werden gedaan in:r.<1ke de financierinq, de 
kinderhijRlag en de penAioenen hebben de verteqenwoordigerA van de 
Fociale Pilrtners verscheidene bezwaren. 
snmmiqe ondP.r hen hP.bhen die uitdrukkeliik qeformuleerd in een 
af7nnderliike notil die dan reaaeert op een eerste versie van •e,1sie 
nnties" die werd vooroo l end en die iA opqenomen als Ri il<1Qe II hi i 
rli t Vers] aa. Hoewel ondert.useen reeds een 11antal amendementen 
werden aanqehra~ht in functie van de aema<1kte or>merkinqen leek het 
;i11naewenm hen in hun t-i,,zw<1ren hi erna aan het wonrd te l<1ter, en dit 
in hun eiqen bewoordinq••n. 

Y. Het: .l\J,GEMEF.N BELGISl~H VAKVERBOND ki'ln zich niet akkoord verkl /\ren 
met de hervorminqsvoor~tellen die door de Voorzitter werden qedailn 
om het systeem "eenvourliger, 7ekerlier en socialer" te m<1ken". 

" 1. Voor het A.B.v.v. moet P.erst de financiering van een ,ioci-'lal 
~ekerheidssvteem veiliq qesteld worden. 
On dit vlak heeft de Commissie qeen enkel ba<1nbrP~end werk ver 
richt. 
î"l?-'lke de nieuwe fin-tnc-ierinaswiize 11taan we qeen st:;or, vprder diln 
bii het uitwerken v,1n de wet Dhoore. 

" HPt. voorstel om een henedenqrem1 in te voP.ren waaronder qf'en 
soe i aLe :r.ekf!rheidsbij,!raqen hetaald moeten worden, is een blinde, 
niet selektieve maatr<>qel die elke elconomische qrond!daq mi11t. 

" 2. In:>.ilke de kinderhiislaaen stelt de Voorzitter voor dilt dit 
stelsel met belastinoen zou gefinancierd worden. Op het eerste 
;,ic-ht 7011 men kunnen denken c'lilt dit voorstel overeenkomt met een 
voorstel van nn7e nro.:inisatie inzake fiskalizerinq van de:r.e 
sektor. Bii nader toP7.ic-ht is dit qeenszins hP.t qeval : het voor 
~tel komt nPer op een belanqriike biidrageverlilainq voor de onder 
neminqen en een ver:"'..i;irinq van de indi.rektP. bela!>ti.nqen ten lilste 
Viln de verhrniker (do<">r verhoainq van de B.'1'.W.-tarieven). 

"H<">ewel lie sektnr uit helilRtinqen 7ê!l qefinilncierd worden en een 
eenheidsqtPlsel voor~e11teld wordt, bliiven de kompensatiekasir;en 
vnnr de uithPt.:iling v.:in de biislaq toch hestailn. Het voorFtel 
lPidt tot belanqriike verhoqinqen van de kinderbiislaq voor zelf 
standiqen ~onder dat daarvoor een specifieke inspanning lanqs de 
kant v<1n de belastinqen oevra<1qd wordt. 

" Tn hPt ~eheer van de Felttor 7ullen de verteqenwoordiqers viln de 
werkn~mers nOQ ePn 7.PPr kleine minderheid verteqenwoordiaen. Het 
opnemen VAn de wac-ht11itkerinq voor schoolverlaters in het hoofd 
stuk kinderbiislaqen betekent die afschaffina Viln de werkloos- 
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heidauitkering voor deze qroep. 

"De sektor van de gezondheidszorgen - die eveneens in een aanvul 
lend inkomen voorziet - wordt dan weer niet gefiskaliseerd. 

" 3. Inzake de staatstoelagen heeft men 
moeten bedragen in het stelsel van de 
hP.eft men niet voor de zelfstandigen. 
ling van het regime v~n de werknemers 
wordt op die manier gehandhaafd. 

de moed te zeggen wat zij 
werknemers. Dezelfde moed 
De versehillende behande 

en dat van de zelfstandigen 

"0p het vlak van de prrstaties stelt het A.B.V.V. vast dat de Voor- 
7itter zoveel mogelijk geharmoniseerde regels heeft willen uitwer 
ken voor de 3 stelseJs (zelfstandigen, openbare sektor, loontrek 
kP.nden). 

"Het 11.B.V.V. is van oordeel dat harmonisering sleehts kan gebeuren 
in het kader van een soeiale vooruitgang. 
Dit staat volledig in tegenstelling met wat betraeht wordt in het 
ontwerp van de code, nl. besparingen verwezenlijken. 

"HPt hoofdstuk pensioenen en harmonisering notie arbeidsongesehikt 
heid wordt dan ook met klem verworpen door het A.B.V.V. 

" Inzake de pensioenen gaat de harmonisering regelrecht in tegen de 
afspraken die de Regering gemaakt heeft met de vertegenwoordigers 
van de openbare sektor. 

"De notie arbeidsongeschiktheid maq voor het A.B.V.V. in de sektor 
ziekte-arbeidsongevallen en beroepsziekten niet gelijkgeschakeld 
worden. In de sektor arbeidsongevallen en beroepsziekten kent men 
geen vervangingsinkomen toe zoals in de ziekte-uitkeringen maar 
vergoedt men de ekonomische en fysische ongeschiktheid. 

"Het A.B.v.v. maakt ook alle voorbehoud over het invoeren van de 
notie gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid in de Z.I.V. 

"Het A.e.v.v. verwerpt de invoering van 3 carensdagen voor de 
ziekte-uitkeringen. 

"Inzake de berekening van de prestaties verwerpt het A.B.v.v. de 
idee waarbij men na 6 maanden, ziekte overgaat op een ander\ ver 
vangingsinkomen. 
De nieuwe berekening waarbij forfaitaire toeslagen op de\ vergoe 
ding toegekend worden, versterkt de gezinsgerichtheid. 

"Een gedeelte van onze vervangingsinkomens wordt op die manier weer 
forfaitair. Dit is niet alleen het geval voor de ziekte-uitke 
ring, maar ook voor het pensioen en de werkloosheidsuitkering. 
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"Inzake ge7.ondheidszorgen werden geen echte strukturele maatregelen 
voorgesteld : van de echelonnering van de gezondheidszorg werd 
geen werk qemaakt. De opname van de technische verstrekkingen in 
de verpleegdagprijs laat nog vele mogelijkheden toe. Wat met de 
financiering van de technische verstrekkingen buiten het hospi 
taal ••• ? 

"De medische profielen maken het voor iedereen duidelijk dat een 
geneeskunde met betaling per prestatie niet te kontroleren is. 

"S. De basisopties vermelden ook punten die one inziens buiten de 
bevoegdheid van de Kcninklijke Commissie vallen. 

"De hervorming van het belastingstelsel behoorde niet tot de 
opdracht van de Ko~missie en de geformuleerde voorstellen zijn 
onaanvaardbaar : 

- Het gaat niet op zulk een fundamentele hervorming van de perso 
nenbelasting voor te stellen (familiale quotiênten) zonder het 
ganse fiekale stelsel vooraf grondig te analyseren. 
Zo is het eigenaardig dat een hervormingsvoorstel dat blijkbaar 
beter rekening wil houden met de draagkracht van de betrokkenen 
zwijgt over de toenemende deglobalisering van de inkomens uit 
kapitaal (bevrijdende roerende voorheffing, kapitaaluitkeringen 
van groepsverzekeringen en pensioenfondsen ••• ). 

- Het voorstel om eer. gezinsquotiênt in te voeren, is in het kader 
van het debat niet alleen overbodig (het geeft geen bijkomend 
argument om een onderzoek naar het inkomen af te wijzen) maar 
bovendien beantwoordt het aan een welbepaalde visie t.o.v. de 
rol van de vrouw in de maatschappij waarover in de Kommissie 
niet gediskussieerd werd • 

- Het voorstel de 
men uit arbeid, 
oog, nl. : 
• dat alleen reeds de overgang 

naar een vervangingsinkomen 
inhoudt; 

vervangingsinkomens te belasten zoals een inko 
verliest een aantal objektieve gegevens uit het 

van een inkomen uit beroepsarbeid 
een belangrijk koopkrachtverlies 

• dat er reeds een belastinginhouding op de vervangingsinkomens 
gebeurt en dat het precies deze inkomenakategorie is die de 
laatste jaren de zwaarste belastingverhogingen ondergaan 
heeft; 

• dat de werkloosheidsuitkeringen reeds nu vanaf een gezinsinko 
men van 750.000 F zoals een inkomen uit arbeid belast worden; 

• dat voor eon111iqe vervanqinqsinkomens (bruqpensioen) hPt 



"7ar-hter" fiskal.- RtelRf'll alA ePn onderdeel van het stat1111t: 
van hr11aoPf)f!nsionE>errle ervaren wordt. 

" ::lothf-merkinq 

"Het A.B.V.V. !'!telt v1iit dat onder het mom van ePn hervorming v1tn 
~P i=:ociale 7ekerheid, de mePRtP voorfltell.-n Rler-hts MRDarina!l 
ma •treqplpn -,j ir, ,1j" voor- Vf"le 11itkf"dnt1!'IQPrP<"'hti<1tien ePn hr11tr1IP 
chi i no v-'ln hun inkomf"• oaat teWE'P.(lhrPn<1Pn. [)at W,'lR niet rlp qeP!'lt 
rliP riP wPtq~vE'r in :qA1 orlf'lid hPett bii hPt nnrir.hten van rlP 
Koninkliike KommisRif. 

" Het A.B.V.V. veroorct •elt naarenboven haar poJitiek qebruik van 
bepaalde werkzaamhedP·• van de Kommi!'IAie door rie RPOPrina diP "U 
een!'! de neiainq had -;m 7.e ëtle een laboratnrium te beer.houwer en 
dan weer haar eigen nroiekten vilde vf'lrantwoorden in naam van een 
7.P.ker overleq dat in cle R<::hoot van de KommiRsie qehouden 7'>U 
worden." 

TI. HPt M,GF.MIŒN CHR1S'rEt,J,TIC VAKVF.RBOND uitte, st.eedA in:,akp t'h• 
vnorRtellen tnt eiqenliikp hervorminq, volqende hPzwarPn : 

1. Alqemeen 

" ln de eindfai:;e var, dP werk:r.aamheden is het ever,wicht tU!'RPn 
vonr!'lteller, tot veree.woudiqing en harmonisatie en vooriotellen tot 
hPrvnrminq qrondio verstoord qeworden door een overwicht aan 
hervorminqiovoorstellen die : 

- plots vooraeleqd werden en bijqevolq niet of nauwelijk!'I besoro 
ken ziin; 

- voornameliik theor••tisch hlijvPn en biiaevola niet be~ijfP.rd 
7ijr en evenmin doordacht in hun implicaties en (ook adminiRtra 
tJPve) ~onRequentie·; 

niet altiid zo Aoci,al :u:in a]s op het eerste qezicht 70U kunnen 
bli iken (bv. de v •1.lP.diqe helastbaarstell inq van verwmoinoq 
inkomenfl); 

- niP.t meteen altiid een vereenvoudiaina meebrenaen (bv. een 
eenheidssteliiel voor kinderbii~laq 7.onder eniqe wii7.iaina in de 
administratieve oraanisatie in drie qrotP ste)Rels). 
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2. Algemeen perspectie~ 

"De Commissie had allerminst tot opdracht een financieel sanerings 
plan voor de sociale zekerheid op te atellen. De basisopties 
beogen welsiwaar •geen afbouw", maar gaan toch uit van een 
"noodzakelijke afslanking" selectiviteit, prioriteiten, 
uitzuiveringen ••. 

"De voorqesteldP. hervnrmingen zijn echter nif!t beciiferd (op ~ên 
uitzondering na, die, zoals belend, de reqel beveAtigt). Sommiqe 
verregaande hervormingsvoorstellen zouden als "een blan('"o 
operatie" moeten doorqevoerd worden, maar, ondanks deze bezwerirq, 
kunnen wij, bii gebr0ke van de financiêle en sociale implicati~s, 
niet bij voorbaat aannemen dat die hervormingen zullen gebeuren 
zoals wij ze wensen, en zelfs niet zoals de basisopties ze vocr- 
spiegelen. 
Bv. het volledig belasten van de vervangingsinkomens zou, met 
behoud van de huidiae vergoedingen, die sociale gerechtigden het 
meest benadelen die uitsluitend of hoofdzakelijk van de sociale 
zekerheid leven, en zou, bij qelijktijdige verhoqing van de ver 
goedingen, de gezinnen met nog een hoog ander inkomen navenant be 
voordeligen. 

"3. Grondstrukturen 

- Het A.C.V. is en blijft voorstander van drie afzonderlijke st~l 
sels van S.Z. voor de vervangingsinkomens (werknemers, over 
heidspersoneel, zelfstandigen). 

Het A.C.V. is daarom gekant tegen een eengemaakt pensioenstelsel 
voor de toekomst. 

- Het A.C.V. heeft in principe geen bezwaar tegen eenzelfde kin 
derbijslagregeling voor alle burgers. Maar het kan zich in 
concreto onmogelijk uitspreken bij ontstentenis van elke preci 
sering over de weerslag (van de kosten van de financieringswij 
ze). Het A.C.V. kan voorlopig alleen maar een dubbel gebrek aan 
logica vaststellen: harmonisering van de kinderbijslagregelin 
gen leidt kennelijk niet tot administratieve harmonisering; de 
kinderbijslagen worden êêngemaakt om de reden dat ze de hele 
gemeenschap betreffen, de gezondheidszorg wordt niet êêngemaakt 
in weerwil van deze.fde reden. 

"4. Toepassingsgebied 

Bijzondere stelsels van S.Z. worden afgeschaft, tenzij ze beant 
woorden aan een bijzondere behoefte of een meer efficiênte dienst 
verlening leveren. Het blijft onduidelijk welke stelsels al dan 
niet horen te verdwijnen. 



"5. Financieringswij7! 

"De voorgestelde w1J,1qingen in de financieringswijze van de S.Z. 
z1Jn niet becijferd, met uitzondering van de invoering van een 
loonfranchise voord~ bijdrageberekening. 

"Een dergelijke loonfranchise heeft op het eerste gezicht hetzelfde 
praktische effect als de bestaande Maribel-verminderinq van de 
werkgeversbiidrage voor arbeiders, maar verruimd tot alle werkne 
mers. Een derqelijke verruiming zal echter andere economische en 
sociale effecten sorteren dan de operatie Maribel. Welke? 
Als rovendien het daaruit voortspruitende bijdrageverlies ten 
laste komt van de onrernemirgen, wordt het eerder een herverdeling 
tussen hoge en lagelconondernemingen. 

"Het A.C.V. pleit daarentegen voor een andere financiering~wi i7e 
die de factor arbeid niet langer benadeelt. 

"6. VervangingRinkomen_! 

" Voor het A.C.V. moet de S.Z. een combinatie bliiven van ver7.ekE> 
ring en solidariteit : 

- verzekering 

- solidariteit 

recht op vergoeding voor iedereen, ongeacht het 
inkcmen en ongeacht de gezinstoestand; 

bijnragen naar draagkracht (op het volledige 
loorl; 

bedrag van de vergoeding rekening houdend met de 
gezinslast en fiscaal gecorrigeerd. 

De in de baisopties voorgestelde formule kan echter niet getoetst 
worden aan bovenstaande principes, zolang die formule niet gecon 
cretiseerd en gepxeciseerd wordt welk uniform percentaqP? 
v~naf wanneer en h~e lanq ? welk forfaitair supplement aan 
gezinsbijslag? hoeveel kinderbijslag? 

Voorlopig kan alleen ~angemerkt worden 

- dat blijkbaar in ~e s.z. geen onderscheid meer zou gemankt 
worden tur.sen alleenstaanden en samenwonenden; 

- volledige belastbaarstellinq van vervangingsinkomens in de 
huidige fiscaliteit verhoudingsgewijs meer zal treffen naarmate 
men hoofdzakelijk of uitsluitend van een vervangingsinkomen 
leeft (want een vervangingsinkomen als tweede inkomen wordt nu 
al volledig of gedeeltelijk belast). 
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"7. Arbeidsongeschiktheid 

"Opnieuw is beoordelinq moeilijk : de percentages of bedragen vnor 
de verschillende ver~oedinqen (uitkering voor arbeidsongeschikt 
heid, integratieveraoedinq, vergoeding voor gezondheidsschade) 
:zijn niet ingevuld. 

Andere bemerkingen: 

- het A.C.V. is geen voorstander van eenzelfde begrip arbeidsonqe 
schiktheid: specifiP.ke beroepen (bv. mijnwerkers) hebben speri 
fieke risico's); 

- het A.C.V. kant zi~h tegen de afschaffing van elke mogelijkheid 
tot samen genieten van een loon met een vergoedinq arbeidsonge 
val; 

- het A.C.V. vraagt niet om de invoering van klassen van gedeelte 
lijke arbeidsongeschiktheid. 

"R. Andere opmerkingen 

"Naast de basisopties bevat dit verslaq echter nog een aantal 
opties en suggesties 'lie w1 J niet kunnen onderschrijven en waarvan 
so11111ige trouwens door de Commissie niet besproken zijn. 

Een niet exhaustieve ·,psomming : 

- het overhevelen van de wachtuitkeringen voor schoolverlaters 
naar de sector gezinstoelagen, en het beperken ervan tot de 
leeftijd van 25 j.; 

- het invoeren van drie carensdaqen; 

- de moqeliikheid tot herinvoering van een loongrens voor de hii 
draqeberekening; 

- de kosten van de betaling van sociale vergoedingen ten laste van 
de verzekerden; 

- pensioenen vermindering van het fictief loon voor lanadurig 
werklozen en invalirlen; 

~anstelling van een algemeen co11111issaris ofte ombudsman; 

- de beheersstructuur van het RIZIV.• 
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III. De vertegenwoordiger van de BELGISCHE 
volgende reserves en kritieken : 

BOERENBOND heeft 

"1. Het is thans duidelijk dat een consensus over harmonisatie en 
vereenvoudiging, van S.Z. doet neigen naar "maximalisatie van 
rechten", wat precies het omgekeerde ia van de nodige (besparende) 
hervorming. 

"2. Het standpunt van B.B. bij aanvang van het commissiewerk vindt 
men op pag ••••• Di1 standpunt blijft onveranderd •.. Het vraagt in 
essentie een hervorr·ing die beantwoordt aan het centrale uitput 
tende en gevaarlijk sociaal-economisch conflikt van onze tijd : 
het conflikt van de "welvaartstaat", het conflikt tussen de s.z. 
als "sociale utopie" (integrale publieke voorziening in levensri 
sico's) en de economisch-financiêle realiteit van beperkte midde 
len. 

Tegenover de situatie van ons land, dat belast ia met het hoogste 
overheidsdeficit en de zwaarste s.z.-lasten van de industriêle 
wereld, verwachtte B.B. een syntese van hannonisatie en hervorming 
die ook economisch s~nerend zou zijn. 

"3. Tegenover de aldus begrepen opgave stelt B.B. op basis van het 
eindrapport thans va~t dat: 

a) met betrekking tot harmonisatie en vereenvoudiging meer klaar 
heid en vooruitgang werd bereikt inzake belangri;ke basisop 
ties en hun toepassing, als daar z1Jn : de "universaliteit" 
(s.z. toegankelijk voor iedereen): het gelijkheidsideaal: de 
"groepsgerichtheid" (niet individualistische s.z. aansluitend 
bij gezins- en groepsrealiteit)~ de "eigenheid" van professio 
nele groepen: de "humanisering" van de concrete uitbouw van de 
s.z. 

b) de economische sanering zeer weinig aandacht kreeg, en zelfs 
bemoeilijkt wordt door strekkingen van het rapport, als daar 
z1Jn : het plechtig affirmeren van s.z.-rechten en het ver 
wijzen naar wazige alternatieve formules van financiering. 

"4. Meer in het bijzonder distantieert de B.B. zich van volgende 
strekkingen en voorstellen in het rapport. 

a) De opvatting van s.z.-rechten naar analogie met burgerrechten 
of mensenrechten. Dit leidt tot maximalisatie van eisen en 
negeert de ware aard van de s.z. 
Deze aard ia : een verplicht solidair verzekeren van levens- 



risico's en -kosr.en door verplichte afstand van een belangrijk 
deel van het primair ink011en. 

b) Het verwijzen van da kinderbijslagfinanciering naar de fiska 
liteit. 
De •kinderen van het rijk• worden in werkelijkheid •kinderen 
van de lege staatskas•. Het kinderbijslagstelsel wordt aldus 
gediscrimineerd: als enige S.Z.-tak niet langer gefinancierd 
met een veilige "geaffecteerde belasting". 

c) In de ziekteverzekering maakt het rapport geen beduidend 
onderscheid tusr.en enerzijds de werkelijke risico's waarvan 
verzekering essentieel is, anderzijds kleinere medische uit 
gaven die in feite deel uitmaken van de courante consumptie. 
Dit onderscheid is belangrijk m.b.t. het beheersen van de 
medische s.z.-lasten. 

d) In de pensioensector wordt het probleem van de groeiende 
lasten uit de weg gegaan, ontbreken ideêen m.b.t. het nodige 
beheersen van het vol\JIII& repartitiepensioen, en 111.b.t. het 
onmisbare inschakelen van het spaarvezen in de toekomstige 
pensioenvorming. 

e) Inzake financiering van de s.z. worden de problemen niet 
scherp gesteld en wordt verwezen naar schijnoplossingen. In 
het bijzonder moet aangemerkt: 

- Het concept vnn "nationale compensatie" van •overlasten• 
ontbreekt in het rapport. De last van de werkloosheid bij 
de 'Werknemers, de last van een overtal ouderen bij zelfstan 
digen bijvoorbeeld, zijn maar •billijk draagbaar• mits 
nationale C0111penaatie (rijkstoelagen). 

- Het principe van "proportionele subsidie beloont en bevor 
dert maximalisatie van s.z.-rechten en -eisen. 

Het verwijzen naar wazige •alternatieve financiering• is een 
ontwijken van het centrale finantiêle S.Z.-probleem. 

De gesuggereerde formules negeren een fundamentele oorzaak 
van de nátionale finanei&le crisis: het relatief te qroot 
overheidsbeslag en de scheef gegroeide verhouding tussen 
direct en indirect inkomen.• 
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IV. Het NATIONAAL CHRISTELIJJC MIDDENSTANDSVERBOND meldt volgende 
reserves : 

11 1. De eerste bekonanernis gaat naar het sociaal statuut der zelf 
standigen. 

11 Grote hervormingen worden niet voorgesteld, de verzekerde risico's 
en de toegekende voordelen blijven beperkt. 

11 Dit moet echter geenszins betekenen dat bepaalde wijzigingen in de 
toekomst moeten worden uitgesloten. Het sociaal statuut van de 
zelfstandigen moet in een dynamisch perspectief worden gezien. Op 
elk ogenblik moet het, in overleg met de betrokkenen, kunnen 
worden aangepast aan de wisselende behoeften rekening houdend met 
de financiêle mogelijkheden. 

11 In7.ake de financierinq van het sociaal statuut moet vooral het 
volgende worden beklemtoond: 

- ze moet doorzichtig zijn, zodat de financiêle verantwoordelijk 
heden van eenieder duidelijk zijn vastgelegd; 

- de criteria inzake de financiêle overheidstussenkomst moeten 
voldoende soepel 7ijn zodat rekening kan gehouden worden met 
economische, demo1rafische en structurele factoren die 
verscheiden kunnen zijn in de veracilillende stelsels van sociale 
zekerheid; 

- de subsidiêring van de overheid moet voor 
sociale zekerheid ongeveer gelijklopend zijn 
plichtige. 

het geheel van de 
per verzekerings- 

11 Tenslotte moet ruimte worden gemaakt voor aanvullende verzekerin 
gen die, hoewel gesteund op de techniek van de kapitalisatie, een 
sociale dimensie moeten hebben en nauw dienen aan te sluiten bij 
het wettelijk sociaal statuut der zelfstandigen. 

11 2. Wat de sociale zekerheid van de werknemers betreft beperken 
wij ons tot het hoofdstuk dat handelt over de financiering, aan 
gezien, wat de andere punten betreft, onze zienswijze grotendeels 
overeenstemt met die van de andere werkgeversorganisaties. 

11 In het ontwerp van wetboek worden een aantal formules geformuleerd 
die een herverdeling van sociale zekerheidslasten beogen tussen 
kapitaalintensieve ondernemingen eensdeels en arbeidsintensieve 
ondernemingen andersdeels, nl. door : 

- fiscalisatie van de kinderbijslaqregelinq vanuit een onderscheid 
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dat wordt gemaakt tussen beroepsgebonden en niet-beroepsgebonden 
sectoren; 

- vrijstelling van de sociale zekerheidsbijdrage beneden een vast 
te stellen loongrens; 

- financiering op basis van toegevoegde waarde. 

"Wij kunnen deze benadering volledig onderschrijven, de verminde 
ring van de druk op de factor arbeid ia een noodzaak vooral in een 
periode gekenmerkt door hoge werkloosheid en onevenwicht tus~en 
economische ontwikkeling en werkgelegenheid. 
Een drastische vermindering van de sociale zekerheidslasten zou 
vele arbeidsplaatsen kunnen doen ontstaan, in de K.M.O.'s en in 
zonderheid in de kleinste ondernemingen. 

"Het is precies in d~ze ondernemingen dat de werkgelegenheid nog 
toeneemt. Wanneer vermindering van de lastendruk wordt gezien in 
het perspectief van bevordering van de werkgelegenheid moeten de 
maatregelen in hoofdzaak op deze ondernemingen worden toegespitst. 

"Aan deze vaststellinq en de eruit voortvloeiende konsekwenties 
wordt in het Ontwerp van wetboek enigszins voorbijgegaan : ten 
bfowij7.e daarvan word1 de specifi~ke regeling inzake vermindering 
van sociale lasten voor K.M.O.'a opgeheven. 

"Vandaar ons voorbehoud ten overstaan van de voorgestelde formule 
van vrijstelling. Het mag geenszins de bedoeling zijn langs deze 
weg lastenverminderinqen voor K.M.O.'s opnieuw op de helling te 
plaatsen. 

"Tenslotte hebben wij een aantal vragen en onzekerheden nopens de 
toepassing, niet zozeer het principe als dusdanig, van de fiscali 
satie van de kinderbiislag. 
De economische gevolgen van de voorgestelde hervorming zijn onvol 
doende duidelijk en de herschikkingen in de administratieve struc 
tuur zullen niet noodzakelijkerwijze leiden tot een grotere 
sociale doeltreffendheid." 

v. Het negatief gedeelte van de nota van het VERBOND VAN BELGISCHE 
ONDERNEMINGEN bevat volgende bezwaren: 

"1. Inzake het te bereiken doel : 

"Het Voorzitterschap heeft gemeend dat het 
behoorde voorstellen uit te werken die 

niet tot haar opdracht 
ertoe zouden leiden de 
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uitgaven van de sociale zekerheid beter af 
economische mogelijkheden om haar aldus voor 
financieel draagbaar ta maken. 

te stemmen op onze 
de toekomst opnieuw 

"Het v.e.o. betreurt dat aldus niet werd ingegaan op het verzoek 
dat het bij het begin van de werkzaamheden heeft laten kennen en 
dat er op gericht was in de schoot van de Koninklijke Commissie 
een systematisch onderznek te laten verrichten naar de sociaal 
economische verechtv~ardiging van iedere uitgavepost van de 
sociale zekerheid op basis van een kosten/baten analyse. 

"2. Inzake de fundamentele hervormingsvoorstellen 

"In het ontwerp van We ·boek zijn bepaalde fundamentele hervorminas 
voorstellen opgenomen waarvan ongetwijfeld de gevolgen o.m. op 
macro-economisch, administratief en zelfs bedrijfseconomisch vlak 
moeten worden onderzor.ht vooraleer men zich kan uitspreken over de 
wenselijkheid ervan. _ 

"Deze hervormingsvoorstellen betreffen voornamelijk 

a) het invoer~n van Pen ê6nvormige kinderbijslagregeling uitslui 
tend ten laste van de Rijksbegroting; 

b) het instellen van een soort progressiviteit in de patronale 
sociale zekerheidsbijdragen op de lonen door vrijstelling te 
verlenen van bijdragebetaling op een eerste loonschijf; 

c) het eventueel invoeren van de bijdragen op de toegevoegde 
waarde van de ondernemingen; 

d) het moduleren van de vervangingsinkomens in functie van de 
gezinssamenstelling. 

"Dergelijke voorstellPn impliceren uiteraard een reeks inqrepen 
o.m. op fiskaal en administratief gebied die niet of onvoldoende 
werden uitgediept, la~t staan omechreven, opdat gefundeerde stel 
lingname mogelijk zou zijn. 

"Het is dan wel naar onze mening op zijn minst voorbarig om deze 
toch essentille vooi·stellen op te nemen in het Ontwerp van 
Wetboek • 

"3. Bezwaren tegen bepaalde voorstellen 

a) Heelwat voorstellen strekken tot verhoging van de uitgaven: 

• de kinderbijslaqen van de zelfstandigen worden opgetrokken 
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tot op het niveau van dat van de werknemers om aldus de uni 
formisatie van de rechten tot stand te brengen; 

• het toepassingsgebied voor de gezinsprestaties en de terug 
betaling van de gezondheidszorgen wordt uitgebreid tot alle 
burgers en tot de ingezetenen "die voldoende blijvende band 
met ons land hFbben". 

• door het moduleren van de vervangingsinkomens in functie van 
de gezinstoestand van de verzekerde zou het vervangingsinko 
men kunnen worc·en gebracht op 80 \ van het referteloon; 

• nieuwe administratieve structuren worden vooropgesteld: 

- het oprichten van "huizen van 
"streekcentrë-" waarin o.m. ook een 
voor multidjsciplinaire evaluatie 
heid" wordt voorzien. 

sociale zekerheid" of 
"medisch-sociale dienst 
van arbeidsongeschikt- 

- het instellen van een "ombudsman•. 

Het VBO herinnert eraan dat de sanering van de sociale zeker 
heid essentieel moet worden verwezenlijkt door een verminde 
ring van de uitqaven, aangezien noch de werknemers, noch de 
ondernemingen, ncch de Staat nog meer lasten kunnen op zich 
nemen. 
De uitdagingen \ooral op gebied van uitgaven inzake pensioe 
nen, werkloosheic· en gezondheidszorgen zullen slechts op een 
degelijke manier kunnen worden beantwoord indien belangriike 
besparingen worden gerealiseerd op de minder prioritaire 
uitgaven in elke sector van de sociale zekerheid. Deze 
bezorgdheid werd trouwens onlangs tot uiting gebracht dnor 
belangrijke internationaal gezaghebbende organisaties als de 
OESO. 

"b) Wat het beroepsrisico betreft : 

"Positief is het dat het beroepsrisico op afzonderlijke wiize 
behandeld wordt in het wetboek zodat althans in de vorm, een 
duidelijke scheidinqslijn wordt getrokken tussen de verzekering 
tegen dat risico en de arbeidsongeschiktheidsregeling waarvoor de 
ziekteverzekering inFtaat; de bezorgdheid om een betere preventie 
uit te bouwen krijgt ook onze positieve waardering op voorwaarde 
natuurlijk dat de hiervoor bestede gelden daadwerkelijk het risico 
bestrijden en dus leiden tot een uitgavevermindering. 

"Het VBO is evenwel duidelijk gekant tegen het vergoedingssysteem 
dat in de verzekering tegen de beroepsziekterisico•s wordt 
vooropgesteld : door het opsplitsen van deze vergoeding in twee 
gedeelten - h~t ver~~ngingsloon en de vergoeding voor aantasting 
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van de fysische integriteit - wordt de vergoeding voor een 
belangrijk stuk "aleatoir" d.w.z. afhankelijk gemaakt van 
veranderende omstanditheden. 
Dit voorstel zou noodzakelijkerwijze aanleiding worden tot groter 
administratief interventioniame, en zou dus zeker niet de 
vereenvoudiging ten 1oede komen. Bovendien, druist het in tegen 
de basisbeginselen W,'larop het huidige verzekeringssysteem rust, 
reden waarom het t.o.v. de ziekteverzekering zijn eigenheid 
opeist. 
Ook het opsplitsen v,1n de vergoedingen in vier categorieën (25, 
50, 75 en 100 \) k,n onze instenning niet meedragen omdat het 
noodzakelijkerwijze d, marge waarbinnen de subjectieve beoordeling 
mogelijk is, nog zou ·erruimen. 

"Het VBO is bereid •lternatieve voorstellen uit te werken tot 
instelling van een m~er coherente wetgeving voor de verzekering 
tegen de beroepsrisic• > • s. 

"b) Invoeren van het begrip gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid in 
de ziekteverzekering 

- de toepassing ·1an het begrip gedeeltelijke ongeschiktheid 
zal onvermijdel.; jk leiden tot een zeer aanzienlijke aangroei 
van het aantal )ersonen die, zowel voor primaire ongeschikt 
heid als voor Lvaliditeit, door de ziekteverzekering zullen 
worden vergoed. (cfr. toestand in Nederland); 

- De beoordeling 
op het vlak van 

en de 
de 

vragen van een over 
diensten belast met 
geschiktheid. 

controle van de ongeschiktheid zullen 
verzekeringsinstellingen de oprichting 
het land verspreide net van controle 
de medische evaluatie van de arbeidson- 

"d) Versterking van ne controle en van de straffen, met name wat 
de ondernemingen hetreft : 

De koninklijke commissie "sociale zekerheid" is in deze aan 
gelegenheid niet. bevoegd vermits er een koninklijk commissa 
ris belast werd met het opstellen van een voorontwerp van 
wet houdende ee11 nieuw strafwetboek; 

- De hervormings000rstellen inzake straffen zijn duidelijk 
overdreven vermits zij niet in verhouding staan tot de 
qepleegde inbreuken1 zij zijn bovendien eenzijdig gericht 
tegen de ondernemingen; 

- De invoering van het beginsel van de aansprakelijkheid van 
de rechtspersonen stuit op tal van nadelen, ondermeer om de 
volgende redenen : 
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• het uitwerkfn van een systeem van strafrechtelijke ann 
sprakelijkhejd van de rechtspersoon zal de verantwoor,le 
lijkheidszin van het personeel van de ondernemingen, en 
meer in het bijzonder van de kaderleden, sterk afzwakken; 

• er zal overlapping bestaan tussen de aansprakelijkheid van 
de rechtspersoon en die van fysische persoon die de 
materille intreuk heeft gepleegd; 

• de boeten zullen systematisch worden gedifferentieerd naar 
gelang Z1J ~an fysische personen of aan rechtspersonen 
worden opgelfgd." 



AftiP]inQ III. Stilndpunt van df> lf>d•m-parJemPntë'lir,m en rM1dr,le.11ino 
v-'ln het P;,rlemP.nt 

Oili'lr wa~r voor de globale beôordelinq van de verteqenwoordiqRter van 
dP. Pi'lrti Soci-'lliste zirh qrotendeels aansloot bij het standnunt Vë'ln 
het A.B.v.v., hebben verscheidene parlementairen in de schoot van de 
Conwnis~ie bij qeleqenhP.id vAn de besnrP.kinqen van de verRchillenrle 
titels belanqrijke oJ'Jfflf'rkinqPn gemi'lakt en hun qoedkeurinq of hnn 
twiifels ovPr bepaalde oriêntaties en bepaalde vnorstellP.n lë'ltPn 
kennen. Aldus heeft b,. de heer Laqae zich niet kunnen vereniqP.n 
met de qedachte van Per uniek stelsel van kinderbiislaq voor allen, 
en beoordPelde de heer feeters ons voorstel van de toekomFtiqe reqe- 
1 i no van de nensioenen 1,·eer zeer gunstiq ••• 

1-fiPr wnroit onR dP. aelenf>nheid qehoden te verkh,ren waë'lrom wij hPt. 
niet nuttia nf opportuun hebben qeoordeeld een beroeo te doen or> ne 
moaP.lijkheid die ons werd qeboden door Artikel 6, lid 4 van de wet 
van 23 iuli 1980 en bepaalde vraqen rechtFtreeks vonr te leqqen aan 
het par)eRK!nt voor dewelke een •politiek" antwoord ons had kunnen 
voorui.t helpen. 

On7P rrnenen w-'lrPn inqeoeven door r.onRideratie en re~~ct. 

Ener7ijois ten overstaan van de sociale partners in onze CommissiP, 
die, terecht het qevoel zonden hebben gehad dat men hen in de lono 
van de werkzaamheden strndpuntP.n ?.ou hebben opqedronqen die 7ij niet 
noodzakelijkerwijze def'•lden en die in zekere zin zouden 1110eten 
hP.schouwd worden als df•finitief verworven, noa voor on7e werk?.aam 
heden tot een qoed einr waren gekomen. AnderzijdR, ten overRtarn 
van de parlementairen ir onze COllllliAAie, die het best qeplaat"t wn 
rPn nm onR i'lanwiizinqen te Qeven in de een of andere richtina en 
wiPr i:;tih:wi jaPn op bPr .,.,de punten en onder meer op dit punt vAn 
ePr ~vent.uele vr~ê'IQ aar de Wetaevende Kamer,., voor ons een aandui 
dinq waR dat. het oqenblik niet gekomen was om de vprte<JenwoordiaerR 
van hPt volk te ondervragen buitP.n de trib11ne «He hen in de schoot 
van onze CommiReie was aangeboden. 

Men ?.:iP.t trouwens niet 
nPn die de onze waren 

qoed hoe het parlement binnen de werktermii- 
7elf een antwoord had kunnen uitwerken voor 

Pen of ander asoect voor de codificatie of de hervonninq, zonder hf>t 
qeheel van de voorstellen te kennen en zonder 7.e in rekeninq te 
nemen om tot een meerderheidAstemmina te komen. 

Afdelinq 4. Besluit 

~et ontwerp van Wetboek sociale Zekerheid dat in de schoot van de 
Koninkliike Commissie is tot stand gekomen, kan aldus de laatRte 
fa~en ingaan van een aanneminq door de gemeenschap die het uit ziin 
werkplaats haalt en op de weq zet, de weg die leidt naar de XXIe 
eeuw tot waar het zeker :.rou fflOeten reiken. 





BIJLAGE I 

GLOBAAL VOORSTEL VAll DE VOORZITTER MET BETREXKlDG ~OT 

DE GEZINSMODALISERING IN DE SOCIALE ZEKERHEID. 

• Oit v0or~tPl wer~ reM~ opqPnofflt'n in hRt Vonrontwerp v~n WRthoRk 
v;in dE> ~or.i;ilP. ?:@kerhRid, ;uni 19A4, n, 156-161. 
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:rr428T_ BIJ y4 8óóIó294Ir VAN 94Pó4z OóS):K4 T4z4Iy4T8( 

cKóP::K 8óóIO4K N4 P4I4zz)2c ó VE c4TT2ONó8:KTO4I)� c 

IN 84 OóS):K4 T4z4Iy4T8( 

Met HŒë ûûF û} Lf}--(Œ[tG\F Ln de Q ehoot: RE\ de zû\tG\(ytGM[Œ 
Sû««tG(~(~tGŒ OûUtGEëŒ Zeke11.he-ld Yû--(/ë .G\ deze LŒ[\û}ëŒ \ûëE een 
RûûGG(~ëŒë FŒ/EE\ «Œë LŒë--(Œ[[� \F ëûë HŒë }--(ûLëŒŒ« RE\ de gez-ln6- 
«û/EëtG~Œ--(tG\F RE\ de ftGë[Œ--(tG\FŒ\ RE\ ~ûUtGEGŒ zeh.e11.he{d. 

I. -( 8Œ }ëŒ\E� --(Œ RŒ--(FE/Œ--(� \F RE\ de Sû««tG~(~tGŒ HŒŒ~ë !� UH 11.eed6 
tG\ F--(ûëŒ mee11.de11.he-ld FŒ(~ëŒë/ EUHëŒ--( HŒë ve11.de11. LŒHûf/ RE\ 
HŒë LŒFtG\(~Œë RE\ de «û/EGtG(~Œ0KtGBGD0 RE\ de ftG(ë[Œ(--(tG\FŒ\ RûëFŒ\~ 
de FŒ!� \(~ëûŒ~(ëE\/ en de FŒ!tG\(~GE~ë RE\ de --(ŒUHëHŒLLŒ\/Œ. 
!û/E\� F /E(ë û\!Œ ~kU� EGŒ !Œ[Œ--(HŒtG/ ve11.de11. !ûf f� ëFŒLûfY/ 
Yû--(/Œ\ --(û\/ tG\ LŒFtG\~Œë .G\/tGR� /fŒëŒ ftGë[Œ--(� \FŒ\ (ve11.zeke- 
--(.G\F(~E~}ŒU(ën. «EE--( /E\ gedi66e11.entiee11.d \EE--(FŒGE\F de ge 
!tG\~ëûŒ~ëE\/ aE(~}ŒUë ~ûGtG/E--(tGëŒtGën( 

T( )\ de bet11.e66ende ~fLUû««� (~~� é YŒ--(/ FŒûû--(/ŒŒG/ /Eë HtGŒ--(LtGM 
G\ 11.u-lme «EëŒ --(Œ[Œ\tG\' moe6t FŒHûf/Œ\ Yû--(/Œ\ met de 6eite 
ü.jke FŒ!tG\(~ŒŒ\HŒ� /. HŒë eH-û (~Hûf/Œ\e. «EEù-( /E\ Œ\ LŒ i /Œ( 
0ë� UHë� \(FŒ\. /(Y(!( \� Œë EGGŒŒ\ YE\\ŒŒ(--( de 6eite.Ujke ~E 
«Œ\Yû\tG\F Rûûù-( de 11.echthebbende EE\ëŒtG/tG\(F � (~ ëûë een HûFŒt 
11.e f.Gë[Œ(--(tG\F( 

j( Ve R--(EEF Lë� M~ë /E\ hoe en � \ YŒG[Œ «EëŒ met de gez-ln.6- 
ëûŒ~ëE\/ moet Yû--(/Œ\ --(Œ[Œ\tG\F FŒHûf/Œ\ en YEEù-( !fG[~ !� UH 
moet ~tGëfŒ(--(Œ\( 

--( 1. G\ û\(~ f(~(~Œ\ëtGM/(~ 8ŒGG((~GE(F //( 31 decembe11. 1982 YŒ--(/ 
Rûû--(FŒ(~ëŒG/ de FŒ!� \~«û/EGtG~ŒGG(� \F ve11.de11. L� \\Œ\ /Œ ~ûUtGEGŒ 
zeke11.heid /ûûù-( te voe11.en Œ\ YŒG /ûû--( HE\6ëŒ--(� \F RE\ HŒë 
11.eed.6 � \ enkele .6ec~o11.en G\'ŒRûŒ--(/ û\/ŒGG(~UHŒtG/ ëf~~Œ\ 
FŒ!tG\~Hûû~/Œ\. EGGŒŒ\(~6ëE(E(\/Œ\ en (~E«Œ\Yû\Œ\/Œ\( 



vT( 1 \ /Œ LŒë0K(Œ(~~ ende 0((fLU(û««(� (-(� -(� (� (Œ YŒ()K(/Œ\ R Œ\� � Œ\6 Q tud UŒ\û ca:' -~ 
va.n r--(k~( P. 8:2ó4I8óIO en RE\ G(� (U(( Mf� G(( J:KS)24KK) nee.11. 
getegd, /(� (Œ E\/Œ--(«ŒŒ--( HŒë }--(ûLGŒŒ« RE(\ de «E(\tR--(ûfY /(� (-(�  
U(--(� «� \E(ë(� (Œ ëŒ\ E(E\!(� (Œ\ RE\ de be.t11.e6óe.nde 4(c(t--((� (U(HëG� M\ be 
HE(\/ŒGŒ(\( yŒë pll.obleem RE(\ de FŒ!(� (\-(� «û/E(G(� (-(� Œ--(� \' YŒ--(/ RE\ E(ëG 
!� M/Œ\ û\/ŒGG(!EU(Hë( Tû � Œ--(/ (� \ de -(� ELU(û««� -(� -(� � Œ HŒë Rûû--(.ëŒG 
û\ëY� [[ŒG/ /Œ � Œ(!(� (\-(� «û/à ë� -(� Œ--(� \F /ûûGD( te RûŒëŒ\ /ûûGG( \EE-(� ë 
een f\(� (~k--(« pe11.centage EE\ RŒ--(RE\F(� (\'-(� � \[û«Œ\ een ~k--(~E((� (t 
ëE� GG( ~f}}GŒ«Œ\(ë te Rfû--(!(� (Œ\ Rûû--( }Œ--(-(� û\Œ\ .ten KE~(ëŒ. /Eë. 
ü1 FŒREG RE\ k.ù1de11.en, R� E een RfHûûF/Œ [.G\/fL� M ~GE(F !ûf 
ëûŒFŒ[Œ\/ YE--(/.Ä\( )\ een RŒGG(FŒZM[LE--(Œ !� \ !� M\ ûû[ ge.- 
-(� ëŒG/ de Rûû--(-(� (ëŒGGŒ\ ëûë HŒ-K(Rû--(«� \F RE(\ /Œ( -(� ûU(� EGŒ zeke.11. 
HŒ(� /. f(� (ëFE(E(\/Œ RE\ N� \� -(� ëŒ--( 84y:424( T� M bieden û\/Œ--(t 
«ŒŒ--( HŒë RûûGG(/ŒŒ(G de /ŒG� [EëŒ EE\FŒGŒFŒ\HŒ� / RE(\ de /� ~U(GG(�  
«(� (\E(ë� Œ ëŒ\ E(E(\!(� (Œ\ RE\ R--(ûfYŒG� M[Œ --(ŒU(HëHŒLLŒ\/Œ\ «� \/Œ--( 
1.iche11.p te -(� ëŒGëŒ\. met g11.ote11.e RŒ--(~� M\� \F --(Œ[Œ\� \F .te HRft 
/Œ\ met /Œ 1teëte FŒ!� \~GE(~ëŒ\ en EE(\!ü 6(--(S� (M[Œ v ea e e avcu - 
/� F� \F toe .te KE(ëŒ\( 

III. HE\~ ëŒ[Œ\ë !� UH een ve11.due. LŒ\E/Œ--(� \F Eó /� Œ de gehele }-ëû 
LGŒ«Eë� Œ[ RE\ de FŒ!� \-(� ~EU(ëûGG( .G\ de ~ûU(.GE(KŒ( !Œ([Œ� G(HŒ� / !ûf Y� G 
GŒ\ 6a.men LŒ~U(HûfYŒ\ met de --(ŒFŒGG\F � \ de ~� -(� U(E(GGëŒ(Gë t /E(ë GE 
ëûë /f-(� RŒ-ë � \/Œ--(/EE/ veel .te YŒ� \� F FŒLŒf--(/( 

-( Sommigen FE(E(\ zo veil. /Eë !� M /Œ /� ~~Œ--(Œ\ë� E(ë� Œ RûG'Œ\-(� ge 
!(� (\~GE(~ë f� ë-(� Gf(� (ëŒ\/ .G\ de ~� ~U(EGŒ( LŒ(HE\/ŒG� \F !ûf/Œ\ GE(ëŒ\ 
1.ipele.n. :G/f~ !ûf � \ /Œ -(� ûU(� EGŒ !Œ[Œ--(HŒ(� (/ een f\(� (ó û0K(« }Œ--( 
cen.tage RŒ(--(RE\F� \� ~� \[û«Œ\ 9EGG(/Œ\ Rûû--(!� Œ(\. /Eë HûFŒ()G( !ûf 
G� FFŒ\ /E\ HŒë Hf� /� FŒ( HEûF-(� ëŒ LŒ(/--(EF( 8Eë RŒ(--(RE\F� \F-(� � \ 
[û«Œ\ !ûf Yû0K(/Œ\ LŒ(GE(-(� ë !ûE(G-(� HŒë LfûŒ(}-(� � \[û«Œ\( Ve G\ 
[û«Œ\~ L� \\Œ\ HŒë FŒ(!� \ !ûf/Œ\ G\ LŒ(F� \-(� Œ(ë FŒU(f«fGŒ(Œ--(/ Yû-ë 
/Œ(\ en /E\ !ûf RûûGG( }ŒGG(~û\Œ\ ëŒ\ GE~(ëŒ een Eó ë-ëû[ RE\ de 
LŒGE(~ëLE--(Œ F--(û\/-(� ëEF (06 RE\ de LŒ(GE(~ë� \FŒ(\n ëûŒFŒ(}E0((ë 9EGG( 
/Œ\ /� Œ HûFŒ(G� ( � ûf !� M\ /E\ � \ /Œ Hf� /� FŒ( FŒ(!� H-(� û\R--(� Œ(\/Œ( 
G� M[Œ( }Œ(GG(-(� û\Œ(\� 0Œ(KE(-(� ë(� (\F( yŒë «E(U(--(ût~� \E\U((� Œ(Œ(G GG(ŒG(� fëëEEë zou 
een LGE\Uûtû}Œ(--(EëGŒ( moeten !� M\( 

Tegen deze û}ëû� � � \F !� M\ veel LŒ(!YE--(Œ\. }� � \U(� }� ë ëŒ(. JL.ec.hta 
RŒ(--(FŒG� M[Œ(\/Œ. }VE[ë(� � UHŒ en Rûû--(Eë }ûG� ë� Œ[Œ6 /Œ--('ŒëGM[Œ 
--(ŒRûëfë(� Œ met Rûû--(Eë-(� \û' û\LfŒ([Œ\LEVŒ( en \� Œë .te ovuz.iene 
--(Œ(� fGëEëŒ\ vooll. heet veel --(Œ(UHëHŒLLŒ\/Œ(\ G� M[ë FŒYûû\ \� Œë 
HEEKLEE--(( 



2 S 1 

Ve ~� ~UEG� ëŒ� ë � H 8)(û} FŒV� UHë EE\ /Œ OëEEë � \[û«Œ\ te LŒ 
zo4gen Œ\ \� Œë EûU� E� Œ 4iaico'a te /Œ[[Œ\, de 6i6cale tech 
\� Œ[ i6 H� ŒVû} \� Œë E~FŒEëŒ«/ en /Œ VŒ~fGëEëŒ\ !fGGŒ\ /E\ 
ûû[ FŒLVŒ[[� F !� M\( 

E~ !� M\ RûûVEG ûû[ }� E[ë� ~UHŒ LŒ!YEVŒ\ 6 

- een HûûF RŒVRE\F� \'~� \[û«Œ\ met 6iacate «û/fGEë� Œ L� Œ/ë 
geen û}ëû~E� \F Rûû� Y� Œ geen RŒ� RE\F� \F~� \[û«Œ\ FŒ\� Œë 
«EEV YŒG FŒ!G\EGE~� hee6t (bv. een EGGŒŒ\~ëEE\/Œ met een 
� \[û«Œ\ \Œë LûRŒ\ HŒë LŒ~ëEE\~«� \� «f« en met [� \/Œ� Œ\n, 

t HŒë ~� ~UEEG RûûV/ŒŒë apeelt EGGŒŒ\ Eë. Vl. een LŒGE~ëLEEV 
� \[û«Œ\ � ~, 

- de 6i6cate E~ëVŒ[ L� Œ/ë ~GŒUHë~ een voo4deet \E ve4toop 
RE\ ë� M/ en i6 geen û}ëû~~� \F voo4 [ûVë/fVŒ\/Œ p4obteem- 
~� ëfEë� Œ~, 

t HŒë ~� ~UEEG RûûV/ŒŒG [û«ë ëûŒ EE\ Y� Œ de û\/ŒVHûf/~GE~ë 
hee6t en \� Œë EE\ Y� Œ ŒUHë û}RûŒ/ë, 

t HŒë ~� EUEEë RûûV/ŒŒë L� Œ/ë geen û}ëû~E� \F voo4 apeci6ieke 
~� ëfEë� Œ~ Eë. /� Œ RE\ wezen, [� \/ŒVŒ\ û}FŒ\û«Œ\ � \ een � \t 
~ëŒëG� \F 06 L� M een }GŒŒFFŒ!� \. enz. 

yŒë i6 te RŒ0KYEUHëŒ\ /Eë HŒë ~� ~UEEë RûûV/ŒŒG \� Œë k~ «� \/Œ� 
6net /E\ de � \/Œé !Eë .ë� MFŒ\ en \E enige ë� M/ !Eë f� ëFŒHûG/ 
!� M\( 

Ve FŒG� M[Œ LŒHE\/ŒG� \F ëfEEŒ\ ~Œ� ëŒë� M[Œ ~E«Œ\Yû\� \F en 
YŒëë� F FŒ!� \~RŒVLE\/ � E «E[[Œë� M[ŒV � \ de 6ociate zeke4heid 
af� ë[ŒV� \FŒ\n /E\ � \ de ~� ~UEG� ëŒ� ë (invo4de~ingen). 

Œ\~GûëëŒ «ûŒë men YŒG beae66en /Eë EGëŒE ove~ de ~� ~UEGŒ 
boeg Fûû� Œ\ EE\ HŒë 6tetaet een g4ote4 û\VŒUHëREE� /� FHŒ� / 
bezo4gt û«Y� GGŒ RE\ de EE\!� Œ\G� M[Œ 6iacale ~VEf/Œ( 

i( 8EEVŒ\ëŒFŒ\ G� M[ë HŒë «ûFŒG� M[ � \ een ŒRŒ\Y� UHë� FŒ ëf~~Œ\t 
~û� «fëŒ EGGŒ REGELŒGŒ objectieven - en RûûVEG HŒë ûLMŒUë� Œ~ 
RE\ een g4ote~e � ŒUHëREEV/� FHŒ� / t te RŒVYŒ!Œ\G� M[Œ\ !ûYŒG 
� \ de � � UHë� \F RE\ de RŒ� !Œ[ŒV� \FEFŒ/EUH(ï(EG~ � \ /� Œ RE\ de 
~ûG� /EV� ëŒ� ë. zonde4 HŒë hete 6telael ûRŒVHûû} te HEGŒ\( 



Ve.ze. û}ëû(~~(G\F !ûf e.11. at.6 RûëFë [f\\Œ\ f(Gë!(GŒ(\6 

1° Ell Yû--(/Œ(\ ee.nvo1tm.lge. RûûGë EGGŒ( --(Œ(FŒ(G(G\FŒ(\ RE\ -� ûU((GEGŒ( 
!Œ([fHŒ((G/ FŒG/Œ\/Œ( LEV(GVLŒ('-ë(G}}Œ(\ û}FŒ(~ëŒ(ë/ /(GŒ( EG~ 
EE\HŒ(U(H(ë(G\FV ~EU(ëû--(Œ(\� � � ö Œ ten d-i.en4.t /û en, !EEë» e}Œ\(Qûû \ 
ëŒ(\ GE~ëŒ(e. eHf(� ((~FŒ!Lëe. e--(Œ(~ fëŒ(Gûû\e. enz. /� Œ /E\ 
me.t /Œ( be.911.ippe.n in de. (G\[û«(~ëŒ\LŒ(GEVë(G\F !ûf/Œ\ FŒ(HE--( 
«û\(G~Œ(Œ0ë(/ Yû--(/Œ(\. !û/E(ë men ëûë (G/Œ(\ë(GŒ([Œ( FGGû\/VëEFŒ(\ 
RE\ (G/Œ\ë(G~� [Eë(GŒ( [û«ë( 

2° 8ûûGë /Œ( /� G(GŒ ~kk--((ëŒ(\ RŒ(--(RE\'(G\a~(G\[û«Œ(\~ (G\ de ~ûU((GEGŒ( 
RŒGG!Œ([f(G\FŒ\ GE--(LŒ((G/~û\'Œ(VU(H� ëHŒ(� /. YŒ(--([Gûû~HŒ(G/. 
}Œ(\~(GûŒ\n Yû--(/ë de f(Gë[Œ(--((G\F LŒ(--(Œ([Œ\/ û} een RE~ë en 
f\(GRŒ(-ë~Œ(Œ(G }Œ(--(U(Œ(\(ëEFŒ( RE\ HŒë RfGûGGŒ\ (� \[û«Œ\( 

Oû««� FŒ\ !ûf/Œ\ f(GëŒ((G\/Œ(G(GM[ ëûë HŒë!Œ(G~/Œ( pe.11.c.entage 
Y� GGŒ\ [û«Œ\ voo11. EGGŒ( RŒ0ë(RE\F� \FV(G\[û«Œ(\~( ó(Gë !ûf 
een enollme RfŒ(Œ(\Rûf(/(GF(G\F LŒ(ëŒ([Œ\Œ\ en HŒ(ŒG( YEë "be.11.e. 
kenirtg" RE\ de --(Œ(U(H(ëHŒ(LLŒ(\/Œ( f(Gë~Gf(GëŒ(\ GûRŒ(--(FE\F RE\ 
YŒ--([Gûû� HŒ((G/ \EE� ë E--(LŒ((G/(~û\'Œ((~UH(G[ëHŒ(G/ en \EE� ë }Œ\t 
6.loe.n ••• ). 4GG [f\\Œ\ \ûU(HëE\(~ --(Œ(/Œ(\Œ(\ Yû--(/Œ(\ EE\FŒRûŒ(--(/ 
om HŒ(ë }Œ(--(U(Œ\ëEFŒ( Rûû\6 EGGLŒ(� /(G(û\FfU(H(G[ëHŒ((G/ (GŒ(ë� G Hû EŒ\( 
ëŒ( ~(ëŒ(GGŒ(\ /E\ /Eë Rûû--( 9Œ0ë([Gûû(G(HŒ(G/ (bv. R--(� MŒë(GM/~t 
LŒ(G(U(H(G[[(G\F voo11. Hf(G~Hûf/ŒG(GM[ YŒ(--([n( 

j ° Ell Yû--(/ë e.e.n [(G\/ fL(� M -� ëEâ f(GëF Œ([Œ(f(/ EE\ EG(ëŒ( e[(G\/Œ(--( en 
RE\ HŒë I(GM[e. /t� (Œ( /Œ(!ê (G~ e. !ûf( !� M\ Rû û \6 [(G\/fŒ(\ RE\ 
YŒ(--([\Œ(«Œ-ë~. !Œ(G~VëE\/(GFŒ(\ Œ(\ E\/Œ0ë(Œ(( yŒ(ë LŒ(/--(EF !ûf een 
LE-� (G-� LŒ/--(E' !(GM\ /Eë de. «(G\(G«EëŒ f� ëFERŒ\ RE\ een [(G\/ 
!ûf /Œ[[Œ\( yŒ(ë (G~ \(GŒ(ë LŒ(GE-� ëLEE-K( Ve.ze. [(G\/Œ(-ëL(GM-� GEF 
YûV/ë FŒ(~(G\E\U((GŒ0ë(/ R(GE /Œ( EGFŒ(«Œ(\Œ( «(G//Œ(GŒ(\ RE\ HŒ((ë I(GM[ 
e.n \(GŒ(ë mee.IL R(GE L(GM/--(EFŒ(\ û} HŒë Gûû\ k~ HŒ(ë LŒ/-ë(GM~-�  

(G\[û«Œ(\( 
8Œ( [(G\/Œ(-KL(GM~GEF Yû--(/ë f� ëLŒëEEG/ EE\ de. }Œ(GK~ûû\ /(GŒ HŒë 
[(G\/ û}RûŒ/ë Ä 

:GëŒ(--(\Eë(GŒ(~ 6 yŒë LŒ(/--(EF zou (G\ LŒ(F(G\-� ŒG /Œ YEE--(EU(Hë(GFŒ( 
FŒ(«t� (//Œ(G/Œ me.e.11.u.ltgave.n RE\ een [(G\/ /Œ([[Œ(\ 16.000 à 
-(kkk FIL. }Œ� G maand) en HŒ(ë !ûf L(GM HŒ(ë LŒ(GE-� ëLEE--( (� \ 
[û«Œ\ gevoegd Yû--(/Œ(\( 

4° óŒ( RŒ(-KRE\F(G\F-� f(Gë[Œ--((G\FŒ\ -� fL( 2° Yû--(/Œ(\ RŒ(GGHûûF/ met een 
(G(f}}GŒ«Œ(\ëE(G--(Œ( RfFûŒ/(G\F Ln. /Œ( vo.1tm RE\ een ~k-ë~E(G(ë }Œ« 
}Œ(--(-� ûû\ ëŒ\ GE~ëŒ( a[(G\/ k~ RûGYE-� ~Œ(\Œ(n. O.DWT(G\~L(GM-� GE' ge. 
HŒ(ëŒ\, HŒ(ë ëû� EEë RE\ RŒ(-ëRE\F� \F~(G\[û«Œ(\ }Gf� � f}}GŒ«Œ(\� 
ü FŒ(}ëE~û\\Œf/ û} LR( Pó i RE\ HŒ(ë RfGû--(Œ(\. FŒ(}GE~û\\Œ(f(/ 
ëûû\( 
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4Œ(\!Œ(G~/Œ( ~f}}ëŒ((«Œ(\(ë( YûV/ë voo4z.ien ëŒ(\ EE\!(� Œ(\ RE\ HŒ((ë 
'Œ(YEE--(Lû� '/ (� \[û«Œ\ en /Œ( f� ((ë[f(� \FŒ(\ RûûGë «G\/Œ(-ëtREG� ( 
/Œ\. /� (Œ. zel6, û} ~k-ë~E(ZE(� -ëŒ Y� M!Œ Yû-ë/Œ\ RE~(ë'Œ~(ëŒë/ 
û} K\/� (R� (/fŒëŒ LE~(� ~( 

=° :GëŒ RŒ--(RE\F� (\FVG\[û«Œ\V }Gf~ /Œ e'Œ!(� \~L(� MVGE'Œ\e be 
/ûŒG/ � (\ Vv. Yû-ë/Œ\ LŒGEVë !ûEëV HŒë LŒ--(ûŒ(}VG\[û«Œ\( 

6° yŒë LŒ(GE~ëG\FVVëŒ(GVŒG Yû--(/ë '--(û\/� (F HŒ--(Rû--(«/ û« (� \ '--(kt 
(ëfŒ( --(ŒU(H(ëREE0ë/(GFHŒ(� (/t --(Œ[Œ(\� (\F ëŒ( Hûf/Œ\ met /Œ( 1teë.le 
/--(E(EF[--(EU(Hë RE(\ de LZ0ëFŒ--(. /fV met !(� M\ (� \[û«Œ\ � \ !� (ä \ 
LfëŒ/� (\ VRŒ(0ëE\ëYûûV/Œ(G(� e[HŒ((� / GEE\(ëEG eRŒ(--(L-ëfG([VŒ(Œ\HŒ( en"). 
~ e.te. Œ\ë ~E«Œ\t e. EVë� \F RE\ E e ~n û«Œ(\~ RE\ e 

GŒ(/Œ\ RE\ HŒë eHf� ~FŒ(!(� \e. «EEGë ëûŒ(}EV~G\F. ëûë EE\ een 
zeke.11. }GE(~û\/. RE\ een U(k--(--(Œ(U(ëGŒ~EU(ëû-ë votgen4 de 4amen- 
~ëŒëë� (\F RE\ HŒë Hf� (VHûf/Œ(\ � (\ RŒ(-ëL-ëf(� [VŒŒ(\HŒ/Œ\, EE\ 
gewezen G� M[ë /(� ë ëŒ /ûŒ\ RûëFŒ\~ HŒë 4.tel4el RE(\ /Œ( 
eFŒ!(G\V·fûëGë (\(ëŒ\e 6 V}G(� ëV� (\F RE\ de (� \[û«Œ(\V Gëûë Œ(Œ(\ 
LŒ}EEG/ }GE� û\/, HŒë V}E(Uf(Rf«ûFŒ(\ /EE(--(LûRŒ(\ f� ë Yû-ë/(ë 
weu FGûLEEG LŒGEVën (� \ een EE\ëEG (� \GGû«Œ\V RûGFŒ(\V liet 
E(E(\ëEë GŒ(/Œ\ RE\ HŒë Hf(� � Hûf/Œ(\ met Rûû0ë ŒG[ een LŒ}EEG/Œ 
U(ûë (~~(� U(Gë (\ë6 LR( - vooJt een eVt4.te }Œ(0ëVûû\. k.~ RûûGë 
/Œ( Œ(U(H(ëFŒ(\ûûë. k.V Rûû0ë HŒë eeJt4te. [� \/. k.j Rûû--( HŒë 
.tweede [� \/. k. 5 Rûû0ë [Œë /Œ(-ë/Œ( [� \/ enz. lz.ie de LGM 
/-ëE'Œ RE\ F. 8:2)O42ó:4K ecŒ(!� \V~(� VU(EG� (ëŒ((� (ëe. IŒ(U(Hë~t 
[f\/(� F 9ŒŒ[LGE/ -'h-thi. ij--tij'kn( 

1° TûYŒG (� \ de ~ûU((� EGŒ( !Œ([Œ--(HŒ(K/ EGV G\ /Œ ~KVU(Eë� ëŒ(Kë Yû-ë/ë 
met het ŒGëŒGGe[ U(--(� (ëŒ-ë� f« RE(\ HŒë ëŒ\ GEVëŒ !(� · \ (40- 
U(KE(ëŒ ze e1t e~ û et VE«Œ(\Yû\Œ\ pe1t4onen e E(V(ë� \FG 
--(Œ([Œ(\G\F FŒ(Hûf/Œ\( 
NEEGë K\ /� ë \� Œ(fYŒ( Rûû-ëVëŒë !Eë HŒë }-ëûL(ëŒ(Œ(« RE\ HŒë LŒ( 
Y� M~ \� Œë meelt û\ûRŒ(-ë[û«Œ(G� (M[ !� M\( 

)\ /Œ VûU((� EGŒ !Œ([Œ-ëHŒ(� / L4 HŒë /Œ EE\V}GëEE[«E[Œ\/Œ }E� ë(ë� M 
/� Œ( HŒë LŒ(Y� MV «ûŒë ëŒRŒ(--(Œ\( 8ûû0ë de -ëŒF� Vë-ëEë(GŒ( K\ de 
VûU(� EGŒ( FŒ(FŒ(RŒ\VLE\[ !EG men [f\\Œ\ LŒ(ëŒ((ëëŒ(\ /Eë een }Œ(Gët 
Vûû\ RûŒGë mee1tde1te --(Œ(U(H(ëHŒLLŒ(\/Œ\ EGV }Œ(0ë~ûû\ ëŒ\ GEV(ëŒ( 
e/� Œ(\V(ë /ûŒëe( 
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-\/Œ}Œ� Vû\Œ\LŒGVó ë� \F «ûŒ((ë HŒë LŒY� MV /ûû� /Œ ove~heid 
ge.teve~d Yû� /Œ\ en /Vë LG� M~ë du4 een /ŒG� [VëŒ 44ngele 
FŒ\HŒ� /. /� Œ \ûû� ë een E~/ûŒ\/Œ û}GûVó � \F z4l [� � MFŒ\( 

ûUH � ó /� ë voo44tel RE\ VE� / û« /Œ mee4te lmi44chien \� Œë 
de e4~4te ?) «� ó LVf� [Œ\ te LV\\Œ\6 � \ HŒë ëq}ŒtFŒREG YEEV 
een R� VRE\F� \Fó � \[û«Œ\ gecumulee4d YûV/ë � \ HŒë FŒ!� \ met 
een Gûû\ k~ 4nde4 LŒù-(ûŒ}ó � \[û«Œ\. !EG /Eë ëûUH «ŒŒó ëEG 
YŒV[ŒG� M[ «� \/Œ--( LŒ/VEFŒ\ /E\ /Vë Gûû\ k~ LŒVûŒ}ó � \[E«Œ\ 
en /E\ !EG HŒë H� ŒV EE\LŒRûGŒ\ ó ëŒGó ŒG RE\ de FŒ!� \V·fû 
ë� G\ëŒ\ ëûë een R� � M \ŒfëVEEë 4tel4el komen (wat de be 
/ûŒG� \F � ó n 6 k~ men E}EVë Yûû\ë /E\ YŒG ó E«Œ\. ëŒG[Œ\ó 
!EG een (gedeeltelijke) ó }GZ6ó � \F û}ë� Œ/Œ\ ëŒ\ EE\!� Œ\ 
RE\ /Œ }fó û\Œ\LŒGEVë� \F en HEEV }VûF� Œó ó � R� ëŒ� ë( 

FÄ yŒë «EUVût~� \E\U� ŒŒ(ë VŒó fGëVEë !ûf een LGV\Uûtû}ŒVEë� Œ 
moeten !� M\( óEEVRE\ f� ëFEE\/ /� Œ\ë /E\ HŒë hoge4 be 
/ûŒG/ pe4centage 12•1, HŒë LŒ/� EF RE\ de [� \/ŒVL� Mó GEF 
13°) en /Eë RE\ /Œ FŒ!� \ó L� Mó GEF 14°1 LŒ}EEG/( 



BIJLAGE II 

TekRt van het Vnorstel van 

BASISOPTIES 

oPQesteld ooor de Voor7.itter 

(7.ie hlz. 232 van het VerRlaq) 

Deze tekRt werd in februari 19AS aan de plenaire verqaderinq 
van oe Koninklijke Commissie voorqeleqd en daar beRprnken. Hii 
ïeiode tnt een aantal opmerkinqen en reacties, waarvan men de weer 
slaq vindt i.n de verslaqen van de betreffende verqaderinqen en in de 
nnta's uitqaande van een aantal organisaties, welke in het Verslaq 
?11n opqenomen onder Hoofdstuk II v~n Deel III.(blz. 232 tot 247 en 
Doc. Experts n° 85/1). 

De tekRt werd dan verder, in een poqinq om zoveel moqeliik 
t.eqemoet te komen aan die opmerkinqen en reacties, omgewerkt door 
het VoorzitterR~hap tot een uitqebreider tekst die eveneens iR nooe 
nrimen in het Ver!':] "'0 a) R lfoof<i,=;tuk I w,n Deel III. 



ne 3anzet die via een· eer~te •Rundschau" in de schoot van de 
cm"issie werd gegeven aan een aantal fundamentele opties werd 
praktisch volledig volgehouden en doorgezet ln de loop van de 
verdere uitwerking en bespreking van de verschillende hoofdstukken 
en titels. Op enkele punten werd de orientatie omgebogen of s011111ige 
accenten verlegd, zoals uit de hiernavolgende inventaris moge 
blijken. 

Afdeling I. Algemeen perspectief 

Dus geen sensationele hervonningen die slopen en wegvagen. 

- Geen algemene fiscalisatie, geen negatieve inkomstenbelasting. 

- De drie professionele groepen: werknemers, openbare sector. zelf- 
standigen behouden voor een stuk hun afzonderlijke opstelling: 
hun interne (beperkte) solidariteit wordt nog verstevigd. 

- Geen "privatisering", en ook geen nationalisatie, geen onbeperkt 
mandaat aan de sociale partners, doch wel reêle inspraak. 

- Geen regionalisering of c011111unautarisering. 

- Geen invoering van een onderzoek naar het inkomen. 

Dat wij geen grootse hervormingen hebben voor te stellen, komt omdat 
wij steeds getracht hebben via de leden van de Connissie in voeling 
te blijven met wat de mensen wensen. of tenminste de vennoedelijke 
meerderheid onder hen, en ook met de kostbare aanbreng van het ver 
leden: wij hebben het gebouw dus niet willen afbreken, omdat wij 
denken dat de sociale zekerheid anno 1985 een verworvenheid is die 
onze naoorloge westerse maatschappijen behoed heeft en nog behoedt 
voor verpaupering, marginalisatie en aliênatie van een groot deel 
van de bevolking. Ook al is het zo dat velen door de plaats die zij 
in de maatschappij zijn gaan innemen, weggegroeid zijn van de ware 
problemen van de vele mensen aan de rand van diezelfde maatschappij. 
de gehandicapten, de jonge werklozen (hèt schandaal van onze tijd), 
áe andere werklozen, de chronisch zieken, de infra-gesalarieerden, 
de "onaangepasten". de bejaarden met een te.laag pensioen, de te 
kleine zelfstandigen, de niet getntegreerde vreemdelingen, dan wil 
den wij graag de menselijke en sociale prioriteiten van een persona 
listisch beleid dat de mens, elke mens centraal stelt, onderschrij 

-wen. 
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De sociale zekerheid is steeds dè hefboom bij uitstek geweest daar 
toe. 

Boien een bepaalde breedtegraad sterft men niet meer van honger. In 
onze gewesten is men niet meer systematisch ondervoed. (Het is de 
overvoeding die nu voor de problemen zorgt). 

Men moet alhier niet meer werken om te leven. De aarde is niet meer 
zo vijandig. De distels zijn er niet meer of. tenminste. ze worden 
gekapt door één of andere dienst. 

De kinderen blijven leven. Ten tijde van onze grootouders telde men 
niet de·overledenen. wel de overlevenden. 

Als een arme vrouw ziak wordt. dan is dat nu geen onoverkomelijke 
ramp. Zij krijgt dezelfde verpleegster en -soms- zelfs dezelfde 
chirurg als de rijke dame. 

Wij hebben de beste gezondheidsinfrastruc_tyur ter wereld. 

Wij laten niemand meer vallen. Lidmaatschap van onze maatschappij 
verwerft men niet meer alleen door wat men kan of doet of koopt. 
maar door dat men er is. zonder meer. 

Gehandicapten worden niet alleen meer opgeborgen. -ze worden nu ook 
verzorgd. 

Veel oudere mensen hebben het nu beter dat toen zij werkten. 

Dus yeen afbouw. Ook al kennen wij de gebreken van de huidige 
socia e zekerheid: het zijn de negatieve aspecten van overbouw. 
sclerosering, overinvestering en overrijp bestel. 

a) Zij is niet meer zö "zeker" : wij kijken tegen een ondoorzichtig 
geheel aan. een chaotische overwoekerende wetgeving; talloze 
aparte stelsels; een labyrinth van parastatalen. diensten en 
besturen; massa's disparate voorzieningen; kilo's formulieren. 
Een bestendige frustratie voor de jurist en een aliënatie voor de 
"rechtzoekende". 

b} Zij is niet altijd sociaal : zij herbergt veel interne onrecht 
vaardigheden. historisch gegroeide scheeftrekkingen en overtrok 
ken deelprioriteiten; aan de ene kant duidelijke lacunes (de 
bejaarden. de mentaal gehandicapten, de dienstboden ••• ), aan de 
andere kant onverantwoorde cumuls en oneigenlijk gebruik; het 
verzekeringsbeginsel heeft veel slechte risico's uitgesloten en 
lange tijd als technisch onverzekerbaar aangezien degenen bij wie 
het risico reeds opgetreden was. zoals de gehandicapten van bij 



de geboorte; de (secundaire) sociale verdelingscyclus is niet 
altijd sociaal, telt veel transferten binnen de groep en weinig 
herverdeling; de sociale zekerheid wordt vooral het stelsel van 
de mid-dengroep, die zie~ in het arbeidsproces bevinden en wier 
accidentele risico's zij dekt, en minder dat van het miljoen 
"armen"; er wordt, niet correct rekening gehouden met de ware 
behoeften. die functie zijn van de globale toestand, d.i. ook de 
relationele of feitelijke gezinstoestand van de rechthebbende. 

c) Het financieel evenwicht blijft een bestendige bek011111ernis: meer 
dan 1.200 miljard jaarlijkse lasten. meer dan 1 miljard pensioe 
nen per dag. Men kent de voornaamste oorzaken; er zijn de 
"interne" oorzaken {de ingebouwde dynamieken en expansie ••• ) en 
de "externe" (relatief externe) : 

1) de werkloosheid met haar dubbel impact (uitkeringen en nog 
meer de minder-inkomst aan bijdragen), 2) de ongunstige demogra 
fische evolutie - er is niet alleen het cijfer van de 500.000 
werklozen. er is ook dat van de stilaan 2 miljoen gepensioneer 
den, 3) de stijging van de gezondheidskosten, vooral voor de ••• 
gepensioneerden en invaliden. 

Voegen wij eraan toe: een stuk sociale fraude en vooral een wijd 
verbreid profitariaat naar het gezellig Belgisch recept. 

Het antwoord op deze driedubbele uitdaging ligt, ons inziens, 
niet in de uitkijk naar een alternatief model; noch het collec 
trvTstische van oost-Europa en verder, waar geen offlciêle werk 
lozen zijn, waar de staat de behoeften bepaalt en de utopie van 
de gelijkheid het zeer reële gevolg heeft van de ontzegging van 
de vrijheid die ook alle sociale zekerheid fictief maakt; noch de 
Reaganomie, waarin de structuele armoede zo vlot wordt ingebouwd; 
noch het succesmodel van de nieuwe rijke landen in Zuid Oost 
Azië, die ons thans aan het koloniseren zijn, dank zij hun lage 
lonen en negatie van een van de waarden die de West-Europese mens 
groot maakten: de solidariteit. 

Het antwoord ligt evenmin natuurlijk in de koestering van de 
religie der verworven rechten, lees voorrechten. · 

Het is, zoals gezegd, ook niet te vinden in de afbouw van het be- 
staande stelsel. - 

Het ligt, ons inziens, ln het behoud van de beginselen van het 
stelsel : verzekeriny ên solidariteit, maar met uitzuivering, 
vereenvoudiging, ste llng van prioriteiten, een scherpere se 
lectie van de risico's en de risico-gevallen en een soliede fi 
nanclêle basis. 
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Op de driedubbele uitdaging dient dus telkens een engagerend ant 
woord gegeven. 

a) Op de eerste uitdaging moet gereageerd door een felle poging om 
de sociale zekerheid zekerder te maken, eenvoudiger, doelmatiger 
en meer toegankelijk voor de mensen. Het niet utopisch denkbeeld 
van een wetgeving die geschreven is naar de gebruiker toe, een 
bestuur dat voor alles op service is afgestemd en een radikale 
vereenvoudiging van procedures, fonnulieren en werkwijzen. 

Centralisatie van de gegevens en decentralisatie van de bedeling 
en de dienstverlening moet de leuze zijn. 

Een echt Wetboek Sociale Zekerhe-!4, beknopt, transparant, cohe 
rent en eenvoudig. 

b) Tegenover de tweede uitdaging moeten wij stellen het onverwoest 
baar ideaal van een grotere gelijkheid (van kansen), ook binnen 
de sociale zekerheid. 

Een globale visie neergelegd in een transparant Wetboek alleen 
zal de lacunes en ongerechtvaardigde cumuls aanwijzen. 

c) Het antwoord ligt voor een deel buiten de sociale zekerheid, maar 
toch ook voor een stuk daarbinnen. nl. in een beleid van grotere 
doelmatigheid en dus van selectiviteit met prioriteit voor de 
laagste inkomens en de laagste vergoedingen. Als criteria van 
selectiviteit moeten worden weerhouden: een strakker en meer 
eenvormige toepassing van de bestaande reglementering. belast 
baarstelling van de sociale vervangingsuitkeringen, de vestiging 
van maxima in elk stelsel, beperking van de cumuls (van verschil 
lende prestaties, van prestaties met gebruik van collectieve 
diensten en instellingen en van prestaties met beroepsactiviteit) 
en het uitroeien van misbruiken of vormen van "oneigenlijk" ge 
bruik differentiatie van de prestaties in functie van de gezins 
toestand; beheersing in het aanbod van de gezondheidszorgen ••• 
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Afdeling II. Toepassing, verdere uitwerkine, aanvullins en aanpas 
sinu van e "easlsoptles als akens voor e Côdiflca 
tle 

Voor de tekst van deze "Basisopties". zij verwezen naar Afdeling 4 
van het Eerste Hoofdstuk van Deel II van het "Verslag van de werk 
zaamheden van de C011111issle11

• 

1. Wat het voorwerp en de objectieven van de sociale zekerheid 
aangaat. 6l1jven de voorheen aangegeven principes verder onder 
schreven. 

Ons Wetboek bevat derhalve onder de sociale zekerheid in ruime 
zin ook de zogenoemde sociale bijstand. 

De jaarlijkse vacantie en de fondsen van bestaanszekerheid wer 
den daarentegen overgelaten aan het arbeidsrecht. waar zij. 
zeker de eerste. naar wij menen. thuis horen. 

Het rechtstreeks doel van de sociale zekerheid blijft verder 
gericht op de dekking van de sociale risico's. ln ruime zin, en 
dus niet op de herverdeling van de inkomens als dusdanig. 

Zij is alleen geroepen om individuele prestaties te verschaffen 
zonder zich rechtstreeks in te laten met de inrichting van col 
lectieve diensten of infrastructuur. 

Het "universaliteitsprincipe" blijft gehuldigd zodat niemand 
wordt uitgesloten op grond van zijn inkomsten. 

2. Wat de grondstructuren van de sociale zekerheid betreft en hun 
basisopdellng ln_verschtllende stelsels en sectoren •. hebben wij 
gemeend uiteindelijk het volgende duidelijk schema te mogen 
voorstellen: 

1) Het stelsel van de gezinsprestaties: geen bijdragen van de 
betrokkenen. geen onderzoek naar het inkomen. 

2) De stelsels van sociale verzekering. omvattende de gezon 
heidszorgen en de beroepsgebonden vervangingsinkomens: bij 
dragen, geen onderzoek naar het inkomen; een afzonderlijk 
stelsel voor elk van de drie professionele groepen : werk 
nemers, overheidssector. zelfstandigen. 

3) Het stelsel van de sociale bijstand omvattende het gewaar- 
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borgd inkomen en de tegemoetkomingen voor minder-validen : 
geen bijdragen, wel onderzoek naar het inkomen. 

Het ware wellicht nog "logischer" geweest de gezinspresta 
ties, de gezondheidszorgen en de sociale bijstand ten laste 
te leggen van de nationale solidariteit, en de beroepsge 
bonden vervangingsinkomens : arbeidsongeschiktheid, werk 
loosheid (eventueel beperkt tot het niet-conjuncturele risico 
en de (rust)pensioenen, volledig aan de betrokken partijen 
over te laten -binnen wettelijke grenzen- zowel qua 
financiering als qua bepaling van de hoogte van de bijdragen; 
waardoor de solidariteit binnen de beroepsgroep, een waar 
achtig paritair bestuur (dat er nu niet is), en uiteindelijk 
de zo nodige responsabilisering zouden bevorderd worden. 
Maar, rekening houdend met wat in vorige afdeling werd 
gezegd, is de (vermeende) logica van het stelsel niet het 
enige criterium terzake. 

In de sociale verzekeringen blijven de afzonderlijke stelsels 
van de drie beroepsgroepen dus bestaan, met eigen financie 
ring, eigen structuur en soms een geëigend pakket aan gedekte 
risico's. 

Dit heeft ons niet belet, zoals voorgesteld van bij den 
beginne, te zoeken naar geharmoniseerde definities en naar 
algemene regelen die voor ieder zouden gelden. In de tak van 
de pensioenen hebben wij ons zelfs veroorloofd, tegenover de 
moeilijkheid een geharmoniseerde codificatie op te stellen, 
een regeling voor de toekomst uit te werken die zoveel moge 
lijk definities, technische regelen, referentie-bepalingen en 
berekeningswijzen unificeert. 

3. Inzake het Toepassingsgebied zijn wij sterk vereenvoudigend 
opgetreden. 

Aansluitend bij het schema in vorig punt kan men de rechthebben 
den nu duidelijk indelen in 1) sociaal verzekerden - die aan 
spraak kunnen maken op de solidariteit binnen de professionele 
groep van de gezondheidszorgen en vooral de vervangingsinkomens, 
op basis van het verzekeringsbeginsel, en 2) de ingezetenen. die 
recht hebben op sociale bijstand, maar nu ook op gezinspresta 
ties en terugbetaling van gezondheidszorgen : deze twee takken 
werden in ons voorstel inderdaad tot alle burgers uitgebreid. 

Meteen werden onder de "ingezetenen" de vreemdelingen opgenomen 
die een voldoende en blijvende band met ons land hebben. 
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Voor het eerst werd een doorgedreven poging gedaan om de groep 
van de leden van de openbare sector die ook de beschenning van 
d~ sociale zekerheid verdienen nauwkeurig, en, volledig, zo 
hopen wij, te omschrijven. 

Uitzonderingen, zoals de "twee-uur-regel", die duidelijke moti 
vering missen en die trouwens tot misbruiken aanleiding geven, 
werden geschrapt. 

Geschrapt werden ook (in ons voorstel ••• ) de verschillende 
gunstregelingen die men ontmoet op de weg van de eenmaking en 
die geen andere dan een historische verklaring hebben, tenzij 
deze afzonderlijke stelsels dus aan een bijzondere behoefte 
beantwoorden of - naar het verzoek van de vakbonden - wanneer 
zij het bewijs leveren van hun doelmatige dienstverlening tegen 
beperkte kosten. Op dit uiterst gevoelige punt is het laatste 
woord nog niet gezegd en moet het gewetensonderzoek nog even 
doorgaan ••• 

4. In het algemeen was ons streven gericht op een doortastende 
vereenvoudiging. 

Vooreerst van de wetgeving. Zij wordt in volume gereduceerd tot 
minder dan één tiende van het huidig arsenaal. 

Eenvormige begrippen en tenninologie die voor het ganse Wetboek 
gelden. 

Hetzelfde voor de procedure: een algemeen statuut voor de pres 
taties inzake tennijnen, kennisgevingen, herziening, intresten, 
verjaring, verzaking, terugvordering, uitbetaling. 

Hetzelfde voor de organisatie en de structuren : één enkel 
statuut voor de talrijke parastatalen en hun bestuurders. 

Instelling van een uniek identificatienunvner dat voor alle sec 
toren geldt, ondersteund door een netwerk van gegevensbanken. 

Een enkele functionele notie arbeidsongeschiktheid die geldt 
zowel in de ziekteverzekering als voor de arbeidsongevallen, de 
beroepsziekten en de sector van de minder-validen. 

Drastische vermindering van het aantal categorieën rechthebben 
den, bv. in het stelsel van de gezinsprestaties. 

De bedoeling is dat velen zelfs hun eigen pensioen kunnen bere 
kenen ••• 

De drie stelsels van gewaarborgde Inkomens worden gefusioneerd. 
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5. Meteen werd daardoor ook een stap gezet in de richting van een 
ware humanisering van de sociale zekerheid. 

De teksten zijn niet, zoals thans voor vele wetten het geval is, 
vanuit de administratie geschreven voor haar later gemak in de 
toepassing; wij hebben gepoogd ze te schrijven naar de burger 

.toe. In eenvoudige taal. Zonder de ontelbare kruisverwijzingen 
van thans. 

Voor het eerst komt er nu een uitgewerkt stuk in onze wetgeving 
over de plicht tot medewerking, informatie en advisering vanwege 
de officiêle mstanttes; als een burger zich tot de verkeerde 
dienst wendt wordt zijn aanvraag toch geldig geacht, enz. 

De uhuizen van sociale zekerheid11 zijn er om de toepassing van 
de sociale zekerheid dichter te brengen bij en in het bereik van 
degenen voor wie zij gemaakt is. 

Privacy-garanties worden ingebouwd. 

Dat alles moet maken dat de diensten van sociale zekerheid echte 
"diensten" worden. 

De papierberg aan onleesbare formulieren die verwijzen naar 
ongekende wetten P.n vragen stellen die slechts met de grootste 
moeite en met advies van experten kunnen beantwoord worden,wordt 
gesloopt door de eenmaking van zoveel regelingen die nu op me 
kaar afgestemd zijn en vooral door de invoering van het bevrij 
dend identificatienummer dat herhaalde opvragingen zal overbodig 
maken. 

De beruchte "terugvorderingen" worden beperkt tot de kwaadwilli 
ge gevallen. 

De sancties worden tot redelijke proporties en dus efficienter 
toepassing teruggebracht en gesitueerd waar zij thuis horen. 

De talrijke gunstregimes voor minder-validen met hun kunstmatige 
grenzen worden afgebouwd naar behoorlijke dekking toe van de 
twee ware risico's : inkomensverlies en bijkomende uitgaven voor 
integratie. 

Een "ombudsman" wordt voorzien. 

6. Wij hebben getracht niet alleen lippendienst te bewijzen aan de 
huidige hoogmenselijke idealen van yelijkheid van kansen en so 
lidariteit en in elk geval een aanta van de hoger gesignaleerde 
Interne ongelijkheden recht te trekken. 



Dat is niet gemakkelijk in een zware blijvende economische cri 
sis als die waarmee wij nu reeds sinds 1975 geconfronteerd zijn. 

Hannonisering door optrekking naar boven toe van de lagere si 
tuaties is niet zo moeilijk. Onze opdracht tot hannonisertng had 
in de jaren van overvloed moeten gegeven zijn! 

Er rest dan alleen herschikkingen voor te stellen binnen het be 
staande volume aan uitkeringen. Daarbij moet vanzelfsprekend de 
prioriteit gaan naar de nog zo talrijke onderbedeelden, van wie 
hoger sprake. 

Zo werd het stelsel van de gezinsprestaties en de verplichte 
verzekering gezondheidszorgen uitgebreid tot de laatste 2 à 3 i 
van de burgers die daarvoor nog niet in aanmerking kwamen - en 
dat zijn nu niet bepaald de welgestelden. 

Vreemdelingen die zich hier definitief hebben gevestigd moet 
men, ons inziens, ook integreren in beide regelingen alsmede in 
aanmerking laten komen voor de sociale bijstand. 

Het gewaarborgd inkomen doet als residuaire basisvergoeding en 
11vangnet11 zijn officiêle intrede in de eigenlijke sociale zeker 
heid en het bedrag ervan moet voorzeker worden opgetrokken. 

De nieuwe 11integratievergoeding11 moet de minder-validen toelaten 
zich volwaardig t1~ integreren in de maatschappij. Hun stel sel 
wordt nu sterk vereenvoudigd en op de ware noden afgestemd. 

Een belangrijke -weliswaar gedurfde- stap is die van de gelijk 
schakeling van de gezinstoelagen onder de kinderen zonder ver 
dere differentiatie volgens het beroep van de ouders. 

En voor wat ongeveer alle hoger vermelde rechtscontacten aangaat 
tussen burger en officiêle instanties van de sociale zekerheid 
werd gelijkheid, evenwicht en wederkerigheid gebracht in de 
verhoudingen - die er thans niet is. 

7. Aansluitend bij vorig punt en in antwoord op de hoger genoemde 
uitdaging die vanuit de crisis in 's lands economie en in de 
financiën van de sociale zekerheid op ons drukt - men kan geen 
sociale parad1Jzen bouwen op economische kerkhoven - en die onze 
marge van beslissing zo heeft verkleind, rest er alleen nog met 
maximale rationaliteit en op een democratische besluitvorming 
gesteunde veerkracht de ware prioriteiten te onthullen, aan 
zichzelf en aan mekaar te zeggen welke de 11posterioriteiten11 

zijn, de zaken "die niet zonder meer, dadelijk, volledig moeten 
verwezenlijkt worden11 en dus selectief beleid te voeren. 
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a) De verleiding om opnieuw in de sociale verzekering het onder 
zoek naar het inkomen in te stellen hebben wij afgewezen als 
str1jd1g met de verzekeringsgedachte die op verantwoordelijk 
heidszin steunt - dê hefboom voor de heropleving - en met de 
huidige verworvenheid dat niet alleen een gewaarborgd 
basisinkomen voor leder moet worden gewaarborgd, maar dat men 
ook moet blijven houden aan een stelsel waarbij in de mate 
van het mogelijke het relatief behoud van de levensstandaard 
voor de actieve bevolking wordt nagestreefd. (Wel blijft het 
inkomen nog een rol spelen bij de toekenning van het gunst 
regime voor de W.I.W.G.'s en terzake van de cumulatie met een 
pensioen). 

Er is ln onze ogen een beter middel dat, zonder de gemelde 
nadelen, minstens even rechtvaardig is, sociaal-psychologisch 
meerderwaardig en zeker veel doelmatiger: de belastbaarstel 
ling van de vervan ingsinkomsten o dezelf e w ze as e 
eroeps1n oms en, e z geroepen z Jn e vervangen. n 

zulks dan liefst in het kader van een fiscaal stelsel van 
samenbelasting van alle leden van een huisgezin, opgevat als 
sociaal-economische unit, maar rekening houdend niet alleen 
met het gezamenlijk inkomen, maar ook met het aantal ver 
bruikerseenheden in het gezin, bv. door toepassing van een 
systeem van 11fami lia le quot.tënten". 

OOk de gezinstoelagen zouden, o.i. bij het belastbaar inkomen 
mogen gevoegd worden op voorwaarde dat a) eerst hun bedrag 
zou worden opgetrokken tot dat van de re!le basisonkosten en 
dat b) een duidelijke gezinsvriendelijke fiscale hervonning 
zoals de genoemde voorafgaandelijk zou worden doorgevoerd ••• 

Voor ons is geen afdoende rechtvaardige regeling mogelijk als 
men niet de fiscaliteit en de sociale zekerheid samen in 
rekening brengt. 

b) Anderzijds, wil men de reele risico's dekken, moet rekening 
gehouden worden in de uitkeringsbedragen met de "relationele 
toestand" van de rechthebbende. 

De meeste mensen leven in een gezinsverband, feitelijk of 
wettelijk. Man kan, noch in de fiscaliteit, noch in de 
sociale zekerheid naast deze werkelijkheid kijken, met haar 
groot impact op de sociaal-economische mogelijkheden van de 
leden. 

In de sociale bijstand kan rechtstreeks en volledig met de 
gezinstoestand worden rekening gehouden. 

In de sociale verzekering komt deze zich als een tweede 
criterium, dat vin de behoefte en van de solidariteit, voegen 
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bij dat van het verzekeringsbeginsel om dat laatste in zijn 
louter economische gevr,Igen te milderen. 

Hoe en waar en in welke mate de differentiatie volgens ge 
zinslast moet spelen was dan de vraag. 

Sommigen wensten de differentiatie uitsluitend in de fiscale 
behandeling te laten spelen. Aldus zou in de sociale zeker 
heid een uniform percentage vervangingsinkomen worden voor 
zien, dat hoger zou liggen dan het huidige hoogste bedrag. 
Dat vervangingsinkomen zou worden belast zoals het beroeps 
inkomen. De inkomens binnen het gezin zouden in beginsel 
gecumuleerd wor~en en dan zou voor personen ten laste een ~f 
trok van de bel estbare grondslag (of van de belastingen) 
toegepast worde: die t·oger zou zijn dan de huidige gezinson 
vriendelijke personenbelasting. Het macro-financieel resul 
taat zou een blanco-operatie moeten zijn. 

Tegen deze oplossing zijn veel bezwaren, principiële, rechts 
vergelijkende, praktische en vooral politieke : dergelijke 
revolutie met vooralsnog onberekenbare en niet te overziene 
resultaten voor heel veel rechthebbenden lijkt gewoon niet 
haalbaar. 

De fiscaliteit is erop gericht aan de Staat inkomen te bezor 
gen en niet sociale risico's te dekken; de fiscale techniek 
is hierop niet afgestemd en de resultaten zullen dan ook 
gebrekkig zijn. 

Er zijn vooral nok praktische bezwaren: 

- een hoog vervangingsinkomen met fiscale modulatie biedt 
geen oplossing voor wie geen vervangingsinkomen geniet 
maar wel ge,inslast heeft (bv. een alleenstaande met een 
inkomen net boven het bestaansminimum en met kinderen); 

- het fiscaal voordeel speelt alleen als er een belastbaar 
inkomen is; 

- de fiscale aftrek biedt slechts een voordeel na verloop 
van tijd en is geen oplossing voor kortdurende probleem 
situaties; 

- het fiscaal voordeel komt toe aan wie de onderhoudslast 
heeft en niet aan wie echt opvoedt; 

- het fiscaal voordeel biedt geen oplossing voor specifieke 
situaties als die van wezen, kinderen opgenomen in een 
instelling of bij een pleeggezin, enz. 



Het is te verwachten dat het fiscaal voordeel niet of minder 
snel dan de indP>C zal stijgen en na enige tijd zal uitgehold 
z Ijn, 

De gelijke behandeling tussen feitelijke samenwoning en wet 
tig gezinsverband is makkelijker in de sociale zekerheid 
(uitkeringen) dan in de fiscaliteit (invorderingen). 

Tenslotte moet men wel beseffen dat alles over de fiscale 
boeg gooien aan het stelsel een groter onrechtvaardigheid 
bezorgt omwille van de aanzienlijke fiscale fraude. 

Daarentegen lijkt het mogelijk in een evenwichtige tussenfor 
mule alle valabele objectieven - en vooral het objectief van 
een grotere rect,tvaardigheid - te verwezenlijken zowel in de 
richting van de verzekeringsgedachte als in die van de soli 
dariteit, zonder het hele stelsel overhoop te halen. 

1) Voor de drie soorten vervanRinÎsinkomens in de sociale 
verzekeringen (arbeidsongesc Ik heid, werkloosheid, pen 
sioenen) wordt de uitkering berekend op een vast en uni 
form percentage van het verloren inkomen. 

S011111igen zouden uiteindelijk tot hetzelfde percentage 
willen komen voor alle vervangingsinkomens. Dit zou een 
enorme vereervoudiging betekenen en heel wat "berekening" 
van de rechthebbende uitsluiten (overgang van werkloosheid 
naar arbeidsongeschiktheid en naar pensioen ••• ). Er 
kunnen nochtans redenen worden aangevoerd om het percen 
tage voor arbeidsongeschiktheid iets hoger te stellen dan 
dat voor werkloosheid (bv. vrijetijdsbeschikking voor 
huishoudelijk werk). Inzake arbeidsongevallen moet het 
percentage in elk geval hoger zijn. 

2) Er wordt een kinderbijsla~ uitgekeerd aan alle "kinderen 
van het Rijk", die dezel de zou zijn voor kinderen van 
werknemers, zelfstandigen en andere. Het bedrag zou een 
basisbedrag zijn dat de minimale uitgaven van een kind zou 
dekken. Het is niet belastbaar. Deze kinderbijslag wordt 
gefinancierd via de algemene middelen van het Rijk en niet 
meer via bedragen op het loon of het bedrijfsinkomen. 
De kinderbijslag wordt uitbetaald aan de persoon die het 
kind opvoedt. 
Alternatief: Het bedrag zou in beginsel de waarachtige 
gemiddelde meeruitgaven van een kind dekken (6.000 ä 7.000 
Fr. per maand) en het zou bij het belastbaar inkomen 
gevoegd worden. 

3) De gemelde vervangingsuitkeringen worden verhoogd met een 
supplementaire vergoeding in de vorm van een forfait per 
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persoon ten laste (kind of volwassene). gezinsbijslag ge 
heten: het totaal van vervangingsinkomen plus supplement 
is geplafonneerd op ûR( öG 1 van het verloren. geplafon 
neerd loon. 

Eenzelfde supplement wordt voorzien ten aanzien van het 
gewaarborgd inkomen en de uitkeringen voor minder-validen. 
die, zelf. op forfaitaire wijze worden vastgesteld op in 
dividuele basis. 

4) Alle vervangingsinkomens plus de 11gezinsbijslagen11 bedoeld 
ln 3), worden belast zoals het beroepsinkomen. 

5) Het belastingsstelsel wordt grondig hervormd om in grotere 
rechtvaardigheid rekening te houden met de reële draag 
kracht van de burger. dus met zin inkomen én zi ·n beste 
dingsverantwoordelijkheid (aan a ver ru seen een • 
Oit betekent samen-belasting van alle Inkomens van de 
leden van het "huisgezin". maar toepassing, tot aan een 
zeker plafond, van een correctiefactor volgens de samen 
stelling van het huishouden in verbruikseenheden; aange 
wezen lijkt dit te doen volgens het stelsel van de 
11gezinsquotiënten11 

: splitsing van de inkomens (tot een 
bepaald plafond; het spaarvermogen daarboven uit wordt 
weer globaal belast) in een aantal inkomens volgens het 
aantal leden van het huishouden met voor elk een bepaalde 
coêfficiênt: bv. 1 voor een eerste persoon. 0,6 voor een 
tweede, 0,4 voor het eerste kind, 0,3 voor het tweede 
kind, 0,5 voor het derde kind, enz. 

6) Zowel in de sociale zekerheid als in de fiscaliteit wordt 
met het feiteli k criterium van het ten laste zin (socia 
le zeker e1 o e samenwonen personen elasting) 
rekening gehouden. 
Maar in dit nieuw voorstel zal het probleem van het bewijs 
niet meer onoverkomelijk zijn. 

In de sociale zekerheid is het de aanspraakmakende partij 
die het bewijs moet leveren. Door de registratie in de 
Sociale Gegevensbank zal men kunnen beletten dat een per 
soon voor meerdere rechthebbenden als persoon ten laste 
"dienst doet". 

In de personenbelasting moet het bewijs door de overheid 
geleverd worden en dat blijft dus een delikate gelegen 
heid, die nooit een afdoende oplossing zal krijgen. 

Toch is dit voorstel van aard om de meeste (misschien niet 
de ergste?) misbruiken te bannen: in het type-geval waar 
een vervangingsinkomen gecumuleerd wordt in het gezin met 



een loon of ander beroepsinkomen, zal dat toch meestal 
werkelijk minder bedragen dan dat loon of beroepsinkomen 
en dan zal het hier aanbevolen stelsel van de gezins 
quotiënten tot een vrij neutraal stelsel komen (wat de 
bedoeling is) : of men apart woont dan wel samen, telkens 
zal een (gedeeltelijke) splitsing optreden ten aanzien van 
de personenbelasting en haar progressiviteit. 

7) Het macro-financieel resultaat zou een blanco-oceratie 
moeten zijn. Daarvan uitgaand dient dan het hoger edoeld 
percentage (1)), het bedrag van de kinderbijslag (2)) en 
dat van de QPZinsbijslag (3)) bepaald. 

c) Wie selectiviteit zegt en besparingen kan niet naast het pro 
bleem kijken van de "onverantwoorde" cumuls. 

Het probleem is maar op te lossen mits een transparant en 
coherent Wetboek dat deze toestanden aan het licht brengt. 
Onze bijdrage ligt dan ook vooral dààr. Het voorbeeld van de 
pensioenen is maar al te goed gekend: men kent de pensioenen 
maar niet de gepensioneerden, die soms 5 tot 6 soorten pen 
sioenen kunnen cumuleren. Het identificatienummer en de So 
ciale Gegevensbank zullen hier heil brengen. 

Een algemene regel is niet zo gemakkelijk te stellen, tenzij 
dan dat men door combinatie van verschillende sociale ver 
vangingsinkomen~. of van sociale vervangingsinkomens en 
beroepsinkomen niet meer mag ontvangen dan wat men ontving 
voor het intreden van het risico. 

Het probleem van de uitkeringen ingeval van opname in een in 
stelling, lijkt te moeten worden geregeld door een gepaste 
tussenkomst van de uitkeringsgerechtigde in de kosten van 
deze opname. 

In elk geval kan maar één uitkering ontvangen worden voor 
hetzelfde risico en kan men geen blijvende uitkering voor 
arbeidsongeschiktheid ontvangen ingeval men zijn arbeid 
hernomen heeft; het begrip arbeidsongeschiktheid is in ons 
Ontwerp geen forfaitair maar wel een functioneel begrip ge 
worden. 

d) Besparingen zijn er vanzelfsprekend te doen in de gezond 
heidszorsen, o.m. door beperking van het aanbod, maar dit 
ligt eer er bulten het domein van onze opdracht; bepaalde van 
onze voorstellen zijn besparend zoals de incorporatie van de 
snel stijgende technische diagnose-verstrekkingen in de ver 
pleegdagprijs en de nadruk op de rol van de huisarts, de 



eerstelijnszorg en de preventie. Ondertussen zijn de 
"medische profielen" binnen de ziekenfondsen in opgang, voor 
zover onze gevoeligheid aan de bescherming van de privacy die 
opgaryg verder zal toelaten. 

e) Voor de zelfstandigen werd geen uitbreiding voorzien van het 
pakket ~edekte risico's : niet de 11kleine risico's" in de 
gezondhe dszorgen, geen proportionele uitkering bij ziekte. 
geen werkloosheidsuitkering voor de zelfstandigen. zulks 
naar de wens van de vertegenwoordigers van hun organisaties. 
die beducht zijn voor de verhoging van de bijdragen en de 
nadruk willen blijven leggen op een stuk eigen veràntwoorde 
lijkheid. 

X 
X X 

Onze opdracht was niet een besparingsplan op te stellen. Hoewel 
wij. zoals iedereen op dit ogenblik. beseffen hoe zeer de financiële 
noodsituatie tot deze besparingen noopt. 

Wij hebben alleen getracht binnen een door het politiek beleid te 
stellen financieel kader een zo transparant en zo rechtvaardig 
mogelijke toewijzing en verdeling in te richten. 

Het is te hopen dat de inderdaad noodzakelijke afslanking niet in 
paniek zal gebeuren, noch in gevaarlijke improvisatie. maar ordelijk 
en rechtvaardig. Als men dan toch in het vlees moet snijden, dan 
liefst bij hen met de dikste vetlaag, dat schijnt minder pijn te 
doen. 

Ons Wetboek is dan een poging om een raster of een stramien op te 
bouwen waarop deze operaties van besparing ordelijk kunnen gebeuren. 

8. Inzake de technische aspecten van de financiering vindt men, 
naast de innovatie van de financiering uit 1s lands middelen van 
de gezinstoelagen - onvemijdelijk gevolg van de gelijkstelling 
van de uitkeringen - het concreet voorstel een forfaitaire 
ondergrens te stellen aan de werkgeversbijdrage met het oog op 
de bevordering van tewerkstellingï daarnaast wordt een mogelijke 
toekomstige vestiging van de bijdrage op de toegevoegde waarde 
voorzien. 



9. In de tak gezondheidszorgen werd het bestaande stelsel van 
conventies behouden (en sterk gehannoniseerd). maar daarnaast 
werd een stelsel van forfaitaire akkoorden voorzien dat soepeler 
is dan het huidige; de bijdragebon wordt hier afgeschaft; de 
jaarlijkse budget-prijs wordt voorzien voor de ziekenhuizen en 
een differentiële terugbetaling van specialistische zorgen naar 
gelang verwijzing door de huisarts. 

10. Inzake Arbeidson9eschiktheid werden, zoals reeds gezegd, de be 
grippen gehannon1seerd; naast de uitkering voor eigenlijke ar 
beidsongeschiktheid (nieuw functioneel begrip), wordt een inte 
gratievergoeding voorzien in alle regimes en bij het beroeps 
risico nog een vergoeding voor gezondheidsschade. 

Een gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid wordt voorzien in de 
ziekteverzekering, ook voor de openbare sector en de zelfstan 
digen. 
In de schoot van de streekcentra voor sociale zekerheid wordt 
een medisch-sociale dienst voor multidisciplinaire evaluatie van 
arbeidsongeschiktheid voorzien. 

De arbeidsongeschiktheidsregeling wordt voor de openbare sector 
losgemaakt van de pensioenregeling. 

Het BeroeÎsrisico wordt nog in een aparte Titel ondergebracht; 
de schade oosstelling van arbeidsongevallen door de verzekeraars 
blijft nog hoger dan de gewone uitkering voor ziekteverzekering; 
zij kan regelmatig worden herzien. 

Wij hebben, op aandringen van de betreffende intens gevolgde 
subcon111issie, het accent duidelijk verlegd naar de ~reventie 
- een ware "derde golf" in de ontwikkeling van de socia e zeker 
heid -; en vervolgens naar de revalidatie, reclassering, 
reîntegratie en herstel in de arbeidssituatie. · 

11. Inzake Werkloosheid werd geen consensus bereikt in de schoot van 
de Con1111ss1e; hier is ons werk er één van echte codificatie ge 
weest, in een sector waar men het tot dusver van een (erg wis 
selende) reglementering moest hebben. 

12. Wat de moeilijke sector van de Pensioenen betreft, hebben wij 
onze eigenlijke opdracht niet terdege kunnen vervullen om rede 
nen die ter plaatse worden aangegeven. In de plaats daarvan 
hebben we een globale sterk gehannoniseerde tekst uitgewerkt (of 
uitgedroomd?), die voor de toekomst in staat moet zijn deze 
hoogst ongeordende en "expansieve" sector in rationele banen te 
leiden. 



X X X 

13. Tenslotte nog een woord over dat verdere hoogst delicate 
probleem van de nationale solidariteit versus regionalisatie. 

De wetten van 1980 op de staatshervorming laten de sociale ze 
kerheid een nationale materie. Wij hebben deze politieke af 
spraak geeerbledlgd. 

Ondertussen blijft de steeds verdere dringende eis naar regiona 
lisatie de politieke actualiteit ln ons land regelmatig beheer 
sen. Van studies die tot een besluit komen dat het ene landsge 
deelte relatief meer opgebruikt van de nationale sociale zeker 
heid dan het andere, tot de meest recente verklaring, van een 
bekende sociaal-economische vereniging : "Wij verwerpen het 
uitgave-federalisme en het inkomsten-unitarisme". 

Ons standpunt was dus duidelijk : nationale solidariteit, op 
twee -voor zichzelf sprekende- voorwaarden nochtans : 1) dat in 
alle gedeelten van het land dezelfde feitelijke criteria worden 
aangewend bij de toepassing van die nationale sociale zekerheid 
en 2) dat de verschillende hefbomen die worden in werking ge 
steld ln het regionaal sociaal beleid geen grote verschillen in 
de uitgavenstroom voor sociale zekerheid tot gevolg hebben; wij 
denken op dit ogenblik natuurljk aan het tewerkstellingsbeleid 
en de beroepsopleiding, de preventieve geneeskunde, de zieken 
huisprogramatie en in het algemeen aan de zith waarschijnlijk 
steeds verder regionaliserende gezondheidszorg. 

X 
X X 

14. Op elk ogenblik zijn wij attent gebleven op de grote stromingen 
inzake sociale zekerheid in de andere Europese landen. Waar de 
nationale context ons openheid bood was de referentie naar het 
model in het buitenland beslissend. Hoewel wij niet anders kon 
den dan vaststellen dat tot enige waarachtige harmonisatie in 
Europees verband nog geen echte aanzet is gegeven. 
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AVERTISSEMENT 

Si aux termes de la loi du 23 juillet 1980, il revient au seul 
Président de la Commission royale de rédiger et de trans~ettre 
le rapport final des travaux, je tiens à préciser que, dès le 
début de ceux-ci, il fut entendu que le Président et le ~ice 
Président, de rôles linguistiques obligatoirement différents, 
agiraient de concert pour élaborer les textes à soumettre à 
l'examen de la Commission et diriger son Secrétariat. o~ ren 
contrait sans doute ainsi mieux les finalités pours~ivies en 
instituant une vice-présidence pour celle de nos deux grandes 
communautés qui n'aurait pas eu la présidence. Au fil du te=ps, 
cette "entente de raison'' s'est transformée en étroite collabo 
ration cordiale, amicale, dans l'intérêt commun qui no~s ~a~sis 
sait devoir surmonter nos divergences de vues et les différences 
de nos sensibilités, 
Sans l'apport, considérable, d'idées, de travail et de compréhen 
sion du Vice-Président, mon collègue le Professeur Pierre 
VAN DER VORST, ma mission n'aurait jamais pu être menée à terme. 
Il serait dès lors indécent de ma part de ne pas considérer tout 
ce qui suit comme étant notre oeuvre commune, même si sur cer 
tains points le Président a pu infléchir certaines positions et 
faire prévaloir ou privilégier certaines de ses pro?res convic 
t i C>DS. 

C'est la raison pour laquelle ce rapport et l'avant-projet de 
code qui suivent seront signés tant par le Vice-Président que 
par le Président. 

Nous entendons aussi, de cette manière, partager les respc~sati 
lités ou, plus exactement, les assumer jusqu'au beet ense=tle, 
conscients, tous les deux, des limites de l'ouvrage, de ses i~- 
perfections, de ses "inégalités", de ses lacunes en ne tê.tit 
pas un édifice parfait, de ce type, en moins de qcatre e~~ées 
d'activité effective, pendant ses heures de loisirs, avec des 
moyens financiers quasi-nuls, ur. secrétariat teoporaire, un tiers 
de ses experts, ayant conservé leur activité à t e rap s plein ail 
leurs, et, enfin, une procédure institutionnelle de conce~ta~ior. 
particulièrement lourde, fût-elle des plus utiles po~r nouer 
les contacts, esquisser les rapprochements, promouvoir le con 
sensus. 

Il eût fallu pour cela deux années de plus, et mê~e ainsi. nc~s 
aurions bénéficié d'un crédit de temps r.ette~~~t i~~f 
rieur à celui de nos collègues étrangers, dont la tâcbe, faut-il 
encore l'ajouter, ne doit être accomplie qu'en une seule langue. 



X 

Par ailleurs, on ne pouvait réellement achever uce codification 
valable "dans le cadre de la r~forme de la sécurité sociale", 
comme on nous y avait conviés, aussi longtemps que dans ce pays 
ne se profilait même pas un début de consensus sur un nombre im 
portant de principes fondamentaux d'organisation nouvelle de la 
sécurité sociale. 

Nous avons du'moins la faiblesse de penser que le matériau dispo 
nible aujourd'hui, façonné par nos soins, constitue une base con 
venable de discusfion gouvernementale et parlementaire et, qu'af 
fin~ dans ses prircipes par un débat politique national et dans 
son écriture par ~n dernier réexamen par les administrations con 
pétentes et le Corseil d'Etat, il est de nature à répond~e tant 
au voeu du législateur de 1980 qu'aux besoins de tous les belges, 
qu'ils soient appelés à recourir à la sécurité sociale ou qu'ils 
soient chargés de la mettre en oeuvre. 

Roger DILLEMANS. 



REME:?CIEMENTS 
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ganimes d'intérêt public concernés,q~i ont participé ~ctive 
ment aux travaux des sous-commissions, plus spéciale~ent à 
ceux, !'ort importants et fructueux, des sous-commissions n° 3 
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travaux, tant en séance plénière que dans les sous-commissions, 
plus particulièrement ceux qui ont représenté les organisa 
tions d'employeurs et de travailleurs, salariés ou ir.dépen 
dants, et qui ~'ont cessé de nous harceler de q~estions, d'in 
terrogations, parfois de suggestions, nous aidant ai~si à 
mie~x dégager les communs dénominateurs, sans arnit:ler co::: 
plètement notre ardeur, un peu naïve il est vrai, à vouloir 
résolument sortir de toutes les ornières de l'acquis. 

Qu'ils en soient tous remerciés, m~rne si pour d'au 
cuns nous fûmes des éclaireurs dépêchés sur un champ de cines 
L'expérience que nous en retirons est de celles q-...:e l'on ren 
contre une fois dans la vie. Avec ses bons et ses mauvais côtés 
elle restera pour nous la meilleure école d'humilité ~ais aus 
si un creuset d'espoir et de plus ~rande communion, celui d'un 
èroit de la sécurité sociale plus fonctionnel et plus oroche de 
chacun de nous. 

Pierre VAN DER VORST, 
Vice-Président. 

Roger DI LLEXANS. 
Président.. 



AVANT-PROPOS 

La loi du 23 juillet 19ÜO, instituant la Commission 
royale chargée de préparer la codification, l'harmonisation et la 
simplification de la législation relative à la sécurité sociale 
dans le cadre de la réforme globale de cette législation, prévoit 
que son Président transmettra un rapport final aux Chambres légis 
latives ainsi qu'au Gouvernement au plus tard le 31 décembre 1982, 
soit deux ans après l'entrée en vigueur de l'arrêt~ du 1~ d:cembte 
1980 portan~ nominat~on des membres et un an après la publica 
tion de l'arrêté du 1er décembre 1981 relatif au fonctionnement 
de la Commission et à l'organisation de son secrétariat. 

Par pro rog at ions su è ces s i v es , 1 a dat e du 3 1 déc e m 1, re 
1982 a finalement été fix~e au 15 mars 1985, nous laissant moins 
de quatre ans d'activLtés effectives. 

Les conditions dans lesquelles nous avons été amen~s 
à oeuvrer ont déjà ét~ rappelées dans l'avant-propos de notre rap 
port intérimaire de décembre 1982, dont une grande part sera repri 
se dans le présent document. Nous ne reviendrons donc pas s~r l'am 
pleur et des difficul~és,objectives ou subjectives,que nous evons 
rencontrées,et de la tüche qui nous étnit proposée. 

Nous ne reviendrons pas davantage dans cet avant 
propos sur le délai qui nous a été accordé. A l'évidence il n'était 
pas suffisant. Et pourtant, un avant-projet de code de la a ê c u r i t ó 
sociale est n~. C'ee1. un fait que l'on devra bien enregistrer et 
dont nous nous ê me r v e ; llons nous-mêmes , tant il est in(':;péré, m a i i: 
c'est aussi un t r av a i '. dont nous mesurons les limites. L'essentiel 
est sans doute d'avoir démontré qu'avec beaucoup de bonne volonté, 
de per s é v é rance , d ' as 1: i sta n c e a dm i ni s tra t ive , i 1 était pos s i b l e de 
s'atteler è de tels projets dans notre pays. 

Puisse notre Parlement, puisse notre Gouvernement, p u i r> 
sent toutes les forces p o Ld t Lq u e a et sociales y trouver un encourage 
ment à entreprendre pELreils efforts de mise en ordre, de mise à jour, 
de transparence dans cl' autres domaines du droit et, surtout, à pour 
suivre l'effort prEsent jusqu'à son terme id~al, l'adoption et la 
promulgation du Code de la sécuritE sociale. 
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PREMIERE PARTIE. 

CHAPITRE PREMIER. 

Section_~rcrnière. 

INSTITUTION~ COMPOSITION ET FONCTIONNEMENT 
DE LA COMMI SION ROYALE. 

GENESE ET OBJET 

T ,a_ sécurité_ soc ia 1 e _ : _une_ 1 é g i slat ion_ c OffiJ:! 1 exe. 

La sécurité sociale apparaît comme la réalisation 
sociale d'après-guerre la plus importante dans les pays indus 
trialisés d'Europe occidentale et plus particulièrement en Bel 
gique. Elle a réussi à prévenir la pauvreté, la déficience en 
soins et la détresse psychique pour des couches entières de la 
population. 

Elle est arrivée à un stade de maturité suffisant 
et elle a même atteint, selon certains, son point de saturation. 
Son efficacité est parfois mise en cause et, du point de vue fi 
nancier, elle réclame des mesures de sauvetage urgentes. 

Elle est de ce fait mise en question en ce qui con 
cerne ses objectifs. 

Or, tout doit être mis en oeuvre pour la sauver. 

Sous cet angle, nous ne pensons pas uniquement aux 
aspects financiers, mais également à une remise en ordre et une 
amélioration qualitative. 

La sécurité sociale est devenue un ensemble d'une 
trop grande complexité. Elle s'est développée d'une façon fragmen 
taire et souvent déséquilibrée; elle est de plus en plus souvent 
conçue comme u~e législation de crise et élaborée à partir d'une 
approche administrative prétendant exagérément régler tout, jusque 
dans les moindres détails; elle est instable, pléthorique et ob 
scure, objet de politiques peu cohérentes. 

Véritable labyrinthe pour le citoyen et même les ini 
tiés, notre système de sécurité sociale constitue encore une mo 
saïque de régimes, qui va des régimes généraux des travailleurs 
salariés et indépendants jusqu'aux régimes spécifiques des ouvriers 
mineurs et des marins, en passant par les régimes statutaires de 
toutes sortes, les régimes complémentaires, les régimes d'assurance 
libre, etc. 
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Le développement de cet ensemble dans le sens 
d'une extension permanente dans chaque secteur fait qu'il y a 
aujourd'hui environ 2.500 lois et arrêtés en vigueur. 

Cet ensemble législatif et réglementaire est dé 
pourvu de logique interne, d'un solide raisonnement juridique et, 
phénomène plus grave, de toute sécurité que le droit est censé 
apporter. 

Section II. Les_ETOEositions_de_loi_DELEECK_et_VERHAEGEN - 
VAN ACKER. 

Cette complexité et l'insécurité juridique qui en 
découle, sont à la base de la proposition de loi visant à insti 
tuer la Commission royale chargée de préparer la codification, 
l'harmonisation et la simplification de la législation relative à 
la sécurité sociale, déposée au Sénat le 13 avril 1978 (D.P., 
Sénat, 1977-1978. n° 352) et redéposée le 10 mai 1979 par 
Monsieur DELE:ECK (~i·, Sénat, S.E. 1979, n° 114). 

D'autre part, une autre proposition de loi fut dé 
posée quelques mois plus tard, le 17 octobre 1979, par Messieurs 
VEHHAEGEN et VAN ACKER (D.~., Ch amb re , 1979-1_980, _n° 301 ). 

C'est dans un souci de concertation que lors des 
discussions en commissions, certains éléments de la seconde pro 
position ont été repris dans la première; la proposition DELEECK 
a finalement abouti à la loi du 23 juillet 1980 (M.B. du 23 août 1980 

Section III. La_loi_du_23_iuillet_1980. 

La loi du 23 juillet 1980 institue la Commission 
royale chargée de préparer la codification, l'harmonisation et la 
simplification de la législation relative à la sécurité sociale 
uans le cadre de la réforme globale de cette législation. 
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Indépendamment des options politiques prises par 
les auteurs des deux propositions précitées, le texte adopté par 
le Parlement précise donc que c'est dans le cadre d'une réforme 
globale que la Commission sera amenée à travailler, alors que le 
texte initial ne parlait que de codification et de simplifica 
tion. 

S'il est bien acté dans le rapport final de la 
Chambre (D.P., Chambre, 1979-1980, n° 419/5, p. 2) que la création 
de la Commission royale ne peut empêcher le Gouvernement d'éla 
borer entre-temps des projets de réforme et de les déposer au Par 
lement, la question s'est posée de savoir si, à l'occasion de 
ses travaux, la Commission ne pourrait pas présenter à long terme 
une réforme globale de la sécurité sociale ou proposer des modi 
fications là où cela lui paraissait souhaitable. 

Cette question fondamentale a évidemment été exa 
minée, en s~ance pl~ni~re, lors des deux premi~res réunions de 
la Commission. Pour concilier à la fois la th~se de ceux qui 
prétendent qu'il faQt s'inscrire dans le cadre de la loi du ?9
juin 1981 (dite loi DHOORE) et ceux qui voudraient se lancer 
dans des initiatives plus larges, il a été finalement convenu 
que les deux reissions de la Commission étaient liées; on ne peut 
en effet codifier, simplifier ou harmoniser sans que cela impli 
que certaines réformes. Il était clair aussi qu'il fallait tenir 
compte des principes qu~ le Parlement aurait pu adopter en cours 
de travaux. Dans ce cadre, la loi du 29 juin 1981, si elle n'épui 
sait pas nécessairement la question, restait un élément clé. 

La loi définit de façon non limitative la sécurité 
sociale et, par conséquent, le champ d'action de la Commission. 
En son article 2, § 1er~elle précise ce que l'on entend par sécu 
rité sociale: la sécurité sociale des travailleurs salariés, le 
statut social des indépendants, la sécurité sociale du personnel 
public et les régimes légaux des prestations garanties. Et en son 
article,§ 2, elle ajoute que cette énumération n'est pas limita 
tive. Elle donne ensuite les principes de la composition de la 
Commission (voir infra, chapitre II), prévoit l'établissement d'un 
rapport devant contenir un avant-projet de Code de sécurité socia 
le et fixe la durée des travaux jusqu'au 31 décembre 1982, tout 
en laissant la possibilité au Roi de proroger la mission de la 
Commission, ce qui a été fait à deux reprises, par l'arrêté royal 
ùu 8 mars 1983 (M.B. du 25 mars 1983), jusqu'au 30 juin 1984 et 
par l'arrêté roytldu 6 juillet 1984 (~1.B. du 12 juillé:t 1984), 
jusqu'au 15 mars 1985. -- 
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Section IV. L'installation_de_la_Conunission_roiale. 

par 
qui 

" 1 • 
If 

If 

li 

li 

" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 

"2. 
li 

li 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

La Commission a été installée le 22 décembre 1980 
le Ministre de la Prévoyance sociale, Monsieur L. DHOORE 
a prononcé à cette occasion le discours suivant 

Au cours des dernières années, la sécurité sociale a continu 
ellement fait l'objet de prophéties demauvaise augure, de cri 
tiques, de concertations, de discussions ainsi que de tenta 
tives et propositions d'adaptation ou de réforme. 

La cause de tout cela ne doit pas être uniquement 
recherchée dans l'impact de la sécurité sociale sur la pros 
périté et le bien-être de larges couches de la population. 
Il importe plutôt de constater que le régime existant est 
confronté à une crise économique ainsi qu'à une vision pro 
fondément modifiée de la société; certains acquis sociaux 
sont mis en cause, on dénonce un manque d'efficacité et on 
souligne la nécessité de fixer des priorités. 

" 
" 
" 
" 
" 

L'évolution de la sécurité sociale au cours de la période 
d'après-guer~e est caractérisée par une extension progressive 
du champ d'application du régime ainsi que par un accrois 
sement des prestations. Cette évolution ne doit pas être 
essentiellemnt considérée comme la consécration d'options 
politiques mûrement réfléchies. Il s'est agi plutôt d'une 
réponse aux besoins que ressentaient les divers milieux à 
une époque où la haute conjoncture économique offrait la pos 
sibilité d'accorder des prestations plus importantes. 

Cette construction fragmentaire. du régime a en 
tràîné inévitablement une dispersion des avantages accordés, 
une certaine incohérence dans les notions utilisées, une con 
fusion terminologique ainsi qu'une extrême disparité quant 
aux conditions d'octroi. 

" 
" 
li 

En outre, des procédures divergentes ont été éla 
borées qui devaient être appliquées par des administrations 
toujours soumises aux changement. 
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;, 

" 
" 
li 

La complexité et la non-transparence du régime 
engendrent pour le citoyen une insécurité sociale; elles 
constituent une entrave à une distribution efficace des 
avantages et elles suscitent des conflits. 

" 
li 

ainsi 
Il est urgent de procéder 

qu'à une harmonisation. 

•.. 
a une simplification 

" 3. 
" 
" 
" 
li 

li 

li 

li 

" 
li 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

" 
" 

Dès le début dt! 1977, le Professeur DELEECK a lancé l'idée 
d'une Commission royale qui serait chargée de la codifica 
tion, de l'harn!onisation et de la simplification de la sé 
curité sociale; le 13 avril 1978, il a déposé une proposi 
tion de loi visant à instaurer une telle Commission (D.P., Sénat 
1977-1978, n° 352). - 

Cette proposition est devenue caduque à la suite 
de la dissolution des Chambres. 

Le 10 mai 1979, M. DELEECK, a d~posi". une proposi 
t i on modi fi é e et 1 e 1.7 o c t o b r e 1 9 7 9 , Me ·s s i e 11 r s 1 e s D é pu t é s 
VERHAEGEN et VAN ACKER ont déposé à la Chambre une propo~i 
tion de loi créant la fonction de Commissaire royal a la 
réforme globale de la sécurité sociale. 

Au cours des discussions, les deux textes ont été 
fusionnés à l'initiative du Ministre et ils ont été approu 
vés définitivement par le Sénat, le 17 juillet 1980. La loi 
du 23 juillet 1980 instituant une Commission royale chargée 
de préparer la codification, l'harmonisation et la simplifi 
cation de la sécurité sociale dans le cadre de la réforme 
globale de cette législation a été publiée au Moniteur belge 
du 23 août 1980. 

li 4. 
li 

Ainsi la Belgique suit l'exemple des pays voisins qui ont 
pris des initiatives analogues. 
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li 

li 

li 

li 

" 
" 
" 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

If 

li 

li 

li 

" 
" 
li 

li 

" 
li 

li 

" 
" 
" 

Aux Pays-Bas, une Commission d'Etat a été insti 
tuée en février 1969, chargée d'émettre des avis en ce qui 
concerne la simplification et la codification de la législa 
tion en matière de sécurité sociale. La tâche de cette Com 
mission consistait à codifier l'ensemble de la législation 
en matière de sécurité sociale dans une loi unique relative 
à la sécurité sociale à élaborer progressivement à partir 
d'une loi comportant des principes en matière de sécurité 
sociale, d'une loi relative aux prestations, d'une loi de 
financement, d'une loi d'organisation ainsi que d'une loi 
visant au maintien des prestations. 

En Allemagne également, en 1969, on a annoncé la 
préparation d'un code social (Sozialgesetzbuch). L'examen 
a été confié à un groupe de travail composé de fonctionnai 
res, sous la direction du Dr K. HAUCK. 

Depuis le 1er janvier 1976, la partie générale 
du code social est entrée en vigueur. Ensuite on a procédé 
à la codification des dispositions générales relatives à la 
sécurité sociale ainsi que des dispositions concernant la 
procédure administrative. 

Le 24 décembre 1974, la loi relative à la protec 
tion sociale commune à tous les Français et instituant une 
compensation entre régimes de base de sécurité sociale obli 
gatoire a été instituée en France. Elle vise à la générali 
sation de la protection sociale ainsi qu'à l'harmonisation 
de la législation sociale. La mise en oeuvre de cette loi 
s'est cependant heurtée à des difficultés, notamment de na 
ture financière. 

li 5 . 
li 

" 
li 

" 
li 

" 
li 

" 
li 

" 

Dans notre propre pays, outre les nombreuses propositions de 
réforme, certaines tentatives de codification ont été entre 
prises, comme cela apparaît du rapport intérimaire "Harmonisation de la 
législation belge en matière de sécurité socia::.e" établi par 
l'Institut du droit de sécurité sociale de Louvain, ainsi 
que du projet de code de sécurité sociale publié par MM. R. 
DILLEMANS, J. VAN LANGENDONCK et B. VAN BUGGENHOUT. 

Les exemples de l'étranger ainsi que les expéri 
ences faites dans notre propre pays font apparaître la né 
cessité de confier ces tâches importantes à une commission 
spécialement créée à cet effet. 
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li 

" 
li 

" 
li 

" 

On se rappellera à cet égard, les travaux du 
Commissaire royal M. VAN REEPINGHEN, qui ont conduit à la 
réforme du code judiciaire, de M. PETIT, Commissaire royal 
à la réforme de la sécurité s0ciale ainsi que de la Commis 
sion chargée de l'étude de divers régimes de pension 
(Président M. FONTAINE). 

" b. 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
li 

" 
" 
" 
li 

li 

li 

" 
li 

" 
li 

" 
" 
" 
li 

" 
" 
" 
li 

" 
" 
" 

La tâche de la Commission royale consiste à codifier la lé 
gislation fort disparate en matière de sécurité sociale, à 
harmoniser les dispositions divergentes et surtout à aboutir 
à une législation simple, transparente et dès lors plus 
compréhensible. 

Cette mission concerne la législation existante, 
mais elle est exercée dans le cadre d'une réforme globale de 
la sécurité sociale. 

Il convient de situer la tâche de la Commission 
royale dans le contexte de certaines initiatives récentes 
d'ordre législatif ainsi que des options politiques qui se 
ront prises dans les années à venir, en vue d'une réforme 
globale et d'une réorientation de la sécurité sociale. 

La mise en oeuvre d'une politique visant à sauve 
garder l'acquis de la sécurité sociale et à réorienter le 
régime est la mission du Gouvernement, en coopération avec 
les interlocuteurs sociaux et le Parlement. Il importe que 
la Commission soit informfe en temps utile des modifications 
d'ordre politique dont elle devra tenir compte dans ses tra 
vaux de codification. En partant de la législation existan 
te et compte tenu des décisions prises au niveau politique, 
la tâche de la Commission consiste à harmoniser et à simpli 
fier judicieusement la structure juridique et administrative 
de la sécurité sociale. Il n'est pas exclu que la Commission 
formule à l'intention des instances politiques des sugges 
tions ou des questions. 

On a expressément prévu que la Commission puisse 
soumettre au Parlement des questions relatives à des options 
politiques à prendre. 
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" 7. 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 

li 8. 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 

La réalisation d'une cohérence, d'une uniformisation et 
d'une simplification de l'ensemble des règles de sécurité 
sociale constitue un aspect extrêmement important de la 
réforme du régime. 

Cela suppose des qualifications spécifiques, c'est 
pourquoi le Gouvernt,ment a fait appel à des spécialistes; il 
faut cependant souligner qu'ils sont appelés à exercer leur 
mission dans un contact vivant avec les responsables sociaux 
et les membres du Parlement. 

Le Président assumera avec les autres experts la 
responsabilité du travail de codification. Il élaborera des 
textes qui seront soumis à l'examen de la Commission. 

Les membres du Parlement et les représentants 
des interlocuteurs sociaux doivent accompagner les experts 
dans leurs activités et y faire écho, c'est-à-dire exami 
ner leur travail à la lumière des réalités politiques et 
sociales. 

Pour remplir sa mission, la Commission pourra recourir à 
des méthodes diverses. Elle pourra organiser des auditions 
lorsqu'elle le jugera utile à la réalisation de sa mission. 
Elle demandera des informations d'ordre réglementaire, tant 
aux Ministres compétents, qu'aux institutions ou services 
publics intéressés. Elle pourra également faire procéder 
à des enquêtes dans des matières déterminées. 

La Commission pourra déposer des rapports inté 
rimaires ou partiels et éventuellement créer des groupes de 
travail pour l'examen de certaines questions spécifiques. 

Comme on attend de la Commission, non seulement 
une étude approfondie des problèmes mais également des pro 
positions concrètes de codification et d'harmonisation sous 
forme d'une avant-projet de code, elle devra disposer d'un 
temps suffisant. 
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" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 

Elle devra mettre cette période à profit pour 
mener à bien cette mission d'envergure par la voie de la 
concertation et en recourant au maximum à tous les moyens 
disponibles. 

Le rapport final devra être déposé devant les 
Chambre~ llgislatives ai11si que devant le Gouvernement au 
plus tard le 31 décembre 1982. 

" 9. 
" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 
" 
li 

Les meocbres de la Commission et plus particulièrement son 
Président assument une lourde tâche et j'apprécie leur vo 
lonté d'aboutir. Dans l'exécution de leur mission, ils 
pourront compter sur ma sollicitude, ma collaboration et 
mon appui constants. 

Je 
fructueuses. 
textes qu'ils 
pour l'avenir 
pays." 

souhaite vivement que leurs activités soient 
Les résultats de leurs efforts ainsi que les 
déposeront seront de la plus grande importance 
de la sécurité sociale et pour le bien-être du 

Chapitre II. COMPOSITION 

Section_Eremière. ComEQ~!!!Q~_générale 

Selon la loi du 23 juillet 1980, la Commission 
royale est composée 

- d'un Président (M. Roger DILLEMANS, professeur à la Katholieke 
Universiteit van Leuven); 

- d'un Vice-président (M. Pierre VANDERVORST, professeur à l'Uni 
versité Libre de Bruxelles); 

- de quatre experts (Mme Andrée MARCEL, Administrateur Général 
adjoint à l'O.N.P.T.S., Mme Bea VAN BUGGENHOUT, professeur à 
la Katholieke Universiteit van Leuven, M. Marcel BOURLARD, pro 
fesseur à l'Université Catholique de Louvain et M. Urbain DEPREZ, 
Premier Président èe la Cour du Travail de Bruxelles; 

- de douze membres des Chambres législatives et d'autant de membres 
suppléants; 

de dix membres représentants les interlocuteurs sociaux et d'au 
tant de membres suppléants. 
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Section_!! Ex2erts_2articuliers_et_chargés_de_liaison 

L'arrêté royal du 25 janvier 1982 (M.B. du 25 février 
1982) a désigné M. H. DELEECK comme chargé de mission assurant la 
liaison permanente entre le Ministre des Affaires sociales et le 
PrJsident de la Commission royale. 

Par ailleurs (sur base de l'article 7, deuxième alinéa 
de la loi du 23 juillet 1980), le Ministre des Affaires sociales a 
désigné le professeur Lucien FRANCOIS et M. J. VERSTRAETEN, comme 
spécialistes chargés d'examiner certaines matières. Cette désigna 
tion s'est faite par lettre du 7 juillet 1983 adressée au Président 
de la Commission royale. 

Par lettre du 29 mars 1982, adressée au Président de la 
Commission royale, le Ministre des Affaires sociales avait déjà char 
g~ M. J. MERTENS de la liaison entre la Commission royale et le D6- 
partement de la Prévoyance sociale. Celui-ci a été assisté dans sa 
mission par M. R. MATHIEU. 

Section_III Dé2utés_et_sénateurs 

§ 1Pr. Effectifs 

Le~ dou~e memhres parlementaires en fonction a la fin d~s t1·u 
vaux de la Commission sont 

a) !?2~!:_!~_Sénat 

Mmes H. HANQUET (P.S.C.), M. REMY (P.S.) 

MM. J. COEN (P.R.L.), depuis le 11.7.1983, C. DE CLERCQ 
(C.V.P.), depuis le 24.3.1982, I. EGELMEERS (S.P.), 
J. LEPAFFE (F.D.F.-R.W.), depuis le 24.3.1982, 
W. PEETERS (V.U.) à partir du 11.7.1983. 

b) !?2~!:_!~_Chambre 

~IM. G. BOSSUYT (S.P.) depuis le 11.7.1983, H. BROUHON 
(P.S.), A. DENEIR (C.V.P.), E. FLAMANT (P.V.V.), 
G. VERHAEGEN (C.V. P. ) • 
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Leurs suppléants sont 

a) E~~~-1~_Sénat 

MM. CALIFICE (P.S.C. ), L. HANCKE (S.P.) depuis le 24.3.1982, 
A. LAGAE (C.V.P.), G. PAQUE (P.S.). 

b) E~~!:_!~_Chambre 

Mmes M. BONIFACE (F.D.F.-R.W.) depuis le 19.1.1981, M. SMET 
(C.V.P.). 

MM. J. DELHAYE (P.S.), R. JEROME (P.s.c.), J. LECLERCQ 
(S.P.) depuis le 11.7.1983, G. PIERARD (P.R.L.), 
J. VALKENIERS (V.U.) depuis le 11.7.1983. 

§ 3. Observateurs 

La Commission compte en plus deux membres observateurs 

MM. D. FEDRIGO (P.C.) depuis le 24.3.1982 et R. HENDRICK 
(U.D.R.T.) depuis le 11.7.1983. 

Ont également été membres de la Commission 

§ 1er bis. Comme effectifs 

a) E~~!:_!~_Sénat 

MM. H. DELEECK (C.V.P. ), jusqu'au 24.3.1982, A. DELPEREE 
(F.D.F.), jusqu'au 24.3.1982 et J. WATHELET (P.R.L.) 
jusqu'au 11.7.1983. 
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b) ~~~~-!~_Chambre 

MM. J. VALKENIERS (V.U.), jusqu'au 11.7.1983, date à 
laquelle il est devenu membre suppléant, et 
VAN ACKER (S.F.), jusqu'au 11.7.1983. 

§ 2 bis. Comme_~~EEléants 

a) E~~~-!~_Sénat 

MM. J. NUTKEWITZ (P.V.V.), décédé, W. PEETERS (V.V.) 
jusqu'au 11.7.1983, date à laquelle il est devenu 
membre effectif comme sénateur et J. VAN DEN EYNDEN 
(S.P. ), jusqu'au 24.3.1982. 

b) ~~~~-!~_Chambre 

Mme G. RYCKMANS (P.S.C.), jusqu'au 24.3.1982, 

MM. G. BOSSUYT (S.P.) jusqu'au 11.7.1983, date à la 
quelle il est devenu membre effectif, R. MARCHAL 
(P.S.C.),. jusqu'au 19.1.1981, R. MOREAU (P.S.) jus 
qu'au 24.3.1982, N. NYFFELS (S.P.), jusqu'au 
24.3.1983. 

§ 3 bis. Comme_observateur 

M. M. LEVAUX (P.C.), du 8.1.1981 au 24.3.1982. 

Section_lV. Interlocuteurs_sociaux 

§ 1er. Membres_effectifs 

a) des_or~anisations_des_emEloreurs 

MM. P. GRAAS (Cl.m.), depuis le 11.10.1984, F. BLEECKX 
(F.E.B.) L. FRANSMAN (V.B.O.), L. PAEME (Nid.). 
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b) des_organisations_des_travailleurs 

Mme M. DE VI TS (A.B. V. V. ) , 

MM. A. COLLE (A.C.L.V,B,), G. DE SWERT (A.C.V.), A. MAILLARD 
(c.s.c.), J.-L. STALPORT (F.G.T.B.). 

§ 2. Membres_~~EEléants 

a) des_organisations_des_emElozeurs 

MM. R. DE ROECK (V.B.O.), J. DORET (F.E.B.), J. LEUNEN 
(F.E.B. ), A. LUYTEN (A.B.B.), J. VERBIEST (Cl.m. ). 

b) des_or5anisations_des_travailleurs 

MM. J. BAETEN (A.C.V.), V. BOURLARD (F.G.T.B.), H. DE GEEST 
(A.C.V.), X. VERBOVEN (A.B.V.V.), W. WALDACK (A.C.L.V.B. ). 

* 

Ont également ét6 membres de la Commission 

MM. R. BERNARD (Cl.m.), jusqu'au 11.10.1984 et R. DUSSENNE (F.E.B.), 
décédé. 
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CHAPITRE III. FONCTJONNEMENT . . 

Section_~remière ~oi __ du 23_iuillet_J980_-_Loi_instituant_une 
_ommiss on_royale_chargée_de_2ré2arer_la_co 
dificat oni_!'harmonisation_et_la_sim2lifica 
tion_de_la_legislation_relative_~_la_sécuri- 

l~1!oa!a~=t~=n~el1s~:~I~nd(1~a_réforme_glo- ________________ g _ 

B/,UDùUIN, Roi des Belges, 

A tous, pr~sents et~ venir, Salut. 

Les Chambres ont adopté et Nous sanctionnons 
ce qui suit 

Article l e r . Il est instituS une Commission royale chargée rie 
la codification, l'harmonisation et la simplifi 
cation de la législation relative à la sécurité 
sociale dans le cadre de la réforme globale de 
la sécurité sociale. 

Article 2 § Jer.-Par sécurité sociale, l'on entend 

J. la sécurité sociale des travailleurs 
salariés; 

2. le statut social des indépendants; 

3. la sécurité sociale du personnel du 
secteur public; 

4. les régimes légaux des prestations 
garanties. 

fïl Session extraordinaire 1979. Sénat. Documents parlementaires 
- Proposition de loin° 114, n° 1. Session 1979-1980. Sénat. 
Documents parlementaires - Rapport n° 114, n° 2. Annales par 
lementaires - Discussion et adoption. Séance du 20 décembre 
1979. Chambre des représentants. Documents parlementaires - 
n° 419 (1q79-1980) n° 1 - Projet transmis le Sénat n° 2 - 
Amendement, n° 3 - Rapport n° 4 - Amendement n° 5 - Rapport 
complémeutaire 301 (1979-1980) n° 1 - Proposition, n° 2 - 
Rapport. Annales parlementaires - Discussion. Séances des 19 
juin et 10 juillet 1980 ·· Adoption. Séance du 10 juillet J980. 
Sénat. Documents parlementaires - n° JJ4, n° 3 - Projet amendé 
transmis par la Chambre des Représentants. Annales par:e~en
taires - Rapport oral et adoption. Séance du 17 juillet 1980. 
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§ 2 - Cette énumération n'est pas limitative. 

Article 3 La Commission est co..mposée d'un président, d'un 
vice-président api)artenant à un régi.me linguis 
tique différent, de quatre experts appartenant 
aux milieux académiques et scientifiques, de 
douze membres des Chambres législatives et d'au 
tant de membres suppléants, de dix représentants 
choisis paritairement au sein, d'une part, des 
organisations représentatives des travailleurs 
et, d'autre part, des organisations représenta 
tives des employeurs et des travailleurs indé 
pendants, et d'autant de membres suppléants. 

Article 4 Le président élabore des textes à soumettre à 
l'examen de la Commission. Il établit un rap 
port contenant un avant-projet de Code de la 
sécurité sociale, accompagné d'un exposé des 
motifs et d'un rapport des travaux de la Com 
mission. Il dirige le Secrétariat de la Com 
mission. 

Article 5 La Commission peut organiser toutes les audi 
tions qu'elle juge utiles à la réalisation de 
ses objectifs. 

Article 6 Le rapport final sera transmis aux Chambres lé 
gislatives ainsi qu'au Gouvernement au plus 
tard le 31 décembre 1982. 

La Commission pourra déposer des rapports inté 
rimaires ou partiels avant cette date. 

Le Roi peut, par arr@té délibéré en Conseil des 
ministres, proroger la mission de la Commission 
après le 31 décembre 1982 pour le terme qu'il 
fixe. 

La Commission peut soumettre au Parlement des 
problèmes concernant certaines options politi 
ques à prendre. 
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Article 7 La Commission peut requérir des Ministres ou 
des institutions ou services publics compétents 
les renseignements administratifs nécessaires. 

Elle peut également faire exécuter des enquêtes 
pour certaines matières. 

Article 8 Le Roi nomme le président, le vice-président et 
les membres de la Commission et arrête leur 
statut. 

Article 9 Le Roi détermine les frais de fonctionnement de 
la Commission et la composition de son secréta 
riat. Il peut faire appel à des fonctionnaires 
de service publics existants. 

Promulguons la présente loi, ordonnons qu'elle 
soit revêtue du sceau de l'Etat et publiée par 
le "Moniteur belge". 

Donné à Bruxelles, le 23 juillet 1980. 

BAUDOUIN 

Par le Roi 

Le Ministre de la Prévoyance sociale, 

L. DHOORE. 

Vu et scellé du Sceau de l'Etat 

Le Ministre de la Justice, 

H. VANDERPOORTEN. 
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Section II Arrêté_royal_du_ler_décembre_1981_relatif_à_la_Com 
mission_rgya!e~_chargée_de_~ré2arer_la_codification, 
l~harmonisat1on_et_la_sim2l1fication_de_la_securi 
te_sociale (l) 

BAUDOUIN, Roi des Belges, 

A tous, présents et à venir, Salut. 

Vu l'article 66 de la Constitution; 

Vu la loi du 23 juillet J980 instituant une Coln.lilis 
sion royale chargée de préparer la codification, l'harmonisation 
et la simplification de la législation relative à la sécurité so 
ciale dans le cadre cte la réforme globale de cette législation; 

Vu l'arrêté royal du 24 d~cembre 1964 fixant les in 
demnités pour frais de séjour des membres du personnel des minis 
tères; 

Vu l'arrêté royal du J8 janvier l965 portant réglemen 
tation générale en matière de frais de parcours; 

bre 1981; 
Vu l'accord du Ministre du Budget, donné le 6 novem- 

Vu les lois sur le Conseil d'Etat, coordonnée le J2 
Janvier 1973, notamment l'article 3, § Jer, modifié par la loi or 
dinaire du 9 août 1980 de réformes institutionnelles; 

Considérant qu'il convient de déterminer d'urgence la 
composition, les modes de fonctionnement et la prise en charge des 
frais de fonctionnement de la Commission susvisée; 

Sur la proposition de Notre Ministre de la Prévoyance 
sociale, de Notre Ministre de l'Emploi et du Travail et de Notre 
Ministre de la Fonction publique, 

_(_1_)_ Les articles 3 et 8 ont été modifiés par l'arr@té royal du 
18 février 1983 modifiant l'arrête royal du 1er décembre 1981 
relatif à la Commission royale chargée de préparer la codifi 
cation, l'harmonisation et la simplification de la sécurité 
sociale. 
Avec effet au 1er janvier 1982. 
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Noua avona arrêté et arrêtons 

Article jer La Commis.s.:ion royale c h.a r g ê e de la c o d i.f i c a t i o n , 
l'harmonisation et la simplification de la légis 
lation relative à la sécurité sociale, dénommée 
ci-après la Commission, relève du Ministre de la 
Prévoyance sociale, 

Article 2 La moitié des membres de la Co mm i.asi.o n e st néerlan 
dophone et la moitié francophone. 

Le cas ~chéant, ils prêtent le serment, prescrit par 
l'article 2 du décret du 20 juillet J8Jj, entre les 
mains de Notre Ministre de la Prévoyance sociale. 

Article 3 

Article 4 

Il est alloué au président et au chargé de mission 
assurant la liaison premanente entre le Ministre 
des Affaires sociales et la Commission royale, une 
indemnité pour l'ensemble des frais exposés en exé-· 
cution de leur mission. 

Ladite indemnité est fixée à 200.000 F maximum par 
an pour le président et à 40.000 F par an pour le 
chargé de mission. 

Elle est payée sur présentation des états de frais 
approuvés par le Ministre qui a la Prévoyance soci 
ale dans ses attributions, après avis de l'Inspec 
tion des Finances. 

Le Vice-président, les membres et leurs suppléants 
ainsi que les experts que la Commission entend ou 
charge de certains travaux de recherche, reçoivent 
des indemnités pour frais de séjour et de parcours 
accordées conformément aux règles fixées ~ourle 
personnel des Ministères. Ils seront à cet effet 
assimilés aux fonctionnaires du rang 17. 

La Commission arrête son règlement d'ordre intérieur 
elle peut créer différentes sections en son sein. 
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Article 5 Les membres suppléants peuvent, dan& les conditions 
fixées par le r~glement d'ordre intérieur, partici 
per au..x travaux de la Commission. 

Article 6 

Article 7 

Article 8 

Article 9 

Article 10 

Le secrétariat de la Co.m.mission e s.t a ss um ê par 
des fonctionnaires du Conseil national du Travail. 

Les fonctionnaires entendus par la Commission ob 
tiennent une dispense de service qui leur permet 
de participer à ses activités. · 

Les indemnités mentionnées à l'article 3 et les 
frais de fonctionne.ment du secrétariat sont à 
charge du budget de la Prévoyance s-ociale. 

Le présent arrêté produit ses effets le 
22 décembre J980. 

Notre Ministre de la Prévoyance sociale est char 
gé de l'exécution du présent arrêté. 

Donné à Bruxelles, le Jer décembre J98J. 

BAUDOUIN. 

Par le Roi 

Le Ministre de la Prévoyance sociale, 

L. DHOORE. 

Le Ministre de l'Emploi et du Travail, 

R. DE WULF. 

Le Ministre de la Fonction publique, 

Ph. MAYSTADT. 
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Section_!!! R~glement_d'ordre_intérieur (x) 

Article Jer La Commisaion se réunit sur convocation de son Pré 
sident. La convocation indique l'ordre du jour. 
Des notea concernant les points à l'ordre du jour 
sont, sî possible, co.mmuniquées préalablement aux 
membres. 

Article 2 La Commission siège au moins dix fois par an, de 
préférence l1après-midi du quatrième mercredi du 
mois. 

Elle se réunit dans les quinze jours si un Ministre, 
une des Chambres. législatives ou quatre membres de 
la Commission en font la demande. 

Article 3 Tout membre suppléant est invité aux séances de la 
Commission. 

Un membre suppléant n1a voix délibérative que s'il 
remplace un membre effectif de son groupe, empêché 
d'assister à la réunion. 

Un membre suppléant ne peut remplacer simultanément 
plus d'un membre effectif. 

Article 4 Dans les rapports ou les rapports intérimaires, 
sont repris les points de vue exposés au sein de 
la Commission et il est fait mention des membres 
ou organisations qui se rallient à telle ou telle 
opinion. 

Article 5 La Commission ne délibère valablement que si la 
moitié des membres de chacun des trois groupes 
est présente. En outre, pour le groupe des in 
terlocuteurs sociaux, la moitié des membres repré 
sentant les organisations repr~sentatives des em 
ployeurs et des travailleurs indépendants ainsi que 
la moitié des membre5 représe~tant l~s organisations 
représentatives des travailleurs doivent être pré 
sentes. 

(x) Approuvé le 19 mai 1981. 
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Toutefois, après une deuxième convocation, la 
Co.mmis.s.ion délibère valablement, quel que soit 
le nombre de membres présenta. 

Article 6 

Article 7 

Article 8 

Article 9 

Si le Président et le Vice-président sont empêchés 
de présider la réunion, la présidence est assumée 
par le doyen d'âge. 

L'ordre du jour des réunions des commissions est 
arrêté par le Président~ en accord avec le Yice 
Président et éventuellement après concertation 
avec les membres-experts. 

Lorsque quatre membres en font la demande, tout 
objet de la compétence de la Commission est porté 
à l'ordre du jour de la prochaine réunion. 

En cas d'urgence, le Président peut ajouter à 
l'ordre du jour d'une réunion, tout objet de la 
compétence de la Commission. Cet objet n'est 
discuté que si la Commission en décide ainsi. 

Les .,, . 
reun1ons ne sont pas publiques. 

A l'issue de la réunion de la Commission, le Pré 
seident en accord avec le Vice-Président peut 
faire un communiqué à la presse. 

A l'issue de la réunion, et moyennant commun ac 
cord, les membres peuvent s'adresser à la presse. 

Les membres reçoivent un exemplaire des rapports, 
des rapports intérimaires ou des rapports partiels. 

Le Ministre de la Prévoyance sociale re~oit les 
ordres du jour des réunions de la Commission, les 
notes préparatoires destinées à la Commission ain 
si que les procès-verbaux des réunions de la 
Commission. 
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Article JO La Commission peut confier toutes études prépara 
toirea ~ dea sous-commissions. 

Ces dernières soumettent les conclusions de leurs 
travaux à la Commission. Cela pent se faire entre 
autres aous forme de projet de rapport, de projet 
de rapport partiel ou de projet de rapport inté 
rimaire. 

Article 11 Chaque membre de la Commission indique la ou les 
sous-commissions dont il décide de faire partie. 

Le Président et le Vice-président sont invités à 
toutes les réunions des sous--commissions. 

Quand ils assistent aux réunions d'une sous-commis 
sion, ils en assument la présidence; sinon la 
sous-commission désigne son Président. 

Peuvent également prendre part aux travaux des 
sous-commission, à titre personnel, avec droit 
de se faire représenter ou assister) les secré 
taires généraux des Départements ministériels con 
cernés, les administrateurs généraux et les ad 
ministrateurs généraux-adjoints des parastataux 
de la sécurité sociale. A cet effet, ils seront 
informés des réunions et disposeront des documents. 

Article 12 Un des experts siège dans chaque sous-commission, 
en tant que rapporteur. 

Un membre au moins du staff du Secrétariat assiste 
à toute réunion de sous-commission. 
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Article J3 

Article 1h 

Article 15 

Article 16 

Les membres de a a ou s +c o mm i s s ions p e '.l vent se 
faire assister ou représenter par un ou plu 
sieurs spécialistes. dans les matières. e.xami. 
nées par la sous-commission. 

Tout membre de la Commissioni tant effectif 
que suppléant, peut prendre part aux travaux 
des sous-commissions et se faire assister ou 
représenter par un spécialiste dans les ma 
tières examinées. 

Seuls les membres de la sous-commission ont 
voix délibérative. 

Si la Commission organise une audition. Je rr~ 
sident invite les personnes que la Commission 
souhaite entendre. 

Le Président peut, à la demande de la Commis~ 
sien, soumettre au Parlement des problèmes 
concernant certaines options politiques à 
prendre. 

A la demande de la Commission, le Président 
requiert des ministres ou des institutions 
publiques ou services compétents les ren 
seignements administratifs nécessaires, ou 
fait exécuter des enquêtes pour certaines 
matières. 
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Se. c.ti on I V.

Au c.ou1t6 de 60n mandat la Commlô~ion 1toyale. 61e.6t
1téunie 36 6oi6 en 6éanc.e. pléniè1te..

la Commi66ion.

me.1tc.1te.di 28 janvielt 1981

ù1td1te. du jouit:

C.R.-P.V.81-1.

1° P1tog1tammation de.6 1téunion6.

3° Vi6c.u66ion géné1tale.

4° Sc.héma p1tovi6oi1te. de6 matiè1te.6 a t1taite.1t (hypothè6e. de.
t1tavail)

5° P1topo6ition d'o1tgani6ation e.t 1tépa1ttition de6 t1tavaux.

6° Vive.1t6.

- me1tc.1teai 25 6év1tie1t 1981

01td1te. du jouit

C.R.-P.V.81-2.

1° Examen et di6c.u66ion de la note conc.e1tnant la 1tépa1ttition
µ1tovi6oi1te de la matiè1te (NOT.81-3 bi6).

2° - Pou1t6uite de l'examen et di6c.u66ion de la note. c.oncelt 
nant une. p1te.miè1te. li6te. de.6 p!toblème.6 et matiè1te6 a 
e.xamine.1t (NOT.81-4).

3° Examen et di6c.u66ion d'un avant-p1tojet de 1tèglement d'o1t
d1te inté1tieu1t de la Commi66ion Royale - Séc.u1tit~ 6ociale
(NùT.81-6).
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- me1tc.1tedi 2 ma.IL~ 1981 C.R.-P.V.81-3.

O1td,'te. du jouit :

7° Exa.me_n et di-0c.u-0-0ion d'un a.va.nt-ptLojet du 1tèglement d'o1t
d1te inté1tieu1t de la Commi-0-0icn Roya.le - Séc.u1tité J.:ioc.iale
(NOT.81-6).

2° Début de-0 t1ta.va.ux 1telati66 à l'éta.bliJ.:i-0ement de1.:, te.xte1.:, 
v"üéJ.:i da.n1.:, (NOT.81-1) et début du a.c.tivit.é1.:, de.s ~ou1.:,
comm,t.-0-0ion~ v..t.-0ée1.:, da.n-0 (NOT.81-9).

3° Vi1.:,c.u1.:,1.:,ion géné1ta.le deJ.:i option1.:, 6onda.mentale_1.:,
tion6 de1.:, memb1te1.:, (NOT.81-11).

déc.Lalla-

- me1tc.1tedi 29 a.v1til 1981 : C.R.-P.V.81-4.

O1td1te du jouit :

1° P1topo1.:,ition de modi61c.a.tionJ.:i de l'a.1ttic.le 4 du p1toje_t de
1tèglement d101td1te inté1tieu1t (CF. NOT.81-6 et NOT.81-6bi1.:,).

2° RéponJ.:ie de1.:, memb1te6 aux que1.:,tion1.:, po1.:,ée1.:, danJ.:i la note
NOT.81-11 ou point de vue de6 memb1te1.:, 6utL le1.:, p1toblème_1.:,
1.:,oulevé1.:, pait c.elle1.:,-c.i. 

- me1tc.1tedi 24 1u~n 19~1

O1td1te du jouit :

C.R.-P.V.81-5.

7° Répon1.:,e de1.:, memb1te-0 aux que6tion6 po-0ée1.:, dan1.:, la. note
NOT.81-11 ou point de vue de-0 memb1te6 1.:,u1t le1.:, p1toblème1.:,
1.:,oulevé-0 pa.lt c.elleJ.:i-c.i. 

2° P1temiè1te liJ.:ite de dé6inition-0 en ma.tiè1te de 1.:,éc.u1tité
Joe.ia.le (NOT.81-14).

3° Note c.onc.e1tna.nt la numé1tota.,tion de.s a.1ttic.lu du "Code
de s ê.curu.t:ë 1.:,oc.ia.le" (NOT.81-13).

- me1tc.1tedi 23 6eptemb1te 1981 : C.R.-P.V.81-6.

O1td1te du jouit :

1° P1temie1t e1.:,1.:,a.i d'élabo1ta.tion d'un texte de loi a.vee expo-
6é de6 moti66 en matiè1te de p1teJ.:ic.1tiption (NOT.81-10).
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2° Po~tée de la codi6ication - Vi6po6ition6 légale6 et né 
glementai/1.eJ.

3° Champ d'application de la Jécu~té Jociale - E66ai de
p4ojet de 6irnpli6ication deJ di6po6ition6 légale6 exi6- 
tanteJ délimitant leJ eat~go~ieJ d'a66u~é6 6ociaux
(NOT.81-17).

- me4c4edi 13 janvie4 1982

04d~e di. jou4 :

C. R. -P. V. 82-1

1° EJ6ai d'élaóo4ation d'un texte de loi avec expo6é de6
rnoti66 en rnatiè~e de p4e6c4iption (NOT.81-10 et 81-10/11.

2° Champ d'application de la 6écu4ité Jociale (NOT.81-17,
81-17/1 et 81-17/21.

3° RappoAt p4ovi6oiAe de la JouJ-cornmi66ion tt
0 5 - Simpli-

6ication de-0 documenté de6 employeu46 (NOT.81-18).

- me~c~edi 21 janvi~4 1982 : C.R.-P.V.82-2

O~d~e du jou4

1° Avant-p4ojet de ~appo~t conee4nant leJ option6 6ondamen
tale6 en matiè4e de Jécu4ité 6ociale (NOT.82-1)
(SynthèJe deJ 4épon6e6 au queJtionnai4e contenu dan6 le
document NOT.81-11).

2° t66ai d'élabo4ation d'un texte de loi en matiè~e de
p~e6c4iption (NOT.81-10 et 81-10/1).

3° Rappo4t p4ovi6oi4e de la 60U6-commi66ion n° 5 - Sirnpli-
6ication de-0 documenté de6 employeu~6 (NOT.81-181.

4° Examen de la note conce~nant le "Tit~e I - Chapit~e 2
P4incipe6 - Vi6po6ition6 6ondamentale6 de la 6écu~ité
Jociale".

C.R.-P.V.82-3. 

0Ad4e du jou~

1° Pou~Juite de l'examen du p4oblème conce~nant le champ
d'application de la 6écu4ité Jociale (NOT.81-11, 81-17/1
et 81-17/2).

2° Examen de la note conce~nant le "Tit~e I - Chapit~e 2
P4incipe6 - ViJpoJitionJ 6ondamentale6 de la Jécunité 
Jociale" (NOT.82-41.
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- me1tc1tedi 15 ma.1t4 1982 C. R. - P. V. 82-4.

01td1te du jouit :

Con61tonta.tion de4 point6 de vue 1Lela.ti64 aux option6 6onda.
menta.le~ en ma.tiè.1te de 6é.c.u1tité. s o e.car:« 6ult la. ba.6e du
1ta.ppo1tt de la. p1té6idence. 

- me1tc1tedi 28 a.v1til 7982 : C.R.-P.V.82-5.

01td-'te du [our: : 

1° Ava.nt-p1tojet de texte de loi c.once1tna.nt le6 Véci6ion6 -
Inté.1tlt6 et ma.jo1ta.tion6 - P1te6c1tiption et Jtenoncia.tion -
Re co un.s ( NOT. 82-6). 

2° Ava.nt-pltojet de texte de loi c.once1tna.nt le6 a.lloca.tion6
aux ha.ndica.pé.6 (NOT.82-10).

3° Code de la. Sé.c.u1tité. 6oc.iale - Tit1te I - Cha.pit1te 1 :
Vé.6inition6 de6 notion6 (NOT.82-8).

4° Pou1t6uite de l'examen de la. note c.onc.e1tna.nt le tit1te I 
Cha.pit/te 2 : P1tinc.ipe6 9é.né1ta.ux (NOT.82-4 et 82-4/1).

- me/tcltedi 26 mai 1982 : C.R.-P.V.82-6.

01td1Le du joufL:

1° Ava.nt-p1Lojet de texte de loi c.onc.efLna.nt le6 a.lloca.tion6
aux ha.ndic.a.pé.6 (NOT.82-10 et NOT.82-10/1).

2° Examen d'un texte 1tema.nié. c.onc.e1tna.nt le Tit1te II 
"Cha.mp d'a.ppl-ic.a.tion de la. 6é.c.u1t.Lté. 6ociale" (NOT.81-17,
NOT.81-17/1, NOT.81-11/2 et NOT.82-12).

3° Pou1t6uite de l'examen de la. note c.onc.e1tna.nt le Tit1te I - 
Chapit1te 2 : "P1tinc.ipu gé.né.Jta.ux" (NOT. 82-4 et NOT. 82-4/1).

- me1tc.1tedi 23 juin 1982 : C.R.-P.V.82-1.

01td1te du joufL:

1° Pou1t6uite de l'examen d'un a.va.nt-p1tojet de texte de loi
c.onc.e1tna.nt le6 "Vé.c.i6ion6'Inté1tlt6 et ma.jo~a.tion6 -
P1te6c.1tiption et ~enonc.iation - Rec.ou1t6" (NOT.82-6).
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2° Pou~6uite de l'examen d'un avant-p~ojet de texte de loi
conce~nant le6 allocation6 aux handicapéô (NOT.82-10/1 ).

3° Pou4~uite de l'examen d'une note conce~nant le Tithe 2 
"Champ d'application de la 6écuhité 6ociale" (NOT.81-17,
NOT.81-17/1, NOT.81-17/2, NOT.82-12 et NOT.82-12/1).

4° Examen pnlpahatoihe d'une note concehnant l'hahmoni6a
tion de6 6anction6 pénale6 et adminiôthative6 (NOT.82-2).

5° Pouh6uite de l'examen d'une note concehnant le Tithe 1 -
Chaplthe 2: "Phincipu généhaux" (NOT. 82-4 et NOT. 82-4/1).

- mehchedi 22 6eptembhe 7982 C.R.-P.V.-82-8.

Ohdhe du jouh :

1° Examen de l'avant-phojet de texte de loi helati6 a la
pahtie généhale du code de 6écuhité 6ociale :
Tithe 1. - notion;

Tithc 2. - phinclpe6 gén(haux;

Tithe 3. - champ d'application;
(NOT.82-15).

2° Phe6tation6 minimum gahanti (NOT.82-19).

3° Phopo6itlon6 pouh la pouh6ulte de6 thauaux de codi6ica
tion de la 6écuhité ôOclale (NOT.82-18).

- mehchedl 27 octobhe 1982 C.R.-P.V.82-9. 

1° Examen de la note concehnant le6 phopo6ltionô pouh l~
pouh6uite de6 thauaux de codl6icatlon de la 6écuhité
6ociale (NOT.82-18).

2° Phépahation du happoht lntéhlmaihe helati6 aux thavaux
de la Comml66lon.

3° Avant-phojet de texte helatl6 aux allocation6 de chô
mage (NOT.82-17/1).
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- me1tc.1ted..é.. 24 novemb1te 1982

01td1te du.. jou..Jt :

C.R.-P.V.82-10.

1° Ra.ppolt:t de ..e.a. -0ou..-6-c.ommi-0-6ion n° 2: "La. géné11.a.Lüat-{.on
du.. nu..mé.11.0 d'in-6c.1t..é..p,t,é..on e:t du.. do s s cen" (NOT.82-23) .

2 ° Exame.n d'un ava.n:t-plt.O j e.: de. :te.x.:te 1te..ta.:U 6 au x -6 o.é n s de.
-6a.nté (NOT.-S.-c..n° 13-82-1 e r NOT.82-22).

3° Ra.ppo!tt de. ..e.a. -6ou..-0-c.ommi-6-6ion n°3 :"Ha.1tmon..é..-6a.t..é..on du
-6a.nc.tion-6 a.dmini-0:t1ta.tive.-6 e.t: péna..tu" (NOT. 82-25).

4° Ra.ppo!tt de ..e.a. -60U..-6-c.ommi-6-6ion n° 6 : "Uni6ic.ation-6 de.
r.« notion inc.a.pa.c.i:té de. t.n ao ac):" (NOT.82-24).

- me11.c.11.edi 15 déc.emb1te 1982 : C.R.-P.V.82-11.

01td11.e. du.. [o u.n. :

Ex.a.men du.. p!toje.:t de. 1ta.ppo1tt inté1tima...é..1te. (R.I.-2 et 3).

- me1tc.1te.di 21 a.vn..é...t 1983 C.R.-P.V.83-1.

On dn e: du.. j ou..11.

1° Su..ivi de.-6 t1ta.va.u..x.

2° Ob-6e.1tva.tion-0 -6u..'1. ..e.e 1ta.ppo1tt inté.1t..é..ma.i1te..

3° P11.091ta.mme de.-6 tna.va.u..x. de ..e.a. Commi-6-6ion noya.te.

A) Gé.né1to.f.ité-0.

B) 01tga.Hi-0a.t..é..on du t1ta.va.u..x en -60u..-6-c.ommi-6-6ion-0.

- me1tc.1tedi 26 oc.tob11.e 1983

01td1te. du. [o u.n: :

C.R.-P.V.83-2.

1° Vi-6c.u..-6-0ion en p1temil11.e. .tee.tu.ne. de .t'a.vant-pnoje.t de. te.x
:te de .toi 1tela.ti6 a.u.. Ti:t1te. 4 - Cha.pi:t1te. II : S:tatu..t
géné.1ta...e. de-6 p!te-6:ta.tion-0 - Pa.ntie. géné.11.a...e.e. (a.11.:tic.le.-6
106 - 129 du. Ra.ppo1tt In:té.1tima.i1te., déc.e.mb1te. 1982).

2° Vi-6c.u..-6-6ion en deu..xilme ..e.ec.:tu..Jte de. .t'a.va.nt-µtoje.t de.
:te.x:te 1tela.:ti6 a.u.. Tit1te 1 : Véóinition-6 - Pattjc 9fnétafe.
(NOT.83-1).
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3° Oi6c~-0ion en deuxilme lectuJt.e de l'avant-p~ojet de
texte 11.elati6 au Tit11.e 4 : Chapit11.e I : P!t.oc~du~e
d'oct1t.oi - Pait.tie géné1t.ale (NOT.83-5/1).

4° Vi6cu66ion en deuxième lectuJt.e de l'avant-p4ojet de
texte 1t.elati6 au Tit1t.e 2 : P1t.incipe-0 - Pait.tie géné 
Jt.ale (NOT.83-9).

- me1t.c1t.edi 23 novemb1t.e 1983

01t.d1t.e du jouit.:

C.R.-P.V.83-3.

1° Vi6CUóóion en p1t.emiè1t.e lectuJt.e de l'avant-p1t.ojet de
texte de loi 1t.elati6 au Tit1t.e 4 - Chapit1t.e 11 : Sta
tut géné1t.al de-0 p!t.eótationó - Pait.tie géné1t.ale (a1t.ti
cle6 106 et 129 du Rappo1t.t 1nté1t.ima~Jt.e, décemb1t.e 1982).

2° Vi6cu66ion en deuxième lectuJt.e de l'avant-p1t.ojet de
texte 1t.elati6 au TitJt.e 1 : Vé6inition6 - Pait.tie géné 
Jt.ale (NOT.83-7). 

Lo!t.6 de la 1t.ldaction du texte Jt.emanlé du TitJt.~ 1,
le Sec1t.éta1t.iat a la1t.gement tenu compte del 1t.ema1t.quel
6igu1t.ant dan6 le document NOT.83-1 du 21 janvie1t. 1983
ainói que de celle-0 óoJt.muléeó pait. le g1t.oupe de tJt.avail
dépa!t.temental du MiniótèJt.e de la P1t.évoyance óOciale
(NOT.83-8). 

- me1t.c1t.edi 21 décemb1t.e 1983 C.R.-P.V.83-4.

01t.d1t.e du jouit.

1° Examen en deuxième lectuJt.e de l'avant-p1t.ojet de texte
1t.elati6 au TitJt.e 1 : Vé6inition6 - Pait.tie géné1t.ale 
(NOT.83-7 - aAticleó 4 - 20).

2° Examen en deuxième lectuJt.e de l'avant-p1t.ojet de texte
1t.elati6 au Tit1t.e 2 : P1t.incipeó - Pait.tie géné1t.ale 
(NOT.83-9 - aJt.ticleó 21 - 39). 

me1t.c1t.edi 25 j«nvieJt. 1984

01t.d11.e du jouit.

C.R.-P.V.84-1.

1° Pou1t.-0uite de l'examen en deuxième lectuJt.e de l'avant
µ~ojet de texte 1t.elatió au Titl!.e 2 de la Pa~tie gé
ni11.ale "P11.incipe6 9éné11.aux'' (NOT.83-9).
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2° Examen en deux.lime. lec..tu.11.e de l'avan.:t-p11.oje.:t de texte.
11.e.la.t-i.6 a.u T,i.t11.e 4, Chap-l:tJr.e. I : "P11.oc.é.du11.e. d'oc.t11.o-l"
- Pa11..t-le. géné11.ale. (NOT.83-5/1 ).

- me11.c.11.e.d-l 28 ma.11..t:, 1984 : C.R.-P.V.84-2.

011.d11.e. du. j O LUL 

1° Pou11..6u-lte. de. l'examen e.n deuxième. le.c..tu11.e de. l'avant
pll.oje.t de. texte. 11.e..ta.ti6 au Tit11.e. 4, ChapLt11.e. I "Ptto 
c.é dun:e. d+o c t.xoL" - Pa.nt.ie. géné.Jc.ale., arc«, 93 e...6. 
(NOT.83-5/1 ).

2° Examen e.n p11.e.miè11.e. le.c.tu.11.e. de. l'avant-phoje.t de. te.xte.
11.e..la..ti6 au T,itJc.e. 2, Pa11..:tie. .6péc.iale. : "Soin.6 de. .6an.:té"
{NOT.84-2).

- me.ll.c.ll.e.di 25 avJc.i.t 1984 C.R.-P.V.84-3.

Oil.dite. du [o u.n:

Examen e.n pll.e.miè11.e. le.c.tuJc.e. de. l'avant-p11.oje.t de. te.xte. 11.e.
la.:t-i.6 au Ti;tJr.e. 2, Pa11.tie. .6péc.iale. : "Soin.6 de. .6an.:té"
(NOT.84-2 e.t: 84-2/1): a11.tic.le. 3 [u.s qu=ô: 16.

ve.nd11.e.d-l 18 mai 1984

Oruin:»: du jou.Il.:

C.R.-P.V.84-4.

Poull..6ui.:te. de. l'e.xame.n e.n p11.e.m-lè11.e. le.c.tuJr.e. de. l'avant-pll.oje.t
de. xe xce Jte.lat-i.6 a.u ï cs:»:« 2 de. la Pa.11.tie. .6péc.i.a.le. : "Soin.6
de. .6a.nté.", a.Jttic..te.J.i 17 e.t .6u-lva.nt.6 (NOT.84-2 e : 84-2/1 du 
2 e.t: 1 3 ma.tt..6 1 9 8 4 ) •

me.tt.c.he.d-l 23 ma.-<. 1984 C.R.-P.V.84-5.

01tdtt.e. du jou.11.:

1° Examen e.n plte.miètt.e. le.c.tuhe. du 11.appott.t 1984 de. la .60u.6- 
c.omm-<..6.6-<.on n° 1 c.onc.e.11.na.nt le..6 alloc.at-lon.6 de. c.hômage.
e.t de. l'avant-p11.oje.t de. texte. 11.e.lati6 au Ti.:ttt.e. 4 de. la
Pa.11.tie. .6péQia.le. : "Chôma.ge. de..6 .tha.vaille.u/t.6 .6ala11.ié6''
{NOT.84-4 du 11 a.v11.il 1984).
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2° Examen ~n pJr..e.mièJr..e. le.c.tuJr..e. du Jr..appoJr..t 1984 de. la ~cu~
c.ommi66~on n° 3 (Sanc.tion6 admini6tJr..ative.6 et pénale~)
ain4i que. de. l'a.va.nt-pJr..oje.t de. TitJr..e. 1 de. la Paft.tie.
généJr..a.le. : "ContJr..6le e.t 6a.nc.tion6'' (NOT.84-5 du 8 ma~
19 84) . 

me.Jr..c.Jr..edi 6 juin 1984

OJr.dJr..e. du j o uft.

1° examen en phemièJr..e. lec.tuJr..e. du Jr..a.ppoJr..t 1984 de. la 6ou-0-
c.ommi-06ion n° 3 (Sanc.tion6 a.dmini6tJr..ative6 et pé.nale6)
a.in~i que. de l'ava.nt-pJr..ojet de. TitJr..e. 1 de la Pair.tie
gé.néJr..a.le: "Cont1r.ôle. et 6anc.tion6" (NOT.84-5).

C.R.-P.V.84-6.

2° P1r.opo-0ition du PJr..é6ide.nt e.t du Vic.e-PJr..é6ident de p~o
longa.tion du mandat de. la Commi66ion Jr..oya.le en vue de.
l'ac.hèvement de.6 t1r.a.va.ux.

me.Jr..eJr..edi 13 juin 1984

01r.d1r.e du jouJr..

C.R.-P.V.84-7.

1° Pou1r.-0uite. de l'examen e.n pJr..e.mièJr..e. le.etuJr..e de l'avant
pJr..oje.t de. fitJr..e 1 de la. Paft.tie. gé.néJr..a.le : "Cont1r.ôle. e..t
6a.nction6" - a.Jr..ticle6 22 e.t 6uiva.nt6, pp.22 et 6ui
va.ntu (NOT. 8 4 - 5) • 

2° Examen en pJr..e.mièJr..e. le.c.tuJr..e. de l'a.va.nt-pJr..oje.t de texte.
Jr..ela.ti6 à l'oJr..ga.ni6a.tion a.dmini6tJr..a.tive - Paft.tie gé.
néJr..a.le. : TitJr..e. 6 (NOT.84-6).

me.Jr..c.Jr..e.di 21 juin 1984

01r.d1r.e. du jouJr..

1° PouJr..6uite. de. l'e.xame.n e.n pJr..emièJr..e. le.c.tuJr..e. de l'a.va.nt
pJr..oje.t de. te.xte. Jr..e.la.ti6 a l'oJr..ga.ni6a.tion a.dmini6tJra
tive. - Pair.tie. gé.né.Jr..a.le : Tit1r.e. 6 a pa1r.t~1r. de. l'aJr..ti
c.le. 18 e.t 6uiva.nu (NOT.84-6 e.t 6bi6).

C.R.-P.V.84-8.

2° ixa.me.n e.n pJr..e.mièJr..e le.etuJr..e. de. l'a.va.nt-pJr..oje.t de texte 
de. TitJr..e. 5 de. la. Pair.tie. gé.né.Jr..a.le. : "rinanc.e.me.nt"
(NOT. 8 4 - 7) • 
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- me.Jtcttedi 28 nove.mbtte. 1984 C.R.-P.V.84-9.

On.dn». du. ja u.tt :

1° Ptte.lta.tion.ó fiamiliale..ó (a4ticle.l 212-283 de. .t'Avant
p4oje.t, pp. 89-95). 

2° Modu.la.t.,i,on fia.m,i,Li.ale. (pp. 156-161 e.t l'Avant-p1tojet de.
j u.i: n 1 9 8 4 J • 

- me.Jtc4e.di 1 ja.nvielf. 1985 

01td1te. du jouit :

C.R.-P.V.85-1.

Examen de. l'avant-pttoje.t de. texte. tte.la.tió au fi,i,na.nce.me.nt
Tit,te. 5, Pa.tttie. gé.né.Jta.le. (NOT.84-1/1, 1/2 e t: 1/3).

- me.1tc1te.d,i, 30 janv,i,e.Jt 1985 : C.R.-P.V.85-2

011.dtte. du jouit :

1° Pouttluite. de. l'examen de. l'a.va.nt-pttoje.t de. te.xte. tte.la.ti6
a.u óina.nc e.me.nt, Titlf.e. 5, Pa.If.tie. g é.n é 1ta.f. e (NOT. 8 4 - 1 / 1,
8 4 - 7 / 2 et 8 4 - 1 / 3) . 

2° Examen e.n pite.milite. le.ctu1te. de. l'a.va.nt-pttoje.t de. te.xte.
1te.la.tió aux pe.n.óion.ó - Tittte. 1, Pa1ttie. .ópé.ciale. (NOT.
8 5 - 1 ) • 

- me.1tc1te.di 6 6év1tie.1t 1985

01td1te. du jouit:

Pou1tluite. de. l'e.xa.me.n de. l'ava.nt-pttoje.t de. te.xte. 1te.lati6
aux pe.n.óion.ó, Tittte. 1, Pa.tttie. .ópé.ciale. (NOT.85-1).

C.R.-P.V.85-3

- me1tc1te.d,i, 6 matt.ó 1985 : C.R.-P.V.85-4

O n.dn». du ja uil. : 

Avant-p1toje.t de. texte. du Rappottt e.xte.1tne. de..ó t1tavaux rle la
Commill,i,on

- me.1tc1te.di 13 ma.Jtl 1985 : C.R.-P.V.85-5 

01td1te. du jouit

Examen de. l'a.vant-pttoje.t de. Code. de. la .óé.cuttité. .óociale. -
Pa.1tt,i,e. gé.né.ttale. : T,i,ttte..ó là VII.

- meltc4e.di 15 ma.Jt.ó 1985 : C.R.-P.V.85-6

04dtte. du jou4 :

Examen de. l'a.va.nt-p1toje.t de. Code. de. la .óé.cu1tité. locia.f.e. -
Pa.4t,i,e. lpé.cia.le : Tittte.l I à VII.
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Sec.tian V Sou.6-c.ommi6-0ion-0

Le.6 étude.6 p1tépa.1ta.toi1te6 ont été, poun une pant, c.on-
6iée.6 aux .6ou.6-c.ommi.6.6ion.6. Font pa1ttie de ee6 6ou.6-c.ommi6.6ion6

:tou6 le-0 memb1te.6 de la Commi.66ion qui en exp1time.n:t le .6ouhait.
Pnennent a~hi palt:t aux t1tava.ux, a tit1te pe1t.6onnel et avec. dnoi:t de

.6e 6ai1te 1tep1té.6ente1t ou a.6.6ihten, le.6 1te..6pon-0able6 et le6 expeltt-0 
de dive.1t.6e.6 admini.6:tJta:tion.6, de..6 1te.p1té.6entant.6 de.6 01tgani6meÄ. pa
Jta6:tataux, c.onc.eltné.6 pan le.6 pnobl~me..6 analy-0é.6 au 6ein de6 .6ou6- 
c.ommi-0.6ion.6, de.6 magi.6t1ta.t.6.

La Commi-0.6ion a c.néé 14 .6ou6-c.ommi.66ion6 et un gnou
pe 6péc.ial changé de thème.6 .6péc.i6ique.6. Van-0 c.entaine6 60U6-c.ommi~-
6ion6, le-0 tnavaux ont été p1tépa1té.6 en g1toupe.6 de. tnavail.

1. L 'uni6ic.ation des notion.6 ".6itua.tlon.6 de óamiV'.el', "pen~onne6
à. change ... " et: l'égalité de. tnaitement en.tJte lu homme6 et 
le.6 6emme..6 

Nombne. de. néunion.6 : 5. 

2. La 9éné1tali6ation du numéJto d'in.6c.1tiption et du do66ie.1t indivi
due.f..6. 

Nombne. de. néunion.6 : 6. 

Nombne de néunion-0 : 18.

7 gnoupe.6 de. t1tavail ont été c.on.6titué.6 dan.6 le c.adne de la pné
pa1ta:tion de.6 :t1tavaux et 6e 6ont 1téuni6 19 6oi6.

4. L'uni6ic.ation du .6:ta:tu:t de..6 01tgani6me6 pa1ta6ta:taux.

Nomb1te de Jtéunion.6 : 3 
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5. La .6impli6ic..a.tion de.-0 doc..ume.nt.6 de.-0 e.mployeu.4,6.

No mb4e. de. 4éunio n-6 : J 

6. L'u.ni6o4mi.6a.tion de. .ta. notion ".lnc..a.pa.c..Lté de til.a.va.il".

Nomb11.e. de. 11.éu.nion.6 : 18 

1. L'a..6-0u.11.a.nc..e.-c..hôma.ge.

Nomb11.e. de. 11.éu.nion.6 : 4

8. Le..6 a.tloc..a.tion.6 a.u.x ha.ndic..a.pé.6.

Nomb11.e. de. 11.éu.nion.6 : 4 

9. Le..6 pe.n.6ion.6.

Nomb11.e. de. 11.éu.nion.6 : 4

Le..6 t11.a.va.u.x ont été p4épa.11.é4 en 3 g11.ou.pe..6 de t11.a.va.il qui ~e.
.6ont 11.éu.ni.6 3 6oi.6.

10. La. 11.éc..u.pé4a.tion de..6 p4e..6ta.tion.6 lndu.e..6 e.t la. p4e..6c..lt.iption.

Nomb11.e. de. 11.éu.nion.6 : 1 

11. L'ha.4moni.6a.tion de.6 4égime.6 de. pll.e.6ta.tion.6 6a.miliale..6.

Nomb4e de 11.éu.nion.6 : 5 

12. La. 6ixa.tion de..6 coti.6ation.6 de. .6éc..u.4ité .6oc..ia.le. et le.4 11.épe.11. 
c..u..6.6ion.6 6ina.nc..iè1t.e..6.

Nombll.e. de. 11.éu.nion.6 : 3

13. Le..6 -0oin-0 de. .6a.nté.

Nomb1t.e. de. 11.éu.nion.6 : 3 
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14. GJtoupe. de. tJtavail g~oupe.6 6péciaux.

NombJte. de. Jtéunion6 : 5 

Tota.l 1 - 14 105 Jtéun,{on-6

..:,e.c.tion IJl P1té.6ident,_Vice.-D1té.6ide.nt_e..t_Ex~e1tt.6.

La tâche. phincipale. du P1té.6ide.nt e..6t l'élabo1tation de-6 .te.x
.te.-6 .6oumi.6 à l'e.xame.n de la Commi.6.6ion. Il auha, en e66e.t, le
hôte. e..6.6e.n.tiel d'établiJt un JtappoJtt contenant l'avan.t-phojet de.
code de. la .6écuJtité .6ociale accompagné d'un expo-6é de-6 moti6.6 e.t
d'un happoJtt de-6 thavaux de. la Commi-66ion (AJtt.4 de. la loi).

C'e.6t le Phé6ident qui diJtige le6 .thavaux de la Commi-6.6ion
e.t p1té.6ide. le.-6 -6éance..6 plénièJte.6 e.n é.tJtoite collaboJtation avec 
le Vice-P1té-0ident. La P1té-0idence .6e paJttage avec le.-6 Expe.ht-6 la
dihection de-6 activité-0 de-6 -0ou-0-commi.6-0ion-0. Le-6 e.xpeJtt-6 -6ont
au nombJte. de quatJte; il-6 appah.tiennent aux milieux académique.-6
et -6cienti6ique.6.

SuJt la ba-6 e de l' aJtticle. 1, deuxième alinéa de la loi du. 2 3 
juillet 1980 in-6.tituant la Commi-6-6ion Jtoyale., le Mini-6.the de-6 
A66ai!Le.6 .6oua.e.u a dé-0igné paJt .6a le.t.tJte. du 1 juil.let 1983 le 
P1to6e.6.6e.u1t Lucie.n FRANCOIS e.t Mon.6ie.u1t Johan VERSTRAETEN, comme 

.6péciali.6te..6 chaJtgé-6 d'e.xamine.Jt ceJttaine-6 ma.tièJte.-6.

Se.c..t.ion 1'11. .S e.cJz. ~ taJt.i.a.t.-·----------- 

Le. Se.cJtétaJtiat a pouJt .tâche l'é.tabli.6.6eme.nt de-6 convoca.tion-6,
la tJtan.6mi.6.6ion de. doc.umen.t.-6 et le.uJt .t.Jtaduction. Il .6e c.ha1tge de
la hédac.tion de.-6 phocè-6-veJtbaux de-6 héunion-6 de. la Commi.6.6ion et 
de.-6 1ou.6-c.ommi.6.6ion.6 ain.6i que. de-6 tJtavaux de. 1teche.1tche e.t de. Jté 
daction de.-6 dive.Jt.6e..6 note.6 néce.66aiJte..6 au bon 6onc..tionne.ment de.
la Commi.66ion.
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Le Sec11.éta.11.iat e6t dikigé pak le P11.é-0ident. Il elt a6-0uné
d'une pa.11.t pa.11. de-0 6onctionna.i11.e-0 du Conleil na.tiona.l du T11.ava.il
et de l'authe pa4 un cehtain nomb4e de pe4-0onne-0 4ec11.utée-0 pak
conthat de cad4e 6pécial tempona.i4e, notamment tnoi-0 juhi-0te6,
deux t~adueteu46, un hédacteu11., deux commi6-daetylo6 et un commi6.

Le6 eollabohateuh6 engagé-0 dan6 le ea.d11.e 6pécial temponaihe
et dont le-0 nom-0 -0uivent, ont a6-0u11.é le -0eehétauat pendant une
péniode plu6 ou moin-0 longue ou ont phêté leuh coneoun-0 logi-0-
tique a.ux tha.vaux de la. Commi-0-0ion :

BAGUET Ma.htine
BOSCH Léopold
BURTON Fha.nçoi-0e
VE COOMAN Koen11.a.a.d
DELAY Na.dine
VUFRANE Ma.htine
DUMONT And11.é.e
FALCINELLI Jea.n-Pol
HEESTERMANS Hilde
LAHAYE Lodewijk
MATHUES Anna-Ma11.ie
MISSOUL Ca.11.la.
PELES S.ta.venka

RASSON Mi11.eillë.

~~HMITZ Jom~ni~ue
VAN DEN BULCK Dihk
VAN 'DE WAL Hilde

VAN KERCKHOVEN Mahia 
VAN OVERLOOP Rita

WIJNEN Ehik
WILFART Ca.~ine

16.06.1982 - 31.01.1983 
01.08.1983 - 30.11.1983 
01.03.1985 - JJ.09.1985 

01.02.1985 - 30.06.1985 
16.05.1982 - 31.07.1982 
01.10.1982 - 31.01.1985 
01.02.1985 - 30.09.1985 

01.03.1983 - 31.08.1983 
01.02.1984 - 10.03.1985 
01.09.1983 - 31.12.1984 
16.09.1983 - 28.02.1985 
01.10.1982 - 1 0 • 1 2 • 1 9 8 3 
16.05.1982 - 15.05.1983 
16.12.1983 - 15.12.1984 
T6.0.4.PH5 - a·g,·01.T985 

01.07.1983 - 31.10.1983 

16.12.1983 - 20.05.1983 
16.05.1982 - 15.05.1983 
01.07.1983 - 30.06.1985 
16.06.1982 - 15.05.1983 
16.05.1982 - 15.05.1983 
01.07.1983 - 30.06.1984 
16.07.1984 - 15.03.1985 

~.1.08 .• J984 - 30.06.1985 

16.02 • .1083 - 1 5 . 0 8 . 1 9 8 5 
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S ec.tio n )!! ! ! , ~2 ~~~~i~ _ '3-~ ~~ _ .f ~ ~~1!!{~-f~i'I~~f~ ~ _ ~~- t~~ _ Ó ~ ~~!{~ ~~~{!~~ 
~B~'l-~i~· 

Cha4gée d'une miAóLon di66ic.ile qu'elle ne pouvait Aempli4
4an4 la c.ollaboAation étAoite de l'admini6tAation, la Commi66ion
a a66oc.ié a 6e6 tAavaux l'admini6t~ation deó Vépa4tement6 c.on
c.enné6 et de6 paAa6tataux de la 6lcu~ité 6oc.iale.

L'a4tic.le 11 du Aèglement d'oAdAe intéAieun de la Commi~6ion
pAévoit que le Sec.Aétai4e géné4al de6 Vépantement6 mini6téniel6
c.onc.eAné4 et le4 6onctionnai4e6 di4igeant6 de6 paAa6tataux de
la 6éc.u4ité 6ociale peuvent p4endAe paAt à titAe pe46onnel aux
t~avaux de6 60a4-commi56ion4. Le6 Mini6tè~e6 et le6 pana6tataux
de la 6éc.uAité 4~ciale c.onc.eAné6 ont 6Aéquemment u6é de cette 
óac.ulté.

Pa4 ailleu44, c.eAtain4 6onc.tionnai4e6 di4igeant6 ont, à la
demande du Pné6ident et du Yic.e-P4é4ident, c.ollaboAé à tit4e pe4- 
6onnel aux tAavaux pnépa4atoiAe4 qui ont eu lieu dan4 le6 gnoupe6
6péc.iaux t4aitant deó pen6ion6 et de4 pne6tation6 6amiliale6.

Aóin d'ongani6e4 de la maniè4e la plu6 eóóic.ac.e la c.ollabo
nation entne le6 óonc.tionnaine6 géné4aux du Vépantement du Mi
ni6tène de la PAévoyanc.e 6oc.iale et le6 memb4e4 de la Commi66Lon
noyale, le Mini4t4e de la PAévoyanc.e 6oc.iale a dé6igné M. J. 
MERTENS, Vinec.teuA géné4al, comme c.ha4gé de liai6on.

Un gnoupe de t4avail 4péc.ial a en outne été c.4éé au 6ein du
VépaAtement mini6té4iel de la PAévoyanc.e 6oc.iale, aóin d'examine~
leó texte4 du Code de la 6éc.u4ité 6oc.iale du point de vue de la
légi6lique 6oAmelle et de la lingui6tique. Ce gAoupe de tr.avail
était c.ompo4é de 6onc.tionnai4e6 de4 di6óéAent6 6envic.e6 c.ompétent~
du Vépa4tement.

Le6 c.onnai44anc.e6 p4atique6 et le 6avoin de tou6 c.eux qui
ont ain6i pa~tic.ipé aux t4avaux et le6 avi4 tec.hnique4 du g~oupe
4péc.ial nou6 ont été p4éc.ieux et nou4 n'avon4 qu'un 6eul Aeg~et, 
c.'e6t c.elui de n'avoiA pa6 pu davantage multiplien c.e6 c.ontac.t6
et en appno6ondin tout l'appo4t.
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DEUXIEME PARTIE. APERCU DES OPINIONS EMISES Aù SEIN PELA 
-~niHS.SI~N cc~~î~f!A1T LES OPTIONS .î)E BASE 
ET PREMI RES · · ENT TI ONS . 

CHAPITRE 1. ORIENTATIONS GENERALES ET OUESTIONNAIRE

L'ambigulté de la ml-0-0lon dont e-0t chahgée la Comml6-
-0ion, à -0avoi4 la codi6ication, l'hahmoni-0ation et la -0lmpll6ica
tlon mai-0 dan-0 le ~adke d'une héóohme génékale de la 6écu4ité
6oclale a inévitablement engend4é une dualité de conception-0 qui
ont eu, chacune, leuk-0 pahtl-0an-0 au -0ein de la Commi-06lon; ce 
qui ne -0impll6le pa-0 le-0 cho-0e-0. 

On peut cependant dikt qu'un lakge con-0en-0u-0 -0'e6t 
dégagé au -0ujet de la mi-0-0ion e-0-0entielle de la Comml-0-0ion hoyale,
à -0avoi~ codióie~, hahmoni-0ek et -0lmpliólek; ceel ne -0lgnl6le
~ependant pa-0 qu'elle pul-0-0e êt~e con-0idékée comme une -0lmple
opéhation de technique juhidique au dépaht de textc-0 exl-0tant-0.

Une hakmonl-0atlon puhement technique e-0t d'ailleuh6
impo-0-0lble dan6 la me-0uke où l'on -0e heuhte thè-0 hapldement, dan-0
le6 dlóóé~ent-0 héglme-0, à du dlvehgence-0 qui découlent d'appho
che-0 óondamentalement dióóéhente-0 et -0ont impo-0-0lble-0 à hahmonl-
6e~ 6i l'on ne -0e livhe pa-0 à l'étude de-0 option-0 -0ou-0-jacente-0 
aóin d'en a~hlveh, là au-0-0l, à une ce4talne hatlonall-0atlon.

La Comml-0-0lon n'a pah con-0équent paó e-0tlmé devoih
ent4ep~endhe -0e-0 t4avaux pah la 4évl-0ion totale de-0 p4lnclpe-0 de
ba-0e de la -0écuhité -0ociale pouh en dégageh de-0 hègle-0 et de-0 
phincipeó, au conthaihe, elle -0'e-0t óixé comme but la codiólca
tlon, l'ha4moniaation et la 4impliólcatlon -0an-0 lgno4e~ pou~ au
tant le-0 queation-0 inhé~ente-0 à la politique à meneh en matlèhe
de -0éeu~ité óociale, heneont~ée-0 à chaque ln-0tant du débat.

Ap~è-0 quelquea moló de thavall déjà, la néce-0-0lté -0'e-0t 
óalt -0entl~ de p4éei-0eA un cvr.taln nombhe d'o~lentatlon-0 pul-0que
la 6tkuctu~e et le-0 optionJ:i óutuke-0 de la eodlóleation en dépen
dent.

A eet eóóet le-0 gkoupe-0 Aephé-0entê-0 ou phé-0ent-0 au -0ein de la
Commi-0-0ion ont eu l'occa-0ion de képondhe à un cehtaln nonibhe
de pAemièAe4 que6tion6 de pAincipe. ·A l'execptlon de la que6-
tlon n° 8, le document du thavall qui a été -0ouml-0 aux mem 
b4e6 en tant que 6chéma de dl-0cu6-0lon e-0t ~ep~l-0 dan-0 le p~é-
6ent chapit~e.



-40 - 

La. Comnu'.. . .6.4i.on y a. c.cn-<\a.c.Ji.~ q..u.e..tque.~ Ji.éu.n,i.on-4.. Le..6. opinion1.i 
qu..i. ont ê.:té [m.L6e.-6 pall. le..&. á..i.iiVi.e.n.t.6. in.te.11.vè.na.n.t.6: e.n t.eu». 
nom pe.,u,:o nne.l o.u. a...u. nom âes Oll.I3a.ni..sa..ti.o n.6. oLL o oJz.ma..tio n.s 
qa' il..s Ji.e.pJz.é...se.n.te.n.t, 4on.t JJ.e.plf.odu.i:te..s in.té.9.1ta.ie.me.n.:t dan1.i 
le. deaxième. c.ha.pi.tll.e.. 
Elle...s on.t é.té Jr.e.pJr.,<.4:è..s e.n 4yn.thè.6e da.n.6 le .tJI.oiJ.>ième. c.hapLt)[_e. 

- En6in, on a te.ntê. de dê.I3a.ge.Ji., .6UJI. c.e.6 ba.6e..6, un c.e.h.ta.in nom 
bJz.e d'op.tion.6 qui ont se.Jr.vi de pl!.emie.Jr. guide pouJz. la 1.iui.:te 
de..6 .tJz.ava.ux. Ce..6 op.tion.6 .6on.t J[_e.pJI.i.6e.6 a .ti.tJz.e. in601t.ma.ti6 
da.n.6 ie c.ha.pitJz.e 1V, le.1.i op.tion.6 ~,lna.le...s óai.6ant l'objet 
du c.hapi.tJz.e. I, section 2 de la troisième partie. 

QUESTIONS CONCERNANT LES 
OPTIONS VE BASE VE LA

SECURITE SOCIALE.

1. Q.u.el(.6) e.s t: (1.ion.t) l'(le1.i) objec..tiQ(.6) de. la 1.iéc.uJti.té s o c.ca i»: 

- 1.io.tida.Jti.té. gé.nê.Jz.ale. ou. l.lmitée. - )[_e.di.6.tJz.ib.u.tion hoJz.izontale. 
e..t/ou ve.Jz.tic.aie.; 

- JI.eue.nu. m~n~mum pou.JI. cha.c.un (be~oin.6) ou. maintien - et dan1.i 
quelle. me.6uJI.e - du niveau. de vie a.c.qui.6 (Jz.evenu.1.i); 
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2. Appüc.aA:-i.on de. c e.s ob.jec.t-i.ó.S- da.n6 te. c~a.dJLe. écono_m,{_que. géné1t.al
ac.tu.el.

Vépe.nse.,5 de. plu6 de. 400 mllliaJLds e.t pou1t.tant a)
un c.e.JLta.,{_n num61t.e. de c.itoye.n,5 ne. di6po6e.nt pa.6 d'un m,{_n,{_mum
vita.l déc.ent, 6) il 6aut e.nc.o!Le. te.nilL c.ompte. de pa1Lam~t1t.e.6
d'augmentation inévltable.5 (c.hôma.ge. 6t1Luc.tu1Le.l, vieilli6-0e.
me.nt, inval,{_dité et pe.n6ions).

Que.lle.6 -0olu.Uon6 ? 

- nauve.lle.6 ILe.c.e.tte.6;
L e.6 q ue.lle.6 ? 

c.umul6 inju6t,<..6.{.é6 et "u.6.a_ge. c.ontlLailLe. à la ó.{.nalité.11, p!t.o-
6,{_ ta.Jt.ia..t;

- ce.Jt.taine.~ exc.lu6ion6 ou JLe.mi.6.e.6 en c.au6e. [pe.JL6onne6 - 1t.i6-
que.6 - avantage.-0).

3. La 6éc.u1t.ité -0ociate. 1Le.4te.-t-e.lle. limité a c.e.JLta.ine.6 a.lloc.a
tion-0 LndiVid~tlle.6 (6ina.ncll1Le.6) ou doit-e.lle. égale.me.nt 6~ 
na.nc.e.lL c.e.1Lta.Zn6 type.6 de. -0e1Lvice6 c.olle.c.ti~-0 ou .{.n6titution6
e.t in61t.a6t1Luc.tu1Le..
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a.) pouA tou4 le4 Jec.teuA4; 

b) pouJt ce.11.ta...ln.6 .6e.c.te.u!t..6 - le.4que.l.t> ? 

c) en ca..6 de ma.inüen de 11.é9..lme.t> l>~pa.11.é.ö, la .6épa.1t.a.t..lon do et» 
elle po11.te11. .!>UA le 6-lnanc.eme.nt e.t/ou t'..ln61ta.t>tltuc.tu11.e. a.dm..l
ni.6.tJta.t..lve et/ou lel> Jtègle4 d'oc.t11.o..l?

5. Financement.

Ma.-i.nt.len d'un 6-lnancemen.t m.lx,te. 1 c.o.t-i..öa.tio n.6 et -i.nte.Jt
ve.n.tion de l'Etat).

a.) pouJt .tou.6 le..6 .6ec.teu1t.t>; 

b) pouJt c.entain.6 hec..teu~ - le.óquel-6 ? 

- a.t> .6 ie,t.t e. ? 

- limite.? (pla6ond.t>-planc.he1t.6);

- p1topo11.tionnel - p1to91te4.616 - 601t6a.itai11.e - mix-te.;

- c.oti.6ation gtoba.te (de.6 tJta.vaitle.uJt.6 .óala.11...lé.6 ? de..6 e.m-
ployeu.!t..6 ? ) . 

6. PAe.t>tatio n.6 •

maintien du p!t.inc.ipe. de l'u.nive1t.6ali.té lpa.6 d'e.xc.iul>iondè
pe1t.6onne..6 ou de. 11.i4que.6, vo..l!t. c.i-de..6.6u.6) ? 

- e.nquite. .6uJt le 11.e.venui
impôt n~gat..l6 .6Ult le..6 Jte.ve.nu.t>;
..lmpo.t>..ltion 6-l.t>cate. de.4 Jte.venu.6 de Jte.mpla.ce.me.nt let éventuel
le.me.nt de.4 alloca.t..lon.6 6a.mit..lale..6) pa!t. te.uit adjonction au 
Jtevenu global?

- ba4e. pouJt t'oc.t11.oi: individu ou "ménage" ? 
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une allocatio" mln.i.mum danti chaque .6ecteu.Jt t 
- un ma.ximum glnf4al; 

- égalité homme et 6emme. 

7. Ollg a.n-i..6 a.tio n.

- quid de la getition pa.llltaille, pall exemple en cati de. 6iticali
tiation de ce~ta.in.6 4ecteu/l.6 f 

6u.6ion, a4.60ciation ou coolldination de ce/lta.inti ollga.nitime.6
de gehtion et de cont~ôle;

- décentllali6ation (pa.Il .6e.cte.ull ou a.vee .6tllvice.6 polyvalent.6) ? 

8. Pa.1t 6e.cteuJt.

- maintient de l1a.4~u1La.nce pllivée Accident4 du t1ta.va.~l;

- d1toit du F.A.T. d'êtlle ollgani6me a.uxiliai1te comme d'a.utlle.6
pa.1ta..6ta.ta.ux da.n6 d'a.uue& Ó/la.nche6 de la. &écu/lité 4ocia.le?

- intéglla.tion de divell6e4 1.>ollte-6. d'Lncapacité de tlla.uail 6an6
tenill compte de la ca.u&e; 

- 6oin6 de -6.antl : 6ta.tut de la médecine ho1.>pita.lièlle.
L'in61La1.>t1tuctulle en matièlle de 6oin& de. &a.nté;

- a.1.>tiimilation1.> e.t e.xclu&.lon6 e.n ma.tièft.e d''a.lloca.tion-6. 6a.m.{
lia.le.6 ? 

- pla6onnement de6 pen&ion-6. - uni6ollmi-6.ation de6 pen6ion6 da.n6
le& &"ellv-lce✓.s. public&;

- cllitèlle6 poull l'éta.bli4tiement deti a.llocation.ti aux handicapé6;

- niveau du Ile.venu galt.anti?



CHAPITRE II. POINTS DE VUE ADOPTES PAR LES DIFFERENTS PARTIS, 
LES DIFFERENTES ORGANISATIONS REPRESENTES AU SEIN 
DE LA COMMISSION OU PAR LEURS REPRESENTANTS (X) 

Section_12remière 

FEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DE BELGIQUE 

ÎX-.- L'ordre de présentation correspond à l'ordre alphabétique 
néerlandais, de manière à conserver le parallélisme des deux 
versions du rapport. 
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UNE REFORME FONDAMENTALE (x) 

tl 

li 

li 

" 
" 
" 
" 
tl 

" 
" 

La proposition de la F.G.T.B. consiste i fiacali~er progressivement 
les soins de santé et lea allocations familialea, lesquels seront 
ainsi financés par l'ensemble de la communauté. 

- Les soins de santé et les allocations familiales sont pour ainsi 
dire octroyés à l'ensemble de la population, quelle que soit la 
qualité du bénéficiaire, quelle que soit la relation de travail. 
Il est donc anormal de faire financer ces avantages complémentai 
res par du salaire différé, sous forme de cotisations retenues 
sur le salaire. 

" 
" 
" 
li 

li 

" 
" 
" 
" 
" 

- Et ce d'autant plus que les travailleurs salariés continuent d1as 
s11mcr leurs responsabilités en matière de financement. Alors que 
depuis plusieurs années, le gouvernement n'exécute plus ses obli 
gations. Les cotisations de sécurité sociale sont, par exemple, 
largement suffisantes pour financer, en matière d'assurance mala 
die, les dépenses des travailleurs actifs. 
On assiste depuis plusieurs années à des tentatives multiples vi 
sant soit à majorer les taux de cotisation, soit~ relever l'in 
tervention personnelle du malade dans le coût des prestations 
(prestations médicales et médicaments). 

" 
tl 

tl 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

li 

" 
li 

" 
" 
" 
li 

li 

li 

- Alors que les travailleurs salariés assurent l'essentiel des re 
cettes dans les deux secteurs soins de santé et allocations fami 
liales, ils n'ont pratiquement aucune responsabilité dans l'ori 
ent~tion des dépenses. Il n'y a pas de gestion paritaire (pa 
trons-syndicats) dans ces deux secteurs. 
D'autre part, dans le secteur des soins de santé, les conventions 
fixant les taux d'honoraires sont négociées par les représentants 
des milieux plus intéressés à l'accroissement des dépenses qu'à 
la promotion d'une véritable politique de santé c'est-à-dire en 
tre les médecins, les paramédicaux et les mutualités. 

- La fiscalisation de ces deux régimes entraînerait dès lors une 
responsabilité directe du gouvernement et du Parlement. Toute 
fois, il conviendra de créer un organe de contrôle et de concer 
tation en ces matières. 
En attendant, il importe également de rendre responsables des dé 
penses ceux qui contribuent dans ces secteurs à la majeure partie 
des recettes c'est-à-dire les travailleurs en associant les re 
présentants de ceux-ci à la conclusion des conventions avec les 
médecins et les paramédicaux. 

(x) Texte remis par la F.G.T.B. et explicitant la position pré 
sentée en séance pl€nière. 
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LES REYENUa DE REMPLACEMENT 

" 
" 
" 
tl 

Pour la F.G.T.B., la sécurité sociale doit ayant tont correspondre 
à la notion de revenu de remplacement. Elle comprendrait dès lors 
cinq secteurs, ~ aavoir 

" - l'assurance maladie, secteur indemnités; 
" - l'assurance ch6mage; 
" - le régime des ma La di es pro f'e ssionnelle s:; 
" - les pensions; 
" - le régime des accidents: du travail 

FINANCEMENT 

li 

" 
li 

" 
" 
li 

" 
li 

" 
" 

" 
" 
" 
11 

" 
li 

11 

" 
" 
" 
" 
11 

11 

Le financement de la sécurité sociale dont le champ d'application 
correspond aux revenus de remplacement devrait se faire 

- par des cotisations des employeurs et des travailleurs, c'est-à 
dire par le salaire solidarisé; 

- prélevées sur les rémunérations on plafonnées pour tous les sec 
teurs, en liaison avec la réduction de certains taux de cotisation. 

Diverses formules pourraient ~tre envisagées. 

- On pourrait par exemple envisager une cotisation calculée sur la 
masse salariale avec une modulation des taux selon les secteurs 
économiques à haute intensité de capital ou de main-d'oeuvre. 

- On pourrait également substituer au système en vigueur un système 
de perception des cotisations 3ur base de la valeur ajoutée des 
entreprises. 

La valeur ajoutée à choisir pourrait @tre constituée par exemple 

a) soit par les dépenses du personnel, les frais financiers, les 
amortissements, les provisions et le bénéfice d'exploitation. 
Ce système pourrait profiter "aux entreprises de type tradition 
nel ou Rrtisanal, relevant de secteurs tels que l'orfèvrerie, la 
bijoute~ie,la haute couture, la blanchisserie, la broderie, voire 
l'hôtellerie". 
Mais certains craignent que d'autres entreprises ne puissent en 
profiter alors que rien ne le justifierait sur le plan de la 
concurrence. 
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" b ) 
" 
" 
" 
li 

" 
" 
" 
" 
li 

li 

" 
" 
li 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

li 

" 
" 
li 

" 
li 

" 
" 
li 

" 
" 

soit par les frais de personnel, les i..Illp'Ôts. et les. taxes à l'ex 
clusion de la T.V.A., les: frais financiers, la dotation de l'exer 
cice aux comptes de provisions et le bénéfice d'exploitation. 
Comme il n'existe l l'heure actuelle aucune étude sérieuse sur 
cette modalité de financement, il conviendrait avant tout de 
charger le ministère de la Prévorance sociale (lequel dispose 
d'une direction générale Etudes et Programmation sociale) d'étu 
dier ce problème à bref délai et de soumettre les éléments de 
cette étude aux interlocuteurs sociaux. 
A toute fins u t i Le n , il convient de signaler que les recettes en 
cotisations de sécurité sociale sont largement suffisantes pour 
financer les revenus de remplacement (même en intégrant les ac 
cidents du travail et les maladies professionnelles et même en 
tenant compte du fait que ce dernier régime est essentiellement 
financé par l'Etat). 
En effet, le total actuel des recettes (J979) en cotisations de 
sécurité sociale s'élève à+ 336 milliards. D'autre part, le 
total actuel des dépenses prévues pour 1979 pour les secteurs 
"revenus de remplacement" est de+ 288 milliards. 
En revanche, le total des subventions de l'Etat pour 1979, compte 
tenu des réductions de la loi anticrise, s'élève à + 136 milliards 

(1) Budget allocations de chômage (non compris prépension, cadre 
spécial temporaire, stage). 
Mais s'il n'~tait nas tenu compte des réductions de la loi anti 
crise et :~ion se référait pour les subventions aux anciennes 
dispositions légal~s, les montant de 136 milliards deviendrait 
en fait! 170 milliards. En ajoutant à cela : 

- les dépenses actuellement supportées par 110.N.A.F.S.T. pour les 
allocations familiales des chômeurs qui étaient auparavant à charge 
de l'Etat (soit! 5 milliards pour 1979); 

le fait que les 27 % des dépenses en soins de santé sont isuffi 
sants pour couvrir le cont des V.I.P.O. (voir 3 : il faudrait plus 
de 4o %, soit env_t~()n 25 __ m i Ll.Ie r d s _en plus); 

- on atteint le montant de+ 200 milliards de francs. 

li 

li 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

Il faut donc constater que le total des subventions que l'Etat 
devrait acquitter (en fonction des dispositions légales de base) 
correspond plus au moins aux dfipenses des deux secteurs alloca 
tions familiales et soins de santé (soit+ 200 milliards). Ceci 
confirme que le déficit de la sécurité soëiale est bien dû au 
fait que l'Etat n'a pas rempli ses obligations. 
Les accidents du travail et les maladies professionnelles doivent 
donc être intégrés dans notre régime de sécurité sociale. 
Ceci signifie notamment le financement par l'O.N.S.S. du r6gime 
açcidents du travail en lieu et place de primes. payées par les 
employeurs aux compagnies d'assurances privées. 
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li 

li 

" 
" 
" 
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" 
" 
" 

" 

Les primes payées par les emploreura depaaaent les. 22 milliards 
en 1978 et le financement par l'O.N.S,S. eat de nature~ fayori 
ser une meilleure répartition des charges entre les entreprises. 
D'autre part, l'intérêt des. yicti.mea d'accidents; d.11 travail doit 
l'emporter sur la recherche du profit qui guide les.· compagnies 
d'as s urane es et les: employeur a qui y· s.on t affiliés. 
Il est difficile d'accepter plus. longtemps les. a o u a+ê v a Lu a t i o n s des 
taux d'incapacité, les erreurs constantes dans le calcul du salaire 
de base, .les spéculations illicites de certaines compagnies avec 
les primes payées par les employeurs. 
Si l'intégration du régime accidents du travail ne peut être réa 
lisée à court terme, il conviendrait dans une première phase 

- de prévoir l'affiliation obligatoire au Fonds des Accidents du 
Travail des institutions publiques ressortissant sous la loi de 
1954 sur le contrôle des institutions parastatales; 

- de permettre au Fonds des Accidents du Travail d'être lui-même 
assureur c'est-à-dire la libre affiliation des employeurs au 
Fonds des accidents du Travail; 

- de diminuer le nombre des compagnies d'assurances. 

LA GESTION 

" 
" 
" 
" 

Les secteurs - revenus de remplacement - étant financés par les 
cotisations de sécurité sociale (salaire solidarité), il est logi 
que que la gestion de la sécurité sociale soit réservée aux seuls 
représentants des travailleurs, c'est-à-dire autogérée. 

LES MODALITES D'INDEMNISATION 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

En ce qui concerne les modalités d'indemnisation, il faut admettre 
qu'à l'heure actuelle règne une grande diversité. 
Que constatons-nous ? 

- tout d'abord des pourcentages d'indemnisation distincts selon les 
secteurs, allant de 100 %, 90 % en matière d'accidents de travail 
et maladies professionnelles à 75 % ou 60 % en matière de pensions; 
à 65 %1,60 %, 43~5 %, 40 % en matière d'asaurance-maladie, 40 % 
en matiere de chomage; 
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" 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 

" 
" 
li 

" 
" 
li 

lorsqu'elles existent (parce qu'ellea ne sont pas encore gfnéra 
L'i s.ê e s ) des. Lri d emn i tés. m i n i ms.Le a différentes. selon q__ue l'on est 
chômeur ou invalide ou accidenté du travail. 
De p Lu s. , lors· de la première année d'incapacité de travail en 
cas de maladie, et en matière de pensions (sauf pour les. pension~ 
nés d'avant 1962) il n'y a pas d'indemnités minimales; 

- des plafonds d'indemnisations différents selon que l'on est chô 
meur, malade, acciaenté du travail; 

- avec dans certains cas, un prélèvement fiscal des modalités di- 
verses po i r certaines allocations sociales; 

- une notion de personne à charge qui varie selon les secteurs. 

Face~ cet empirisme et l cette dispersion, il est temps de procé 
der à une certaine unification et une simplification de nos régimes 
dans le cadre du concept revenu de remplacement. 

EGALITE ENTRE HOMMES ET FEMMES 

" 
" 

" 
" 

Notre systèrne de sécurité contient un certain no.mhre de différences 
en ce qui concerne l'égalité de traitement entre hnm.mes et femmes. 

La plupart d'entre elles découlent de l'utilisation des notions de 
"chef de ménage" et de "personne à charge" dans. la sécurité sociale. 

PROPOSITIONS DE LA F.G.T.B. 
=========================== 

" 
" 
" 
li 

li 

li 

li 

,, 
li 

li 

li 

li 

" 

A court terme, un certain nombre de discrimations entre hommes et 
femmes peuvent être supprimées par l'extension des cas dans les 
quels l'homme peut être à charge de la femme. Nous faisons une dis 
tinction entre les secteurs chômage et assurance maladie d'une 
part, et le secteur des pensions d'autre part. 

Aucune proposition ne peut, par définition, totalement résoudre le 
p I' o b l l' m e de di s; c r i m :Ln at i on ent re h om me s et femme s . 

Le fait de traiter identiquement l'homme et la femme en sécurité so 
l' i a le implique l'introduction de pourcentages identiques dans le cal· 
cul de revenus de remplacement vu qu'il n'est fait au niveau de la 
I' ,~ 111 u II é rat i on 8. u c une di f f é ren c e en f on c t ion de la s i tu at ion fa mi 1 ia 1 e • 

L'évolution du schéma traditionnel de la famille exige des a d a p t.a t i cn' 
t' n :.: , ; c u ri té ~- l1 c ia 1 e . 
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SIMPLIFICATION ET UNIFOEMISATION 

If 

li 

If 

If 

li 

li 

" 
" 
li 

" 
li 

li 

li 

li 

" 
" 

La sécurité sociale a fait l'ohjet d'inoomb.rahles m o d i f i c a t i o n s 
légales et réglementaires qui ont ahouti, au fil du temps, ~ mul 
tiplier dans chaque branche lee· c o mp i La t i o n c et Le » p a r t i ru l » - 
rit~s. Parall~lement, l'~volution aépar~e des r&glemcntations 
propres à ~haque branche a conauit à réserver un sort inégal à 
des s i t.ua t i o n e indi-viduelles, certes différentes quant à leur ori 
gine mais c~ui pourraient équitablement recevoir des solutions 
identiques. 
Cette constatation mène à proposer une simplification eénérale de 
certains secteurs de la législation en tenant co~pte du souci légi 
time de respecter divers droits acquis. 
Dans ce sens les réformes suivantes pourraient être proposées 

a) Uniformisation progressive des montants maxima d'indemnités 
d'invalidité A.M.I., quelle que soit la date du début de l'in 
capacité de travail (à l'heure actuelle, il y a 4 taux diff6- 
rents). 

" 
If 

If ,, 

b) Intégration du réeime d'invalidité des ouvriers mineurs dans le 
régime général d'indemnités - A.M.I. (salariés) - Actuellement, 
les pensions d'invalidité sont devenues, dans la majorité des 
cas, inférieures aux indemnités d'invalidité A.M.I. 

FORFAITARISATION MENSUELLE DES ALLOCATIONS FAMILIALES 

li 

" 
" 
li 

" 
li 

li 

If 

li 

li 

" 
li 

" 
If 

Actuellement, les allocations familiales sont en principe d'un 
montant journalier et le forfait mensuel n'est octroyé que si le 
travailleur a été occupé durant un nombre minimum de jours durant 
le mois. 
Chaque mois, on doit donc vérifier, pour tous les travailleurs 
(actifs ou chômeurs ou dans une situation assimilée) si cette con 
dition est remplie, pour aboutir à constater que plus de 99 % des 
cas donnent droit au forfait mensuel. 
L'économie administrative doit largement dépasser le coût de l'oc 
troi général du forfait mensuel. 

c) Généralisation des taux majorés d'alJ.ocations familiales accor 
dés actuellement aux orphelins, en faveur des enfants des mères 
célibataires (ultérieurement : enfants des mères abandonnées, 
etc.). 
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REORGANISATION ET RATIONALISATION ADMINISTRATIVE 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

" 
li 

" 
li 

11 

Les divers points évoqués dans cette note conduiaent i suggérer la 
révision de certaines structures administratives. 
Ce qui constitue une énumération non limitative de certaines 
possibilités. 

- Suppression du F.N.R.O.M. (Fonds National de Eetraite des Ouvri 
ers Mineurs). 
Le F.N.R.O.M. avec les caisses de prévoyance exerce diverses mis 
sions de perception des cotisations sociales, de transfert vers 
les régimes, de gestion du régime d'invalidité et des vacances 
annuelles. 
r:es missions pourraient fort aisément être confiées à l'O.N.S.S. 
d'une part, à l'O.N.V.A. et à l'I.N.A.M.I. d'autre part. 

11 

li 
- S 11 pp r es si on de 1 ' 0 . S . S . 0 . M . 

lntéfration dans le régime 
(Office de Sécurité Sociale Outremer). 
général. 

11 

11 

11 

li 

li 

11 

" 
li 
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li 

- Re g r o u p e m cn t des branches accidents du travail et m a l nd i e s pro 
fessionnelles, sous la tutelle d'un seul organisme à d~concentrer. 

- Le retrait de la gestion des réserves de capitalisation des an 
ciens régimes de retraite aux co~pagnies et caisses agréées et 
leur transfert à l'O.N.P.T.S. ainsi que la suppression de la 
Cainse Nationale des Pensions pour Employés (C.N.P.E.) et son 
transfert à l'O.N.P.T.S. 

- La centralisation de l'unité statistique (création d'une banque de 
données sociales) par l'octroi à la société de mécanographie d'un 
statut public." 



Section II 

CENTRALE GENERALE DES SYNDICATS LIBERAUX DE BELGIQUE 
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INTERVENTION DE MONSIEUR WALDACK EN SEANCE PLENIEEE DU 24 JUîN J~8J 

" 
li 

li 

If 

If 

li 

li 

li 

li 

M. WALDACK formule deux remarques préalables. Il s'efforcera 
d'abord de r€pondre in extenso au questionnaire. Cela im 
plique qu'il ne répondra pas de façon exhaustive 'à toutes 
les questions et sous-questions figurant dans la note. 
Ensuite, il n'envisage pas de présenter une tltéorie globale, 
teintfie idéologiquement ou philosophiquement, sur les pr~ 
blèmes d'harmonisation, de codification et de réforme de la 
sécurité sociale. Il estime pa~ contre qu'il serait plus 
utile de répondre de façon pragmatique a~x questions. 

tl 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

M. WALDACK déclare que deux piliers, d'une part 
le principe d'assurance, à savoir la couverture de certai~s 
risques sociau~, et d'autre part la solidarité, doivent 
continuer à constituer la base de la sécurité sociale. 
Pour maintenir le syst~me en é~uilibre, ces deux piliers 
doivent toutefois être d'une importance égale. Dans 
l'appr~ciRtion de l'évolution de la sécurité sociale, son 
organisation a d~e lors estim€ qu'il faut rechercher un 
compromis équilibré entre l'aspect assurance et l'aspect 
solidarité de la sécurit6 sociale. 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 

Lorsqu'on se limite au groupe des travailleurs, 
on peut dire que la solidarité est intégréa dans le syst~me 
actuel ùu l'ait qu'un certain nombre de personnes ont c-otiflé 
pendant un,· trtn longue p€riode et parfoin pendant toute 
leur carri~re sans avoir eu recours~ des revenus de complé 
ment, voirP- même de remplacement. Telle est, selon lui, une 
premiêre forme de solidarité int€gr~e dans le systime lui 
mfme. Une deuxième forme de solidarité résulte naturelle 
ment du fnit que les b&néficiaires de revenus élev~s four 
nissent, proportionnellement, un apport plus grand à la 
sécurité sociale, par le syst~me de la cotisation personnelle. 
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If 
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li 

li 
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li 
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li 
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Quant à la couverture des risques, il estime que si 
une proportionnalit~ absolue et directe ne doit pas exister 
entre l'effort financier (apport) et les droits ou avantages 
accordés, il faut en tout cas maintenir un rapport équitable 
entre l'effort financier fourni par l'intéressé et le revenu 
de remplacement auquel il peut prétendre à un moment donné afin 
de préserver un certain niveau de vie acquis. 

La redistribution, aspect également évoqué à la 
première question, ne doit pas, à son avis, être essentiellement 
réalisée par le mécanisme de la s€curité sociale ; elle relève 
plutôt du domaine de la fiscalité directe. Il faut dès lors 
s'efforcer de trouver une solution équitable par cette voie. 

En ce qui concerne la participation des assurés dans 
le financement de la sécurité social~, M. WALDACK communique que 
pour son organisation, il est clair, ainsi qu'on le prétend 
souvent, que les limites de la fiscalité seraient atteintes et 
que celles de la parafiscalité le sont certainement. Dans cet 
ordre d'idées, il estime qu'en ce qui concerne les cotisations, 
l'augmentation du coût salarial ainsi que l'apport personnel des 
travailleurs en tant que tels, il ne faut plus songer à un 
alourdissement des charges. Cela n'empêche pas que dans le cadre 
du budget existant, on puisse envisager des aménagements ou une 
redistribution entre des secteurs déterminfs compte tenu de cer 
taines évolutions et des nécessités. 

" 
" 
" 
li 

" 
li 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 
li 

li 

li 

" 
" 

Quant à l'aspect de la redistribution, M. WALDACK 
estime que le revenu minimum vital peut être relevé par le 
biais de la fiscalité ; le minimum vital et le revenu garanti 
des personnes âgées jouent un rôle supplétif important dans le 
cadre global de la sécurité sociale. De ce fait, les anomalies 
marginales encore existantes peuvent et doivent être éliminées. 

En réponse à la troisi~me question, (x) M. WALDACK 
déclare que son organisation rejette le financement des équipe 
ments collectifs par la sécurité sociale. Cette prise de posi 
tion ne date pas d'aujourd'hui. Au moment où le problème s'est 
pcs& dans le secteur des allocations familiales et plus précis6- 
ment en ce qui concerne le fonds d'équipements et de services 
collectifs, son organisation a émis un avis négatif partant de 
l'idée que les services collectifs doivent être à charge de la 
collectivité. Il appartient à la communauté en tant que telle, 
c'est-à-dire le pouvoir central ou les pouvoirs décentralisés, 
d'intervenir en cette matière, lorsqu'il s'agit de créer des 
institutions en faveur de la population. 

"La sécurité sociale reste-t-elle limitées à 
certaines allocations individuelles (ri~a~ 
cières} ou doit-elle également financer cer 
tains types ou services collectifs ou insti 
tutions et infrastructures ?" 
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li 
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" 
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li 

" 
li 

li 
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li 
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li 

li 

Quant à la question de savoir s'il faut maintenir 
la séparation entre les trois régimes par groupes profession 
nels, il déclare que son organisation se prononce pour le 
maintien de cette distinction moyennant certaines nuances. 
Il est un fait que certains secteurs ont, en ce moment, des 
régimes pratiquement uniformes. Dans cette optique, on pour 
rait tendre à une plus grande rationalisation, principalement 
en matière d'organisation et d'administration. Dans d'autres 
secteurs, les différences sont devenues plutôt minimes. 
Il pense, par exemple, au secteur des allocations familiales. 
Les trois grands groupes professionnels ne présentent que des 
différences minimes et on pourrait tendre à un régime uniforme. 

En ce qui concerne les secteurs des revenus de 
remplacement, en particulier les secteurs du chômage et des 
pensions, son organisation opte toutefois pour le maintien de 
la séparation actuelle, la couverture des risques dans ces 
domaines étant directement liée au statut professionnel des 
trois groupes de population en question. 

La cinquième question concerne le financement. 
Son organisation n'a pas d'objection fondamentale contre la fiscalisa 
tion des secteurs des revenus de complément, par exemple les 
allocations familiales. 

li 

li 

" 
li 

En ce qui concerne les secteurs des revenus de 
remplacement, elle reste toutefois favorable au maintien 
du financement mixte, ~ savoir cotisations et interventions 
de l'Etat. 

li 

li 

" 
A la lumière des initiatives concrètes prises par 

le Gouvernement, il semble d'ailleurs que ce soit l'orientation 
que l'on vu suivre. 

11 

11 

li 

11 

" 
" 

Quant aux bases de perception, nul n'ignore le 
sort de la consultation qui a eu lieu en Commission mixte 
C.N.T.-r.C.E. A un Moment déterminé, cette commission a sus- 
p end u Ll t' s t r ·.1. vaux é t, Ln t donné q u ' au niveau po 1 i t i que , de s choix 
c o n c r e t.' o.va i c n t été faits. L'avenir nous dira si c e t te orien 
tation est 1:t b o n u e . 

li 

" En tout eus, la C.G.S.L.B. ust, dans ce domaine, 
extr~mement prudente et vigilante. 
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" 
tl 

" 
" 
tl 

tl 

li 

Contrairement ii la tenè.ance qui se dessine ac t.ue l.'l.eme-n t , son 
organisation reste oppo~ée a la supression des ulafonds en tant 
~ue base de perception en matière de sécu~ité s6ciale, à moins 
que l'on ne trouve des solutions conduisant à un rapport équita 
ble entre les revenus de remplacement et l'apport ou les efforts 
financiers plus importants que l'on exig~ Je certaines catégo 
ries d'assurés sociaux. 

" 
li 

li 

tl 

li 

li 

" 

En ce qui concerne les prestations, elle se 
prononce en faveur du principe de l'universalité. Quiconque a 
versé des cotisations doit, si besoin est, pouvoir faire valoir, 
à un moment donné, ses droits. C'est pourquoi, elle ne peut 
marquer son accord su: une décision qui viserait à instaurer 
une enquête sur les ressources ou sur le revenu afin de déter 
miner les droits en matière de s6curité sociale. 

li 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 
li 

" 
li 

" 
li 

" 
" ,, 

li 

" 
" 
li 

li 

li 

li 

" 
li 

Cependant, elle comprend que les indemnités 
sociales, tant les revenus de remplacement que les revenus de 
complément, soient prises en considération pour le calcul du 
revenu global de l'individu, la famille ou le ménage. 
Si ce principe est retenu, elle considère toutefois comme 
condition sine qua non le fait que les recettes fiscales s u p yLè > 
mentaires ainsi obtenues refluent d'une manière ou d'une autre, 
vers les régimes de sécurité sociale. 

La question se pose de savoir si la base pour l'octroi 
doit être l'individu ou la i'e.m.ille ? La C.G.S.L.B. estime que parce 
qu'il a des conséquences tellement importantes sur les Œruc 
tures de la société, le choix dans ce domaine ne peut être fait 
sans tenir compte de toute une série d'autres facteurs ou élé 
ments ; ce n1est pas par le biais de la sécurité sociale qu'il 
faut faire de tels choix fondamentaux. Il s'agit là d'un pro 
blème sociologique général. L'avenir de la sécurité sociale 
dépendra finalement des décisions qui sont ou seront éventuel 
lement prises dans un cadre plus large. 

Une allocation minimum dans chaque secteur est sou 
haitable. Notre organisation ne s'oppose pas, dit-il, A l'intro- 
d u c t i o n de l a n o t i on II max i mum g én é r al de s r e ven us de r e ::1 p 1:. _. , • ru e n t " . 
Il faut évidemment traiter hommes et femmes sur un pied d'égalité. 

En ce qui concerne l'aspect administratif , son organisation 
opte, dans le cas d'une fiscalisation de certains secteurs, 
pour le maintien d'un organisme ayant une compétence d'avis 
oa siègeraient les représentants de tou~es les parties concer 
nées et en particulier, les interlocuteurs sociaux. 
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" 
" 
" 
If 

" 
If 

If 

" 
" 
" 
Il 

li 

" 
11 

li 

" 
li 

" 
li 

li 

li 

" 
" 
" 
li 

li 

li 

If 

li 

" 
" 
li 

., 
li 

" 
" 
" 
li 

" 

Une éventuelle fusion, association ou coordination 
de certains. oz g a n i.ame s de gestion ou de contrôle s.erai t a o.uh.a i+ 
table, si celle-ci pouvait engendrer une rationalis.ation et des 
lors former un élément contrihuant à la réduction des. c oû t a , 
Cela signifie qu'"il ne faut pas réformer pour réformer". 
Avant d'innover dans ce domaine, il faut avant tout examiner 
la rationalité de ces réformes. 
Au point de vue des as-sures: s.ociaux, une décentralisation et dé 
concentration de l'administration existante en faveur àe services 
polyvalents nous semble infiniment souhaitable, 

En réponse .à la huitiè:me question qui envisage plutôt 
la problématique par secteur, son organisation se prononce pour le 
maintien de l'assurance privée-accidents du travail tout en recon 
naissant le droit au Fonds des accidents du travail de créer ou 
de devenir une sorte de caisse auxiliaire ayant un rôle supplétif. 
L'intégration de diverses sortes d'incapacité de travail, sans te 
nir compte de la cause, peut @tre positive. Il s'agit là d'un 
problème auquel il faut encore réfléchir et dont les conséquences 
doivent être examinées de façon plus approfondie. 

En ce qui concerne les pensions, M. WALDACK déclare 
que, contrairement à certaines tendances existant au sein de son 
organisation, il continue à défendre l'idée que l'on ne peut tau~ 
cher aux pensions extra-légales et aux assurances de groupe. Ce- 
ci constitue une forme d'épargne individuelle et c'est pourquoi, 
il souhaite insister sur la distinction entre les pensions extra- 
l~~ales et les pensions légales existant actuellement. 

L'augmentation du revenu garanti est lié aux moyens 
financiers dont disposeront les pouvoirs publics. Son organisa 
tion estime que c'est un des moyens qui peut contribuer à éliminer 
certains cas marginaux, grâce à l'augmentation du minimum vital 
et du reve11u r,aranti pour les personnes âgées. 

Vous aurez remarqué, Monsieur le Président, conclut-il, 
que ma réaction aux différentes questions posées dans la note se 
veut assez "conservatrice", et ce pour deux raisons. Tout d'abord, 
la sécurité sociale en Belgique existe depuis trente-sept ans. 
Personnellement et professionnellement je m'intéresse à cette pro 
blématique depuis environ 25 ans et depuis 25 ans, j'entends par 
ler de l'adaptation et même d'une réforme fondamentale de la sécu 
r I t.ê sociale. 
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" 
" 
" 
li 

" 
" 
" 
" 
" 

J'ai pu constater juaqu'~ préaent que toutes ces 
prétendues réformes revenaient~ un développement des structu 
res existantea, de sorte que je suis de plus en plus sceptique 
quant à la possibilité de cette réforme fondamentale. D'autre 
part, ma réaction est aussi dictée par la prudence; malgré 
tout la sécurité ~ociale dans notre pays n'a pas si mal fonc 
tionné. Nous ne souhaitons pas renyerser un syst~me et courir 
le risque que l'on nous présente des formules de rechange qui 
soient pires que ce que nous avons connu par le passé. 



Section III 

CONFEDERATION DES SYNDICATS CHRETIENS DE BELGIQUE 
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REPONSE DE LA C.S.C. 

AU QUESTIONNAIRE (NOT.81-ll) (x) 

tl 1 • 

tl 

tl 

tl 

- sécurité d'ezistence pour tous garantir non pas seulement 
la subsistance matérielle, mais également le relèvement du 
niveau socio-culturel; 

tl 

tl 

tl 

- maintien du niveau de vie, pour les travailleurs, en cas d'in 
capacité de travail, de chômage, de mise à la retraite et de 
c~arge d'enfants 

tl 

tl 

tl 

li 

fixer les indemnités sociales en fonction du revenu sala 
rial perdu (allocations de remplacement) ou du standard 
de vie acquis et des besoins qualitatifs (soins de santé, 
allocations familiales); 

tl 

tl 
adapter périodiquement les indemnités de longue durée à 
l'évolution du bien-être; 

tl 

li 

tl 

- redistribution dans le groupe des travailleurs organisation 
de la S.S. d'une telle façon que l'effet distributif entre 
les travailleurs soit aussi grand que possible 

li du côté des cotisations en supprimant les plafonds salariaux, 

li 

tl 
du côté des prestations : en fixant les prestations en tenant 
compte d'un plancher et d'un plafond. 

(X} Présentée et défendue en séance plénière du 29 avril 1981. 



- 62 - 

li 2. Le cadre économique 

11 

li 

11 

li 

11 

La C.S.C. entend dès l présent souligner que le volume des 
moyens financiers nécessaires à la S.S. ne peut être arrêté 
préalable.ment ni dans l'ahs.olu (autant de .milliards), ni re 
lativement (tel% du revenu national). Ce volume doit être 
fonction de l'eff~ctif des bénéficiaires et de leurs besoins. 

li 3. Equipements collectifs 

li 

li 

li 

11 

li 

11 

Les organismes et services collectifs sont nécessaires dans la 
mesure où ils servent et augmentent la sécurité d'existence et 
le bien-être de la population. Les équipements collectifs doi 
vent être installes dès lors en faveur de toute la population, 
non pas dans le cadre de la S.S., mais dans celui de la politi 
que générale. 

11 

11 

" 
" 
li 

La mission de la S.S. n'est pas de créer et de faire fonction 
ner un réseau de services collectifs à côté des services exis 
tants de caractère public ou privé. Mais elle peut, néanmoins, 
contribuer à la mise en place d'une infrastructure sociale, 
en consentant des prêts ou des subventions. 

" 4. Structure 

" 
" 
11 

11 

La structure de la S.S. doit maintenir l'existence de trois ré 
gimes (salariés, indépendants, fonctionnaires) et un régime de 
minimum garanti, d'un niveau assez élevé, déterminé en pourcen 
tage fixe du revenu national. 

11 

11 

" 
" 
" 
" 

En principe, la C.S.S. ne s'oppose pas à une généralisation de 
la S.S. à l'ensemble de la population. Mais nous réalisons que 
les prestations inégales dans les réglementations actuelles re 
présentent autant d'obstacles à l'instauration d'un tel système 
généralisé. Les différences en matière de financement consti 
tuent, à nos yeux, un obstacle encore plus insurmontable. 
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li 

li 
Nous ne sommes pas contre un sytème unifié pour autant qu'aux 
mêmes prestations corresponde le même effort financier. 

li 5. Finance.ment 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

Les revenus de remplacement (incapacité, chômage, pension, ac 
cident du travail, maladies professionnelles) doivent être fi 
nancés, comme par le passé, par des cotisations complétées par 
des subsides de l'Etat. L'état doit supporter la charge des 
statuts spécifiqu~s qu'il impose (par ex. le statut de recon 
naissance nationale). 

li 

li 
La mise en oeuvre d'autres modes de perception des cotisations 
patronales retient toute notre préoccupation. 

li 

li 
Quant aux cotisations, il s'indique de les percevoir sur des 
salaires entièrement déplafonnés. 

li 

li 

li 

li 

En matière de financement de revenus compl~mentaires, la.C.S.C. 
souscrit au projet DHOORE établissant un secteur des non-actifs 
en matière de soins de santé financé essentiellement par des 
subsides de l'Etat. 

li 

li 

li 

La fiscalisation du régime des allocations familiales requerrait 
la mise en place d'une fiscalité plus juste et des garanties 
quant à l'évolution des allocations familiales. 

li 6. Prestations 

li 

li 

li 

Maintien du principe de l'universalité du droit aux prestations 
sociales. Fixation du niveau de l'indemnité :3 catégories de 
bénéficiaires 

li - les bénéficia.ires avec personnes à charge 
li - les personnes habitant seules 
11 - les cohabitants. 
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" 
" 

Il convient de poursuivre l'égalité de traitement entre hommes et 
femmes. 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

Si des revenus de remplacement et/ou les allocations familiales 
devaient être imposés, ce ne pourrait l'être qu'à la condition 
que le système fiscal actuel soit réformé à fond de sorte que 
d'autres espèces de revenus soient imposés aussi de façon égale. 
Il faut tenir compte plus équitablement des personnes à charge 
et fixer les revenus de remplacement à un pourcentage plus éle 
vé du salaire. 

" 
" 
" 

En matière de prestations en cas d'incapacité de travail, il con 
vient d'instaurer des critères uniformes d'octroi et de pourcen 
tage d'indemnisation. 

" '( . Administration 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

La C.S.C. souligne la nécessité d'une révision radicale de l'orga 
nisation interne des organismes et institutions chargés de la déci 
sion et de l'exécution en matière de prestations sociales en vue 
d'une meilleure qualité des services et d'une simplification et 
ceci dans le cadre de la co-existence d'institutions publiques et 
d'institutions privées. 
Dans ce domaine, peut être réalisé le déplacement de la charge de 
la preuve de bénéficiaires vers l'administration". 



Section IV 

BELGISCHE BOERENBOND 
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OBJECTIFS ET POSSIBILITES DE LA SECURITE SOCIALE (x) 

1. PHILOSOPHIE EN MATIERE DE SECUEITE SOCIALE. 

li 

1 • 1 • 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

1 . 2 · 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

La sécurité sociale dans notre pays connaît des diffi 
cultés révélatrices d'une crise fondamentale. Cette 
crise réellement existante,ou tout au moins prévisible, 
trouve ses racines dans un conflit entre les moyens 
financiers et les objectifs implicites ou explicites de 
la sécurité sociale. 

La sécurité sociale est dépourvue d'une philosophie pré 
cise et largement acceptée : la sécurité sociale a-t-elle 
un r6le de simple assurance ou une fonction redistribu 
tive? la sécurité sociale est-elle essentiellement 
fonction du revenu (revenu professionnel) ou fonction 
des dépenses (rectificative du revenu professionnel) ? 
la sécurité sociale est-elle un instrument d'égalisation? 
Que cette philosophie soit imprécise ou hétéroclite, une 
facture est à payer. Une vision Dudgétaire en matière 
de sécurité sociale n'existe pas davantage. A l'heure 
actuelle,la sécurité sociale représente dans les pays 
occidentaux quelque 25 % du P.N.B. 

11 

li 

11 

li 

li 

11 

11 

li 

li 

li 

Quelle que soit la philosophie qui se trouve 
à la base de la sécurité sociale, il devient de plus en 
plus 6vident que cette m~me philosophie présente une 
bonne part d'utopie qui se heurte à l'existence de moyens 
financiers limités. Ce conflit ccmmcnce à prendre de 
sérieuses proportions et menace la paix sociale et l'har 
monie de la société, ce qui nous incite à réfléchir sur 
les objectifs de la sécurité sociale et a rechercherune 
définition qui soit en harmonie avec la réalité socio 
économique actuelle et future. 

2. PHILOSOPHIE ET ECONOMIE DE LA SECURITE SOCIALE. 

li 

li 

li 

2. 1. Le concept de la sécurité sociale est en évolution perma 
nente, mais il semble que ce concept ne soit pas dép0urvu 
d'une logique interne. 

G) T r ad u c t i o n d C' l n n o t t: r e mi s e D ar 1 e Be 1 g i s c h e Bo e r e n b o n d . 
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li 

li 

li 

li 

" 

A l'origine, la sécurité sociale était 
conçue comme une "assurance" contre la maladie, la vieil 
lesse, la pauvreté rGsultant de l'invalidité et des charges 
de famille. 

" 
" 
li 

" 
li 

Si l'on part du principe que la "sécuritt" 
doit être financ&e solidairement, on tend implicitement à 
la redistribution des revenus. On peut difficilement impo 
ser des limite~ dictées par des principes, à l'idéal 
d'égalité que cette évolution cherche à réaliser. 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

Il y a également des raisons fondamentales 
qui font que la sécurité sociale ne peut continuer~ être 
simplement une sorte d"assurance" limitée au seul domaine 
de la profession. Le revenu professionnel est, par nature, 
individuel ; par coutre, les conceptP de vie en sociétt de 
consommation, de besoins à satisfaire sont liés à l'idée de 
"groupe" (le plus souvent la famille). 

li 

" 
li 

li 

" 
" 
li 

Une sécurité sociale qui vise à éliminer la. 
pauvreté ne peut pas se limiter au domaine professionnel. 
Elle doit prendre €Il considération non seulement le revenu 
professionnel à assurer, mais également les besoins de tous 
les citoyens. La sécurité sociale qui, à l'origine, visait 
à ''assurer le revenu" évolue actuellement vers un modèle de 
redistribution. 

li 

" 
" 
" 

2.2. Etant donné cette ê vo Lu't i o n de la. sécurité sociale, "l'B·.;at 
providence" est a ui o u r-d t h u i devenu réal:ité on vise à 
satisfaire autant que possible les besoins de chacun en 
s'inspirant d'un id~al de solida.rit~ et d'égalit&. 

li 

li 

li 

li 

li 

L'aboutissement logique de cet effort semble 
être la création d'un modèle de société qui, par le biais de 
la macro-redistribution, réserve à cha~ue citoyen une part 
équitable du revenu national. En effet, on utilise égale 
ment le terme "société d'attribution''. 

li 

" 
li 

" 
" 

C'est ici qu'apparaît le conflit entre la 
sécurité sociale et l'utopie. La "sécurité sociale parfaite" 
semble être hors de prix, voire impossible à réaliser, un 
rêve en outre dangereux. 
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li 

li 

" 

2.3. Plusieurs données ouvrent la perspective d'un grave 
conflit entre le rêve et la réalité, en matière de sécurité 
sociale. 

" a) Limites du matériellement possible. 

li 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

Les objectifs implicites de la sécurité 
sociale, propres au concept de l'Etat-providence, vont 
très loin. Une présentation chiffrée de la tranche de 
population (en unités de consommation) qui, d'une façon 
ou d'une autre, entre en ligne de compte pour la redis 
tribution, nous donne une idée approximative du "droit 
potentiel à la sécurité sociale". 

" Part des "groupes statutairement sans revenu" 

Jeunes jusqu'à 20 ~48 
li 

li 

" 
Personnes de pluz de 
60-65 ans 

+ 20 % des unités de consommation 
~ationales (30 % de la population). 

" 
+ 25 % des unités de consommation 
nationales. 

li Autres charges 

" 
Soins médicaux+ inva 
lidité 

" 
li Chômeurs 

li 

" 
" 

Soins aux jeunes et 
aux personnes igées 
(potentiels) 

équivalent à "7 à 10 %" c"ies unités 
de consommation nationales. 

1 à 10 %. 

5 à 10 %. 

" 
" 
" 
li 

" 

La part de la population qui entre en ligne de 
compte pour la ''redistribution" (services publics non com 
pris) est de l'ordre d'au moins 60 % des unités de consomma 
tion. Cela donne une idée de l'objectif et du volume poten 
tiels de la sécurité sociale, à comparer aux 25 % actuels 
du P.N.B. 
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11 

11 

11 

11 

li 

11 

Aux moyens nécessaires à une redistributioh 
par le biais de la sécurité sociale s'ajoute la charge de 
l'appareil des services publics. Cela comporte les services 
dits collectifs : administrations publiques, enseignement, 
infrastructure, armée, auxquels sont ~ffectés actuellement 
25 % du P.N.B. 

li 

11 

11 

" 
li 

Une "sé~urité sociale parfaite" et un secteur 
public moderne axé sur le social exigent virtuellement une 
part tellement importante du P.N.B. que des problèmes fonda 
mentaux de société surgiront longtemps avant qu'un tel stade 
ne soit atteint. 

11 

li 

li 

,. 

,, 
li 

On pourrait fa.ire des études plus précises 
sur les moyens dont la sécurité sociale devrait disposer pour 
réaliser la. "macro-solidarité intégrale". Il faudrait égale 
ment cons id é re r 1 e pro b l ème de 1 ' é pa. r g ne et ac 1 ' in v e s t :i :-: s ,, - 
ment qui, au fur et à mesure que la sécurité sociale devient 
pl us "parfa.i te'', sont compromis tant en ce qui concerne les 
moyens que la motivation. 

li 

li 

li 

li 

Quant aux problèmes que pose la mise en 
oeuvre de ces principes, il nous suffit d'indiquer ici que 
l'objectif social de la sécurité sociale est limité par les 
possibilités économiques. 

li 

li 

li 

b) Un conflit entre l'utopie sociale et la réalité économique 
risque de se poser particulièrement dans le domaine des pres 
tations de vieillesse. 

" 
" 
" 
li 

" 
li 

La société occidentale, relativement âgée 
évolue - dans l'hypothèse d'un équilibre démographique - vers 
une situation où l'on comptera approximativement de 2 à 2,2 
personnes actives pour 1 pensionné, si l'on prend en considé 
ration les pyramides normales des âges et l'âge normal de la 
pension (60 à 65 ans). 

" ,. 
" 
" 

Si l'on part de l'hypothèse qu'un volume de 
pension "raisonnable'' équivaut à 2/3 du revenu d'une personne 
active, la charge globale des pensions atteindra. 30 % et plus 
des revenus des personnes actives. 
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li 

li 

11 

11 

li 

li 

11 

11 

u~ tel v0lume peut être incompatible avec la 
fonction d'investissement au niveau national pour les 
deux raisons suivantes : d'une part, un système selon 
lequel les pensions sont accordées sur la base de la 
seule répartition immobilise trop de moyens qui sont 
normalement destinés A l'épargne et A l'investissement, 
et d'autre part, un tel régime an~ihile également la 
motivation de l'épargne. 

li 

li 

li 

" 

Le régime de pension risque de miner les 
fondements économiques de l'Etat-providence, à moins de 
trouver un compromis qui sauvegarde la fonction d'inves 
tissement. 

li C ) 
li 

" 
li 

li 

li 

11 

11 

li 

" 
li 

" 
11 

On peut enfin se demander si l'Etat-providence est aussi 
salutaire ~u'on ne l'avait imaginé. Cette utopie 
n'équivaut-elle pas a une individualisation radicale des 
revenus telle qu'au plan matériel, ~ersonne ne dépend 
plus directe,dent de personne. La question est alors de 
savoir si cette so~iété utopique, axée sur une autonomie 
de revenu, o~ tout serait fondé sur la macro-solidarité 
et où toute solidarité directe (micro-solidarité) devien 
drait superflue, est encore une "société''. Cette utopie 
ne sombrera-t-elle pas dans l'individualisme? 
N'aperçoit-on pas - parmi les problèmes financiers de la 
sécurité sociale - des signes de ce type de crise de 
société? 

li 

li 

11 

2.4. La conclusion est que nous ne pouvons aujourd'hui évit~r de 
repenser fondamentalement l'Etat-providence, donc la sécu 
rité sociale, 

li 

11 

11 

li 

" 
li 

" 

Il semble qu'il est logiquement impossible 
de mettre en place l'Etat-providence, entre autres, parce 
qu'il est évident qu'on ne pourra jamais atteindre le volume 
de moyens nécessaires a la redistribution qui est l'objectif 
implicite. La crise économique actuelle a mis en évidence 
cette impossibilité, plus rapidement qu'on ne l'avait cru ; 
le problème reste toutefois fondamental. 

li 

" 
" 
li 

En outre, ne constatons-neus pas qu'au fur et 
à mesure que se réalisent la sécurité sociale et la macro 
solidarité, l'auto-responsabilité restante et la micro 
solidarité seront ressenties comme un "reliquat a n o r ma L" ? 
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" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

A mesure que l'on approche de l'objectif 
final, on s'attend à ce que le risque de maladie soit 
totalement couvert, que les revenus de remplacement 
soient équivalents aux revenus professionnels, que la 
charge de famille soit totalement compensée et que 
l'épargne devienne superflue. Ce type de société semble 
irréalisable. 

3. REORIENTATION DE LA SECURITE SOCIALE. 

" 
" 
" 

3. 1. L'idée que l'on se fait de la solidarité est détermi 
nante pour le concept de la sécurité sociale et de la 
société. 

li 

" 
li 

Nous pouvons aujourd'hui constater clairement 
que la macro-solidarité et la macro-redistribution so11t 
insuffisantes comme principes de base. 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

En clair, cela signifie qu'il est impossible 
de réaliser en même temps les objectifs suivants 
indemniser intégralement le risque de maladie, compenser 
les revenus par des revenus de remplacement, garantir un 
niveau de vie constant après la retraite, compenser tota 
lement la charge de famille. 

li 

li 

" 
li 

" 

Cependant, la r~forme de la sécurité sociale 
ne peut être considérée comme une simple question de 
"priorités" cela reviendrait à supprimer ou maintenir 
des postes de la sécurité sociale, ce qui constitue une 
approche négative et frustrante. 

" 
li 

" 
" 
li 

li 

Il faut repenser la sécurité sociale dans un 
esprit constr11ct~f afin d'éviter que son évolution - 
en période de cri~e - ne devienne une question de rapport 
de forces, en ce sens que les groupes les plus puissants 
règleraient les problèmes entre eux, au détriment des 
faibles. 



- 12 - 

li 3. 2. 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

L'attitude concrèt< de la population dans le domaine de la 
sécurité sociale et de la macro-solidarité est très para 
doxale : on veut recevoir plus que ce que l'on paye. Une 
attitude plus cohérente devra résulter de l'information, 
notamment en expliquent plus clairement à la population 
les problèmes qui se posent, ainsi que d'une éducation des 
citoyens axée sur la prise de responsabilités. 

li 

li 

li 

" 

Nous sommes entre-temps obligés, du point de 
vue pragmatique, d'accepter qu'il existe des limites aux 
"charges globales". Ces limites sont u:1e réalité sociolo 
gique e t probablement aussi économique. que l'on fixe aux 
environs de 50 % ùu F.N.B. Ces limites impliquent un choix 
qui va à l'encontre ùe la macro-solidarité unilatérale et 
est en faveur d'une partie de responsabilité individuelle 
et de solidarité directe dans le dcmaine è.e la répartition 
des revenus. 

li 

" 
" 
li 

3.3. Dépendantes de l'idéologie et de l'image qu'on a de la 
société, ces limites à la rnacro-solidaritG peuvent égale 
ment constituer en principe un point de départ positif. 
On peut affirmer que la solidarité h11maine directe de per 
sonne à personne est le fondement indispensable de toute 
société réellement humaine. 

li 

li 

3.4. Constatant la large insuffisance de la seule macro-solida 
r i té , nous en arr i "ons à di s t in g u er 4 r. i veaux de " s o 1 id a - 
rité" auxquels il faut faire appel pour donner un équilibre 
inter11e ~ la sécurité sociale et au modèle de société 

responsabilité personnelle 

solidarité de croupe (famille, etc ... ) 

macro-solidaritG 

li solidarité entre le présent et l'avenir (problématique 
investissements-pensions). 

li Une réforme concrète de la sécurité sociale 
reviendrait donc à voir dans quelle mesure ces niveaux 
doivent être mis à contribution dans les divers secteurs 
de la sécurit~ sociale. 
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" 3,4. Grands principes devant guider les choix. 

11 3.4. 1. Le secteur des pensions. 

11 

11 

C'est pe~t-être pour le secteur des pensions 
que les principes objectifs sont les plus clairs. 

11 

" 
" 
" 
li 

Un nivequ de pension efficace et équitable 
(maintien du niveau de via) ne peut pas être atteint 
dans une société d€mographiquement âgée sur la base 
de la simple macro-solidarité (rép~rtition) ~ il 
met aussi l'économie en danger. 

11 

li 
a) 

" 
li 

li 

11 

11 

11 

,1 

li 

11 

Il y a tout d'abord le probl~me du niveau que 
devraient atteindre les pensions. Si l'on exprime 
ce niveau par rapport au revenu professionnel - 
soit le revenu moyen de la carrière, soit le 
revenu le plus élevé - (p. ex. 2/3), on en arrive 
rapidement 1 une distorsio~. J11squ'à présent, 
la politique sociale ne s'est guère occupée des 
charges ~pécifiques propres à l'âge actif : il 
s'agit de la charge de famille et de l'épargne 
investissement (du moins en ce qui concerne la 
construction d'un logement). 

11 

" 
" 
" 

Cette problématique requiert une étude plus 
approfondie, mais on pourrait peut-être arriver à 
un niveau de pensions plus réaliste et plus équi 
table. 

11 

" 
11 

b) Quant au principe à appli0uer en matière de pen 
sions, un problème de choix fondamental se pose 
égalité des pensions ou maintien du niveau de vie. 

" 
11 

" 
" 

Ces deux principes extrêmes peuvent être áéfen 
dus comme étant équitables, le "principe mixte" 
(pension semi-proportionnelle) n'est-il pas le 
plus indiqué? 
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" 
li 

li 

li 

" 
" 
li 

c) Un volume de pension équitable constituera toujours un 
problème dans une société démographiquement ~g~e. Un 
rapport de 1/2 entre le nombre de personnes âgées (plus 
de 60-65 ans) et celui des personnes actives n'est pas 
anormal et une ::ituation o~ les per~onnes âgées repré~en 
tent 20 à 25 % lies "unités de consommation nationales" est 
également normale. 

li 

" 
" 
li 

li 

On se trouverait devant un triple conflit 
entre la pension et l'épargne-investissement si l'on ten 
tait d'organiser la lourde charge des pensions sur la 
base d'une ~épartition pure (simple macro-solidarité) 

li découragement profond de l'épa~gne 

" 
li 

" 

le prélPvement important de moyens destinés aux pensions 
(jusqu'à 30 % et plus sur les revenus directs) a pour 
effet de 'tarir les sources" des Ln ve s t j u s e me n t s 

11 - le mécanisme normal transformant l'épargne à l'âge actif 
en désépargne à l'âge de la pension n'a plus sa raison 

" d'être. 

" 
li 

" 
" 

A l'inverse, on constate ~ue dans de nom 
breux pays, la to r m u Le de la. "p e n s i o n= ê p e r g n e " n'a pas 
donné les résultats escomptés et a été souvent abandonné~ 
en raison de l'inflation et de la croissance économique. 

" d) Pour faire face au problème du volume, il est clair que 
des formules de financement mixte semblent indiquées, 

li voire même indi:.penuables, 
•.. . 
a savoir 

" 
" 

une partie de la pension (de préférence partie fixe) 
financée par le biais de la répartition 

" 
" 

une partie de la pension basée sur l'épargne institu 
tionnelle. 

11 Pour mettre en oeuvre ce principe de base, 
11 on peut imaginer de nombreuses va.riantes. 
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li 3,4.2. Les charges de fa~ille. 

li 

li 

fi 

tl 

tl 

li 

fi 

" 
li 

li 

a) Les charges de famille sont le necteur social le moins 
développé dans notre pays : le t r a n s r e r t e u t le moin·· 
important par rapport à la charge de famille (nous 
avons calculé que le transfert global, y compris les 
avantages fiscaux, s'élève à approximativement 1/4 de 
la charge réelle des enfants). Cela s'explique histo 
riquement contrairement à la rémunération, la charge 
de famille n'a pas fait l'objet de luttes sociales. 
La sécurité sociale était axée d~s l'origine sur la 
profession, etc ... 

li 

li 

tl 

li 

li 

li 

b) Lorsqu'on parle du "caractère assurable" de la charge 
de famille, on peut en avoir deux conceptions total~ 
ment différentes. D'une part, cette charge est accep 
tée librement et constitue même une donnée biologique 
selon laquelle les enfants dépendent directement ùe 
la solidarité parentale. 

li 

li 

li 

li 

Mais en même temps, la ~barge àe famille est 
l'élément le plus vital de la société, celui qui devrait 
être le moins "privatisé" dans une société qui se veut 
solidaire. 

tl 

li 

li 

li 

On est totalement libre de refuser la charge 
de famille ; nous constatons que 'la participation 
insuffisante dans la charge d'enfants''devient de plus 
en plus manifeste. 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

Une nouvelle évolution frappante se manifeste 
dans l'antagonisme entre les possibilités de bénéficier 
de revenus plus élevés et la charge de famille la 
possibilité d.e bénéficier d'un "ùo11hle revenu" (con 
joints travaillant tous les deux) se réduit au fur et 
à mesure que la charge de famille s'accroît. 

li 

li 

li 

li 

Parallèlement, on se trouve dans cette situa 
tion absurde que dans une soci6t~ de loisirs et de ct16- 
mage, des personnes soient surchargées u11 cours d~ 
leurs années les plus fécondes. 
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" 
" 
" 

c) Les prestations familiales ne peuvent être dissociées du 
fait d'une volonté d'égalité et de l'inégalité de fait des 
revenus professionnels. 

" 
" 
" 
li 

li 

" 
" 

Les allocations familia~es sont largement 
fonction des revenus minimums et sont dès lors "minima 
listes''. A vrai dire, elles ne peuvent, d'un point de v~e 
sociologique, être axées sur un niveau ùe vie moyen. 
En octroyant uniquement des allocations, le régime des 
prestations familiales semble rester lié a un niveau de vie 
minimum. 

li 

" 
" 

Si l'on tient compte de la. volonté d'éga 
lité et des fondements démographiques, un régime mixte à 
base d'allocations et de dégrèvement fiscal semble in~iqué. 

" 
" 
li 

" 
li 

" 
li 

li 

Toutefois, un probl~me d'~galité vient 
encore s'y greffer. La charge de famille doit-elle, dans 
les catégories de population qui bénéficient de revenus 
élevés, fonctionner comme "élément ê g a L'i s a t e u r " du niveau 
de vie? La charg~ de famille doit-elle être compensée 
autant que possible pour toute catégorie de revenus ? 
Il s'agit du problème de l'égalité respectivement "verticale" 
et "horizontale". 

" 
li 

li 

li 

li 

" 
li 

" Li) 
" 
" 

Eu égard à ce double principe d'égalité, 
la solution ne pourrait-elle pas être la. suivante compen 
ser la. charge de famille aussi totalement que possible pour 
atteindre au moins le niveau de vie moyen? De plus, il 
faut souligner plus particulièrement que bénéficier "égois 
teme11t" ù'un revenu élevé est injuste ; cette situation 
doit être rectifiée par le biais de la fiscalité. 

Lu politique concrète en matière de c h e r g e de famille á e v r a 
dune reposer sur de multiples éléments. Les facteurs st.i 
va.nts ne peuvent-ils pas constituer une buse générale ? 

" " 
" 
" 
" 
" 
" 

Le quotient de dé~enses. Le tout premier principe de 
solidarité en ce qui concerne la charge de famille s'avère 
être la reconnnissance du niveau de vie réel (qui a dimi 
nué), résultant de la. charge de famille. Concrètement, 
cela signifie que la formule du quotient familial" ou du 
"quotient de dépenses" s'applique en matière de fiscalité, 
et éventuellement de certains droits sociaux. 
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11 

11 

11 

11 

11 

11 

- Les dispositions en matière de 1·evenus familiaux doi 
vent se traduire de préférencE par des a~locations 
familiales positives. Etant donné qu'elles sont par 
nature minimalistes, il faut les compléter par de~ 
dispositiond fiscales en ce qui co11cerne la charge 
de famille. 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

- Des dispositions en mati~re de revenus familiaux sont 
en outre indispensables pour faire face solidairement 
à la fonction sociale la plus vitale. Il s'agit de 
savoir à quel taux de compensation de la charge fe.miL: .. e 
on peut tendre. Cette compensation est encore tr~s 
faible. 

11 

11 

11 

" 
11 

li 

11 

11 

11 

li 

fi 

li 

fi 

Il conviendrait de soupes2r l'idée suivante· 
dans une société équitable et orientée vers l'avenir, 
la sécurité sociale devrait tendre à un traitemenl 
égal des "g!"oupes statutairement sc.1.ns revenu", i't un 
"taux de compensation" égal tant en ce qui concerne la 
charge d'enfants que la charge de pension. Cela peut 
aboutir à une plus grande responsabilité dans le 
domaine des pensions et à un allègement de la charge 
de famille. Y a-t-il une raison profonde pour intro 
duire une distinction importante parmi les compensations 
en question et pour faire jouer la macro-solidarité 
tr~s faiblement en faveur de la charge de famille et 
très fortement en faveur de la pension? 

11 

11 

11 

li 

Il faudrait instaurer l'une ou l'autre forme d' "indem 
nités pour soins à domicile" afin d'éliminer l'anta 
gonisme entre la charge de famille et les possibilités 
de bénéficier de revenus plus élevés. 

li 

11 

li 

Le quotient de dépenses constitue l'amorce 
d'une telle formule et pourrait &tre élargi da~s ~e 
sens. 

li 3.4.3. Revenu de remplacement des personnes actives. 

11 

li 

11 

:, 

Les revenus de remplacement à l'âge actif 
sont le secteur de solidarité le plus indispensable, bien 
qu'ils ne fassent pas appel au plus grand volume de dépen 
ses. Ils doivent donc bénéficier de la "première priorité" 



li 

li 

li 

Pour les "revenus de remplacement des per 
sonnes actives" (invalidité. chômage), les principes 
sont clairs et ne demandent guère de commentaire. 

li 

li 

li 

li 

- Les revenus de remplacement à l'âge actif couvrent rtes 
risques à l'égard desquels l'individu est impuissant. 
Ils doivent couvrir les oesoins aussi complètement que 
possible. 

li 

li 

li 

- Un problème important réside dans lè fait que ces 
dispositions ne peuvent pas entraver sérieusement la 
motivation au travail. 

li 

li 

li 

li 

li 

11 

11 

- Les "revenus <le remplacement des personnes actives", 
modulés efficacement en fonction de la charge de 
famille, répondent le mieux à ces conditions. Cela 
signifie qu'un système valable de revenus de remplace 
ment des personnes actives doit être "axé sur la 
redistribution" et être quelque peu dissocié du système 
des revenus professionnels. 

" 3.4.4. Soins de sant(. 

11 

" 
" 
" 
11 

L'assurance maladie pose des problèmes spé 
cifiques en matière de sécurité sociale. D'une part, 
la maladie et les frais médicaux constituent des risques 
qui, de par leur nature, relèvent plut6t de la solidarité 
nationale. 

11 

li 

11 

11 

11 

D'autre part, la santé, les prestations médi 
cales et la philosophie généralement admise en matière 
de médecine sont des grandeurs qu'il est difficile de 
délimiter et qui peuvent conduire à une "consommation 
médicale" très élastique et contestable. 

11 

11 
A cela s'ajoute la croissance objective des 

possibilités médicales. 

11 

11 

11 

A cause de ces deux tendances, les dépenses 
du secteur des soins de santé sont les plus difficiles à 
maîtriser. 
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li 

11 

11 

11 

" 

Un consensus peut-il être atteint dans le 
domaine des p~incipes de base de la sécurité 
sociale en matière de soins de santé, en s'inspi 
rant des idées principales suivantes 

" 11 

" 
de µar sa nature, le secteur des soins 
ne se prête pas à une assurance totalE 

rie s a n t ê 
(gratuité) 

li 

li 

11 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

- une participation aux frais, socialement justi 
fiée (modulée en fonctio~ de la charge Je famille) 
est un mécanisme nécessaire et assez efficace en 
matière de modération des coûts 

il faut examiner la question de savoir si la 
"ccnscmmation médicale courante" qui est un élé 
ment normal de l'enveloppe de consommation doit 
continuEr à faire partie de l'assurance sociale 
obligatoire 

- ces principes sont socialement positifs, étart 
donné qu'ils sauvegardent les moyens d'une assu 
rance et d'une redistribution s o c i a Le plus i!11por 
tante. 

4. APERCU. 

li 

li 
L'objectif implicite de la sécurité socialr. 

semble être la "macre-solidarité totale". 

li 

" 
li 

li 

li 

,, 
li 

Financièrement, cette dernière paraît quasi 
irréalisable, parce que les frais inhéreLt~ à une telle soli 
darité, conjugués à c~ux des services collectifs, absorberaient 
au moins 70 % du produit national disponible. Un tel niveau 
de financement public compromettrait indubit~blement des fonc 
tions économiques vitales, telles que l'épargne et l'investisse 
ment. 

li 

li 
La population refuse ce niveau de charges 

des questions se posent également sur le plan sociologique. 

li 

,, 
li 

li 

En matière de sécurité sociale, notre modèle 
de société présente donc une contradiction interne fondamentale 
cette contradiction a un effet destructeur et requiert des 
éclaircissements. 
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" 
" 
" 
" 
" 
" 

Il faut tout d'abord qu8 la population prenne 
conscience de cette contradiction : la mise en place d'un modèle 
de société cohérent et la réalisation d'un consensus dans le 
domaine de la sécurité sociale et de la macro-solidarité requer 
ront des études, du temps et des efforts au niveau politique et 
social, 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

Des solutions fondamentaleE impliqueront la 
reconnaissance et la quantification - outre les limites de la 
macro-solidarité - de la part de mic~o-solidarité (fonction âe 
famille et de groupe) et de responsabilité personnelle, sans 
perdre de vue le lien existant entre la sécurité sociale et 
l'épargne. 

" 
" 
li 

li 

Des solutions fondamentales requièrent égale 
ment une "dynamique s~lective", un renoncement aux besoins moins 
importants en faveur de nouveaux transferts sociaux plus impor 
tants, une attitude qui vainc "l'immobilisme des d~oits acquis". 

li 

" 
Plus concrètement, une sécurité sociale cohé 

rente devra être basée sur les principe3 généraux suivants 

li 

" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 

- un régime de pension de type mixte (fixe et proportionnel) 
basé sur un financement mixte (répartition et épargne) 

- des dispositions en matière de charge de famille qui compor 
tent le principe fiscal relatif au quotient de dépenses, com 
pensent une partie plus substantielle de la charge, so1Jt 
financGes de façon mixte (allocations et exonération fiscal0) 
et tiennent compte des problèmes de revenu simple ou double 
ainsi que des soins à domicile 

des revenus de remplacement à l'âge actif qui prennent en 
considération les d6penses 

- une assurance maladie qui résout le problème complexe de 
l'offre et de la demande élastiques. 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 

La détermination consciente du degré de respon 
sabilité personnelle et de groupe - complément indispensable de 
la solidarité - en matière de pensions, de charges de famille et 
de soins de santé devra constituer l'élément central de la poli 
tique sociale concrète. Dans une société en équilibre, cette 
responsabilité personnelle n~ devra probablement pas diverger 
sensiblement selon les divers secteurs de la sécurité social~\ 
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INTERVENTION DE MONSIEUR LEVAUX EN SEANCE PLENIERE DU 29 AVRIL 1921 

li 

,, 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 

" 
" 
li 

li 

li 

" 
" 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

Monsieur le Président, Madame, Nc s s i eu r s , 

Notre discussion sur les options de base en matière de sécurité 
sociale pose un problème complexe. On ne peut, en effet, répondre, 
par oui ou par non,"c'est comme ceci" ou "c'est comme cela" qu'il 
faut résou<lre telle ou telle que s t i o n i Tl I est nécessaire d t avo i r 
à l'esprit tout le contexte social, économique et politique qui 
influence, détermine ou requiert tel type de réponse, plutôt que 
tel autre. 

Je voudrais prendre trois exemples pour clarifier mon propos: 

Le premier: fau~-il fiscaliser la sécurité sociale, des morceaux 
de celle-ci et lesquels? On pourrait répondre oui en ce qui concer 
ne les éléments de la sécurité sociale qui concernent tout le mon 
de, qui s'applique de manière iclcntique à chaque citoyen. Toutefois 
une telle réponse appelle cepenJant de sérieuses réserves si on 
n'a pas élucidé au préalable l'évolution fondamentale du système 
fiscal de notre pays. Ainsi, on peut constater que - tant en matiè· 
re Je fiscalité Jirecte- notamment celle sur les revenus - qu'en 
mati~re de fiscalité indirecte- je pense notamment à la TVA~ la 
tenJance générale de la fiscalité dans notre pays est de transférer 
sur le Jos <les "personnes physiques" et plus particulièrement des 
travailleurs salariés une fraction sans cesse grandissante de la 
masse Jes recettes fiscales et- dans le même temps- de réduire à 
due concurrence le poids de la fisc:ilité sur la fortune et plus 
précisément sur le capital. 
Dans cc contexte, je pense que la fiscalisation de la sécurité 
sociale ou Je certains de ses secteurs, serait une mesure inad 
missible. D'autant plus inadmissible que par:ill~lement se réduisent 
aussi les interventions budgétaires. Cette fiscalisation viderait 
la sécurit~ sociale Je son caracttre progressiste. 

Le second exemple: faut-il taxer les revenus de remplacement? La 
question n'en est plus à être posée en principe, puisque en cours 
Jes dernières années, les gouvernements ont décidé de les taxer 
plus ou moins fortement et en fait de plus en plus fortement. Nais 
encore une fois, il ne peut être répondu à cette question par oui 
ou par non sans tenir scrupuleusement compte de ce qui se passe 
rêellcment en matière de fiscalité et ce qui sous -tend l'inter 
vention du pouvoir d'Etat en cette matière. 

On pourrait par exemple répondre oui par souci de justice fisca 
le, si d'une part le minimum des revenus échappant à l'impôt 
était substantiellement relevé et d'autre part, si les revenus 
perdus entraient en ligne de compte pour fixer les options en cette 
mati0re. Or c'est précisément le contraire qui se passe. Je vou- 
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11 d r a i s illustrer ce propos par la manière dont un ministre des Fi- 
11 nanc e s a sou tenu 1 es mesures de t a xa t ion des revenus de remplace - 
11 ment , dans une a 11 oc ut ion tél é v is é e . 11 s ' agis sait en 1 ' oc c u ren- 
11 ce du problème de 1' indemnité de c hôma g e . Prenant comme exemple la 
''. comparaison de deux ménages absolument différents, 1 'un, un ménage 
' de travailleurs ou les époux exerçaient l'un et l'autre une profes 
" s ion dont la rémunération était supérieure au p 1 af ond retenu pour 
" le calcul de l'indemnité maximum de chômage. L'un et l'autre per- 
;; dent leur emploi suite à une fermeture d'entreprise et "bénéfi- 

cie" chacun- dans la première année - de l'indemnité ma.ximum. A 
'.' l'époque, ils échappaient pratiquement à la taxation. 
,f ,,,. • • ,,,,,. ,,,. ,,. L'autre menage - que le ministre comparait au precedent: un menage 
" à un seul revenu professionnel dont le montant mensuel était égal 
" au total des indemnités de chômage du ménage précédent. Dès lors, 
" il apparaissait que le ménage des chômeurs était avantagé par rap- " ~ port à l'autre menage. 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

,, 
" 
" 
" 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

" ,, 
Il 

li 

" 
li 

li 

,, 
li 

li 

" 
li 

Cet exemple visuellement fort astucieusement choisi avait pour 
conclusion qu'il fallait rétablir la justice fiscale en taxant les 
alloèations de chômage comme des revenus professionnels. Autrement 
dit, que la situation du premier ménage déjà fortement dégradée 
par le chômage devait encore être dégradée supplémentairement par 
la fiscalité. La position ministérielle était l'alignement par le 
bas, l'abaissement de la sécurité sociale vers la notion de l'assis 
tance publique et non l'assurance, la garantie contre un aléas, un 
risque social. Encore une fois dans ce contexte, il me parait évi 
dent qu'il faut réponJre non ä la proposition de taxation des reve 
nus de remplacement. On ne pourrait répondre oui que dans la mesure 
où ces revenus de remplacement seraient 6quivalents au revenus d'ori 
gine ou si leur niveau était sup0rieur au revenu d'origine net d'im 
pôt. Comme cc n'est évidemment j~mais le cas, je ne peux qu'inviter 
notre Commission a consacrer une attention aiguë ä ce contexte 
quand nous aborderons concrètem0nt la questio~. 

Troisi~me cx~Tlc: faut-il conserver trois catéRories d'assujettis 
à la sécurité sociale: travailleurs privés, travailleurs des ser 
vices publics, inJépendants? Encore une fois, il n'est pas possible 
~e répondre par oui ou par non. Je serais tenté de dire non quand 
11 s'agit de situation qui ne dépendent pas directement de la posi 
tion ou de l'activitê sociale et productive personnelle de l'indivi 
du ou du ménage. Par exemple, en matière de soins de santé propre 
ment dits ou de handicaps physiques ou mentaux dus à des causes 
naturelles ou sociales indépendantes de l'activité des intéressés. 
Quant aux autres problèmes, il faut certes tendre ä l'unification, 
mais dans la mesure ou celle-ci constitue un reflet réel de situa 
tions personnelles tendant elles-mêmes à s'unifier ou les obliga 
tions contractées par les bénéficiaires d'avantages ou de droits 
se rapprochent et finissent par s'identifier. 

Ces trois exemples- on pourrait en allonger la liste - oour 
justifier la maniêre et l'esprit qui m'animeront lors de l'examc11 Je 
tous les problèmes que nolis aborderons. C'est pourquoi je crois que. 
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11 

11 

" 
11 

" 
11 

" 
" 
" 
li 

" 
" 
11 

" 
fi 

" 
" 
" 
,, 

" 
" 
11 

11 

li 

li 

" 

" 
li 

li 

" 
11 

li 

li 

11 

11 

dans cette discussion il faut conserver l'esprit libre et la vision 
concrète des choses en indiquant chacun le sens qu'il entend don 
ner à sa participation à nos travaux. 

Au lendemain de la libération de notre pays du joug nazi, la 
notion de sécurité sociale, née de l'indicible insécurité dans 
tous les domaines de la vie qui caractérisait la situation des 
travailleurs salarifs, née aussi de leur lutte pour conquérir, pour 
eux et leur famille - une existence humaine digne, cette notion 
a pris des contours de plus en plus nets. 

La Sécurité sociale est devenue un droit que les travailleurs 
<le tous les pays r cv e nd i quent . Ce droit vise à réparer les risques 
sociaux et physiques encouru par les travailleurs. Il tend dans 
<livcr·s Jomaines j passer de la róparation à la prévention affir 
mant :1insi la solidarité sociale face à l'ancienne notion d'assis 
tance publique. 

Ce droit a reçu une consécration solenaelle à l'échelle mondiale 
dans la déclaration générale des droits de l'homme, adopté le 
10 Jécembre 1948 par l'Assemblée générale des Nations Unies. 

En son article 25, cette déclaration précise: 

1) Chaque individu a droit à des conditions de vie qui lui garan 
tiront ainsi qu'à sa famille, santé et bien-être y compris, la 
nourriture, l'habillement, le logement, la surveillance médicale et 
l'assistance indispensable de la prévoyance sociale; 

2) La mère et l'enfant ont droit tout particulièrement à une aide 
et ~ un soutien. Tous les enfants légitimes et illégitimes jouis 
sent de la même protection sociale. 

Ce sont là des droits avec lesquels nous sommes entièrement 
d'accord. 

Il faut dire que la publication de l'arrêté du 28 décembre 1944, 
c o mp l é t ô par Jes Lo i s ultérieures, c r ô a i t un régime de Sécurité s o 
c i a l c d a n s notre pays, allant dans le sens des principes énoncés 
qu3tre :innées plus tard par les ~:itions Unies. 
Car le régime de Sécurité sociale visait nettement à libérer les 
travail~eurs des principaux sujets d'inquiétudes qui pèsent sur 
leur existence. 



- 85 - 

li 

" 
" 

" 
li 

" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 
li 

" 
" 
" 
li 

li 

" 
" 
" 
" 
" ,, 

C'est.1-dire, le souci des "vieux jours", d'une pension convenable 
pour les travailleurs âgés, qui ne les réduiraient pas ä l'indigen 
ce, les mettant ä charge des enfants. 

La crainte d'un accident, d'une maladie, réduisant ou annulant la 
capacité de travail. Les difficultés pour se soigner, le ménage 
se retrouvant dans ce cas sans s~laire, sans ressources. La crainte 
<lu chômage, du manque de travail, d'où, l'aspiration à un régime 
économique qui garantisse à chacun dans son métier, la possibili 
té de gagner sa vie; le droit au travail assuré. 
Il y a aussi la crainte des privations, résultant de l'insuffisan 
ce du salaire qui rendent si difficile la vie des familles nombreu 
ses. 

C'était là, en fait, l'objectif de la Sécurité sociale fin 1944, 
c'est-à-dire enlever aux travailleurs toutes les préoccupations, le~ 
soucis, ci-dessus énoncés. 

Or, ces préoccupations, ces soucis sont toujours d'actualité. 
Ils le sont d'autant plus, que les grands principes énoncés et 
d'ap~lications pour certains, au départ, ne le sont pas, au fil 
des a n né e s , s u f f i s a nme n t a f f i r mé s dans des réalisations progres 
sistes, mais ont connus au contraire une régression certaine, en 
particulier depuis la crise 74/75. Et ces réalisations progressistes 
restent précaires comme le montre l'évolution actuelle de la poli 
tique générale de l'Etat en particulier en matière de soins de san 
té, d'hospitalisation, de pension, de chômage. 

" Alors, le problème est de définir de façon précise l'objectif 
" que se donne la Commission Royale à propos de la réforme de la 
" Sécurité sociale. 

11 Veux-t-on réformer la Sécuritf sociale avec comme objectif 
" d'accélérer le processus des droits consacrés par l'article 25 de 
" la déclaration des droits de 1 'homme, ainsi que par les principes 
" énoncés par l'arrêté royal de décembre 194-l relatif~ la Sécurité 
" s o c m l c ? 

11 Si c'est c c l a le hut, nous marchons à fond ! 

'' Mais, est-ce vraiment là le but qui est donné à la Commission. 
" Certains discours tenus à ce propos nous font redouter qu'il pour 
" rait s'agir en ordre essentiel de rechercher les moyens à mettre en 
" oeuvre en vue de réduire les ch3rges financières qui incombent 
11 à l'Etat pour chacun des régimes de la Sécurité sociale et ce, même 
" si ces moyens sont appelés ä diminuer la partie des avantages so- 
'' ciaux attribués aux assujettis. Avanatges dont certains du reste- 
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li 
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li 

li 

" 
" 
li 

" 
" 
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" 
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li 

li 

" 
" 

" 
li 

surtout en soins de santé, hospitalisation, chômage, - sont en net retrait sur 
les droits en vigueur en 1945-46. 

Si c'est là le but, nous combattrons vigoureusement cette orientation. Car, 
en ce qui nous concerne, il faut qu'on le sache, nous somnes pour rétablir 
au bénéfice des travailleurs, tous les avantages, tous les droits sociaux 
réduits ou abolis depuis l'entrée en vigueur du régime de la Sécurité sociale. 

~ous sorrones pour l'introduction des assurances vie et accident dans la Sécurité 
sociale, c'est-à-dire la suprression de l'assurance privée accident de travail. 
Nous soJTDTics pour l'alignement de toutes les pensions sur le régime en vigueur 
dans les services publics et notamment pour la pension légale à 75% du salaire 
des cinq meilleures années_,d-é la carrière (et ce pour le ménage corrone pour l'isolé). 
Il est vrai qu'3u moment où nous cxaJT1inerons concr~tement les problèmes des régimes 
de rensions, nous <levrons vr3iscmblablcment réagir avec vigueur aux ~esures de 
restriction envisagées par le gouvernement. 

Pour les handicapés, nous voulons remplacer l'enquête sur les ressources et le 
minimLllTI de ressource tolérée par la présomption d'aisance. Quant au niveau du re 
venu garanti, il doit être égal à 75% du s3laire minimum du rnanoeUVTe de l'Etat. 

Fn conclusion, il est évident qu'orienter la Sécurité sociale dans le sens 
que nous préconisons, signifie la continuité, le renforcement des subventions 
<le l'Etat à la Sécurité sociale - ainsi que la eestion de la Sécurité sociale 
rar les seuls travailleurs, 11 cotisation dite "patronale" étant un salaire 
différé. Quant aux r1oyens financiers indispensables à l'Etat pour assurer ces 
subventions, on reut les trouver dans les propositions formulées par le Parti 
communiste au sujet de la fraude fiscale, de la sous évaluation fiscale, du 
cadastre des fortunes et de leur taxation équitable. ~lais c'est là un propos 
qui dépasse bien entendu les pouvoirs de notre assemblée. 

Comme on le voit, l'on en revient au point de départ la réfonne de la Sécurité 
sociale proposée a-t-elle corrune objectif de réduire les avantages sociaux pour 
pennettre <le réduire l'intervention de 1:Etat? Si oui, nous la combattrons. 
~i elle a au contraire comme objectif d'accentuer les avantages sociaux pour en 
arriver à réaliser les droits établis sur le plan social par les Nations Unies 
et les principes tracés en décembre 1944 par la Sécurité sociale, nous ferons 
tout ce qui est en notre pouvoir pour réussir la tâche qui nous est assignée. 

C'est dans cette perspective que nous nous inscrivons à chacune des sous-corranis 
sions chargées de déblayer notre travail ainsi que le président nous l'a proposé~' 

-~------------------------ 
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l'R ISE DE POS I'l'ION COMMUNE DU P.S. C. ET DU C.V. P. AU SUJET DE LA 

REFORME DE LA SECURITE SOCIALE, PRESENTEE PAR MME H. HANQUET 

1T MR. H. D~LE~CK EN SEANCE PLENIERE DU 24 JUIN 1981 

li 

li 

11 

11 

11 

li 

1. Au départ, la sécurité sociale doit envisager trois objec- 
tifs prioritaires elle doit préserver autant que possible, 
par les revenus de remplacement, le niveau de vie acquis, 
prendre en compte les charges sociale3 complémentaires liées 
aux exigences de la santé et de la famille et garantir à 
chacun un niveau de vie minimum. 

11 

li 

11 

11 

La caractéristique fond~mentale de notre sécurité 
sociale telle qu'elle a été conçue au lendemain de la 
deuxième guerre mondiale est sans nul doute son caractère 
d'assurance fondée sur la solidarité. 

li 

li 

li 

li 

11 

Si, historiquement, le but de la sécurité sociale 
n'a jamais été une redistribution verticale des revenus, 
cela n'a pas empêché et n'exclut pas que celle-ci puisse 
être un effet secondaire de l'application de la sécurité 
socialP., accepté p~r tous. 

11 

11 

11 

11 

La sécurité sociale contient quatre régimes 
la sécurité sociale des travailleurs salariés, la sécurité 
sociale des indépendants, celle du secteur public et les 
régimes légaux des prestations garanties. 
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li 

li 

li 

li 

Le souhait ~ue l'en garantisse via la sécurité 
sociale un niveau de vie minimum doit être réalisé en pré 
voyant dans chaque secteur un minimum dêcent et le dévelop 
pement continu d'un système adéquat d'assistance sociale. 

li 

" 
" 

La priorité que nous donnons à ce dernier objectif 
ne peut avoir pour conséquence que la sécurité sociale con 
trecarre l'incitation au travail. 

" 
" 
" 
li 

li 

" 
" 
" 
" 

2. Nous sommes tous conscients qu'une part prépondérante de 
notre revenu national doit être affectée à la sécurité 
sociale. Cependant, ~algré les sommes considérables qui y 
sont consacrées, il existe encore des familles et des per 
sonnes qui ne bénéficient pas d'un minimum vital convenable. 
C'est pourquoi nous voulo~s à l'avenir mettre l'accent de 
notre sécurité sociale sur une efficacité accrue. Celle-ci 
sera en premier lieu atteinte grâce à un réagencement et 
une meilleure affectation des moyens existants. 

" 
li 

" 
li 

" 
li 

" 
" 

Cette sélectivité accrue doit résulter non pas d'une 
limitation ou d'une suppression de certRines catégories de 
personnes via l'instauration de plafonds de revenus mais en 
limitant les cumuls, en instaurant un traitement fiscal 
identique aux revenus de remplacement, aux revenus profes 
sionnels et aux autres revenus, et en appliquant de manière plus 
rigoureuse la législation afin d'exclure toute possibilité 
d'abus. 

li 

li 

Cependant, il serait erroné d'instaurer un plafond 
absolu aux moyens financiers disponibles. 

li 

" 
li 

" 

Durant les prochaines années, il nous faudra abso 
lument tenir compte de données tangibles telles que l'accrois 
sement du chômage structurel et l'augmentation du nombre des 
pensionnés et des invalides. 

" 
" 
li 

li 

li 

" 

Comprenons-nous bien nous ne proposons pas comme 
unique et meilleure solution un relèvement des moyens finan 
ciers, nous préconisons en premier lieu une plus grande sélec 
tivité, une lutte accrue et plus sévère contre les abus mais 
en raison des beooins prioritaires accrus, cette politique 
de sélectivité risque de se révéler insuffisante. 
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" 
li 

" 
" 
" 
li 

3. La sécurité d'existence n'est pas seulement assurée par lR 
sécurité sociale. l'enseignement, la formation profession 
nelle, la propriété de son logement et un emploi stable sont 
autant d'éléments peut-être plus importants encore que la 
sécurité sociale pour a~teindre la sécurité d'existence. 

li 

li 

li 

La séc·urité sociale est à ce s11jet une techniq~e 
spécifique visLnt à garantir dans le futur la sécurité 
financière de J.a population. 

li 

" 
Il est logique que la sécurité sociale se lim;te 

aux allocations individuelles. 

li 

,, 
li 

li 

Le financement des services collectifs ne peut donc 
être repris dans le ~ad~e de la sécurité sociale sauf 
peut-être pour les services qui font partie intégrante de 
la sécurité sociale. 

" 
li 

li 

11 

" 
11 

Ceci n'exclut pas que les différents secteurs doi 
vent être envisagés dans leur liaison avec la politique 
sociale globale. Ainsi l'assurance maladie est un instrument 
important dans le cadre de la politique de la santé, il en 
est de même pour les allocations familiales dans le cadre de 
la politique familiale. 

" 
" 

4. Cette question est sans doute la plus difficile de la série 
qui nous est soumise. 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

On ne peut nier que certains secteurs de notre sécu 
rité sociale - principalement les allocations familiales et 
les soins de santé - ont évolué de telle façon que la moti 
vation pour un régime différencié et un traitement diffé 
rent par catégorie professionnelle est remise en cause. 
En principe, un système unique est à envisager. 

" 
li 

" 
" 

A ce jour, nous constatons cependant que les trois 
groupes professionnels n'ont pas de désidérata identiques. 
Nous considérons néanmoins qu'en concertation avec les grou 
pes sociaux concernés,· une uniformisation doit être recherchée. 
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li 

li 

li 

li 

Pour les secteurs qui assurent des revenus de rem 
placement, il est souhaitable que ies ditt~rents régimes 
soient maintenus puisqu'ils répondent plus adéquatement aux 
besoins spécifiques des différents groupes profesdionnels. 

li 

li 

li 

Ceci n'emp~che pas la recherche d'un certain nombre 
de règles commubes et en t0ut cas d'une rationalisation admi 
nistrative. 

li 

" 
" 
li 

" 

A cet [gard, nous sommes partisans d'une ~armonisa 
tion des montants cinima des trois régimes, d~s conditions 
d'octroi et du calcul des prestatjons, ainsi que des notions 
de base telles que celles de chef de fami1le, personnes à 
charge, d'incapacité de travail, 

" 
" 
" 
" 

Nous sommes conscients de l'importance de cette har 
monisation car une fois réalisée quant à son contenu, lr. fuit 
que subsistent ces différentes structures ne sera plus res 
senti comme une gêne. 

" 
" 

5. Le système de financement dépend très strictement de la 
structure organisationnelle. 

" 
" 
" 
" 

Celui qui plaiJe pour une structure unique plaide 
normalement aussi pour un mode de financement unique l'une 
ou l'autre forme de fiscalisation serait donc la technique 
qui vient directement à l'esprit. 

" 
" 
" 
" 

Nous re3tons cependant partisans d'un système mixte 
de financement composé d'une part des cotisations des 
employeurs et travailleurs salariés et inàépendants et 
d'autre part, d'une intervention de l'Etht, 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

Ce mode de financement offre en effet la meilleure· 
garantie d'une financement sûr, efficace et équilibré des 
différentes prestations, du maintien de la gestion paritaire 
et de la responsabilité et du contrôle de tous les intéressés 
et enfin de la clarté et de la trans~arence de la répartition 
finale des charges. 
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" 
" 
" 
" 

Il est n anmoins nécessaire d'ordonnancer plus 
clairement et log quement la répartition de la part finan 
cée par l'Etat et de celle financée par les employeurs et 
travailleurs salari~s ou indépendants. 

" 
" 
li 

Dans cette optique, l'intervention financière dR 
l'Etat doit être fixée sur base de critères clairs, stables 
et objectifs. 

li 

li 

" 
tl 

tl 

tl 

Le financement de la sécurité sociale pèse actuel 
lement de façon prédominante sur le facteur travail. Cer 
taines mesures s'imposent pour apporter un plus grand équi 
libre dans ce domaine. ~1 convient, dans la fixation des 
cotisations, de tenir davantage compt~ de la part du facteur 
travail dans le total des coûts de production. 

" 
li 

11 

11 

La règle du plafond salarial doit être progressi 
vement supprimée et le prélèvement de la cotisati0n doit 
être simplifié via l'application d'un pourcentage unique et 
global de cotisation. 

11 

11 

li 

Les boni ne peuvent être automatiquement transférés 
d'un secteur à l'autre car on risquerait alors de voir dis 
paraître toute responsabilité de gestion. 

11 

11 

li 

11 

Le produit du prélèvement global des cotisations 
doit être réparti entre les diff~rents secteurs selon des 
clés de répartition qui peuvent être revues périodiquement 
en fonction des ~irconstancas. 

11 

li 

li 

" 

La possibilit~ d'appliquer de façon limitée les clés 
de r6purtition s11ivant les besoins de ~ertains secteurs per 
mettrait d'aider certains secteurs en difficultés à charge 
de secteurs qui se portent mieux. 

li 

11 

11 

6. Le droit aux prestations est individuel et son octroi ne 
peut dépendre de l'importance des revenus du bénéficiaire ou 
d'un des membres de sa famille. 
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li 

" 
fi 

fi 

fi 

Nous continuerons donc l défenfre la principe de 
l'universalité. Cela n'exclut pas cependant que nous ayons 
pour objectif un traitement fiscal identique pour les reve 
nus de remplacement, pour les revenus ~rofessionnels et les 
autres revenus. 

" 
tl 

tl 

tl 

" 

Il ne nous semble pas souhaitable de fiscaliser 
les prestations couvrant les frais engêndrés par les charges 
sociales supplémentaires (allocations fami:iales et soins de 
santé) car ces prestations ont une tout autre finalité que 
les revenus de rempldcement. 

" 
tl 

Les prestations devraient tenir ~ompte plus qu'ac 
tuellement de la situation familiale. 

tl 

tl 

I' 

" 
tl 

Pour certains risques, il convient d'établir un 
statut spécifique pour la mère ou le père au foyer ou pour 
le parent qui interrompt sa carrière professionnelle pour se 
consacrer à l'éduc~tion de ses enfants pour une période plus 
longue. 

tl 

tl 

tl 

tl 

Nous sommes partisans d'un traitement égal pour 
l'homme et la femme, ce qui suppose l'égalité et la récipro 
cité des droits entre l'homme et la fe~me et la révision le
la noticn de ~hef de famille, 

fi 

fi 

tl 

tl 

7, L'organisation et les services prestés par la sécurité 
sociale doivent être fondamentalement revus dans le sens 
d'une simplification, d'une coordination et d'une meilleure 
prestation desservic~s. 

tl 

tl 

tl 

tl 

tl 

Les formalités administratives et autres charges de 
la preuve imposées au citoyen doivent P.tre limitées au strict 
nécessaire. Autrement dit, la charge de la preuve et les 
formalités incombent à l'administration et non plus au 
citoyen. 

tl 

" 
Les données doivent être centralisées, les décisions 

décentralisées. 
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li 

li 

" 
" 
li 

Toutes les données relatives à la sécurité sociale 
doivent être rassemblées, par individu, au sein d'une 
Banque centrale de dcnnêes çac c e e s i b Le a tant aux services 
publics qu'aux organisations sociales qui sont associées à 
l'exécution de la sécurité sociale. 

li 

" 
" 
li 

li 

li 

S'il faut centraliser les données, il convient par 
contre de décentraliser les services de la sécurité sociale, 
autrement dit dP la rapprocher le plus près possible de la 
population. Ce:a vaut tant pour les secteurs dans lesquels 
cette tâche est prise en charge par des organisations sociales 
que pour les institutions publiques. 

" 
" 
" 
" 
li 

Toute demnnde d'obtention de prestations sociales 
doit être polyvalente il est de la re~,onsabilité des 
organes exécutifs de la sécurité sociale de transmettre sans 
retard à l'organi3me compétent les demandes introduites 
auprès d'eux et pour lesquelles ils ne sont pas compétents. 

" 
" 
li 

li 

" 
" 
li 

" 

Les institutions ou organisations libres constituent 
un élément essentiel de l'élaboration du système de sécurité 
sociale et jouent, s~rtout dans notre société, un r6le spé 
cifique et irremplaçable dans le domaine de la prestation 
des services de sécurité sociale, notamment en raison de 
leur caractère pluraliste, de leur efficacité en ce qui con 
cerne les prestations de services et des coats et de leur 
dynamique sociale. 

" 
" 
li 

Nous sommes donc pour le maintien de l'initiative 
privée dans le fonctionnement de la sécü~ité sociale, qui 
est en fait une garantie essentielle pour son existence. 

X 

X X 

M. DELEECK a souhaité denner verbalement quelques précisions 
au sujet de cette position commune C.V.P. - P.S.C.; il es 
time qu'il est plus facile sans doute a'arriver à une com 
préhension mutuelle si l'on s'écarte un instant - ne serait 
ce que sur le plan formel - de la rigidit~ que donn~ un tex 
te~ des prises de position. 
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Cette intervention est également reproduite in extenso 
ci-après 

" 
" 
" 
" 

La position du C.V.P. et du F.a.c. revient au fond 
à considérer que le point de départ de la réforme de la sécu 
rité sociale est constitu~ non par les difficultés financières 
mais par la question de l'efficacité sociale du système. 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

Autrement dit, mais à la conditicn qu'au plan poli 
tique soient acceptées certaines priorités, il doit être possi 
ble pour la sécurité sociale d'arriver ide meilleurs résultats 
si l'on affecte autrement les moyens fin&nciers existants et 
si, en outre, cette mes~re s'accompagne d'une réforme adminis 
trative. 

" Je voudrais principalement traiter qua~re points. 

" 
" 

§ 1. Conception générale sur l'avenir du système de la sécurité 
sociale. 

li 

" 
li 

li 

" 
" 

1° Nous sommes pour un système de sécurité sociale large 
ment conçu ; nous ne sommes pas pour l'instauration de 
limites du revenu ni pour une reprivatisation, ni pour 
le retour~ l'idée d'assistance ; nous sommes pour un 
système large de sécurité sociale reposant sur le droit 
et sur den mesures en principe universelles. 

" 
" 
li 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

2° A propos de la double fonction de la sécurité sociale 
- assurer un revenu de remplacement et assurer des reve 
nus minimums - nous estimons que l'accent doit être mis 
en ce moment sur la garantie de prestaticns minima, parce 
que c'est dans ce domaine que se révèle avec évidence 
l'inefficacité du système. Il ne s'agit donc pas là de 
notre part, d'une prise de position fondée sur des c0n 
sidérations de principe ou idéologiques mais bien surtout 
sur l'expérience. 



- 96 - 

fi 

fi 

fi 

" 

3° Nous sommes pour la famille. Ceci n'implique pas une 
prise de position en faveur de tel ou tel type de fa 
mille. Noua voulons tenir compte de tous les types de 
ménage qui se rencontrent dans notre société. 

fi 

" 
fi 

" 

Nous estimons que la sécurit6 ~ociale devrait t~nir 
compte du ~ontexte familial, parce que les faits for1t 
apparaître que le ménage est la base réelle des revenus 
et des dépenses. 

" 
fi 

fi 

En d'autres termes, nous sommes contre un éparpille 
ment de la sécurit& sociale en un grand nombre de pres 
tations individuelles ou revenant à des individus. 

" 
" 
li 

" 
" 
fi 

Nous souhaitcns que les prestations de sécurité 
sociale tiennent compte de la situation de !ait, de la 
réalité dans laquelle les individus vivent et c'est pour 
quoi nous pensons entre autres que le système de sécurité 
sociale èoit accorder une place déterminée aux soins à 
domicile et aux dispensateurs de ces soins. 

fi 

" 
" 
" 
li 

li 

" 
" 

4° Nous sommes pour une sécurité sociale qui ne soit pas 
étatique, ce qui signifie que nous insistons pour que 
les organisations sociales forment un lien entre l'Etat 
et les individus, mais j'ajoute que le soutien à accor 
der aux organisations sociales dépend pour beaucoup de 
leur aptitude à ne pas travailler d'une manière bureau 
cratique ; il faut aussi que de leur côté elles soient 
prêtes à jouer ce rôle. 

" § 2. Les prestations. 

" Je serai bref à ce sujet. 

li 

11 
1° Comme il a été dit, nous donnons la priorité au relève 

ment des prestations les plus basses. 

" 
li 

" 
li 

li 

li 

En outre, nous avons constamment défendu l'idée qu'il 
faut instituer la garantie d'un minimum qui serait appli 
cable aux dif!frents secteurs de la sécurité sociale. 
Il s'agit là d'un minimum qui· n'a rien à voir avec 
l'assistance,que l'on doit pouvoir obtenir sans compli 
cations administratives et qui serait introduit dans les 
différentes réglementations existantes. 
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li 

li 
On en vient ainsi au point suivant, la question de 

la sélectivité. 

li 

li 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

2° Nous sommes persuadés que notre système Je sécurité sociale 
pourrait être sauv~ financièrement, d'une manière relative 
ment aisée - c'est donc un jugement théorique - si l'on pou 
vait octroyer les prestations d'une manière plus sélective, 
c'est-à-dire si l'on pouvait les orienter rée~lement vers 
les ménages qui ont un manque évident de revenu et moins, 
ou pas du tout, vers les ménages pour lesquels les pres 
tations de sécurit~ sociale constituent un revenu accessoire. 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

Nous ne sommes pas pour l'introduction d'une limite 
de revenus ; nous souhaitons atteindre le but de la sélecti 
vité par des dispositions en matière de cumul, par des dis 
positions fixant un maximum et surtout par une proposition 
qui dans notre milieu date d'environ deux ans et dont je peux 
dire qu'elle ne peut pas compter sur l'enthousiasme fiscal de 
la population. 

" 
" 
li 

" 
li 

li 

" 
li 

" 

Nous p,~nson3 que la sélectivité pourra être atteinte, 
d'une manière pratique, en joignant Jes prestations sociales 
au revenu imposable, de telle manière que ceux qui ont de 
hauts revenus et bénéficient de reveilus de la sécurité so 
ciale soient i~posés ~ur la totalité - c'est-~-dire soient 
imposés davantage - et que ceux qui 011~ de bas revenus et 
bénéficient de revenus de la sécurité sociale soient imposés 
plus légèrement, ce qui signifie qu'ils ne rendront~ lu com 
munauté qu'une partie peu importante ou nulle de leur revenu. 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
" 
li 

li 

li 

" 

Je me rends compte, Monsieur le Président, qu'on 
peut parler beaucoup sur•toutes ces questions, mais je tenais 
à rappeler ici ce principe. J'ajoute - et il s'agit 1~ d'une 
remarque person~elle - que le produit de cette opération, si 
du moins on y inclut les allocations familiales, pourrait 
être de l'ordre de 50 milliards. Si cette mesure était accep 
tée et mise en vigueur, nous pourrions ainsi assurer, pour une 
bonne partie sinon pour le tout, l'avenir de la sécurité so 
ciale. Naturellement cette question devrait encore être exa 
minée en détail, mais je l'ai soulignée pour mettre en lumière 
l'importance qu'elle pr6sente au point de vue quantitatif. 



11 

" 
" ,, 
" 
" 

3° En ce qui concerne la structure, la note dit très clai 
rement que nous pouvons théorique~ent admettre une uni 
fication mais ~u•un maintien des trois régimes semble 
correspondre d~vantage aux besoins et à la réalité 
actuels, peut~être exception raite de l'assurance soins 
de santé et des allocations familiales. 

11 

11 

li ,, 
li 

" 
If 

Il faut aussi tenir compte, Chers Collègues, que 
s1 on envisage une harmonisation entre les secteurs, il 
ne pourrait, dans les circonstances présentes, s'agir 
que d'une har~onisation vers le bas et une telle harmo 
nis:1tion est l vrai dire peu probable. Je pense que 
ceci est une considération qui plaide très fortement 
puur le mainti21: de trois régimes distincts. 

If 

" 
" 
" 

Je souligne qu'l mons avis, l'harmonisation est l'une 
des missions les plus importantes de notre Commission. 
Je crois à cet égard que l'harmoaisation doit tendre vers 
une égalité ~e droits dans des situations ~gales. 

§ 3, L'Administration. 

li 

" 
li 

" 

Dans notr•• e□prit, la simplification administrative 
de la sécurité s0ciale a, j'oserais dire, autant d'impor 
tar1ce que l'attention pour les difficult~s financières. 

" 
11 

" 
11 

" 
" 
" 
11 

1° La législation doit être simplifiée parce que dans son état 
actuel elle imp0se une charge énorme tant a l'administra 
tion qu'i la population dans son ensemble. Tous ceux 
d'entre vous qui êtes amenés à examiner des cas d'assurés 
sociaux, c o n n a i ss e z les a h u r i s s a n t e s difficultés adminis 
tratives ou d'ordre juridique qui découlent d'un appa 
rf'i] lC:gislatLf vieilli et d'un "embouteillage" des 
a ù mi n -i !-; tra t i o, 1 s . 

11 

" 
" 
li 

li 

li 

li 

" 
" 

2° L'Administration doit dès lors être réformée en profon 
deur, tout d'abord dans sa structure et deuxièmement 
dans sa méthode de travail. Ce problème est sans doute 
des plus difficiles et j'ai souvent dit que je croyais 
qu'il serait plus facile de résoudre les difficultés 
financières de la sécurité sociale que de réformer 
l'administration de la sécurité sociale. Nous fondons 
néanmoins de grands espoirs sur la Commission Royale pour 
donner une réponse à ce grave problème. 
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li § 4. 
li 

li 

li 

li 

li 

Enfin, en ce qui concerne la question du bilan financier 
de la sécurité sociale, on doit reco~naître que l'avenir 
est sombre. Le Parlement a sur cette question examiné un 
certain nombre de prévisions et nous avons dû reconnaître 
que l'avenir ne laissait plus de marge de manoeuvre et 
qu'il fallait tout faire pour boucher les trous. 

li 

li 
Dans ce contexte, je voudrais faire cinq considé 

rations. 

li 1 0 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 

Nous pensons que le coût salarial ne peut plus être 
augmenté et je vise à cet égard les cotisations à charge 
des entreprises. On peut certes émettre un certain 
nombre d'idées à ce propos et considérer par exemple 
que le chômage n'est pas exclusivement dû au poids du 
coût salarial, il n'en demeure pas moins que la plupart 
des experts et beaucoup de politiciens, même si les 
opinions ne sont parfois exprimées qu'en privé, s011t 
convaincus que l'alourdissement des charges sociales 
conduit à une épargne de travail et que celle-ci engen 
dre du chômage. 

li 

li 
2° Nous sommes pour la suppression des plafonds salariaux. 

La loi en p1·incipe a déjà rejoint cette position. 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
" 
li 

" 
" 
" 
" 
li 

li 

li 

li 

li 

3° Nous sommes pour une modalisation des cotisations - et 
je sais qu'il s'agit d'un problème complexe-, telle 
que les entreprises à forte utilisation de main-d'oeuvre 
soient placfes dans une meilleure situation qu'aujour 
d'hui, car ~ctuellement la cotisation de s~curité 
sociale est une imposition sur l'utilisation du t ruva il . 

4° Nous sommes pour une série d'économies et à ce propos 
je voudrais attirer votre attention toute particulière 
sur la prfcision suivante de mani~re à éviter que la 
note qui vovs a été présentée puisse être mal interpré 
tée. Nous sommes pour des économies et pour la suppres 
sion des abus ; mais il doit être bien entendu, pour 
prendre le cas du chômage, que nous n'entendons nullement 
instaurer une chasse aux chômeurs. Il y a des abus dans 
ce secteur - sans avoir fait de calcul, je les estime à 
un pourcentage situé entre 5 et 10 % des cas - mais 
l'énorme masse des c h ô m e u r s sont d a n s cette s i t u a t i ou 
parce qu'ils ne trouvent ou ne retrouvent pas Je trnv8il. 
L'offre d'emploi constitue la principale pierre de Louche 
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11 

11 

11 

11 

de la volonté de travailler déclarait déjà Beveridge 
à propos du chômage qui a sévi dans les années 30 ; il 
est pénible de constater qu'on oublie que cette consi 
dération s'applique à la situation présente. 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

Ceci dit, je parlerai de l'assurance soins de 
santé. Nous la considérons comme un cas à part, en ce 
sens que nous sommes, comme la plupart, persuadés qu'il 
y est question de surconsommation et qu'il faudra 
l'éviter, mais je tiens à souligner qu'il s'agit d'un 
thème qui mérite en lui-même l'attention. 

li 

11 

li 

11 

11 

11 

li 

li 

li 

li 

En ce qui concerne le secteur des pensions, je vou 
drais dire à titre personnel quelques mots qui sont rudes. 
Les déficits des pensions des travailleurs salariés sont 
très grands, mais les déficits invisibles du secteur des 
pensions des services publics sont terriblement grands. 
Ceci signifie que si nous devons dans ce domaine songer 
à l'avenir financier, nous nous trouverons devant d'énor 
mes problèmes d'harmonisation, d'une harmonisation qui 
vraisemblablement se ferait vers le bas et non vers le 
haut. 

" 
" 
" 
11 

" 

Je ne m'étendrai pas sur la question des disposi 
tions en matière de cumuls. Je ne crois pas que l'effet 
de telles dispositions serait appréciable sur le plan 
financier, mais elles seront bonnes sur le plan de la 
justice sociale. 

li 

li 

li 

11 

li 

5° Je rappellerai enfin que nous sommes partisans de la 
sélectivité et que l'une des mesures que nous proposons 
pour la réaliser - soumettre à l'impôt les prestations 
sociales - devrait avoir une incidence financière impor 
t a n t c . 

li 

li 
J~ voudr:1ls terminer mon intervention, Monsieur le 

Pr6sident, par une c,inclusion qui m'est également personnelle. 

" 
11 

li 

11 

li 

11 

" 

Je crois qu'après avoir entendu les différents 
poi11ts de vue des membres et des organisations représentées par 
les membres de la Commission, il serait indiqué de mettre par 
écrit, même si cela ne concerne qu'un nombre limité de questions, 
les points sur lesquels une base d'accord peut être pressentie. 
Ceci pourrait me semble-t-il nous aider à éviter le péril le plus 
grand qui puisse menacer la Commission, celui de l'immobilisme. 
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If 

If 

tl 

" 
tl 

tl 

tl 

li 

tl 

li 

tl 

tl 

J'ajouterai encore qu'à mon avis, il serait utile 
que la Commission tienne compte dans l'élaboration de la ré 
forme de la sécurité sociale, des résultats d'un examen scien 
tifique auquel ont pris part ·presque toutes nos universités et 
qui a été réalisé aux frais de la communauté. Il s'agit d'une 
radiographie assez complète du secteur social, du secteur de 
la sécurité sociale, de la politique en matière des handicapés, 
etc. Les rapports d'examen du Projet Nâtional Sciences Sociales 
(1975 - 197û) ont été publiés par les Services de programmation 
de la politique scientifique. Je convie la Commission par là, à 
ne pas se limiter à des considérations juridiques et à des pro 
grammes, mais à tenir compte de la réalité vivante:' 
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REPONSE Dl! F.D.F. AU QUESTIONNAIRE (NOT.SJ-1]) (x ) 

" 
li 

li 

li 

" 
" 
" 
" 
li 

" 
li 

li 

" 

" 
li 

li 

li 

" 
" 

1. Note préliminaire 

La sécurité sociale est un phénomène de société. Le régme actuel a été 

conçu pour la société industrielle. Il doit répondre demain aux conditions 

d'une société post- industrielle. 

Le financement et les prestations doivent tenir compte des préalables de 

l'équilibre financier lequel ne se conçoit que 

- dans une situation de plein emploi, c'est-à-dire un chômage de 3 ide la 

population <l'âge actif et non plus de la population active CCJJ'D'Tle fixé il 

y a 40 ans, 

dans une situation démographique équilibrée, c'est-à-dire où le remplacement 

des générations est assuré. 

Il faut aussi tenir compte que l'effort de prévoyance collective ne supprime 

pas l'effort de prévoyance individuelle. 

Enfin, le développement technologique doit favoriser, sur une base volontaire, 

la réduction progressive du tEmps <le travail à 28 heures par semaine, avec 

maintien du salaire horaire prévalent dans l'entreprise. 

Nous croyons à une évolution du régime et non à un boulversement et sonmes 

opposés aux fonnules telles que Maribel inventées par des théoriciens peu 
soucieux des cgnséquences micro-économiques. 

" 
" 
li 

" 
li 

" 
li 

" 
" 
" 

2. L'objectif de la sécurité sociale est de favoriser des revenus de remplace 

ment et de complément. C'était l'objectif en 1945. Avec la généralisation, 

sont apparues des inégalités en sens divers. D'où le souci d'opérer plus 

d'égalités dans les transferts. D'où les ccmplications administratives. 

Ce fut une erreur. 

La sécurité sociale doit garder son objectif premier et laisser à la fiscalité 

le soin de réaliser une redistribution des revenus plus égalitaire. 

Il faut aussi refuser la tendance nouvelle de ramener la sécurité sociale 

à la fourniture de prestations minima, ce qui la ramènerait â l'assistance 

p.1blique. 

(xJ texte remis le 27 mai 1981 par Mr. le Sénateur A'l b e r t nELPEREE. 
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li 

li 

" 
li 

Il 

3. Le problème <lu financement de la sécurité sociale est posé depuis la mise 

en place des régimes. Dans les pays d'Europe occidentale, l'assiette choisie 

a été souvent la rémunér3tion; les milieux socialistes ont longtemps défendu 

la méthode fiscale. En fait, il n'y a pas Je solution pure appliquée et des 

systèmes mixtes ont gfoéralement prévalu. 

li 

li 

" 

A présent, en Belgique, ce sont les milieux patronaux qui préconisent un 

changement d'assiette : la valeur ajoutée est avancée par quelques théoriciens 

Mais on ne peut ouhlicr les .:ispccts pratiques. 

" 
li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

Pour notre part, nous croyons que les rémunérations perdront de plus en plus 

de terrain dans la socié~é de plus en plus technologique vers laquelle nous 

nous acheminons. Le changement d'assiette pour le calcul de la cotisation 

patronale ne pourra se foi re que progrcss ivcment. Les études montrent que 

le recours ;1 ia va l eur ajoutée pose <le nombreux problèmes êconorni ques et 

acùninistratifs. En bref, on s'.:1chemine vers une formule mixte différente 

de la formule actuelle et l' .impor t ancc des rémunérations sera plus réduite 

qu'aujourd'hui. ll faudra tenir compte de la dispersion croissante des 

lieux de production et de la d~concentration croissante accompagnée de la 

transfonnation progressive des syndicats qui perdront leur situation d'oligo 

poles. 

4. L.1 sécurité sociale s'ad1esse aux travailleurs. Compte tenu des préalables, 

i 1 c onv i ent de fixer des pre s ta t ions maxima, ce qui signifie le maintien 
J 'un plafond pour 1::i rémunération servant d'assiette. 

Pour les jeunes et les demandeurs d'emploi n'ayant jamais travaillé, un sys 

tème J'aide doit être prévu, en dehors <le la sécurité sociale (un minimum 

garanti qui ne peut dépas,cr les minim.1 de la sécurité sociale). 

Le secteur Jes congés pay s doit rentrer dans la politique des salaires, le 

régime <les ouvriers s'align:mt sur celui des employés. A présent, les congés 

payes augmentent indirectement <le 1 S 0o l:.1 pression para-fiscale attribuée à 
la sécurité sociale et ôettent en péril l'ensemble du système àe sécurité 
sociale Jes s:.1lariés. 

" 
li 

li 

li 

" 
li 

S. Un régime unique serait l'idéal; mais <lu point de vue administratif, il con 

vient de garder trois systèmes salariés, indépendants, fonction publique. 

La fonction publique doit être ramenée aux agents de l'Etat, des comm.mautés, 

des régions. Les agents Jes parastataux doivent être considérés carone des 

employés : quelle différence y a-t-il entre une dactylo de la Tour du Midi 

et l'employée de Banque? 
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li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

Les organismes - cormne les mutualités - doivent être ramenés à leur fonction 
d'organismes payeurs. Si po~sible, le payement des prestations devrait être 
décentralisé à l'échelon ccrnmunal. 

Ces organismes doivent être contrôlés par une inspection d'Etat (proposition 
Servais, 1960) et par les organismes parastataux car s'il faut maintenir les 
droits acquis, il s'agit des droits acquis des travailleurs et non des 
droits acquis de certains organismes primaires et autres. La Cour des Comp-· 
tes vient de signaler que certains parastataux gèrent davantage les fonds 
publics que les cotisations. Cette situation n'est pas défendable. 

116. Ces notes constituent volontairement un résumé. Mais confrontées à d'autres 
li 

li 

li 

Il 

li 

li 

" 

notes, elles font déjà apparaître des convergences et des divergences sur des 
points essentiels. 

Il semble que la notion de redistribution recouvre beaucoup dJambiguités et 
devrait être définie, précisée. 

Je m'étonne que la solidarité (vue par la Volksunie) soit réduite à la so~i 
darité ethnique.Mais je ne m'opposerais pas à une conception corrm.mautaire 
de la sécurité sociale au plan de l'organisation:' 
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CROIX POLITIQUES EN MATIERE DE SECURITE SOCIALE(x) 

li 1. OBJECTIFS. 

li 

li 

li 

li 

1) L'objectif initial de la sécurité sociale, qui était de 
garantir une protection minimum, s'est progressivement 
élargi ; la sécurité sociale vise aujourn'hui à sauvegarder 
le niveau de vie individuel. 

li 

li 

li 

Ces deux objectifs pourront être poursuivis dans 
l'avenir ; toutefois, il faudra tenir compte des profondes 
modifications que connaît notre société. 

li 

11 

li 

" 

La sécurité sociale actuelle est encore toujours 
basée sur une société caractérisée par une situation démo 
graphique favorable, une augmentation de la croissance éco 
nomique et du bien-être. 

li 

li 

li 

Cette image optimale de la société n'est plus une 
réalité ; c'est pourquoi, une réorient.ation profonde de la 
sécurité sociale est souhaitée. 

li 

11 

li 

11 

li 

Il faut prendre conscience du fait que les dépenses de 
la sécurité sociale ne peuvent continuer à croître de façon 
illimitée et que la sécurité sociale est déterminée par un 
certain nombre de restri~tions d'ordre économique et budgé 
taire. 

11 

11 

11 

" 
li 

En outre, il faut rechercher un équilibre harmonieux 
des objectifs de la sécurité sociale af~n d'éviter que n'appa 
raissent de trop grandes disparités entre les prestations 
de sécurité sociale, alors que des gr.cupes déterminés de la 
population ne pourraient même pas atteindre le minimun1 vital. 

11 

li 
Les régimes de sécurité sociale devraient reposer sur 

des systèmes d'allocations minimales garanties. 

m-traduction du texte remis le 31 juillet 1981 et explicitant 
les positions présentées en séance plénière. 
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11 

" 
li 

" 

La protection minimum d0it être garantie grâce aux 
systèmes cités ci-dessus, plutôt que grâce aux assurances 
sociales. Actuellemen~ la plupart des régimes d'assurance 
prévoient des minima. 

" 
11 

li 

li 

2) En ce qui concerne l'effet de red:istrihution de la sécurité 
sociale, on peut faire une distinction entre d'une part 
les revenus de remplacement et d'autre part, les revenus 
de complément et les allocations garanties. 

li 

" 
li 

" 

a. Pour les revenus de remp]acement (pensions, indemnités 
d'incapacite de travail, etc ... ), il faut mettre l'ac 
cent sur le Erincipe d'assurance. La redistribution des 
revenus doit être essentiellement horizontale. 

li 

li 

li 

" 
" 

b. Quant aux revenus de complément (allocations familiales, 
soins de sant~) et les systèmes d'allocations garanties, 
on peut admettre le principe d'une redistribution verti 
cale, étant donné qu'il n'y a pas de lien direct avec 
la prestation de travail. 

li 

" 
" 
li 

" 
" 

Cependant, cette distinction est quelque peu théo 
rique et tient insuffisamment comnte de certaines cir 
constances économiques et démographiques. De telles cir 
constances ont d'ailleurs poussé les pouvoirs publics 
à intervenir, dans une large mesure, dans le financement 
des revenus de remplacement. 

" 
" 

On ne peut toutefois considérer la redistribution 
des revenus comme but principal de la sécurité sociale. 

" 
li 

3) Seuls les risques sociaux peuvent faire partie du champ 
d'application de la s~ité sociale. 

li 

" 
li 

li 

li 

Il faut examiner,de manière approfondie, l'ensem 
ble actuel des risques assurés. Il n'est pas justifié de 
financer certaines prestations dont l'individu lui-même 
peut supporter les charges, avec le danger de ne plus pou 
voir couvrir les dépenses pour de véritables risques. 
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li 

" 
li 

" 

La sécurité sociale ne peut entraver la responsahili 
té individuelle. Celle-ci sera plus difficile à assu~er à 
mesure que la part disponible des revenus professionnels 
diminuera. 

li 

li 

li 

li 

li 

Par conséquent, il faut donner la possibilité à 
l'assuré de garantir, par l'épargne, des prestations complé 
mentaires pour sa famille et lui-même, afin de pouvoir 
compléter ainsi utilement un certain nombre de prestations 
de base par un effort personnel. 

li 

" 
li 

Ceci ne constitue pas une entrave à une solidarité 
bien conçue. En fin de compte, la volonté de travailler 
et l'esprit d'entreprise ne peuvent être découragés. 

li 

tl 
2. APPLICATION DE CES PRINCIPES DANS LE CADRE ECONOMIQUE GENERAL 

ACTUEL. 

li 

tl 

li 

tl 

L'évolution importante qui a caractérisé la sécurité 
sociale, tant en ce qui concerne les objectifs que le ~hamp 
d'application, a finalement engendré un accroissement considé 
rable des dépenses. 

li 

" 
li 

Ces dernières années, la crise économique et l'é,o 
lution démographique défavorable ont encore ~ccentué cet 
accroissement. 

" 
" 
li 

La part de sécurité sociale dans le revenu national 
a actuellement atteint un niveau qui, s'il ne dépasse pas l& 
limite absolue, s'en rapproche fortement. 

" 
li 

li 

Les moyens disponibles doivent en principe être 
suffisants pour financer les besoins fondamentaux de la 
sécurité sociale. 

li 

li 

li 

li 

li 

Une nouvelle augmentation des dépenses, ce qui 
nécessiterait incontestablement de nouvelles ressources, 
pourrait gravement nuire à l'activité économique et à 
l'emploi, en particulier dans les entreprises à haute 
intensité de main-d'oeuvre. 
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" 
" 
" 
li 

Par conséquent, la politique de sécurité sociale 
doit tendre à une plus grande efficacité et l'affectation des 
moyens financiers doit ~tre réadaptée. Ceci peut se faire 
entre autres par 

li 

" 
" 

- l'instauration d'une part personnelle de risque 

- une différenciation des allocations sur la base de 1~ situa- 
tion familiale 

li 

li 

li 

" 
" 

- une liaison plus stricte des revenus de remplacement aux 
prestaLions de travail 

la diminution des allocations trop élevées 

- la limitation des cumuls et la lutte contre l'usage contrai 
re à la finalité ~e la sécurité sociale 

" - la taxation des revenus de remplacemeht. 

3. STRUCTURE DE LA SECURITE SOCIALE. 

" 
" 
" 

Dans notre pays, les régimes de sécurité sociale ont 
été mis au point en les axant sur le statut professionnel des ~ assures. 

" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 

" 
li 

" 
" 
li 

Il faut également accorder, dans l'avenir,la préféren 
ce au maintien des rÁeimes séparés (travailleurs salariés, 
indépendants, personnel du secteur public). 
Cette structure est souhaitable parce qae 

- elle permet de mieux tenir compte de la spécificité des 
différents groupes 

les prestations peuve~~ ~tre mieux adaptées aux bPsoins r~els 
du groupe en que3tion 

la solidarité peut souvent être mieux organisée au sein du 
groupe. 

Cette structur~ n'empêche aucunement de réaliser une 
harmonisation plus poussée, visant à une plus grande équité et 
égalité. 

" Une intégration complète, en ce qui concerne les 
11 structures, n'est pas souhaitable, parce qu'elle rendra diffi- 
11 cile la gestion autonome et l'approche des problèmes spécifi 
" ques aux différents groupes. 
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li 

li 

li 

li 

De plus, une structure unique contribuerait à 
l'étatisation de la sécurité sociale et ne favoriserait 
certainement pas l'efficacité et la transparence de la poli 
tique de sécurité sociale. 

li 
4. FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE. 

li 

li 

li 

" 
" 
" 
li 

" 
" 
" 
" 

Il faut maintenir le financement mixte sur la base 
de cotisations et d'une intervention de l'Etat. Ce mode de 
financement permet de répartir les 1esponsabilités de façon équi 
table et d'étaler les charges de manière équilibrée. Cela ne 
serait pas possible en cas d'une fiscalisation complète de la 
sécurité sociale. Il faut également rejeter un financement trop 
unilatéral sur la base du salaire, parce qu'il surcharge le 
facteur travail et place donc les entreprises à haute intensité 
de salaire, parmi lesquelles de nombreuses P.M.E., dans une 
situation défavorable par rapport aux entreprises à haute inten 
sitg de capital. 

" 
li . ' man1ere 

La structure du financement pourrait être conçue de la 
suivante 

" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 
" 

a. Les allocations minimales garanties (revenu garanti pour les 
personnes âgées, etc ... ) sont exclusivement financées par le 
budget général de l'Etat 

b. Les prestations couvrant les frais (allocations familiales 
et soins de santé), qui ne sont pas directement liées aux 
prestations de travail et peuvent donc difficilement être 
cons i < l C: r fes comme ri s que s profession ne 1 s , pourrai ent être 
financées par d e s cotisations personnelles perçues sur le 
revenu global 

c. Les .E_!estations en remplacement du salaire (pensions, 
ind~mnites d'incapacité de travail, allocations de chômage) 
pourraient,en p~emier lieu,être financ~spar des cotisations 
sociales perçues sur le salaire. 

li 

li 

" 
" 
" 
" 

Cependant, l'intervention de l'Etat, tant sur le 
plan des prestations couvrant les frais que sur le plan des 
prestations en remplacement du salaire, peut être justifiée 
en particulier en raison de circonstances économiques et/ou 
financières dont les assurés ne peuvent être rendus responsa 
bles. 
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li 

li 

li 

Les ~otisations exprimées en pourcentage du salai 
re ou du revenu professionnel doivent en principe être pla 
fonnées, étant donné que les prestati~ns le sont également. 

li ,, 
li 

li 

Les cotisations doivent être proportionnelles et 
non progressives. Le principe de la progressivité ne peut 
être admis que dans le domaine des impôts qui fourniront 
à l'Etat les moyens pour financer la sécurité sociale. 

li 

li 

li 

li 

" 
" 
" 

Une cotisation forfaitaire peut être justifiée pour 
autant que les prestations soient forfaitaires. Le régime 
des indépendants connaît encore un élément forfaitaire : les 
indépendants qui exercent leurs activités professionnelles 
comme profession principale pnJent une cotisation minimum 
forfaitaire lorsque leur revenu professionnel est inférieur 
à un montant maximum. 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

En ce qui concerne les prestations en remplacement 
du salaire et en particulier les pensions, la technique de 
financement doit prévoir, outre le système de repart1t1on, 
qui convertit les revenus immédiatement en allocations, un 
système de capitalisation individuelle.Dans ce système, une 
partie du revenu de remplacement est calcul~en fonction 
du capital constitué par l'assuré lui-même, avec déduction 
fiscale ùes cotisations. 

li 

li 

li 

Ces systèmes sont souhaitables entre autres vu 
l'évolution d~mographique et la nécessité d'encourager l'épar 
gnP et 1 'investissement. 

li 5. PRES1'A'rIONS. 

li 

li 

li 

li 

li 

En ~e qui concerne les prestations de sécurité 
suciule ·1ui sont essentiellement couvertes par des cotisa 
tionu sociales, il faut souligner le caractère d'universalité 
des prestations. Cela va d'ailleurs de pair avec les princi 
pes d'assurance qui sont le fondement des assurances sociales. 

li 

li 

li 

li 

li 

On peut cependant préconiser une plus grande 
sélectivité au fur et à mesure que la part de l'Etat dans 
le financement s'accroît. Cette approche sélective permettra 
d'ailleurs à l'Etat d'intervenir là où les nécessités sont 
les plus évidentes et les besoins les plus grands. 
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" 
" 
" 
" 

L'enquête sur les ressources ou sur le revenu ne peut 
être admise dans un régime d1assurance ; elle se justifie uuique 
ment dans le cadre d'un régime d'assistance financé grâce à 
l'effort solidaire de toute la communauté. 

" 
" 
" 
" 

L'imposition fiscale des revenus de remplacement par 
leur adjonction au revenu global est totalement justifi~ étant 
donné que le r evenu professionnel, sur la hase duquel on calcule 
le revenu de remplaceKent, est également taxé. 

" 
li 

li 

" 

Par contre, 0~ ne peut accepter l'imposition des allo 
cations familiales étant donné que cette mesure accentuerait 
encore la discrimination entre les ménages sans enfant et les 
familles nombreuses. 

" 
" 
" 
" 
" 

En ce qui concerne l'octroi des prestations, il faut 
accorder la priorité au ménage. Cette priorité pourrait se tra 
duire entre autres par une modulation des a:locations en fonc 
tion de la situation fa~iliale. Il faut également mettre au 
point un statut pour le père ou la mère au foyer. 

" 
" 
tl 

Enfin, il faut traiter homme et femme sur un pied 
d'égalité. Un certain nombre de mesures peuvent être prises 
à cet effet, notamment dans le domaine des pensions. 

6. ORGANISATION. 

" 
" 
" 
" 

La gestion paritaire et autotome des organismes fe 
sécurité sociale doit être maint~nue et doit continuer à occu 
per une place centrale sur le plan de l'exécution de la politi 
que de sécu~·it6 ~ocialc 

" 
" 
" 

Le rSle de l'Etat doit essentiellement se borner à 
tracer les grandes lignes de la politique et à en contrôler 
l'exécution. 

" 
" 
" 

L'administrat~on publique elle-même peut, grâce à une 
décentralisation plus poussée, contribuer à améliorer les ser 
vices en faveur des attributaires. 
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" 
" 
li 

li 

" 
li 

Enfin les organismes libres doivent continuer 
à pouvoir assumer l~ur r8le irremplaçable en tant qu'orga 
nism~ coopérants de s6curité sociale, non seulement dans le 
domaine de l'exécution de la législation, mais aussi en ce qui 
concerne l'information, l'accompagnement et la défense des at- . . " tributaires. 
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INTERVENTION DE MME MARGUERITE 

REMY, SENATEUR, EN SEANCE PLE 

NIERE DU 29 AVRIL 1981 

" 
If 

li 

li 

Mon intervention a, avant tout, pour but de nous situer dans 
un débat plus large dont nous espérons qu'il sera fructueux et 
constructif et au cours duquel des explications complémentaires 
pourront éclairer certains aspects du problème qui nous préoccupe. 

li 

li 

li 

" 
li 

Il faut peut-être remarquer que certaines questions renfer 
ment des nottons insuffisamment précisées. De plus,il y en a qui 
font en ce moment l'objet de discussions dans d'autres groupes tel 
par exemple celui de la St-Jean et nous devrons sûrement en tenir 
compte ultérieurement. Certaines enfin se recoupent. 

li 

li 

- En ne répondant qu'~ la Eremière_guestion (x), il m'est possible 
de préciser notre attitude sur une série d'autres points. 

li 

li 

" 
" 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

Pour le P.S., l'objectif premier de la sécurité sociale est de 
garantir, par l'octroi aux individus des prestations proportion 
nelles aux revenus, un niveau de vie en relation avec celui exis 
tant avant le fait ayant créé la nécessité de recourir à la sé 
curité sociale. 

Ce rôle de la sécurité sociale est donc un rôle d'assurance col 
lective impliquant une redistribution horizontale des revenus. 
Certes, nous ne nous opposons pas à l'effet de redistribution 
verticale que pourrait avoir la sécurité sociale. Nous consi 
dérons que la sécurité sociale n'est pas le moyen indiqué pour 
opérer la redistribution verticale des revenus et qu'il est pré 
férable de réaliser cet objectif au travers d'une politique fi~ 
cale adéquate. 

(x) Pour mémoire :"Quels sont l'(les) objectif(s) de la sécurité 
sociale 'l" 
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li 

" 
li 

li 

li 

li 

- La sécurité s.ociale ne pe.ut en auc1rn cas. ~tre limitée dans ses 
fonctions au seul paiement d'un reyenu minim garanti que des 
s y s t ême s complémentaires, aux vma i n s d'organis:mes prlvés;, 
viendraient augmenter, pour autant que la personne concern~e 
ait eu la volonté ou tout siJnplement. la possibilité d'y re~ 
courir. 

" 
" 
li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

- Il y a un autre point sur lequel il m'apparaît qu'il faut être 
clair et réaffirmer que la s.écurité sociale n'a pas comme ob 
jectif principal de lutter contre la pauvreté. 

D'autres lois, pensons notamment à celle du 8 juillet J976 sur 
les C.P.A.S., ont cette mission et doivent la conserver. 
S'il y a un lien évident dans l'ensemble de notre politique 
sociale entre l'assurance des individus contre certains ris 
ques sociaux courus par les travailleurs et l'assistance soci 
ale, que tout individu a le droit de solliciter· de la collectivi 
~ il ne peut y avoir de confusion, ni d'assimilation voire 
d'intégration de ces deux notions bien distinctes. 

" 2ème_~uestion (x) 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

" 
" 
" 

S'il faut concevoir la sécurité sociale dans le cadre ~conomi 
~ général, il est tout aussi nécessaire de ne pas travailJer 
à court terme. Nous disposions de mécanismes qui n'ont mal 
heureusement pas été utilisés. Les subventions organiques de 
l'Etat devaient en effet permettre de pallier les difficultés 
conjoncturelles. Ces subventions organiques ne sont plus ver 
sées depuis quelques années. Nous croyons qu'il convient de 
se situer dans une perspective à long terme pour envisar,er 
des solutions afin d'assurer la santé financière de la s6Pu 
rité sociale. 

( X ) Pour mémoire "Application de ces objectifs dans le cadre 
économique général actuel 11• 
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" 3ème_queE>ti.QI'l (x) 

" 
" 
" 
li 

li 

" 
" 
" 
" 
li 

li 

li 

- Comme je viens de le rappeler, la s.écurité s.ociale est, pour 
nous socialistes, un droit individuel garantissant l'octroi 
des prestations pr.oportionnelles aux ré.munérations.. Nous 
pouvons par contre difficilement être d'accord avec la pos 
sibilité qu'ont certains organismes de créer certains ser 
vices, institutions collectifs. Ces infrastructures sont en 
effet mises en place avec le produit des cotisations des tra 
vailleucs et profitent à toute la population. Ce qui nous 
paraît plus normal, c'est que les pouvoirs publics prennent en 
charge ces infrastructures collectives pour en faire de vé 
ritables services publics avec toutes les garanties que cela 
offre (continuité du service, égalité des usagers, etc.). 

li 4ème_question (xx) 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

" 
" 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 

- A la question quatre, il est évident que notre préférence irait 
a un régime général de sécurité sociale. Il s'agit là d'un 
idéal à atteindre mais qui, dans 1 état actuel des choses, 
n'est pas réalisable. 

Comme nous le savons tous, il existe divers types de solida 
rité dans les groupes concernés par les régimes de sécurité 
sociale. Nous savons aussi que ces régimes ont des règles 
particulières plus ou moins avantageuses suivant les cas. 
Dès lors, si notre objectif au travers de la sécurité soci 
ale est d'assurer au~ personnes se trouvant dans les même~ 
?ituations, ayant contribué de la même façon à la sécurité 
sociale, les mêmes garanties contre les risques sociaux; nous 
constatons 6galement qu'une insuffisante transparence des re 
venus de certains groupes, au moment de la perception des co 
tisations, ne permet pas la réalisation im.médiate de l'égali 
té au plan du financement de la sécurité sociale sans risquer 
de pénaliser les travailleurs salariés. 

Cependant, on pourrait envisager de passer progressivemen_.!,_à~ 
régime unique, sous réserve d'une réforme de leur financement 
(fiscalisation) de certains secteurs. Je pense plus particuli 
èrement aux allocations familiales et aux soins de santé, car 
un enfant est un enfant - et - un malade un malade. 

(x) I'our mt•moire 

(xx) Pour mémoire 

"La sécurité sociale re s.t e-t,:-e lle 1 imitée à 
certaines allocations individuelles (finan 
cières) ou doit-elle également fi~ncer cer 
tains types de services collectifs ou insti 
tutions et infrastructures ?11 

"Maintien des 3 régimes par groupe profession 
nel 11• 
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li 

" 
li 

li 

li 

" 
li 

- En ce qui concerne précisément le financement, celui-ci do i t 
rester mixte pour la plupart des s.ecteurs. Comme je yiens 
de le dire, les J2!estatiOns. .familiales'-et les. soins de santé 
pourraient être traités à part en raison du caractère forfai 
taire de leurs prestations.. On pourrait dès lors envisager 
un financement sur base de la fiscalité directe ou indirecte. 

" 
" 
li 

" 
li 

- Pour les autres recteurs, le système mi~te est souhaitable. 
Cependant, la ba[e de perception des cotisations pourrait 
être autre chose que les salaires et on pense par exemple 
à la valeur ajoutée, s·ystème qui s'avère d'ores et déjà très 
intéressant. 

" 
li 

li 

" 

Lorsque l'on aborde le problème des limites, je crois qu'il 
faut faire une distinction entre le~ancher et les plafonds 
et ensuite examiner séparément les cotisations et les pres 
tations. 

" LE PLANCHER 

li 

li 

li 

li 

Il doit exister tant au plan des prestations que des cotisa- 
tions. Le plancher des prestations est implicite puisqu'il 
existe le salaire minimum interprofessionnel défini par le 
CNT. 

" LES PLAFONDS 

li 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

En matière de cotisations, ils doivent être relev~s d'abord, 
supprimés ensuite. 
Pour les prestations, les plafonds doivent, avant tout, éviter 
qu'elles ne soient plus avantageuses que le salaire net et per 
mettre de rester dans les limites normales des tensions entre 
groupes de revenus. 

Venons-en au 6èmepoint 

6ème_guestion (xx) 

" 
" 
" 
" 
li 

li 

li 

Les prestations, en tout cas. de remplacement, sont à fournir dans 
le c s d r e des trois r ê g i.me a , la sécurité s.ociale doit s.e garder de 
faire référence à la fiscalité. La sécurité sociale doit aussi 
fonctionner indépendamment de toute enquête sur les ressnurces. 
L'obligation legale de réaliser l'égalité entre homme et femme 
devrait rapidement se concrétiser dans le texte mais aussi et 
surtout dans la pratique quotidienne. 

(x) Pour_mémoire 

(xx) Pour mémoire 

"Financement" 

"Prestations" 
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" 7r-me_9.11~st:io11 (x) 

" - A propos de l'organisation, nous pourrons en parler à un stade 
" ultérieur de nos travaux. 

" Tout e:f o i s 2 1 a fus i on , 1 ' as.soc i at i on ou 1 a c oord i n at i on de c er_ - 
" tains organi~ est largement souhai tab.le. Pensons au cas 
" de la C.N.P.E. mais aussi au problème du F,A.T., F.N.R.0.M. 
" et F.M.P., organismes qui pourraient voir leur e f'f'd ca c i t ê 
" Rrandir par un rapprochement. 

" - La mise en place rie services co.mm.uns de sécurité sociale à un 
" niveau plus proche du citoyen es.tune v i e i L'l e proposition so- 
" cialistc (L.E. TROCLET) que nous n'avons jamais cessé de dé- 
" fendre et avec laquelle nous sommes bien entendu toujours en- 
" tièrement d'accord. 

11 8ème_g,11E!s:t;ion (xx) 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

,, 
" 

En ce qui concerne plus particulièrement le secteur des accidents 
du travail, je crois que nous serons d'accord pour réclamer son 
intégration progressive dans la sécurité sociale. 

Le F.A.T. devrait tout d'abord être placé sur un même pied d'éga 
lité que les compagnies privées. La possibilité devrait égale 
ment être offerte au..x organismes d'intérêt public de s'assurer 
auprès de lui. La gestion des rentes devrait aussi lui être 
confiée. 

" 
" 
" 
" 
" 

Pour terminer, Monsieur le Président, chers collègues, 
Mesdames, Messieurs, je tiens à répéter que ces quelques consi 
dérations à partir des questions que vous nous avez posées de 
vront être précisées et commentées au cours des discussions dans 
les différents groupes de réflexion". 

rxl Pour mémoire ------------ 
(xx) Pour mémoire 

"Organisation" 

"Par secteur" 
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REFORME DE LA SECURITE SOC:ALE(x) 

li Note introductive 

li 

li 

" 
li 

" 
" 

Les fondements de not~~ sécu~ité sociale ont été posés en 1944 
et depuis lors, ils on~ été complétés et se sont développés pro 

gressivement. L'unité le vue et de conception qui était a l'ori 

gine des régimes s'est quelque peu perdue au détriment de la 

clarté du système. Inégalit~s et traitements discriminatoires 

non souhaités n'ont pas toujo~rs pu être évités. 

" 
li 

" 
" 
" 
" 

De plus, la crise 6conomique a engendré de graves difficultés 

financières. Les dépenses - principulement en matière d'alloca 

tions de chômage - ont fortement augmenté et en même temps les 

recettes ont accusé une nette diminution. L'équilibre financier 

du système a aussi été gravement perturbé parce que les pouvoirs 

publics n'ont pas rempli leurs obligations. 

Il 

" 
" 

C'est pourquoi notre s y s t ê m e de sécurité socie.le doit être adapté 
aux nouvelles circonstances to~t en sauvegardant les droits 

acqui3 fondamentaux pour l'aveni~. 

" 
" 
" 
" 

1. Objecti~s. 

La sécurité sociale est une tâche de solidarité nationale. 

Elle doit prévoir une aseurence généralisée contre tous les 

risques qu'entraîne la vie, risques professionnels et sociaux. 

" 
" 
li 

La sécurit~ sociale a en outre uni importante fonction de re 

distribution. Le système ne doit p~us être axé exclusivement 

sur le travail, mais bien sur la sécurité d'existence. 

( x) ~,l;1·nduction du texte remis le 24 février l982 



- 12 3 - 

1\ 2. Application dans le ~adre économique général actuel. 

" 
" 

Une base financi~re stable constitue le nöyau de la réforme 

globale. 

" 
" 

La base financière actuelle, qui repose sur le travail, ne 

suffit plus. Un élargissement de la base de cotisation est 

" ,, . 
necessaire. 

" 
li 

" 

Dans notre optique, cela signifie que chaque personne doit 

payer des cotisations sur son revenu global en fonction de 

ses possibilités personnelles et financi~res. 

" 
" 
" 

Comme les entreprises et les pouvoirs publics ont une responsa 

bilité spécifique, ils doivent également fournir une contri 

bution en fonction de leur possibilité financi~re. 

" 3. Maintien des trois r(.gimes par groupe professionnel ? 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

La distinction entre ouvriers et employés~ indépendants 

et fonctionnaires a donné lieu à des statuts nettement séparés 

pour des groupes qui tous fournissent un travail utile. Le 

passage d'un groupe à un autre est rendu difficile et est par 

fois sanctionné par Lne diminutio~ des avantages. Un tel 

traitement inégal entrave ln mobilité et l'évolution de notre 

société moderne. Les distinctions au sein d'un même groupe 

social ne peuvent se justifier plus longtemps. 

" 
" 
" 
" 
" 

C'est pour cette raison qu'il faut mettre sur pied un seul 

système de sécurit~ sociale global aussi bien pour les salariés, 

les indépendants que pour les fonctionnaires, un système dans 

lequel chacun a des obligations en fonction de son reve~u glo 

bal et des droits proportionnels à sa contribution. 

" 
" 
" 

Cela implique également l'intégration1dans le système1des sec 

teurs maladies professionnelles et accidents du travai:, du 

régime du minimum d'existence et des allocations aux handicapés. 
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4. Financement. 

" 
" 
" 
" 
" 

Il faut prélever une cotisation affectée de nature spécifique sur 

le revenu global. Il ne s'agit pas d'une fiscalisation, mais bien 

d'un prélèvement destiné à la sécurité sociale pour lequel entrent 

en considération non seulement les revenus professionnels, mais 

aussi les revenus provenant de biens mobiliers et immobiliers. 

" 
" 
" 
li 

" 

La cotisation, exprimée en un pourcentage du montant des revenus 

imposables, sera caractérisée par une certaine progressivité; de 

plus, elle ne sera pas liée A des plafonds de rémunération et de 

revenu. Les recettes du système suivront dès lors l'évolution gé 

nérale des revenus. 

li 

li 

" 
" 
" 

Les entreprises participent au financement de la sécurité sociale 

en fonction de leur responsabilité économique, avec les conséquen 

ces que cela implique au niveau social, c'est-à-dire dans le domai 

ne du chômage, des accidents du travail, des maladies professionnel 

les et partiellement des assurances contre la malaàie. 

" 
li 

" 
" 
" 

Globalement, la charge qui en découle pour les entreprises doit 

rester dans des limites raisonnables ; un autre système de répar 

tition des charges entre les entreprises est proposé : outre la 

masse salariale, le résultat d'exploitation est également pris en 

considération comme base de perception des cotisations patronales. 

li 

li 

L'Etat a, par nature, pour tâche de protéger les citoyens et doit 

par voie de conséquence garantir la sécurité d'existence de chacun. 

li 

li 

En outre, les pouvoirs publics en tant que principal employeur ont 

la même responsabilité que toute autre entreprise. 

li 

li 

li 

L'ampleur de l'effort demandé aux pouvoirs publics doit être dis 

socié des considérations budgétaires. Cet effort doit donc être fixé 

légalement et ~n pourcentage par rapport au revenu global de l'Etat. 
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li 5, Prestations. 

" 
" 
" 
li 

Aucune personne ni aucun risque ne sont exclus de l'assurance. 

On peut cependant envisager de limiter ou de supprimer totale 

ment l'octroi de certaine revenus de complément à partir d'un 

certain niveau de revenus. 

" 
" 
" 
li 

li 

Les revenus de remplacement doivent être fixés proportionnelle 

ment au revenu perdu, selon un pourcentage dégressif à mesure 
que l'on appartient à des groupes de revenus plus élevés. Un 

seuil et un plafond garantissent un effet maximum de redistri 

bution. 

" 
li 

L'individu constitue la base pour l'octroi des prestations. Ce 

la implique l'égalité de traitement entre hommes et femmes. 

li 6. Organisation. 

" 
li 

li 

L'Office national de sécurité sociale doit être transformé en 

une institution centrale unique de perception et de répartition 

des cotisatioLs, 

li 

li 

li 

Il doit également ~ettre au point une planification sociale sur 

la base de laquelle les recettes seront réparties en fonction 

des besoins évolut~fs. 

li 

li 
L'Office national sera g~ré par divers groupes d'intérêts et 

les groupes qui interviennent financièrement. 



Section XI 

CENTRALE GENERALE DES CLASSES MOYENNES 
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OPTIONS FONDAMENTALES PRESENTEES PAR M. P. BERNARD

" 
" 
" 
" 
" 

La notion de Sécurité Sociale est particulièrement imprécise. 
Elle englobe une foule d'éléments et nécessite la mise en oeu 
vre de toute une série de politiques : politique de l'emploi, 
politique Pconomique et finnncière; politique de santP, poli 
tique familiale, de l'enseignement 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

On peut avoir des conceptions fort larges au sujet de cette 
notion mais il ne paraît pas indiqué d'en gonfler le contenu 
en y intégrant des objectifs aussi variés que nombreux ou en 
voulant tout régler par le canal ou dans le cadre d'un ~~_tème 
que l'on veut établir ou réformer sans aller au devant de la· 
confusion et de l'ambiguïté. 

li 

" 
" 
" 

De l'évolution des situations (économiques, démographiques; ... ) 
et des idées, il me paraît que l'on s'oriente vers une distinc 
tion entre les besoins à couvrir qui s'articule en trois 
branches 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

li 

1°) la 1ère couvre certains besoins qui ne sont pas propres à 
une catégorie professionnelle déterminée mais qui concer 
nent et intéressent tous les citoyens, que l'on peut sub 
diviser d'une part en re•entis ~inimum d'existence (minimex, 
soins de santé, chômage des jeunes, ou de longue durée) et 
d'autre part en ~~ventis complém~ntaires (allocations fami 
liales. 

" 
" 
li 

" 
li 

2°) d'autres qui présupposent une activité professionnelle à sa 
voir la réparation des accidents ou des maladies profession 
nelles, la compensation ou la perte de rémunération par 
suite d'incapacité ou de mise en chômage, c'est-à-dire 
les revenus de remplacement. 

li 

li 
3°) enfin, d'autres qui peuvent être reliés tant i la fois à la 

qualité de citoyen que de travailleur (pension). 
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If 

" 
" 

Chacune de ces catégories implique une certaine solinurilC-, 
l'une se situant :1u plan national, l'autre au niveau du sec 
teur ou du statut professionnel. 

" 
IJ 

" 

Certains considèrent que le financement doit suivre les besoins 
et que dès lors on ne peut accepter un cadre de financier dé 
terminé pour fixer le système. 

If 

If 

If 

IJ 

If 

Pour n ou s 1 e pr i n ,; i p e e s t au c ont r aire que 1 ' o b j e c t i f do i t 
être de couvrir ob.ligatoirement les risques sociaux principaux et fon 
damentaux et qu'une sélection des risques et le taux de leur 
couverture dépendent nécessairement des ressources disponibles 
dans le cadre économique général. 

If 

,, 
li 

If 

If 

" 

En ce domaine, il faut dès lors, étant donné la limitation des 
revenus et la nécessité d'en diminuer actuellement le coût, - 
faire une sélection et une répartition entre gros et petits 
risques, les premiers étant obligatoirement c o u v e r t s taudis 
que les seconds doivent ~tre laissCs ~ l'appréciation ir1ùivi 
duelle et à la contribution personnelle de chacun. 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
If 

If 

Dans cette optique notamment, il nous paraît que la sécurité 
sociale ne parvenant pas déjà à faire face à toutes ses obli 
gations actuelles et étant, en tout cas, obligée dans l'avenir 
de les limiter davantage ou en tout cas de les sélectionner, 
il nous paraît exclu actuellement que son champ de compétence 
soit étendu notamment à la prise en charge de certains types 
de services collectifs ou institutions et infrastructures, 
sans pour autant nier l'aspect social intéressant de certaines 
réalisation. 

" Maintien des 3 groupes professionne!s 

" 
If 

If 

" 

La situation des 3 secteurs étant actuellement différente, il 
apparaît difficile de supprimer dans l'immédiat ces différences 
tant au niveau de l'infrastructure administrative que du finan 
cement. 
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" 
" 
" 

Il nous paraît cependant que les règles d'octroi doivent être 
harmonisées au maximum et que 1 on peut s'orienter vers une 
uniformisation de certaines branches. 

" 
" 
" 
" 

Le secteur des alJocations familiales répond à une politique de 
la famille et rel?ve de la responsabilité de la collectivité 
et nous pensons que ce régime qui intéresse tous les citoyens 
peut et doit être unifor~isé. 

" 
" 
li 

Le régime des indépendants comprend déjà la distinction que 
nous souhaitons entre gros et petits risques en matière de soins 
de santé. 

li 

li 

li 

li 

Il a été relevé que, comparée au régime général, la consommation 
des dépenses des indépendants pour toutes les catégories (actif 
épouses et veuves, pensionnés, enfants) est réduite erosso modo 
à moins de la moitié du régime général. 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
" 
li 

" 
" 

Cette différence de conso~ation médicale et de dépenses de 
l'INAMI est impressionnante et ne repose évide~ent pas unique 
ment sur des impératifs ou indications médicales. Nous cons 
tatons simplement ici le facteur d'économie que représente 
cette séparation de régimes. Nous pourrions admettre que l'as 
surance soins de santé devienne une assuranGe nationale et que 
cette tutelle relève du Ministère de la santé publique pour au 
tant que la conception de cette assurance soit réalisée par une 
plus grande part de responsabilité de chacun dans la consomma - 
tion des dépenses, sans pour autant que cette conception vise 
la création d'un service national de santé. 

li 

" 
" 
" 
li 

li ,, 
li 

Le régime actuel de pension relève de structures diffGrcntcs 
dans les 3 groupes, celui du secteur public, étant financé par 
la collectivité, celui du secteur privé d'une part par des co· 
tisations personnelles et patronales, d'autre part par une sub 
sidiation de l'état, celui des indépendants d'11ne part par des 
cotisations personnelles et une subsidiation de l'état, une pen 
sion complémentaire pouvant être constituée par des versements 
complémentaires personnels. 

li 

" 
li 

li 

On conçoit qu'à cotisations différentes le montant des avantages 
ne puisse être identique. 
Il est par contre inadmissible que la pension maximum d'un groupe 
soit inférieure au revenu minimum d'existence. 

" 
li 

" 
" 

Il nous. paraît donc qu'une certaine unification devrait être re
chercée dans ce domaine, cette considération n'impliquant pour au 
tant pas l'idée d'un régime de pension unique, voire l'iä~e d'une 
pension de base uniforme. 
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li Financement 

" 
" 
" 
" 
li 

Le principe de la sécurité s.o c i a Le e s t b a s.ê à nos. yeux sur l'idée 
d'une assurance lorsqu'il s'agit de se prémunir contre certains 
risques de la vie professionnelle ou de l'arriyée à l'âge de la 
pension, ce qui suppose le maintien d'un financement mixte (coti 
sation et intervention de l'Etat). 

" 
li 

li 

" 
li 

li 

" 
" 
" 

La cotisation nous pariît devoir demeurer proportionnelle, la pro 
gressivité étant exclue et ce pour 2 raisons 

a) pour opérer les re·iistributions nécessaires au niveau social il 
y a l'impôt sur les revenus qui lui est progressif et satisfait 
plus que largement à cet objectif. 

b) ceux qui cotisent sur des revenus relativement élevés, notamment 
les qualifiés et les cadres, sont déjà contraints à un gros ef 
fort de solidarité car l'ensemble des prestations n'est pas 
proportionnel aux cotisations. 

" 
li 

li 

" 

Par contre, le financement des besoins intéressant tous les citoyens 
c'est-à-dire en fait une certaine redistribution des revenus relève 
à nos yeux de la fisc:1lité via la perception des contributions et 
ne doit pas être à charge d'un groupe déterminé. 

" Prestations. Maintien du prin~ipe de l'universalité 

" 
" 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
" 
" 

Il nous paraît qu'il ne faut pas d'exclusion au départ. 
L'enquête sur les ressources ne devrait intervenir que pour détermi 
ner l'existence ou l'absence d'un état de besoin lorsque des avanta 
ces ou allocations ne sont pas 1~ contrepartie de cotisations mais 
d'un effort de la collectivité. 
(exemple : pension grltuite, chômage, etc ... ) 

D'autre part, les revenus de remplacement devraient être taxés ccmme 
les autres. 

Nous ne voyons pas pourquoi on devrait être plus imposé pour le reven1 

que l'on gagne en travaillant que si l'on vit avec un revenu pour le· 
quel on n'a dû effectuer aucune prestation. 

Enfin, l'imposition des allocations familiales, qui comme déjà dit, 
relève d'une politique de la famille, devrait être exclue. 

A nos yeux la base d'octroi des prestations semble devoir être le mé 
nage plutôt que l'individu. 

C'est en effet la situation globale du ménage qui est importante~. 



Section XII 

FEDERATION DES ENTREPRIS ES DE BELGIQUE 
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OPTIONS POUR UNE REFORME ENVISAGEE A LONG TERME (x) 

" 

" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 

REPONSE I (xx) 

A. L'~bj~ctif proprement dit : 

Du point de vue des entreprises et pour autant que l'on vi 
se la partie de la sécurité sociale qu'elles sont appelées 
à devoir financer en partie, celle-ci a pour objectif de 
protéger, dans une certaine mesure, les travailleurs ainsi que 
leur famille contre les conséquences financières d'un nom 
bre limité de risques sociaux importants susceptibles d'af 
fecter gravement le niveau normal de leurs ressources pro 
fessionnelles, par suite de : 

(1) la diminution ou la perte de la capacité de travail du 
travailleur, due à une maladie, un accident ou à l'âge 
avancé; 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 

(2) la difficulté, sinon l'impossibilité de continuer à 
fournir des prestations de travail valables, alors 
que le travailleur y est disposé et qu'il est apte au 
travail; 

(3) la nécessité d'avoir recours à des soins médicaux afin 
de recouvrer la santé et/ou - dans certains cas - de 
rester en bonne santé; 

(4) du nombre d'enfants à charge et des conditions dans 
lesquelles ces enfants ont été pris à charge. 

lX1 En transmettant ce document, qui explicite la position déve 
loppée en séance plénière, la F.E.B. a attiré l'attention sur 
le fait que les options qui y figurent sont conçues dar1s le 
cadre d'une réforme envisagée à long terme et n'affectent 
donc pas la liberté d'appréciation de la F.E.B. en ce qui 
concerne des consultations qu'organiserait le Gouvernement 
avec les partenaires sociaux dans le cadre des pouvoirs 
spéciaux. 

txx) Pour_mémoirei_guestion_I : 
"Çuel{sl_est_{sontÏ_l' {lesl_obiectifisl_de_la_sécurité 
sociale? ------- 
- soliJarité générale ou limitée - redistribution horizon- 

tale et/ou verticale; 
- couverture des risques sociaux; 

revenu minimum pour chacun (besoins) ou maintien - et 
dans quelle mesure - du niveau de vie acquis (revenns); 

- r cd i s t r i bu t i on'' . 
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" En résumé 

" 
" 
li 

" 
li 

" 
li 

li 

" 
li 

Offrir une sécurité de revenus suffisante sur la base d'une 
couverture sociale, de sorte que les travailleurs puissent, 
nonobstant des situations déterminées, mener une existence 
décente. 

Ceci n'empêche qu'il y a une sécurité sociale dont l'orga 
nisation et le financement incombent entièrement} l'lltat, 
étant entendu qu'elle vise à assurer des moyens <l'existence 
minima décents à ceux qui ne peuvent pas ou <le façon insuf 
fisante bénéficier des avantages garantis par le système <le 
sécurité sociale du groupe professionnel dont ils relèvent. 

s , Bases <le la couverture sociale 

li 

li 

li 

La sécurité sociale est échelonnée et diversifiée selon les 
époques et les pays. 

Le schéma s'en présente comme suit : 

li 

li 
- Historiquement individu - famille - profession - 

national - international. 

" 
" 
li 

- Actuellement en Belgique 

li 

li 

" 

- Actuellement dans la 
système anglo-saxon 

individu - famille - statut 
Erofessionnel - national - 
international. 

ui ont adopté le 
national - 
- international. 

li 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

La FEB confirme l'option prise en 1945 selon laquelle la sé 
curité sociale doit en dehors des responsabilités à prendre 
au niveau de l'individu et de la famille, s'organiser sur 
base de la solidarité à l'intérieur des grands groupes pro 
fessionnels, l'Etat ayant à la fois un rôle d'arbitre (par 
son pouvoir législatif et réglementaire) et d'assistance 
(notamment par ses interventions à l'égard des cas margi 
naux non repris ou insuffisamment couverts dans le circuit 
du travail). 
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li C. L'objectif impropre 

li 1. 
li 

li 

" 
" 
li 

" 
li 

" 
li 

li 2. 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

Certains soutiennent que la redistribution des revenus 
est aussi l'objectif de la sécurité sociale. Nous ne 
partageoffi pas ce point de vue. En effet, il s'agit d'une 
déviation par rapport à l'objectif proprement dit de la 
sécurité sociale tel que nous venons de l'exposer ci 
avant. La sécurité sociale ne vise qu'à réaliser une 
redistribution horizontale (actifs-inactifs) entre in 
dividus appartenant au même groupe socio-professionnel. 
La redistribution verticale est l'objectif qui ne peut 
être poursuivi valablement que par la fiscalité. 

Dans le cadre de cette solidarité limitée, il convient 
naturellement d'édifier le système de telle sorte qu'il 
réponde au principe d'équité. Ceci implique qu'il fau 
dra, lors de l'élaboration du système, déterminer les 
conditions de participation <le telle sorte que, dans 
l'ensemble, on puisse escompter selon toute vraisem 
blance, des effets <le redistribution positifs mais limi 
tés. 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 

Il est essentiel que le système légal,pour autant qu'il se 
base sur la solidarité professionnelle, ne décourage ni l'em 
ploi en général, ni l'emploi qualifié en particulier (cadres). 
A cet effet, il faut que : 

(1) la répartition des charges soit équitable et tienne 
compte, notamment, de la redistribution secondaire des 
revenus, organisée par l'Etat par la progressivité de 
l'impôt direct; 

li 

li 

li 

li 

(2) le niveau des prestations et des charges soit raison 
nable, de sorte que le rapport entre "la rémunération 
nette imposable" et "le coût salarial" n'incite pas 
les assurés à se détourner du système. 

" 
" 
" 
li 

Au-delà de la couverture légale, la faculté doit être lais 
sée de recourir à l'assurance complémentaire "facturée" au 
prix coûtant à chaque entité économique qui veut en assumer 
la charge. 
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" 
" 
li 

" 
" 
" 

Cette forme d'assurance qui offre surtout l'avantage d'une plus 
grande souplesse mérite d'être encouragée en prévoyant par exem 
ple la possibilité de déduire les primes d~ montant des revenus 
bruts imposables. Cette forme d'assurance constitue d'ailleurs 
un instrument au service de la politique de gestion du person 
nel au sein de l'entreprise ou du secteur. 

,, 
" 
" 
li 

li 

li 

li 

" 
li 

En bref, nous estimons que la sécurité sociale doit être conçue 
comme une assurance sociale,ce qui veut dire qu'il y a lieu d'or 
ganiser une certaine solidarité entre actifs/non-actifs, entre 
travailleurs ayant des enfants à charge et les autres, entre 
les travailleurs v;1lides et ceux victimes de maladies ou d'acci 
dents, l'Etat ayant en ce domaine une fonction rédiduaire d'as 
sistance sociale (moyennant enquête sur les ressources) au pro 
fit de ceux qui ne bénéficient pas ou insuffisamment de l'assu 
rance sociale. 

li En conclusion, par assurance sociale nous entendons 

11 

li 

li 

pour les revenus de remplacement : proportionnalité des droits 
en fonction de l'effort contributif, limité jusqu'à un certain 
niveau et versement des prestations conditionné dans le temps; 

li 

li 

li 

pour les revenus de complément et les prestations compensatoi 
res de frais : identité dans la couverture du risque pour l'en 
semble des assurés; 

li 

li 
- pour le financement à charge des assurés, limitation de l'ef 

fort contributif jusqu'à un certain niveau de rémunération. 
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li REPONSE II (x) 

li 

li 

" 
" 
" 
li 

Alors que sur la période 1970-1980, le PNB n'augmentait que de 
170 % (J), les dépenses totales de sécurité sociale augmentaient 
elles, pour la même période de 282 % (2). Le rythme de crois 
sance des dépenses de sécurité sociale est donc nettement dis 
proportionné par rapport à celui du PNB qui est un indice de 
notre capacité économique (3). 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

De plus, il apparajt que l'écart entre le taux de croissance du 
PNB et des dépenses de sécurité sociale s'aggrave encore en pé 
riode de crise : de 1970 à 1975 le PNB a cru de 80 % tandis que 
les dépenses de sécurité sociale ont augmenté de 100 % (Rapport 
8/10); de 1975 à 1980, le PNB a cru de 50 % et les dépenses de 
sécurité sociale de 90 % (Rapport 5,6/10). 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

A cette préoccupation vient s'en ajouter une autre, la certitude 
que si rien n'est modifié, soit sur le plan de la croissance éco- 
11omique, soit ~ur le plan des dépenses, la législation existante 
en matière de sécurité sociale (avec ses mécanismes automatiques 
d'augmentation des dépenses) aboutira inévitablement à une im 
passe : d'après une étude faite par le Bureau du Plan en 1981, 
le déficit probable sera, fin 1986 de l'ordre de 100 milliards (4). 

îxl 

l 1 ) 
( ~) 

( ~) 

l .1 ) 

P2~~-~~~2!~~i_9~~~!!2~_!! : . 
"AQI?lication_de_ces_objectifs_dans_le_cadre_~S:2!!21E.:!:9Ue 
gtnéral_actuel. 
Dcpenscs de 900 milliards et pourtant : 
a ) un c c r t a i n nombre de c i t o yen s ne d i s po s c nt pa s li ' t 1 11 m 1 - 

nimum vital décent; 
b) il faut encore tenir compte de paramètres J 'augmentation 

inévitables (chômage structurel, vieillissement, i nva Lr 
dité et -pensions). 

Que 1 1 c s s o 1 u t: i ons ? 
- n ou v c l les r c c c t tes. 

Lesquelles ? 
- sélectivité - priorités; 

c u mu I s in ju s t i fiés et "us age con t rai re à 1 a final i t é" , 
profitariat; 

- c e r ti i ne s exclusions ou remise en cause (personnes - ris- 
qu c s - a v a n t a g e s j c " 

Annuuire-Statistique de la Belgique 
Rapport Général sur la sécurité sociale et les prévision <lu 
Ministère de la Prévoyance sociale. Il s'agit des dépenses 
pour les salariés et les indépendants. 
Il faut toutefois remarquer que la croissance du PNB a été forte· 
ment influencée ces dernières années par l'augmenL1tion des 
di5pcnscs publiques. 
Projection 1981-1986 effectuée par le Bureau du Plan en automne 
198 1. 
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li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 

La loi établissant les principes généraux de la sécurité ~oci 
alc des travailleur!-' salariés du 29 juin 1981 s'était not;_imment 
fixé comme objectif dans ses dispotitions transitoires <l'équi 
librer le budget de la sécurité sociale pour 1981 et 1982, es 
sentiellement par le biais de charges nouvelles. Elle n'a cer 
tainement pas atteint cet objectif puisque le déficit probable 
pour 1981 s'élèvera à une trentaine de milliards. 

li 

" 
" 
li 

li 

" 
li 

Le seul moyen de relever les Jéfis posés en matière Cco11omique 
et en matière d'emploi, en tenant compte notamment Je notre 
structure démographlque, est de concentrer tous les efforts 
pour contrer 1 'accr,iissement inconsidéré des dépenses et Je 
se soucier davantage de l'efficacité de celles-ci plutôt que 
de la garantie de sécurité et de facilité qu'elles peuvent fai 
re entrevoir de façon très provisoire. 

li 

" 
li 

li 

" 

Le recours trop systématique opéré par le passé, par solution 
de facilité, aux subventions de l'Etat ne peut plus constituer 
une solution étant donné que celui-ci, par son endettement, ta 
rit les ressources indispensables au maintien et au renouveau 
de nos entreprises. 

li 

li 

li 

" 

A l'avenir, il faudra donc de plus en plus tenir compte de 110s 
possibilités économiques et financières, d'autant plus qu'il 
existe une opposition de toutes les parties contributrices à 
des ponctions supplémentaires. 

" 
li 

Dès lors, la première solution qui s'impose consiste à diminuer 
les dépenses ( 1) • 

li Celle-ci pourrait à notre avis se réaliser 

" 1 . 
" 
li 

" 

En remettant en question systématiquement la nécessité de 
chaque dépense : pour chacune, il faudra s'interroger stir 
sa justification sociale et économique et en évaluer le 
rapport coût-avantage; 

rn-A titre d'exemple voir propositions d'économies proposées 
par la FEB, Bull. n° 20 du l e r août 1980 - document FEB 
de juin 1981 "Une thérapeutique FEB pour une assurance ma 
ladie en mal d'argent" - Bull. n° 18 du 20 juin 1081. 
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" 
" 

2. En restaurant Ja responsabilité à tous les niveaux; en par 
tant de l'assu1·é jusqu'au niveau le plus élevé d'exécution; 

" 
" 
" 

Pour ce faire, il faut éliminer les incitants à la dépense 
dans le chef de ceux qui sont responsables de l'exécution 
de la législation en matière <le sécurité sociale. 

" 
li 

li 

" 

3. En utilisant <l'autre méthodes de gestion et de contrôle plus 
efficientes, basées sur l'utilisation des moyens existants 
de manière à éviter que la législation ne soit détournée des 
objectifs fixés. 

" REPONSE III (x) 

" 
" 
" 

Les dépenses de sécurité sociale devraient essentiellement se 
faire sous forme d'octroi d'allocations et de remboursements 
de frais (assurance-maladie). 

" 
" 
" 

Toutefois, la bonne gestion implique en plus le déploiement 
sous diverses formes d'une politique de prévention adéquate, 
permettant de réduire les risques. 

" Quant au financement de certains types de services et équipe 
" ments collectifs, nous estimons qu'il n'appartient pas à la 
" sécurité sociale d'en assumer la charge, étant donné que les 
" crèches, les garderies, les centres de plein air, les services 
" et centres de formation aux personnes âgées, les hôpitaux, les 
" étahlissements de soins pour personnes âgées ... constituent 
" des services qui sont à mettre à la disposition, par l'Etat, 
" dans le cadre de sa poli tique sociale, de toute la popula tian. 

" 
" 

" 

" 

Ln conclusion la sécurité sociale doit limiter son terrain 
d'action à : 

1. l'octroi de prestations 

2. la prévention. 

Ti JPou r_mémoi re .a. _guestion_ III : 

"La sécurité sociale reste-t-elle limitée à certaines alloca 
tions individuelles (financières) ou doit-elle également fi 
nancer certains types de services collectifs ou institutions 
et infrastructures ?" 
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RLPONSE IV (x) 

li 

li 

li 

Les trois régimes par groupes professionnels devraient être 
maintenus pour toutes les branches de la sécurité sociale, pour 
les raisons suivantes 

" 
" 
li 

" 
" 
li 

1. Cette différenciation répond à un souci d'efficacité <l~ns 
la me sure où aussi bien du point de vue "risques à couvrir" 
qu'au point de vue "contribution financière à demander", 
les exigences ties assurés sociaux sont très différemment 
ressenties, et doivent par conséquent être différemment 
rencontrées; 

li 

" 
li 

li 

li 

" 
" 
li 

li 

li 

2. cette structure sauvegarde le caractère d'assurance : en 
premier lieu c'est au niveau du groupe professionnel qu' 
est organisée, compte tenu des mérites et gains de tout 
un chacun, la prise en charge jusqu'à un certain niveau 
des risques sociaux, l'Etat devant veiller à ce que dans 
le cadre ùe sa politique socjalc tout citoyen ait une exis 
tence décente. Ensuite, l'assurance complémentaire instau 
rée sur le plan du secteur ou de l'entreprise peut assurer 
de façon autonome des prestations et des avantages r6pon 
dant à des besoins plus spécifiques. 

li 

li 3. 
li 

li 

li 

la subdivision.actuelle (en trois régimes distincts) offre 
au niveau institutionnel l'avantage de permettre aux prin 
cipaux groupes intéressés, d'assumer leurs responsabilités 
et en même temps de réaliser un certain équilibre entre eux 
dans le domaine de la gestion; 

" 
" 
" 
" 
li 

" 

4. une telle structure devrait normalement constituer u11 frein 
à la fiscalisation étant donné qu'elle part du principe que 
la solidarité doit avant tout être organisée au sein du grou 
pe professionnel. Ce n'est qu'en second lieu et pour autant 
que justifi~ pour des raisons extérieures au groupe que les 
subsides <le l'Ltat sont à prévoir. 

îx) Pour_mémoire~_guestion_IV 

''Maintien_des_3_régimes_2ar_grou2es_2rofessionnels 
a) pour tous les secteurs; 
b) pour certains secteurs : lesquels?; 
c) en cas de maintien de régimes séparés, la séparation doit 

elle porter sur le financement et/ou l'infrastructure 
administrative et/ou les règles d'octroi ?" 
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REPONSE V (x) 

li 

" 
1. Maintien <lu financement tri artite cotisations 

trava1 leurs et interv~nt1on e 'Etat) 

" 
" 
" 
" 

Il convient de maintenir ou voir renforcer le principe de fi 
nancement tripartite (cotisations employeurs-travailleurs et 
subsidiairement intervention de l'Etat), pour tous les secteurs 
<le la sécurité socjale, principalement pour les raisons suivantes 

li 

" 
li 

1. cette formule maintenant l'assurance sociale dans le cadre 
du statut professionnel, constitue la meilleur garantie pour 
sauvegarder le caractère d'assurance; 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

" 

2. le système de financement tripartite devrait permettre au ni 
veau institutionnel aux principaux acteurs de la vie écono 
mique d'assumer leurs responsabilités à l'égard des problè 
mes inhérents au maintien et au renouvellement du potentiel 
humain de la "société de travail". Ce système mixte doit 
empêcher toute politisation visant à l'électoralisme qui 
est une entrave à une gestion saine, efficace et durable; 

li 

li 

li 

" 

3. une participation directe au financement donne non seulement 
droit à une participation à la gestion, mais également à 
l'exécution pour autant que la gestion soit effectuée sur 
<les bases économiquement saines; 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

" 

4. le choix d'une autre base de perception que les salaires ira 
dans le sens d'une fiscalisation, ce qui présentera le ris 
que d'une : 

- étatisation 3ccrue des institutions et par conséquent am 
plification Je la fonctionnarisation; 

- taxation directe accrue des revenus moyens, des revenus 
des cadres et des entreprises encore performantes. 

(x) Pour_mémoirei_guestion_V : 
"Financement 
MiI~îi~~-J'Gn financement mixte (cotisations et intervention 
de l'Etat) 
a) pour tous les secteurs; 
b) pour certains secteurs - lesquels?; 
En cas de maintien du système de cotisations 
- assiette? 

limité? (plafonds - planchers); 
proportionnel - progressif - forfaitaire - mixte; 
cotisation globale (des travailleurs salariés ?, des 
e mp loyeurs ?) . " 
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" 2 • 
" 

Fixation des quote-parts contributives destinées au 
financement : 

" 
" 
" 

De manière à mieux contrôler le volume des dépenses, les 
quote-parts contributives respectives seront fixées de la 
manière suivante : 

" 
" 
" 

1. une concertation périodique, afin de déterminer en fonc 
tion du PNB, la limite maximum du volume des dépenses 
pour une p(riode déterminée; 

" 
" 
" 
" 

2. de fixer uniformément pour, en principe, une période de 
longue durée les quote-parts respectives des entrepri 
ses, des travailleurs et de l'Etat, pour l'ensemble des 
secteurs de la sécurité so~iale. 

" 
" 
li 

li 

" 

.Tóu'tefo Ls , les secteurs des vacances annuelles des ou 
.v r i crs et <les accidents du travai 1 continuent à rele 
ver à part entière de la responsabilité ùc l'entrepri 
se et n'interviennent par conséquent pas dans la défi 
nition des quote-parts visées ci-dessus. 

li 

li 

li 

li 

En outre, 1 'Etat prend à sa charge l'insuffisance éven 
tuelle des recettes dans le secteur chômage, résultant 
de la détérioration de l'emploi pour des raisons struc 
turelles et/ou conjoncturelles. 

li 

" 
" 
" 
li 

" 
li 

" 
" 

Toute nouvelle augmentation ou diminution de charges 
qui interviendrait en cours de période serait répercu 
tée suivant la clé de répartition telle qu'établie lors 
de la concertation sociale. De cette façon, on rendrait 
concernées toutes les parties par les modifications qui 
auraient un lien direct avec les charges à supporter et 
on inciterait les intéressés à trouver des solutions par 
priorité, pour aménager les dépenses à l'intérieur de 
l'enveloppe budgétaire globale. 
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'' 3. Mode de calcul des coti~ations 

" 
" 
" 
" 

- En ce qui concerne la base de perception pour les contri 
butions des entreprises à la sécurité sociale, le salaire 
resterait l'assiette des cotisations qui elles seraient 
calculées en pourcentage des salaires. 

li 

li 

" 
" 
" 
" 
" 

Toutefois, cette position de principe n'exclut pas que 
soient exami11és l'intérêt et l'opportunité pour l'écono 
mie d'utiliser - sans pour autant modifier les conditions 
de concurrence entre secteurs et entreprises - d'autres 
bases de perception .ou d'affecter éventuellement le sa 
laire d'un coefficient de pondération tenant compte de 
la capacité contributive. 

" 
" 
" 
" 

Le plafond de cotisation doit, dans les secteurs garantis 
sant des revenus de remplacement, être fixé au même niveau 
que celui qui est pris en considération pour le calcul des 
prestations. 

" 
" 
" 

L'appréciation du niveau que doivent atteindre les pres 
tations sociales se fera compte tenu de ses répercussions 
sociales, économiques et financières. 

" 
" 
" 

Ainsi sera sauvegardé le principe d'assurance dans la sé 
curité sociale pour autant qu'elle soit financée par le 
biais des cotisations sociales. 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

Nous ne pouvons d'aucune façon marquer notre accord avec 
les arguments avancés pour la suppression des plafonds, 
prétextant essentiellement un effet antidistributif. La 
répartition des risques, la modulation des prestations et 
l'intervention de l'Etat, constituent à coup sûr des élé 
ments largement compensateurs dont il faut tenir compte si 
on veut une répartition de charges équitables et une moti 
vation suffisante pour participer au système. 
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tl En conclusion 

" 
tl 

(1) les interventions de l'Etat doivent être prédéterminées 
et restreintes; 

tl 

" 
tl 

(2) la quote-part des assurés sociaux doit être fixée ùe telle 
maniare qu'il~ se sentent suffisa~1ent responsables dans 
le risque à couvrir. 

REPONSE VI (x) 

" - Que recouvre le princip~ de l'universalité? 

" 
tl 

li 

" 
" 

Le principe de l'universalité qui trouve sa source dans la 
Déclaration universelle des Droits de l'homme de 1948, recon 
naît à chacun un droit à la "sécurité sociale" entendu à l'épo 
que dans le sens de "justice sociale"1 

li 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

Ce droit - même si on lui reconnaît un caractère évolutif - 
est certes réalisé dans notre société : il est assuré très 
largement dans le cadre des systèmes commutatifs de sécuri 
té sociale créés à l'initiative des groupes professionnels 
(salariés et indépendants) et de façon subsidiaire dans le 
cadre d'un système purement distributif instauré à l'initi 
ative de l'Etat pour garantir des conditions d'existence mi 
nima aux citoyens les plus démunis. 

rourmémo_!re,._guestion_ VI ... : 
"Prestations 
- Maintlen au principe de l'urtiversalité (pas d'exclusions de 

personnes ou de risques, voir ci-dessus) ? 
- Enquête sur le revenu : 

impôt négatif sur les revenus; 
imposition fiscale des revenus de remplacement (et éventuelle 
ment des allocations familiales) par leur adjonction au revenu 
global? 

- base pour l'octroi : individu ou "ménage"? 
- une allocation minimum dans chaque secteur? 
- un maximum général ? 

égalité hommes et femmes ? " 
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" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

Nous estimons que notre législation de sécurité sociale doit 
continuer à consacrer le principe de l'universalité du droit 
à la sécurité sociale; ce qui implique que, quant au droit 
d'entrée dans le système, il ne peut y avoir d'exclusion sur 
le plan des personnes ou des risques dès que la qualité pro 
fessionnelle (système commutatif) ou de citoyenneté (système 
ùistributif) est acquise. 

" 
" 

Ceci n'exclut pas que l'ouverture du droit aux prestations so 
ciales puisse être soumis à certaines conditions. 

" 
" 

Faut-il donner un réfime fiscal différent aux bénéficiaires 
<le prestations socia es ? 

" 
" 
" 

Actuellement les bénéficiaires de revenus de remplacement en 
provenance de la sécurité sociale, bénéficient <l'un régime fis 
cal plus favorable (abattements importants). 

" 
" 
" 

Nous serions en faveur d'un système dans lequel ces régimes 
préférentiels seraient abolis et où ces revenus s'ajouteraient 
à la masse des revenus imposables. 

" 
" 
" 
" 

En ce qui concerne l'intégration des revenus de complément 
(allocations familiales) dans l'assiette imposable, celle-ci 
devrait être liée à une réforme en profondeur du régime fis 
cal (dans un sens favorable aux ménages). 

''- Le montant des prestations doit-il être différeticié selon la 
" situation de famille ? 

" 
" 
" 

Nous sommes favorables à ce qu'une distinction soit faite au 
niveau de l'octroi des prestations selon que l'on est chef de 
famille, isolé ou cohabitant. 
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li 

li 

" 
li 

" 
li 

Nous sommes adversaires d'une individualisation des droits 
poussée à l'extrême, car la solidarité d~ groupe doit tenir 
compte davantage de certaines situations par rapport à d'au 
tres et principalement de la situation familiale dans la 
quelle se trouve l'assuré. C'est effectivement à ce niveau 
que devrait jouer en premier lieu la solidarité (voir p. 3). 

li 

li 
Une indivi<lualisation entière des droits décourage en fait 
la "responsabilisation" à ce premier niveau de solidarité. 

li - Quel doit 1tre le niveau des prestations? 

li 

li 
Ce sont des plafonds identiques qui doivent servir de base de 
calcul aux cotisations et aux prestations (voir page 15). 

li 

li 

" 
" 

nas lors, qu'il existe un salaire 1ninimum <l'une purt et, J'uu 
tre part, un plafond limitant la rémunération jusqu'où sont 
calculées les cotisations, il n'y a pas lieu de fixer des mi 
nima et des maxima. 

" 
li 

Le niveau des prestations est également fonction des pourcen 
tages d'indemnisation, pour lesquels nous préconisons 

li 

li 
des taux qui maintiennent une incitation à la reprise du 
travail; 

" - des taux différenciés selon la situation de famille; 

" 
li 

- des taux également différenciés dans le temps selon la na 
ture du risque. 

" 
li 

Dès règles interdisant le cumul doivent également être instau 
rées. 
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" 
" 

L'égalité de trai.tement entre hommes et femmes doit-elle être 
poursuivie? 

" 
li 

li 

L'égalité de trajtement est pratiquement réalisée dans notre 
système de sécurjté sociale, encore faut-il s'interroger là 
où elle n'existe pas encore sur nos possibilités économiques. 

REPONSE VII (x) 

li 

li 

li 

li 

La gestion paritaire doit être conçue avant tout comme un ins 
trument <le contrôle démocratique et se d o i t de recueillir l'in 
to rmu t i o n i ud i s pc n s a h l c i'l l'adaptation continuelle dl' la ré g l c 
mc n ta t i o n aux exigences <les assurés et aux moyens f i nunc i c r s . 

li 

" 
li 

tl 

" 
" 
li 

" 
" 

fllc constitue également une garantie pour un dialogue préalable 
~ toute modificatio11 ayant des répercussions financières et so 
ciales. Bien que n,ius ne soyons pas favorables à une fiscali 
sation de certains secteur (voir p. 14), nous estimons qu'en 
tout état de cause,si elle devait avoir lieu, elle n'implique 
rait pas pour autant une mise ä l'écart des interlocuteurs so 
ciaux, car d'une part, ils continuent à contribuer au finance·· 
ment et sont d'autre part témoins privilégiés de la vie écono 
mique et sociale. 

tl 

tl 

li 

Compte tenu de la s pô c i f i c i t é des 7 secteurs de la sécurité so 
ciale, nous ne c r oyon s pas utile de procéder à la fusion de cer 
tains organes de ge~tion. 

li 

" 
" 

Ln cc qui concerne l'association et la coordination, il faudrait 
examiner sur base d'études concrètes et chiffrées, les rationa 
lisations possibles en matière de gestion. 

(xî -'Pour _mémoi ie J._ guest ion_ VII : 
"Organisation 
- Qu i J <l e 1 a ge s t ion pa r i t a i re , par ex e mp 1 e en c a s d c f i s - 

calisation de certains secteurs? 
- Fusion, association ou coordination de certains organis- 

mes Je gestion et de contrôle? 
- I10L·cnt ral isation (par secteur ou avec services polyvalentsj 
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11 Nous reconnaissons cependant que le pluralisme des institutions 
,, chargées de l'exécution des législations de sécurité sociale 
11 constitue un élément positif dans la mesure où il sauvegarde 
11 la liberté de choix des assurés et contribue à une certaine ému 
" lation. Toutefois, certains excès subsistent et devraient être 
11 progressivement éliminés, tels qu'en matière d'assurance-maladie 
11 et de chômage. 

" 
li 

" 
" 

Nous sommes favorables à un contrôle basé sur des méthodes mo 
dernes, plus efficaces et non bureaucratiques. Un exemple en 
est donné dans la note FEB "Une thérapeutique FEB pour une assu 
rance-maladie en mal d'argent". 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

li 

li 

La plupart des organismes de sécurité sociale, en contact fré 
quent avec les assurés ont ces dernières années été "déconcen 
trés"de façon à rapprocher l'administration des citoyens. Nous 
n'avons jamais été opposés à ce genre de mouvement. Il convien 
drait cependant d'être attentif, à l'avenir, pour éventuellement 
remettre en cause cette "déconcentration" à partir du moment où 
elle sera rendue moins nécessaire, compte tenu du développement 
de l'informatique (qui apportera une amélioration très nette 
dans la collecte et la conservation des données de base). 

" 
li 

li 

Nous demandons la réduction du nombre des agents et n'acceptons 
pas que les frais d'administration soient fixés en pourcentage 
des dépenses. 

" En conclusion 

li 

" 
" 
li 

( 1) l'appareil administratif de la sécurité sociale doit être 
allégé. L'analyse du fonctionnement des différents orga 
nismes doit être faite dans un souci d'économies, d'effi 
cacité et sans parti pris; 

li 

" 
" 

( 2) dans la réforme, priorité doit être donnée aux systèmes de 
contrôle et aux problèmes de la base de détermination de 
frais d'administration; 

" (3) 
" 
" 

l'esprit de la gestion paritaire doit s'appliquer dans tous 
les domaines, y compris dans celui de la nomination Jes 
fonctionnaires généraux. 
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REPONSE VI II (x) 

" 
" 

Nous nous limiterons â donner ci-après une réponse aux princi- 
pales questions : 

" 
li 

Nous sommes pour le maintien de _1~1 gestion privée Jes acci 
dents <lu travail pour les raisons suivantes : 

" 
li 

" 
li 

la technique de l'assurance permet l'individualisation des 
coOts en fonction des risques existants, ce qui offre des 
avantages non seulement au point de vue économique, mais 
encourage également la prévention; 

li 

li 

" 

ce régime, de par son système de financement basé sur la 
capitalisation, assure son équilibre financier de manière 
autonome; 

li 

" 
" 

le système tel qu'il a ét6 conçu par la Joi sur les acci 
dents du travail est le seul de notre système de sécurité 
sociale à offrir autant de garantie aux assurés; 

li 

" 
sa décentralisation permet une gestion souple et personna 
lisée. 

" 
li 

" 
" 

Pour nous, le FAT ne peut pas être un organisme auxiliaire. Il 
devrait se limiter â être un organisme de contrôle et ne devrait 
plus s'occuper de tout ce qui concerne l'assurance proprement 
dite. 

TxJ Pour_mémoire~_guestion_VIII : 
"Par secteur 
--maintien-àe l'assurance privée Accidents du travail; 
- droit du F.A.T. d'être organisme auxiliaire comme d'autres 

parastataux dans d'autres branches de la sécurité sociale? 
- intégration de diverses sortes d'incapacité de travail 

sans tenir compte de la cause; 
- soins de santé : statut de la médecine hospitalière. 

L'infrastructure en matière de soins de santé; 
- assimilation et exclusions en mati~re d'allocations fami 

liales? 
- plafonnement des pensions - uniformisation des pensions 

dans les services publics; 
- critères pour l'établissement des allocations aux handi 

capés; 
- nive au du revenu garant i ? " 
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" 
" 
" 
" 

A cet égard, la situation actuelle est malsaine, car le FAT 
est à la fois organisme de contrôle des assureurs privés et 
organisme assureur lui-même. Il s'agit là d'une situation à 
laquelle il faut remédier. 

" 
" 

L'iJée d'une notion unique de l'incapacité Je travail, (sauf 
pour l C chôma ge) nous semb 1 e fondée d I un point Ocvuc- t hé o ri (pte. 

" 
" 
" 
" 

Toutefois, sur le plan de la réparation, nous préconisons le 
maintien d'une spécificité pour les risques professionnels, 
étant donné que le milieu professionnel en est le responsa 
ble et que la référence à "la cause" est inévitable : 

" - en matière de financement (à charge uniquement des entreprises) 

" 
" 
" 

- en mati~rc de perception des cotisations (calculées sur l1asc 
du risqt1c existant dans l'entreprise; cette technique est 
également un encouragement à la prévention); 

" 
" 
" 

- en matière d'indemnisation (elle tiendra compte de la perte 
de capacité physique et de la perte de capacité concurren 
tielle de la victime); 

" 
" 

- en matière de reclassement (revalidation et insertion de la 
victime dans le milieu de travail). 

" 
" 
" 

- En matière d'assurance--aladie, söins de s~nté, nous estimons 
qu'il faut rendre l'assuré responsable du coût qu'il occasionne 
à l'assurance. 

" 
" 

En ce qui concerne les hôpitaux, nous envisageons une diminution 
de 10 % des lits d'hôpitaux. 
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li En matière d'allocations familiales, nous envisageons 

li 

" 
- d'octroyer l'allocation familiale au taux indépendant pour 

les enfants uniques; 

" 
" 
" 

- de réserver l'allocation familiale dite "de rentrée scoluire" 
aux enfants à partir du moment où ils fréquentent l'école 
primaire. 

li 

li 

li 

En matière de pensions, nous estimons que le plafond des pres 
tations doit être fixé au même niveau que celui qui est pris 
en considération pour le calcul des cotisations. 

li 

li 

" 
li 

li 

li 

Etant donné que les pensions complémentaires constituent des avan 
tages financés suivant des modalités propres à l'assurance pri 
vée et qui peuvent être assimilées à de l'épargne privée, il n'est 
pas admissible, sous prétexte de la solidarité, de les faire entrer 
en ligne de compte pour la détermination des avantages octroyés 
par la sécurité sociale. 

li 

li 

li 

li 

En ce qui concerne les pensions du secteur public, il ne nous 
semble pas logique que des pensions octroyées~ charge de la col 
lectivité, donnent lieu à des avantages très différents. L'uni 
formisation devrait être recherchée en cette matière". 



Section Xlll 

VOLKSUNIE 
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POINT DE VUE DE LA VOLKSUNIE, 

PRESENTEE PAR MR. W. PEETERS, SENATEUR, LE 29 AVRIL 1981 (x) 

li 

fi 

" 
li 

11 

fi 

" 
" 
11 

11 

11 

li 

fi 

11 

" 

" 
11 

11 

11 

11 

fi 

li 

li 

" 

Dans une période de crise comme celle que nous tra 
versons actuellement, il apparaît que le secteur du bien-être 
est le moins bien protégé de tous. Il n'est dès lors pas 
étonnant que le problème de la réforme de la sécurité sociale. 
bien que cette réforme fût dénommée"codification, simplifica 
tion et harmonisation'', se soit posé très rapidement. 

Une période de crise peut toutefois nous influencer 
positivement dans notre réflexion collective et notre manière 
de traiter le problème de la sécurité sociale. 

En effet, la crise actuelle des moyens nous oblige 
de plus en plus à nous pencher sur le régime a~tuel, à le 
repenser, à le réévaluer et à le réformer. Notre régime 
social actuel n'est pas uniquement confronté à une crise des 
moyens. Les précédents orateurs ont tenté d'y apporter un 
début de réponse. 

Cette crise des moyens fait apparaître une crise 
encore plus profonde et plus fondamentale qui, elle, touche 
la finalité de notre régime de sécurité sociale. 

En d'autres termés, nous sommes contraints d'analy 
ser de manière critique et d'examiner les priorités qu'il fau 
dra fixer en vue de la redistribution de moyens devenus de 
plus en plus étroits. Car, il est bien entendu que l'objectif 
essentiel de la sécurité sociale est la redistribution des res 
sources. 

" A ce sujet, plusieurs questions nous vienn~nt à 
li 

" 

" 

li 

li 

l'esprit 

- Quelles ressources allons-nous redistribuer 7 

- Quel en est le volume 7 

- D'o~ doivent provenir ces ressources 7 

- Selon quels critères seront-elles redistribuées? 
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" 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 

En répondant à ces questions et~ de nombreuses 
autres, nous serons obligés de trouver une solution au pro 
blème fondamental, à s~voir 1~ finalité de la sécurité sociale 
en matière de bien-êtr~ et la finalite de notre système de 
prestations sociales. 

Gestion et besoins sociaux doiv~nt, pour cette rai 
son, tendre vers le même objectif. 

Dès lors, nous devons, au préalable, situer laques 
tion dans un cadre plus large : celui de l'ensemble du bien 
être : dans quelle mesure la politique envisagée en matière de 
sécurité sociale tend-t-elle à réaliser ce bien-être, une 
politique qui, grâce à la codification, l'harmonisation et la 
simplification, devra rencontrer davantage les besoins et être 
donc plus efficace ? Cette notion "réaliser le bien-être" 
correspond de plus en plus à l'objectif général que l'on tend 
à réaliser. 

" 

" 
li 

li 

" 
" 

Les principes de cette politi~ue devraient être 

1) tous les équipements, infrastructures et dispositions rela 
tifs au secteur du bien-être er. général, et en particulier 
au secteur de la prévoyance sociale, ainsi que toutes les 
initiatives prises par la société doivent être accessibles 
à tous 

" ,, 

" 
li 

li 

" 
li 

" 
" 

2) les prestations trouvent leur origine dans les besoins 
sociaux reconnus et doivent être axées sur ces besoins 

3) compte tenu de leurs propres possibilitée, les personnes 
directement concernées par ces besoins doivent pouvoir 
participer à ces initiatives. 

Nous souhaiterions compléter cette conception de 
base par quelques idées fondamentales 

1) Il y a principalement la question de la provenance du vo 
lume des ressources sociales destinées à la redistribution 

" 
" 
li 

" 
" 
" 
li 

li 

" 

2) Ensuite se pose le problème des critères qui serviront à 
définir les priorités de cette redistribution. 

Vue sous cet angle, une redistribution entr~ d'une 
part,les nécessités et les besoins fondamentaux et, d'autre 
part, l'enveloppe globale signifie ~one q11e la redistribution 
des ressources à laquelle une partie de la population est dans 
l'impossibilité de contribuer, selon des critères de besoins 
qui restent à définir, aura lieu également - et même principa 
lement - en faveur de ce groupe de populetion non cotisant. 
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li 

li 

li 

li 

11 

11 

li 

11 

li 

" 
" 
" 
li 

11 

11 

11 

" 
11 

" 
11 

11 

" 
li 

" 
11 

11 

Cette redistribution a~ra pour but premier de garantir à cha 
que citoyen le droit inconditionnel de Jisposer de revenus 
nécessaires pour mener u~e existence décente. 

Cette position fondamentale est directement liée a 
l'éthique sociale d'un modèle de société axé s u r la solidarité 
ethnique qui a sa place - qu'il faut clairement distinguer des 
autres principes - parmi les autres régimes soci&ux existants. 

A la base de cette solidarité se trouve l'homme, 
non pas l'être humain en tant que tel - l'individu qui n'est 
qu'une partie d'un ensemble - mai~ l'homzae en tant que personne, 
qui est à la fois je et nous et qui a pour tâche éthique de se 
réaliser dans une vie axee sur les joies et les besoins d'autrui. 

A partir de cette image de l'homme, la solidarité 
définit les normes sur lesquelles elle se base pour juger et 
changer notre société. 

En outre, nous désirons formuler quelques réflexi0ns 
concernant les questions pragmatiques du Président, entre 
autres la question de savoir 11si la répartition en 3 ~upes 
professionnels doit être maintenue ou nonn. 

Lorsque nous analysons notre régime de séc~rité 
sociale, nous constatons que le rôle déterminant des Eoupes 
d'intérêts est on ne peut plus évident. Ces groupes sont encore 
toujours les premiers - sinon les seuls - associés à la déter 
mination des critères de redistribution des ressources disponi 
bles te~ que nous les connaissons dans le régi~e actuel de la 
sécurité sociale. 

li 

" 
li 

li 

li 

tl 

tl 

li 

li 

li 

C'est cette attitude de base d~s groupes d'intérêts 
qui a évidemment donné lieu à ce que notre collègue DELEECK a 
appelé,de mani~re si imagée, l'effet ''Mattheüs". 

Les propos que nous avons déjà er.tendus si 
fréquemment au cours des rares réunions de cette Commission, 
reflètent malheureusement l'esprit de corporatisme et d'égoÎE 
me de groupe qui est toujours présent - même ~u sein de cette 
réunion - et qui a contribué dans une large mesure à l'évolü 
tion erronée de notre sécurité sociale. C'est cet esprit aus 
si qui menace de paralyser, dès le départ, les travaux de 
cette Commission. 
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li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

,, 
" 
li 

" 
li 

" 
li 

" 

En vue d'une approche sereine de la réforme ve notre 
sécurité sociale, je voudrais au préalable demander avec in 
sistance aux représentants des groupes d'intérêm de cette 
Commission, de renoncer au modèle étroit de comportement du 
type de concertation, conscient de la réalit~ qu'ils détien 
nent le pouvoir. Par vo i e de conséquence, ils doivent p r ê c i s ô+ 
ment aussi assumer la responsabilité lorsque ce pouvoir dfterci 
ne les structures d'autorit~ et de politique. Car, commPnt 
peut-on défendre autrement les intérêts de ceux qui n'ont pas 
ce pouvoir? 

Dans la fonction essentielle de redistribution de la 
sécurité sociale, le bien-être général ainsi que l'égalité de 
chances pour chacun d~vraient en effet, encore plus 1u'ailleurs, 
primer. 

Cela implique une redistribution selon certaines 
priorités qu'il faudra nécessairement appliquer. Nous esti 
mons, Monsieur le Président, que la répartition en trois grou 
pes d ' intérêts équivaut à une nou v e 11 e i n s t i tut ion na 1 i sa t i o 11 
prioritaire de groupes d'intérêts, ce qui no us semble n ê f a s t e 
de par nature. 

li 

li 
Nous proposons par contre un régime unique de sécu 

rité sociale. 
li 

li 
1 • 

li 

li 

li 

li 
2 • 

li 

" 
li 

" 
li 

li 

li 

li 

Quant aux moyens dont dispose ce régime, neus sommes depuis 
longtemps partisans d'une fiscalisation des cotisations de 
sécurité sociale, R côté de ressources nationales affectées 
à un objectif bien déterminé. 

Quant à la redistribution des ~stations, nous préconisons 
un double régime : d'une part, un régime obligatoire d'ass~ 
rances sociales basé sur une solidarité horizontale entre 
les assures, couvrant les risques de base, avec la possibi 
lité d'une assurance libre complémentaire --- 

et 

d'autre part, un régime de .P.E.Ogrammes sociaux qui, selon 
les critères précités de redistribution visant au bien-être, 
répond aux besoins collectifs non liés aux cotisations ni aux 
prestations de travail. 
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" 
" 

" 1 
11 

" 

" 2 • 
" 
" 
li 

li 

" 3. 
li 

" 4. 
" 
li 

li 5. 
li 

" 
" 
" 
li 

li 

li 

L'harmonisation et la simplification de notre régime 
actuel de sécurité sociale signifient entre autres 

fusion de toutes l2s caisses et institutio~s en un seul 
institut de sécurité sociale par comm~nauté, avec suppres 
sion des institutions superflues. 

fixation de plafonds maximum de revenus pour bénéficier d'une 
intervention en mati~re de s~curit~ sociale. Des plafonds 
maximum de revenus qui coïncident avec ceux qui sont prP-vus 
par le Code des imp6ta sur les revenus en mati~re de déc~mul 
des revenus. 

interventions ou prestations égales en matière de soins d~ 
santé et d'allocations familiales pour tous les bén~ficiaires. 

instauration progressive d'une pension nationale avec la 
possibilité de constituer une pension compl~mentaire sur la 
base de cotisations volontaires. 

dispense du paiemen~ de cotisations pour les assurés sociaux 
dont le revenu est inférieur ou egal au minimum vital. 

Telle est en quelques traits, Monsieur le Président, 
Mesdames, Messieurs, notre conception de la tâche que~ a 
confiée cette Commission : la codification, l'harmonisation 
et la simplification de la législation relative à la sécurit~ 
sociale dans le cadre de la réforme globale de la sécurité 
sociale~ 

-~------------------ 
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CHAPITRE III. SYNTHESE VES 0PZ-NI0NS EMISES ET DES DISCUSSIONS
QUI SE SONT DEROULEES AU SEIN VE LA COMMISSION
CONCERNANT LfS OPTIONS VE BASE VE LA SECURITE 
SiJf IA LE 

bf~-q~i~~~i6~_6q~~~~~~~~~~-~~-!~-~~s~~{~~
lociale.

§ 1. Pohtée. de. la que.6tion.

La Commi66ion 6'e.6t tout d'abohd inte.hhogée. 6uh le.
hâle. 6ondame.ntal de. la 6écuhité 6ociale.. S'agit-il d'un
hâle. d'a66uhance., d'un mécani6me. de he.di6thibution de.6 he.
ve.nu6 (he.di6thibution hohizontale. et ve.hticale) ? S'agit-il
d'un hâl~ d'a66i6tdnce avec gahantie d'un he.venu n1inimum rn
6onction de6 be6oin6 ? E6t-ce. un in6thume.nt pouh Lutten
conthe la pauvhe.té ? 

§ 2. Le.6 thè6 e.6. e.n phé6 e n c e . 

San6 que. l'on pui66e. déjà dégage.hune. opinion dé6ini
tive 6Uh ce point, il appahaZt de. pkime. abohd que de.ux thè6e.6
phincipale.6 peuvent êthe he.te.nue6. On peut bhiève.ment le6
6chémati6eh comme 6uit, -0an-0 pe.hdhe. de vue qu'il e.xi6te. de.6
po6ition6 inte.hmédiai426 qui peuvent 6e hacchoche.h à l'une
ou l'authe thè6e.:

Selon la phe.mièhe. thè6e., l'obje.cti6 phe.mie.h de la 6écuhité
6oc~ale. e.6t de. gahant~h un nive.au de vie en he.lation avec 
ce.lui e.xi6tant avant le. 6ait ayant chéé la néce.66ité de he. 
couhih à la 6écuhité 6ociale.; il 6'agit donc, dan6 c~tte.
optique, d'un h6le. d'a66Uhance. cofPe.ctive. impliquant u11c 
nedi6t~ibution hohizontale. de.6 heve.nu6.

Il 6aut toute.6oi6 note.h que. ce.tte. thè6e. n'exclut pa6
le 6ait que. la 6écuhité 6ociale. au 6en6 la~ge. compohte. éga
le.ment la 6écuhité d'e.xi-0te.nce.. Ce.lle.-ci hépond à ·de.6 obje.c
ti66 6p~ci6ique.6 e.t doit êthe. ~oumi6e à de.6 condition6 pahti
culilhe.6 d'octhoi (enquête 6uh le6 he-0-0ouhce-0). Ell~ ~6t
pah ailleuh6 enti~he.me.nt óinancée. pah l'Etat.
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Selon la deuxième thè6e, la 4éeu11.ité hoeiale a pou11. objeeti6
de p11.omouvol11. la aollda11.ité nationale. Le 6U6tème ne doit
plu6 êt11.e axé exelu6ivernent huil. le t11.avail mai6 bien 6UIL la
6écu11.ité d'exi6tence. Il a'agi11.ait donc de c11.ie11., avant tout,
un 11.égime obligatoiJte d'a66ull.anee6 6oeiale6 ba6é 6U"- une 6oli
da11.ité ho1tizontale ent11.e le6 a66u'1.é6, couv11.ant le6 1Li6que6 de
ba6e, limitant 6e6 6onction6 au paiement d'un 11.evenu minimum
ga11.anti, avec la poa4ibili:tt d'a66ull.anee6 lib11.e6 complŒmen
taill.e6.

§ 3. Redi4t11.ibu.tion lto11.izontale et: ve11.:t.icale. 

Le 11.ôle de 11.edi6.t1tibution ho11.izon:t.ale e6:t. évident e:t. 
n'e6t eon:t.e6té pal!. pe11.6onne: le6 bien po11.:t.an.t6 pa{ent poull.
le6 malade6, le6 céliba.taill.e6 et le6 couple6 6an6 en6an:t. poull.
le6 6amille6 et le6 ac:t.166 poull. le6 inacti66.

Pail. conti!.~, la Commi66ion con6id~11.e que le but p11.0µ11.e 
de la 6éeu1Lité ◊Ociale n'a jamai6 été une 11.edi6.t1tibution vell. 
tieale de6 11.eve11uh; eelL.te6, eeci n'exclut pa6 que eelle-ei 
pui66e êtll.e un ~66e:t. 6eeondaill.e de l'applieation de la 6éeu-
1Lité 6oeiale mai6 il pa11.al:t. p11.é6é1table de 11.éali6ell. ee:t. objee
ti6 au .t11.ave11.6 d'une politique 6i6cale adéquate vi6ant toute6
le6 eatégo11.ie6 de la population.

Ce11.tain6 membll.e6 pll.éeoni6ent d'ailleull.6 une amélioJtaûon
de ce type de 11.ediat11.ibution pal!. la 6uppll.e66ion de6 pla6ond6
6ala11.iaux en mati~Jte de eo:t.i6ation6 -laquelle peil.met d'ailteull.6
d'évite11. une 11.e,li6t11.ibution veJttieale en aenh inve11.6e- et Dal!.
l'inatau11.ation d'un minimum et d'un maximum en mati211.e de ~'1.e6- 
tation6.

V'au:t.11.eh memb11.e6 6'oppo6en:t. a la 6uppll.e66ion de6 pla6ond6
6ala11.iaux pou11. ta pe11.eep:t.ion de6 coti6ation6. Il6 e6timent
qu'il conv.ient de limite11. l'e66011.t eont11.ibuti6 a un ce11.tain
niveau de 11.émun~11.ation. Selon eux, il eat en e66et eaaentiel 
que le ay6tème légal, pou11. autant qu'il ae ba6e 6UIL la 6olida-
11.it~ p~o6e66ionnelle, ne dêcoull.age ni l'emploi en giné11.al, ni
l'emploi quali6il en pa11.tieulie11. (cad11.e6). A eet e66et, il
6aut que :
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- la. Jr..épa.Jr..iltlon del> chaJr..9e.4 óol.t équitable. e..t tienne. compte,
no.ta.mmen.t, de. ia. Jr..edl4.tJr..lbu..tlon óeconda.lJte. deó 1te.ve.nuó,
oJr..ga.nl4ée pa.IL l'Etat pait la. p1to91te44lvl.té de. l'lmp5.t di1te.c.t;

- le niveau· de-6 p1te.l>ta..tlonl> et deó cha1tgeó óoi.t Jtaióonnable.,
de tJoJr..te que le Jta.ppoJr...t en.tJte. "la. Jr..ému.né.1tat-<.on net.te. -<.mpo-
1>a.ble." e.t "le. c.oû.t 1>alaJr..ial" n'incite. pal> lu a-6-6u1téó à óe 
dé.tou.Jtne.Jt du 4yl>tème..

A note.A que. ce.Jttaln4 me.mb~e.4 e.ó.tlme.n.t pouJt le.uit pa.Jt.t
que. l>l une pJtopoJr...tlonna.ll.té. ab4olu.e e.t dl1tec.te ne. doi.t paó
e.xl4.te.Jr.. e.n.tJr..e. l'eóóoJt.t 6inancie.1t e.t le.4 d1toit4 ou. avan.ta9e.ó
a.c.c.oJtdé.6, ll óa.u.t e.n tout caó ma.inte.niJt un 1ta.ppo1tt équitable.
e.ntJte. l'e6601t.t 6lna.nc.le.1t 6ou1tnl pait l'ln.téJte4óé e.t le. 1te.ve.nu
de. Jte.mpla.c.e.me.n.t a.uque.l il peut p1téte.nd1te. a un moment donné
a.óln de. p1té1>e.JtveJr.. un c.e.1tta.in nive.au de. vle. a.cquló.

§ 4. La. .6écu.Jr..i.té hoela.le. comme. lnl>.tJtume.nt de. lutte contlte. la.
pa.uvJr..etê • 

La. ma.jo1tl.té de. la. Comml.6.6lon e.4.tlme. que la óécuJr..lté 
.6oc.la.le. n'a. paó comme objectló p1tlnclpal de. lutte.IL cont1te.
la. pa.uvJte..té. V'a.u..tJtel> loll>, no.tamme.nt c.e.lle. du 8 ju.ille..t
1916 .6u.Jt le.6 C.P.A.S., ont: cexxe mi.6.6.l,on ex doLv en t: la con

.6 e.Jt. V e.Jt. • 

Le. .6ouha.l.t e..6.t c.e.pe.nda.n.t expJr..lmé que. l'on gaJr..an.tl44e.
vla. la. 4écuJr..lté 1>oc.la.le. un nlve.a.u de. vie. mlnl~1u.m en pJr..é.voyan.t
da.nl> cha.que. 4ecte.uJt un mlnlmu.m décent e..t e.n pJtiviléglan.t le 
Jte.lèvemen.t de..6 p'1..e.4ta.ilon.6 le.ó plu.4 ba.6.6e.ó.

V'au.tlr.e. pa.Jtt, ce.1t.ta.ln.6 membJr..eó c.onóidè1ten.t qu'il óau.t
Jt.e.che.Jr..c.he.1t un équlllb1te ha.Jtmonleux e.ntJr..e le4 obje.ctióó de.
la. .6écuJtlté .6ocia.le a.6ln d'évl.te.Jr.. qu.e. n'a.ppa.Jta.i4óe.nt de .tJr..op
gJt.a.nde-0 dl4pa.Jr..ltél> e.ntJte. le.4 p1te.6.ta.tion-0 de. 4écuJr..i.té 4ocla.le.,
a.loJt..6 que des gJr..oupe.l> détu"mlné4 de la. population ne. pouJt
Jr..a.ien.t mime. pa..6 a..t.te.lndJr..e. le. mlnimu.m vi.ta.l.
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San4 nleh le concept génénal de 6olidanité qui -0ent 
de bcue à notne néglme de 4écuhité hociale, centa~nh membhe4 
inhihtent cependant 4u~ la néce44lté de nétablin une centaine
~e4ponhabilitê pe~honnelle en ~al4on de4 changeh 6inanciène~
cnoihhanteh qui ~ihquent de compnomettne de4 6onction4 êcono
miqueh vitaleh, telle4 que l'épangne, l'inve6ti44ement et 
l'emploi.

Centaln4 membne4 ajoutent qu'au-delà de la couvehtune
légale, la 6aculté doit êtne lai46ée de necounin à l'a-0-0unan
ce complémentaine »6actunée» au paix coŒtant à chaque entit~
économique qui veut en a6humen la change. Cette 6onme d'a6-
hunance qui o66ne huntout l'avantage d'une plu6 gnande hou
plehhe ménite d'êtne encounagée en pnévoyant p~n exemple la
po44lbilité de déduine le4 pnime-0 du montant deh nevenu4 bnu~
impo6ableh.

Section II. La 6lcunitl 6oclale dan6 une lconomle en mutation.---------- ------------------------------------------------- 

§ 1. Pontée du pnoblèrne.

Vepuih la 6in de la guenne, la 6écunité hociale a connu 
un développement conhidénable notamment 6un le plan de l'élat·
gi-04ement de la pnotection 4oclale à toute-0 le6 catégonie6 de
la population et en ce qui concenne le niveau de couventun~
de-0 ah6uné4.

Ve 1950 à 1973, cette dynamique a été impontante, ac
compagnée pan un gnand e-0-0on de la pnoduction, du pouvoin
d'achat, de4 nevenu6 et de~ cnéation-0 d'emploih.

Malh depui4 1974, le nythme de cnoi66ance 4'e4t néduit
de 6açon conhidénable et le 6inancernent deh 6lnance6 publiqueb
en génênal et plu4 panticuliènement de-0 tnan46enth 4ociaux
eht devenu tnè4 di66icile.

Le4 pen4pective4 en rnatièhe d'emploi et celle4 en ma
tiène démognaphique ne 6ont pa4 de4 mellleune6, en tout ca6
dan6 le count tenme. 
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Vè& lo4.6 quelle.6 .6olutlon.6 c..onvient-Ll de phéconi-0eh?

Fau.t-,ll d,lm.lnue.h le..6 dépe.n.ti e.ti et: le.tiquelle.6 ? 

Faut-il ln4.ta.uhe.h une .6 éle.c..:tLvité a.cc.hue de.s phuta
,U.o n.6 ? 

§ 2. Le.6 .thè.6 e..& en phé.6 e.nc..e. 

- Une. phemll~e. thl.&e aoullgne. que le. volume de..& moye.n.6 6inan
c..~e.4.6 néc..e&&a.~4e4 à la 4éc..u4ité .6oc..ia.le. ne. pe.ut êt4e. aAAê:té
p~éa.lableme.nt, ni da.na l'a.b.tiolu (a.ut.a.nt de. millia.Ad.&), ni
~ela.tive.ment (tel i du Aeve.nu national). Ce volume doit
êtAe. 6onc..tio~ de. l'e66e.c..tl6 de..6 b~né6ic..ia.Lhe.6 et de. le.u4.6
be.6oin.ti. • Selon le..6 pa4ti.6a.n& de. c..e.:tte. thè.6e., il 6a.ut de.
toute 6açon Œvite.A d'envl&a.ge.4 à c..ouht :tehme. la que..6tion
de l'équilib4e. 6inanc..~e.~ de. la &éc..u4ité .6oc..ia.le.. Ce.htain.6
e.&tlme.nt même qu'il exl4~e. de..ti po.6&ibilité.6 pou4 l'Etat
de t4ouve.4 de. nouve.lle.4 ~e.c..ette..ti(pa.4 exemple. pa.4 le. bia.i.&
de. la. lutte. c..on:tJr.e la 6Aa.ude. 6i.tic..a.le.) qui de.v~a.ie.nt pe.hme.:t
t~e. à c..e deAnÁ.e.4 de 6ouAni~ un e66o4t &uppléme.ntcuhe dan.6
le. domaine. de.ti .tiubventlon4.

- Une. a.~t4e. ~hl4e c..on&idène que le. volume global de..6 4e.c..e.t:te..6a C..On.6a.c..4e4 a la 4éc..uhité 4oc..iale peut l:t4e. dl66ic..ile.ment
éla.~gi dan& le..6 c..l4c..on.titanc..e..6 ac..tuelle..ti, tout en e..&timant
cependant qu'il ne peut ~t~e. que..tition d'Ln.&ta.uhe.h un pla6ond
a.b.óolu aux moye.n4 6lnanc..ie.~4 di.&ponible..6. En e66et, du4ant
le.a p4oc..haine..6 année.&, ll 6aud~a ab.t,olument teni4 compte. de
donnéea tan9ibl~4 telle..6 que l'a.c..c..Aoi.6.tieme.nt du c..h6ma.ge.
atAuc..tu4el et l'au9mentat~on du nombhe. de pe.naionné.& et 
d'inva.lide..6.
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Ceci n'empêche. pa.4 que. da.n4 le. ca.dne. du budget e.x14-
ta.nt, on pui.t:iae envil>a.9e1t de-6 a.ména.gement.t:i ou une 1tedl4t1t..l
bution en.tlte del> -0ec.teu1t.6 déte1tm..lné.6 compte tenu de. celt 

.ta.ine-6 évotution4 e.t de ce.1t.ta.ine4 con.t1ta.inte..6,

Le..6 pa.nt..ll>a.nl> de «ext:« .thè.-6 e mettent également l' ac 
c.e.nt l>un la. néc.el>l>i.té d'une eóó..lc.a.c.ité a.cc.1tue. de. la. .6écu-
1tlté Joe.ia.le, c.e qui implique un 1tla.genc.ement et une meil
le~e a.óóec.ta..Uon del> moyen.6 exil>ta.nt.6. La. l>électivité a.c.
c.1tue. doit 1té.6ulte1t non pal> d'une lim..lta.t..lon ou d'une -0up
p1te.6l>ion de c.e1tta..lne~ c.a.té901tit6 de pe1tôonne.ô p1totégée.6 via
l'inôta.u1ta.Uon de pla.6ond.6 de 1te.venu4, ma...lô d'une. lim..lta.t..lon
del> cumul.6, de l'in.6ta.u1ta.tion d'un t1ta...ltement ól4cal iden
tique poult le.a 1tevenua de nempla.c.ement et le4 a.utlteô Jteve 
nu.6, d'une a.ppl..lc.a...Uon plu-6 1t..lgou1te.u.t:ie de .ta lê.g.l.t:ilat,[on
a.óln d'exc.lu1te toute pol>.t:i..lbilité d'a.bu4 e..t d'une p!t..ll>e en 
con.6idé1ta..t..lon de la. l>itua.tion óa.m.llia.le en ma.tiè1te. d'a.llo
cax;» n4.

Une de1tniè1te .thèae c.on4idè.1te. enóin que la. pa.1tt de. la. aéc.u- 
1til~ l>oc.~a.le da.nl> le 1tevenu na.tiona.l atteint .6on point ma
ximum. Le 1tythme de c.1toi44a.nc.e de.6 dépen4el> de -0éc.u1t..l.té 
l>ocia.le e.6t nettement diap1topo1ttionné pait 1ta.ppo1tt a c.elui
du P.N.B. le.quel e..t:it un indice. de. not1te. ca.pa.c...lté éc.onom..lque.
On e.6t donc. c.ont1ta.lnt d'a.na.lyl>e.Jt le. -0y-0tème de ma.niè1te c.1t..l
tique et d'e.xa.minelt le..6 p1t..lo1tlté6qu'..ll óa.ud1ta. ó..lxelt en vue 
de la. 1ted..l.6t1tibution de moyen.6 de. plu-6 en plu.6 étJto..lt.t:i.

Le. .t:ie.ul moyen de 1televe1t le.t:i déói.t:i po.t:ié.6 en ma.tiè.Jte
économique. et en ma.tiè1te d'emploi, en tena.nt compte notam
ment de not1te .6.t1tuc.tu1te démog1ta.ph.lque, eat de c.onc.ent1te1t
tou-6 lel> e6601tt.6 poult c.on.t1te1t l'a.cc1tol.t:i4emen.t ..lncon-0idé1té
des dépe.n.6e.6 et.:de l>e. .6ouc.ie.1t da.vanta.ge. del' e66..lc.ac...lté de
c.elle.t:i-c...l, plutôt que. de la. ga.1ta.nt..le de .6éc.u1t..lté et de óa 
c...llité qu'elle.li peuvent 6a.i1te. ent1tevoi1t de 6a.çon tJtèö p1to
v Ls o Ln:e . 

Se.Lon le.4 pa.1tti4a.n.6 dec.ette thè4e, la diminution de~ 
dtpe.n.t:ie-6 pou1t1ta.it .t:ie. Jtéa.l..l4elt: 

- en !te.mettant en que.4.tion öy.6tèma...Uquemen.t la. néc.e~4lté d~
cha~ue dlpen~e: poult chacune, il 6aud1ta. 4'inte1thoge~ öu~
~a JU~tlólcaüon ~oc..lale. et économique et en ~va.luth le 
1tappo~t coût-a.vanta.ge;
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en Ae.6tau1t.ant la 1t.upon4abilité a tou~ le4 niveaux; en 
pait.tant de l'a44uAé ju4qu'au niveau le plu-0 élevé d'exé 
cution;

PouA ce. 6aiAe, -ll 6aut éLimineJL le4 incitant4 à la dépen4e 
dan4 Le che6 de ceux qui 4ont Ae4pon4able4 de l'exécution
de la Légi4lation en matièAe de 4écu1L-lté 4ociale.

- en utili4ant d'autJLe.4 méthode4 de ge.4tion et de. contlLôle.,
ptu4 e66-lc-lente4, ba4ée4 4uA l'ut-lli4ation de.4 moye.n-0 e.xi-0- 
tant-0, de. man-lè!Le à évite.A que. la lég-l4laüon ne. 4oit dé 
touJLnée. de4 obje.ctl64 6ixé4. 

En b1t.e6, l'object-l6 4e1La dè4 loA4 de couvlLilL obliga
toiAement le.6 1L-l4que4 4oc-laux pAincipaux et 6ondamentaux,
une 4élection de4 Ai4que4 et le taux de leuA couve1Ltu1Le. dé 
pendant néce..6haiAement de4 1Le44ouJLce4 dihponibleh dan4 le.
cadAe économique généA~L. 

La couveJt.tuAe de4 autlLeh Ai4que4 devJLait êtJte. lai44ée 
à L'app1t.éciation individuelle et a la contAibution pe1L-0onnel
Le de chacun.

- En conclu4-lon, leh développement.6 p1Lécédent4 4e.mblent montlLelL
qu'un de4 p!Lobtèmeh 6ondamentaux dan4 le contexte actuel e.4t
celui de ta compatibilité des p!Lélèveme.nt.6 néce.6.6aiJte.4 poulL
6-lnanceA la 4écuAité hociale avec le .6ouüen de. la cJtoi44ance
lconom-lque, hachant paA a-llteulL4 que cette. cJtoi.6hance. peut
ê.tJt.e hou.te.nue palL le.4d-lt4 pJtélèveme.n.th.

§ 1. PoJttée du p~oblème.

La .6écuAité hoc-late doit-elle 4e timiteJt a t'octlLoi
d'allocat-lon.6 ind-lv-ldueUe..6 ou doit-elle également 6inance.lL
ceJLta-ln.6 type.6 de. .6e.Jtvice.~ collecû6h et ce.JL.taine~ in61La~t1Luc-
tu1t. e..t) 4 o ci al e.4 ? · 
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§ 2. Po4ition de la Commi66ion.

La po6ition de la Commi66ion 6emble à eet égatr.d ptr.a
tiquement unanime. En eóóet, la Comrni6-0ion tr.ejette le p~in
c.ipe du 41nanc.ement de-0 équipement6 c.ollec.tió6 patr. la 6éc.u 
tr.ité ~oc.~ale. Ce6 équipement6 collec.ti66 4'adtr.e66ant à l'en-
6ernble de la populat~on et leutr. mi6e en oeuvtr.e dépa66ant le&
óinalité6 ptr.op,te6 à ia 6éc.utr.ité 6oc.iale, il appatr.tient à la
communauté, c'e6t-à-ditr.e au pouvoitr. c.enttr.al ou aux pouvoi~6
déc.enttr.ali6é4, d'intetr.venltr. en cette matiètr.e.

Si la mi66ion de la -0éc.utr.ité 6ociale n'e6t pa6 de 
c.tr.éetr. et de 6aitr.e 6onc.lionnetr. un tr.é6eau de 6etr.vlc.e6 c.ollec.
tl~-0 à c.ôté de:s 6etr.vic.e6 exL~tant6 de easaerëne public. ou pll.lvi 
elle peut néanmoin6 c.on:ttr.ibuetr. à ia rni6e en place d'une in-
6tr.a6ttr.uc.tutr.e 6oc.iale, en c.on6entant, -0an6 cornptr.ometttr.e -0e-0 
ptr.optr.e6 objec.ti66, de6 ptr.[t6 ou 6ubvention6.

Cetr.tain~ membtr.e6 ajoutent qu'une bonne 9e4tion en ma
tiè~e de 6éc.utr.lté 6oc.iale implique en plu6 le déploiement
6ou6 divetr.6e6 6otr.me6 d'une politique de ptr.évention adéquate
petr.met:tan:t de ~édultr.e le6 tr.i6que6.

Sec..:t.,lon IV. La 6:ttr.uc..:t.utr.e de la 6ic.utr.,l:ti 6oc.,lale.--------------------------.-------- 

§ 1. Potr.tée du ptr.obllme.

La Commi66ion 4'e4t en6uite intetr.tr.ogée 6utr. le point
de 6avoitr. 61il 6aut maintenitr. la divi6ion 6elon le6 911.oupeh
ptr.06e-0-0ionnel6, c.'e6t-à-dltr.e le-0 di66étr.en.:t.6 tr.égime6 6alatr.iéh,
indépendant6, 6ec.:teutr. public..

Cette divi6ion doit-elle vi6etr. .:t.ou6 le6 6ec..:t.eutr.6 ou
c.etr..:t.ain4 6ec.teutr.~ 6eulement?

La di-0:tinc.tion doit-elle potr.tetr. 6utr. le 6inanc.ement,
l'in6tr.a6ttr.uctute admini6tkatlve, le6 tr.ègle6 d'octtr.oi ? 
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§ 2. Le..6 thè.tie..6 en p1t.é.6~nc.e..

Il .ti'e.-0t dégagé au .6Un de. la Commi-0-0.lon une. c.onc.e.p.tion
ma.jo1t.i.ta.i1t.e. qui peut lt1t.e. 1t.é.tiumée. c.omme. .tiui.t

al Sult. le. plan génélt.a.l, c.e.-0 memb1t.e-0 -0e p1t.ononc.en.t en 6ave.u1t.
du ma.in.tien de.-0 t1t.oi.ti 1t.é9,i.me..6 a.c..tue.l.6, a .tia.voilt. c.e.lu,i.
de.a .t1t.ava.ille.u1t..6 .6ala1t.ié.ti, c.e.lui de-0 .t1t.ava,i.lle.u1t.-0 indé
pe.ndan.t.ti e..t c.e.lui de.-0 .t1t.availleu1t.-0 du -0ec..te.u1t. public..

En e66e..t, il exiate. dive.lt.-6 type-0 de -0olida1t.ité dan.6
le.ti 91t.oupe.-6 c.onc.e.1t.né.ti pait. c.e.-6 dive/f...6 1t.égime.-0 et il e.-0.t
évide.nt que. la .tiolida.1t.ité peut l.t1t.e. plu-0 6ac.ite.me.nt 01t.-
9anl-0ée. au aun de.6 91t.oupe..6 1t.e.-0pec.ti6-0. 

V'au.t1t.e. pa1t.t, c.e.ti 1t.é9lme..6 ont de-0 1t.ègle-0 p1t.oc.te.c.t1t.ic.e..ti
plu-0 ou moin-6 avantageu.tie.6 .tiuivant te..ti c.a.ti et .te.na.nt
c.ompte de-0 .6péc.i6ic.i.té.6 de..ti c.a.té901t.ie..ti p1t.06e-0-0ionnelte.-0
en c.a.ua e • 

Ve plu.ti, tea di66é1t.enc.e..6 e.n mat.lè1t.e. de. 6ina.nc.e.ment
.6e.mble.nt c.on.6titue.1t. un ob.6tac.le. pit.a.tique.me.nt in-0u1t.mon
table..

En6in, une. .lnté91t.ation complète. e.n c.e. qui c.onc.e1t.ne.
le..ti .tit1t.uc..tu1t.e..ti ne. pait.alt pa.ti 1t.éali.ti.te. pa.1t.c.e. qu'elle 1t.e.n
d1t.a. di66ic..lle. la ge.-6.tion autonome. e..t l'a.pp1t.oc.he. de..ti p1t.o
blème..ti apéc.i6ique..ti aux di66é1t.e.n.t.ti g1t.oupe.-0 •

bl S,i. la 1t.éali.tiation d'un 1t.égime. uni601t.me. .tant en matit1t.c
de. 6inanc.e.me.n.t qu'en matiè1t.e. de. p1t.e.ti.ta.tion.ti pa1t.aZ.t i1t.-
1t.éal.l.6able. .6Ult. le plan 9éné11..a.l, c.e.1t..ta.in.6 me.mb1t.u, e nv.c 
.6age.n.t un 1t.égime. unique poult. c.e.1t..ta.ln.6 .tie.c..te.u1t..ti, à .tia.voi11..
le.-6 plt.e..6.tation.6 6am,i.l,i.ale..6 e.t le..6 .tioin.6 de. -0anté, .tiou.6
1t.é.6e.1t.ve. d'une 1t.é601t.me de le.uit. .6y.6.tème. de. 6inanc.e.me.nt.

En e.66e..t, le. champ d'application de c.e..ti deux .tiec..te.u1t.-0 
couv1t.e. l'e.nae.mble. de la. population et il n'y a, .tie.ion
eux, aucune. 1t.ai.tion de. 6ai1t.e. une. d.l-0.tinc..tion e.nt1t.e. le-0 
e.n6an.t.ti et le.-6 ma.la.de.-6 -0e.lon la. c.a..tégo11..ie. p1t.06e.-0-0ionnel
le. dont il.6 .6ont i.6.tiu.6. 
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c.) Enóin, le ma.in.tien d'une .6tJtuc.tuJte di-0.tinc.te. ne
doit pa.L> óaiJte. ob~taQle. à la. Jtec.heJtc.he d'un c.eJt.ta~n
nombJte de. Jtègle.6 c.ommune.6, d'une haJtmoni.6ation de.
c.eJtta..i.ne.L> d1-0po-0LU,on-0 Jtê.g.f.e.me.n.taIJte.j .e.t: e.n tout
c.a.6 d'une. Jta.t.i.onall-0ation a.dmini-0t1ta.tive.. Sont no

.ta.mme.n.t évoquê.-0 dan.6 te. càds.e. de. t' ha.1tmo nitia..tion,
tu mo nta.nt-0 m,ln,lma. de» pJte.~ita.t..i..o n.6, tu c o ncU.tion~
d'oc..t.Jto.i. et; de c.a.lc.ul du pJte.titat,lonL> et: des no.t.lon6
de. ba-0e te.tte., que. c.e.lle.-0 de. c.he.6 de ménage., pe.Jt6o~
ne a c.ha.Jtge., ,lnc.a.pa.c.1té de tJtava.it, e.tc. ••• 

- A côté de. cette c.onc.e.ption ma.joJtita.i.Jte., même. L>i e.tle.
c.ompoJtte. c.e.Jttaine.-0 nuanc.e.-0, il convient de -0i9na.te.Jt la
thèL>e. qui Jte.je.tte ta d.i.viaion -0elon tea gJtoupe..6 pJto6u
-0ionne.l-0 e.t qui pJtê.c.oni.6e. un Jtê.gime. unique. de. tiéc.uJtitê
Joe.ia.le. valant pouJt .tou-0 le.-0 c.i.toye.n-0.

S et. on le.a pa.Jt.titi a.n-0 de. c. e.t.t e. .th è-0 e., la. dI~ .ti ne 
.tio n e.n.tJte. ouvJtie.Jt-0, e.mployiti, .tJta.va.ille.uJt.6 indê.pe.ndan~
e..t a.ge.nta de.-0 -0e.Jtvic.e.-0 pubtic.-0 a. donné tie.u a de-0 .6.ta
tut.6 ne.ttc.me.nt d,üt-<-nc.t.6 pouJt c e.s c.a.tê.goJtiU de. .tJta.va,i,l
le.uJt.6. Le. pa.-0aa.ge. d'un gJtoupe. a un a.u.tJte. e.at dèa toM
di66ic..i.te. et e.-0t pa.Jtóoil> -0a.nc.tionné pa.Il. une. diminution
de..6 a.va.nta.ge..6. Un tet .t.Jta.ite.me.nt inégal en.til.ave. ta. mo
bilité e.t l'évolutlon de. notJte. aoc..i.été mode.Jtn2. C'e.L>t
pouJt c.e.tte. Jta.i-0on qu'1l convie.nt de. me.ttJte. .6UJt pied un 
Je.ut ay-0tème. de. -0écuJti.té !>oc.ia.le. va.la.nt a.u-0-0i bie.n pouA
le..6 tJta.va.ille.uJt-0 -0a.laJtié-0, le.-0 tJta.va.ille.uJt-0 indê.pe.nda~I
et le.a a.ge.nu de.-0 -0e.Jtvic.e.-0 public.-0.

Sec.tian V.

§ 1. PoJttée. du pJtoblème..

Il óa.ut tout d'a.boJtd Jta.ppe.le.Jt que. no.tJte. -0éc.uJtité 
hoc.ia.le. ta.nt pouJt le.-0 indépe.nda.ntti, le..6 tiala.Jtié.6 e.t leé
tie.Jtvic.ea pubtic.ti, e.L>t 6inanc.ê.e. tie.ton une. 6oJtmute. mixte.,
c.otitia.tion-0 de.-0 a.-0-0uJté-0 et tiubaide.ti de. l'Etat. Qua.nt à 
ta tiéc.uJti.té d'e.xitite.nc.e. !minimum d'e.xi-0te.nc.e, Jte.ve.nu.6 ga
Jta.nti a.ux pe.Jt-0onne..6 âgée.-0, etc.. l efte e.ét ~inanc.ée. paJt
l'Etat.
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~avo..lll. 6'il 6a.ut maintenill. ce 
~ou6 le4 .6ecteull.4 ou poull.

V'a.utll.e pa~t, le 4y4tème actuel, poull. le ll.~~ime
de6 tJtavailleull.6 6ala1tié4, 4e ca.Jtactéhi4e pall. l'util~-0ation
de la ma.46e 4ala1tiale comme a46iette deh coti4at..lon4, le 
p!tlnc..lpal inconvénient d'un tel -0y-0tème e-0t le biai4 qu'il
cll.ée en 6aveull. de la 4ub6titution du t~avail pall. ie capital.

Faut-il dè.6 loll..6 mainten..ut l'a-0.6iette actuelle de-0 
coilhation.6, cell.tai.n6 a66~1l.ment qu'elle dé6avantage le-0 en
bî.ep!t~.6e4 de main-d'oeuvll.e, c'e.6t-à-dill.e celle.6 dont le4 
61tai6 de pe!t.6onnel da.n.6 la valeull. ajoutée 6ont le.6 plu-0 éle 
vé4 ? 

Fa.ut-il d'a.utll.e pa.ll.t ~ll.imell. le4 pla6ond6 pou~ la
pell.ception de6 coti4a.tion.6 ? 

Fa.ut-il ma...lntenih un taux de cotl-0a.tion
nel ou in4ta.u!te~ un taux pll.ogll.e.6416 ou un 6oll.6ait

01ttio n-

Fa.ut-il pll.évoi!t enóin un pou!tcentage global et uni
que de coti4ation?

a) Rema.Jtque p~éala.ble.

Il e.6t évident que le .6y4tème de 6inancement envi-
4a.gé pait le6 membJte4 dépend thè4 logiquement de la 6tll.uc
tU1L.e 01tgani6a.tionnelle qu'il-0 pll.écon.u,ent.

Ceux qcu plaident poull. une .titll.uctull.e unique déóendent
noll.malement l'idée d'un mode de 6ina.ncement unique, ba4é
hult la. technique de la ói.6ca.li4ation.
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b) Financement mixte.

- Centain4 mem64e~ plaident poun le maintien, de 6açon
géné4ali4ée, d'une telle 6o4me de óinancernent.
Il4 e4tlment en e66tt que ce mode de óinancement o6óne 
la meilleu4e ga4antie d'un 6inancemen.t 4Û4, eóóicace 
et équilib4é de4 di66é4ente4 p4e4.tation4, du maintien
de la ge4tion pa~itai~e, de la ~e-0pon-0abilité et du
con.t4ôle de tou-0 le4 in.téne-0-0ê-0 et en6in, de la cla~té
e.t de la tnan4pa~ence de la 4épantition 6inale de6
cha~ge-0.

1l6 con4idè~ent cependant qu'il e-0.t néce-0-0aine 
d'ondonnancen plu-0 clai4ement et logiquement la népa~
tition de la pa~.t 6inancée pan l'Etat et celle 6inancée
pa~ le4 employeun4 et t~availleu44 -0alanié-0 ou indépen
dant6.

Van4 cette optique, l'intenvention 6inanciène de
l'Etat dolt lt~e óixée 4u4 ba-0e de cnitène-0 clain-0, -0ta
ble-0 et objectió-0,

- Tout en a66i4mant leun attachement au maintien de la
6onmule du 6inancement mixte, ce4tain4 memb~e-0 djoutent
qu'il conviend~ait lo44 de conce~tation4 pé~iodique-0

- de détetr.mineti.. , en óonction du P.N.B., la limite nia
ximum du volume de-0 dépen4e4 poun une pé4iode diten
minée;

- de óixe~, pou~ la mlme pé~iode, le4 quote-pa~t-0 ne4- 
pective6 de-0 ent4epni-0e-0, de4 t~availleun-0 et de
l'Etat, poun l'en-0emble de-0 -0ecteu~-0 de la -0écu~té 
6ociale (à l'exclu-0ion du 6ecteu~ de-0 vacance6 annuel
le-0 et du 4ecteun de-0 accident-0 du t~avail le6quel4
~elèvent a pant entiène de la ~e-0pon-0abilité de l'en
tnep4i4e). 

En out~e, l'Etat p~end~ait à 4a cha~ge l'in-0u6-
6i-0ance éventuelle de-0 ~ecette-0 dan-0 le -0ec.teu~ du
chômage, né-0ultant de la dété~io~ation de l'emploi
pou~ de6 nai4on4 -0.tnuctu~elle-0 et/ou conjonctu4elle4.
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Ce.ci implique. que. toute. augmentation ou dimi
nution de. c.ha.hge..6 inte.hve.nant e.n c.ouh.6 de. péhiode.

.6e.ha.it ne.phé.6e.ntée. .6uivant lac.lé de. hépahtition
telle. qu'elle. a. été établie. loh.6 de. la c.onc.e.htation
.6ocia.le.. Ve. cette. 6açon, toute..6 le..6 pa.htie.-0 .6e.haicnt
ain.6i c.onc.e.nnée..6 pah le.-0 modi6ic.ationl éve.ntue.lle..6 e.t
le.-0 intéhe~-0é-0 -0e.haie.nt ain-0i inc.ité.6 à thouve.h pah
phiohi~é de.J Jolution.6 a.ménageant le..6 dépe.n6e..6 à l'in
téhie.u~ de. l'enveloppe. budgétaihe. globale..

- V'a.uth~.6 me.mbhe..6 6e. phononc.e.nt pouh le. maintien d'un
-0y-0tème. de. óina.nc.e.me.nt mixte. pouh le.-0 ~e.ve.nu.6 de. 11.e.m-
pla.c.e.me.nt. En c e qui c c nc za nz lu 11.e.ve.nu-0 de. c.ornplé
me.nt.6, c'e..6t-à-di1te. le.-0 .6oin.6 de. .6anté et fe..6 alloc.a
tion.6 6a.rnil1.a.le.6, il-0 .öe. phononc.e.nt, dctn.6 une muu1te.
va.11.ia.ble. e.t moyenna.nt ce.ntaine.6 gahantie.6, pouh le.
6-i.na.nc.,•.me.nt paft le bttd9e.t gi!.nlhal de r' Etat.

En ma.tiè1te. de. -00,i,n.6 de. s ant.ê. notanlinent, c.ehtain.6
me.mbhe..6 .60U.6c.hivent a.u p1tinc.ipe in.6c.hit da.n.6 la loi
du 29 juin 1981 éta.bli.6.6a.nt le..6 p11.,i,nc.ipeti généhaux
de la. 6éc.uhité .6oc.iale. de.6 thavaille.ult.6 .6ala1tié.6 e.t
vi-0a.nt à in6ta.uhe1t un .6ec.te.u1t de..6 non-ac.ti{i.6 ninanc.é
e..64e.ntie.lle.me.nt pah de.6 6ub-0ide.6 de. l'Etat. Quant
au hégime. de.s a.lloc.ation.6 6amilia.le..6, il.6 utùie.nt
que. 6a. 6i-0c.a.li.6a.Üon éve.ntue.lle. he.quie.ht comme. condi
tion pnéa.la.ble la. mi.6e en pla.c.e d'trne. 6,üc.alité plu.6
ju.6te et de..6 ga.ha.ntie..6 qua.nt à l'évolution du ~fgime.

Une a.uthe. thè-0e. e.xphimée. au -0ein de la Commi-06ion c.on
.6i.6te à pnévoih le. 6ina.nc.e.ment e.xc.lu-0i6 de-0 he.venu.6 
de. hempla.c.eme.nt pa.4 le.-0 c.oti.6a.tion.6 pe.hçue..6 .6Uh leti
1témuné1ta.tion4 et le 6ina.nc.ement de.6 he.venu.6 de. com
plément pait le. biai.6 du budget géné1ta.l de. l'Etat.
Il 4'a.9it donc. là d'une. nouvelle. 11.épa.11.tition de..6 he.6-
pon4a.bil~té.6 6lna.nc.iè1te.-0, l'Etat pite.na.nt à la c.ha.hge.
le..6 Jtevenu.6 de. c.ompl~rne.nt e.t le..6 e.mploye.uJt.6 e.t t11.a
va.illeu1t6 a..6.6uma.nt le. óinanc.e.me.nt du 11.e.ve,w.6 de 11.e.m
pla.ceme.nt a.vee. toute-0 le.6 c.on.6éque.nc.e.-0 que ce.la. e.n
tha.Zne., notamment e.n c.e qui c.onc.e.11.ne. la ge.6tion.
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A noteA que le-0 paAti-0an-0 de cette thè4e exigent
éqalement ceAtaine.6 9aAantie4 notamment 4UA le plan
dune 6i-0calité plu4 équitable et -0u~ le plan du con
tAôle et de la conceAtation en ca-0 de, ~e-0pon-0abilité
diAecte du GouveAnement et du PaAlement en matièAe de
6inancement de, ce~taln-0 -0ecteu~-0. 

- Une de,r.n,lè~e thè.ti e, en6in co nço L: la s cnuc uuce. du ói 
nance.ment comme. ,6u,l;t:

- Le4 ~lldcation.6 m,l~imale-0 ga~antie.6 (~evenu gaAanti
aux peA.öonne.6 ag~e.6, etc.) ~ont exclu-0ivement 6i
nancée-0 pa~ le budget généAal de l'Etat;

- le-0 amil,lale,4 et le4 4oin4 de -0anté,
qu~ ne -0on pa-0 ~hec ement ~é-0 aux phe-0tat~on-0 de
t~avail, .6ont 6lnancé.6 pah de~ coti-0ation-0 peh-0on
nelle.-0 ~e.~ç~e-0 ~uh le ~evenu global;

- le-0 hevenu4 de ~emplacement (pen-0ion4, indemnité-0
d'incapacité de thavail, allocation.6 de chômage)
en pAemieh l,leu, 6inancé-0 pah de-0 coti-0ation-0 -0ocia
le-0 peAçue-0 -0uA le -0alaiAe.

Cependant l'inteAvention de l'Etat, tant pouA le4 
Aevenu-0 de complément que pou~ le-0 hevenu-0 de hempla
cement, peut îtAe ju-0ti6iée en pa~ticulieA en ~ai-0on
de ciAconiitance-0 économique-0 et/ou 6inaneièheh dont
le.-0 a-0-0uAé-0 ne peuvent êtAe hendu-0 Ae-0pon-0able4. 

- A noteh en6in la thè-0e qu,l envi~age une technique pah
ticulièAe de óinancement en matièAe de pen-0ion-0.
Elle con-0i-0te a p~évoiA, outhe le -0~-0tème de Aé~a~ti
tion qui conveAtit le-0 cotihation-0 ~mmldlatemen en
alrocation-0, un -0y-0tème de capitali-0ation ,lnd,lviduelle.
Van-0 ce. -0y~tème, une paAtie du Aevenu de Aemplacement
e-0t calculée en óonct,lon du capital con4tltué paA l'a4-
-0uhé lui-même, avec déduction ói-0cale de-0 coti.öation4.
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Selon le-0 panti-0an-0 dec.ette tec.hn.,lque, c.e -0y-0- 
tème e-0t -0~uhaltable vu l'tvolution d~mognaphique et 
la néc.e-0-0ité d'enc.ounagen l'épangne et l'inve-0ti-0-0e 
ment.

Ce~tainJ membne-0, panti-0an-0 d'un négime unique
de -0éc.u.nité s o ccat.e. (thè4e, nappelon-0-.te., mino,'titaiJLe. a.u
-0ein de la Commi-0-0lon), p~éc.oni-0ent une 6i-0c.ali-0ation
de4 c.oti-0ation-0 de -0éc.unité -0oc.iale, a c.otê de ne-0-0oun 
c.e-0 na.tlonale-0 a66ec.têe-0 à un objec.tió bien déte~min~.

d) Financ.ement p~~ une c.oti4ation pnélevée 4u~ le ~evenu 
global.

V'autne-0 membne-0 qui -0e 4ont p~ononc.é-0 égale 
ment pou.n u.n -0y-0tème global de -0éc.u~ité -0oc.iale e-0timent
qu'il c.onvient, pou~ 4on 6inanc.ement, de p~éleve~ une
c.oti-0ation aóóec.tée, de natu.ne 4péc.iólque, 4u~ le neve 
nu. glob~l tant de-0 indlvidu-0 que de-0 entnepni-0e-0. Il
ne ~'agit pa-0 d'une 6l-0c.ali-0ation, mai-0 bien d'un pné 
lèvement de-0tiné a la -0éc.unité -0oc.lale pou4 lequel en 
t4ent en c.on-0idé~ation non -0eulement le-0 4evenu-0 p406e-0- 
-0ionnelJ, mai-0 au-0-0i le-0 nevenu-0 p4ovenant de bien-0 mo
bilien-0 et immobUlen-0.

La c.0U-0ation, exp4imée en un pou~c.entage du
montant de4 nevenu-0 impo-0able-0, -0e4a c.a~ac.tl~i-0ée pa4
une c.entaine pnog4e-0-0ivlté; de plu-0, elle ne -0e 4e4a 
pa-0 liée a de-0 plaóond-0 de 4émunénation et de ~evenu. 
Le-0 nec.ette-0 du ~y-0tème -0uiv4ont d~-0 lo~-0 l'évolution
géne.4ale de-0 4evenuJ.

En c.e qui c.onc.enne le-0 ent4epni-0e-0, out4e la
ma-0-0e -0alaniale, le 4é-0ultat d'exploitation pounnait
êtne également p~i-0 en c.on-0idé4ation c.omme ba-0e de. pe4- 
c.eption de-0 c.cti-0aUon-0 pat4onafe4.
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Plu6ie.uA6 membAe6 ont po.&~ la qur4:t.ion de
l'adéquation du mode. de. óinanee.me.nt actuel du Aégime.
de.6 t1tava..i...lle.u1t-0 4a.la.tié4 ba.4é 4u!t de.6 pAéltve.me.nt.&
.& uit la. ma..&6 e 4 a.la.1t-la.le. aux c o ndit..i...o n.ti ë c o no 111iq u e s p.lté.-
4 e.n.tu. Il4 u.time.nt e.n e.óóe.t que. le. óina.nce.me.n:t. de 
la. -6éeu1ti.té 6oc..i...a.le. pè6e. actuelle.me.nt de. óa.çon r1tédo 
m..i...na.n.te. 4uJt le. 6a.cte.u1t t1ta.va...i...l et que ce.Jtta.ine.6 me.-0u1tu
-6'impo4e.n.t pouJt appo1tte.1t un plu6 91ta.nd équilibJte. dan.ti
ce. dorna.-lne..

Ce.1tta.in6 me.mbJte.4 4e. p!tononce.nt d~6 a p1té-0e.n.t
pouJt le. ma..i...ntie.n de. la. 1témuné1tation comme. ba.6e. de. cal
cul de.6 cot..i...6a..tion-6 de. 6écu1tit~ 6ocia.le..

Toute.60..i...-0, ce.tie. po6..i...tion de. p!tincipe. n'exclut
pa.6 que. 6oie.n.t e.xa.miné6 l'..i...nté1tlt e.t l'oppo!ttuni:t.é po~
l'économie. d'u.ü..li6ett -6a.n6 pou!t a.ut.a.nt modióie.Jt le.ti
condition-0 de. concu1t1te.nce. e.ntJte. .tie.c.te.uJt.ti et e.nt1tep1t..i...
-6e-0- d'autJte.-6 ba.4e.4 de. pe.Jtce.ption ou d'a.66e.cte.Jt éven 
tuelle.me.nt le. 4a.la...i...Jte. d'un coe.66..i...cie.nt de. pondé1ta.tion
te.na.nt compte. de. la. capacité cont1t..i...butive..

ó) P1toblème. de.4 pla.6ond-6.

En ce. qui conce.1tne. le.-0 pla.uond-6 pou1t la. pe.Jtcep
t..i...on de.-6 coti-0a.t..i...on6 de. -0écu1ti:t.é -0oc..i...a.le, il 6a.u:t. no.te~
deux po-0..i...t..i...on-0 d..i...ve.1t9e.nte.-0.

La. p1te.miè1te., da.n6 un obje.ct..i...6 de. 4ol..i...da.Jt..i...:t.é et
de. 1te.d..i...6:t.1t..i...bution, p!téconi4e. la. 6upp1te.-06..i...on de.-6 pla.6on~
A note.Jt toute.60..i...6 que. ce.Jtta...i...n-0 4ouha.ite.nt un déplaJon
ne.me.nt p1tog1te.6.ti..i...6,
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Rappelon4 à c.e 4ujet que l'ahtic.le 39 de. la
loi., du 29 ju,ln 1981 phévoya,lt le. déplaóonne.me.n.t inté 
gll.al de-0 c.oti-0ation-0 pouh le4 tJt.availle.uh4 4alahié-0 à
paJt..ti.,Jt. du JeJt. janvie.Jt. 1983. Eu égahd au 6ait que. le.
pJt.odu.l.t de.s c.ot-l.6ation4 du de.Jt.nie.Jt. .thirnuthe. d'une. an
née n'e-0.t ent.lè.Jt.ement pehçu qu'au couh-0 du phe.mieh thi
me.6.tJt.e de l'année 4uivante, le Gouve.hne.rne.nt luh bale.
de l'aJt..tic.le 4eh, 4° de la loi du 2 óévhieh 1982 attll.i
buan.t c.eJt.:ta.inJ pouvolJt.4 au Roi, a anticipŒ au le.h oc:to
bJt.e 1982 la -0uppJt.e.6-0ion complète de.-0 plaóond-0 (A.R. 
n° 96 du. 28 -0ep.tern6Jt.e 1982). 

PaJt. c.ontJt.e, d'au:tJt.e-0 membhe.-0 4outie.nne.nt le.
point de vue que le.6 c.oti-0ation-0 e.xphimée-0 e.n pouhce.n
.ta.9e de la hému..né4ation doivent en phinc.ipe ê.tll.e. pla
óonnée-0 étant donné que le-0 pJt.e-0ta:tion-0 le .öont égale.ment.
L 'a.ppJt.é.c.iation de c e plaóond tant pouh le.~ c o t.cs a t.Lon» 
que. pou..Jt. le..6 pJt.e.6.ta.t.lon.6 devniü : -0e óaihe en t.e.no.n: comp:t(!_
de-0 Jt.épe.Jt.cu-0-0.lon.6 .öoc.iale.4, éc.onornique-0 et óinancièhel.

g l Coti-0a..t,i,on-0
4,()[. e.4 • 

Oh~ai-

La plu..paJt.:t de.-0 me.mbhe.4 4e phononc.e.n:t pouh le.
ma.in.tien des c.oti.6 a:U.o n-0 pho poh:tio nne.llu e.t: hej e.t t:« nt
le pJt.inc.ipe. de. la phogJt.e.4.6ivi:té, lequel ne. peut ê.the.
a.dm..i..6 q u ' e. n mati èJt. e ó ,i,4 c. ale.. Pah c. o n:th e, c. e..6 m ê.m e..6 
me.mbJt.e.6 e-0timent, pa.Il. AéóéJt.ence. au. hégime d e.s thavail
leu..Jt..6 indépendant.6, qu'une. c.oti4ation 6oh6ai-taihe. peut
êtJt.e. ju-0.tió.lée pouJt. autant que le-0 pll.e.-0ta.tion-0 laie.nt
6 o Jt. 6 a.lta.lll. e..6 • 

h) Coti-0a..t..i.on.6 globa.lu.

1l óau.t e.n6ln 4ignale.h que. c.e.htain-0 membhe4 pho
po4e.n.t la. -0impli6.lc.a..tion du. pil.élèvement de. la coti4ation
v..i.a. l'application d'un pou..ll.ce.nta.ge. unique. et global de.
co .ti-0 ax:» n.



Le p4oduit du pit.élèvement global dea cotiaa
tiona devhait aloha êthe hépahti entJt.e le-0 di66éhenta
aecteufth aelon dea cléh de Jt.épahtition qui pouhhaient
éthe 1t.evue6 pé1t.iodiquement en 6onction dea ci1t.conatance~; 
la poa1,ibilité d'appliqueJt. de 6açon limitée Lea cléa 
de 1t.épa1t.tition auivant Lea beaoin-0 de cehta.ina ~ecteuJt.6 
pehmettJt.ait d'aideJt. cehtainh 1,ecteuha en di66iculté à 
cha1t.ge de ce1t.tain6 aecteulf.6 qui ae polt.tent mieux.

Section VI. ie-0 o4e6tationl de -0écu1t.ité 6ociale.---------- ----~------------------------------ 

§ 1. Po4tée du plt.obl~me.

Rappelon6 tout d'abo1t.d que le6 pheatationa 6ont
individuellea, même ai dana ce1t.tain6 1t.é9ime6 ellea &ont
modalihéu en 6onction de la compoaition du ménage et que
leuJt. octhoi, en p~incipe, n'eat pa6 aubo1t.donné a une en 
quête &ult. Lea fteaaouhceh. A noteh toute6oiJ qu'ttne telle
enquête ex-<..6te dan~ le cadhe de la 6écu1t.ité d'exi-0tence 
!minimum moyen d'exLatencel et que l'octJt.oi de ce1t.taina
avanta9e6 eht pa1t.6oia aubo1t.donné a un plaóond de hevenu-0 
!qualité de VIPO).

Faut-il mainteniJt. le p1t.incipe de l'univenaalité
ou p!t.évoift l'excluaion de ce1t.ta,,lne-0 pe4aonne-0 du 6ênê6ice 
de l'oct1t.oi de cehtdinea p1t.eatationa ? 

Fa.ut-il 1,ubohdonneh l' o eoco : dea p!t.uta.tiona
a dea conditiona en ma.tièhe de heaaouhcea ? 

Faut-il phéconi-0eh une plua gha.nde a électivité 
pouh l'octJt.oi dea p1t.eatationa ? 

Quel atatut 6iacal 6aut-il 1t.é6e1t.ve1t. aux ~evenua 
de If.emplacement et aux allocation& óamilialea ? 

Faut-il acco1t.de1t. la
it module1t. le6 allocationl e~ :.:.:.___J,L~-=--=...::..:::..:..:_-=-=---.::__.:..--=------.,___- m-i ti; e e_ ? 

4io1t.ité au ménage ou ~aut
onct~on de la -0ituat~on ~a-
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Voit-on p~évoi~ de.-0 a.llocation-0 minimale.-0 e.t
maximale.~ danh le.6 ~e.cte.u~-0 pJr.évoyant de.-0 ~e.ve.nu-0 de. Jr.e.m 
place.me.nt?

Comment e.n6.ln mettJr.e. e.n oeuv.lle. le p1tincipe. de 
l'égalité de. tJr.aittment e.~tJr.e. homme. et óemme? 

§ 2. Le. p.lL.lnc,lpe. de. l' unive.Jr.~al,lté.

La majoAité de.-0 me.mbJr.e.-0 de. la Commi-0-0ion Je. pJr.o
nonce. e.n 6aveuA du pAinclpe. de. l'unive.Jr.-0alité. Mai-0 Ji
ce.Atain.6 me.mbAe.-0 -0ou-0cA.lve.nt -0an-0 Jr.é-0e.Jr.ve. à ce. p¼ncipe,
d'au~e.-0 e.-0time.nt que. ce.Jr.taine6 atténuation-0 pe.uve.nt y ê~e. 
appo.1Ltée.-0 pa.IL le biai6 d'une. me.ille.uAe. -0élect.lv.lté, d'un
tAai.te.ment 6i-0cal identique. pou.IL le.-0 Aevenu.6 pJr.oóe.6-0.lonnel-0
e..t le.-0 Jr.e.venu~ de Jr.e~place.me.nt e.t paJr. une meille.u1te pJr.i.6e
e.n compte. de. la hituation 6am.lliale..

Ce.ci n'exclut évidemment pa-0 que l'ouve.Jr.tuJr.e. du
d1toit aux pJr.e-0taUonh -0ociale.-0 pui-0-0e. êtJr.e -0oum.l-0e à ceJr. 
taine.-0 condition.6.

§ 3. La condition de. Jr.e-0.6ou1r.ce..6. 

La Commi.6.6.lon e..6t.lme de. 6açon majoJr.itaiJr.e. que 
le. d1toit aux pJr.e.-0tation-0 e.t l'octJtoi de. ce.lle.-0-ci ne. peut
dépe.ndAe. de l'impoJr.tance. de..6 Jr.e.ve.nu-0 du béné9ic.laiAe. ou
d'un de..6 memb.lle.6 de. .6a damille.. En eó6e.t, l enquête. -0uJr.
le.6 .1Le6-00U.1Lce-0 ne. pe.ut e.tJr.e. admi.l>e. dan.6 un Jr.égime d'a.66u-
1tance.; e.lle. .6 e. ju-l>tióie. unique.me.nt dan.6 le cad1te. d'un n ë 

Ïime. d'a.66i.6.tance. 6inancé gAâce. a l'e.óóoJr..t .6olidaiJr.e. de.
oute. la communauté •

Signalon.6 .tou.te.60.l-0 une. thè.6e minoJr.itaÁ..Jr.e. qui
p1tévoi.t la 6ixa.tion d'un pla6ond maximum de Jr.evenu-0 pouJr.
béné6icie.A de..6 pJr.e..6tationh. Se.ton le.6 pa1r..ti-0an.6 de cette.
thè.6e., on pouJr.Jr.ait e.nvi.6age.Jr. de. limite.Jr. ou de -0uppJr.ime.Jr. to
.tale.me.nt l'oc.tJr.oi de. ce.Jr.tain~ Jr.e.ve.nu.6 de. complément à paJr.
Ü.IL d'un ce..1Ltain nive.au de. Ae.ve.nu.6. Quant aux Jr.e.ve.nu-0 de.
.lle.mplace.me.nt, ilh ~e.vAale.nt êtJr.e. óixé-0 pJr.opoJr.tionne.llemen.t
au .Ile.venu pe.Adu, ~e.lon un pouJr.ce.ntage. dégAe.-0-0.ló à me.JuJr.e.
que l'on -0'élèue dan.6 l'échelle. de..6 Jr.e.ve.nu.6.
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Ce~t~in~ memb~e-0 -0ouhaitent une meilteu4e -0é 
lectlvité dan-0 l'oct4oi de-0 p4e-0tatlon-0 pa4 de-0 dl-0po-0l
.ti.onh llmltant cefttaÁ.nh cumul-0 d'allocatlon-0 hoclale-0,
pa~ le ~en6o~cement de la lutte cont4e le-0 abu~ et pa~ une
application ~lgou~eu-0e et unlóo~me de la ftégtementation
exl-0tante.

§ 5. Le tftaitement 6l-0cal de~ 4evenu-0 de 4emplatement.

Ce4tain-0 memb4e-0 e-0tlment qu'il convient de 
t4alte4 de 6a~on identique, -0u~ le plan 6i-0cal, le-0 4e 
venu-0 de ~emplacement, le-0 4evenu-0 p406e-0-0lonnel-0 et le-0 
aut4e-0 ~evenu-0. ll-0 con-0ldè4ent en eóóet que l'lmpo-0ltlon
de-0 ~evenu-0 de ~emplacement pa~ leu4 adjonction au 4evenu 
global e-0t totalement ju-0tlóiée étant donné que le 4evenu 
p406e-0-0lonnel, -0u4 la ba-0e duquel on calcule le ~evenu de 
4emplacement, e-0t également taxé.

Ce4tain-0 memb4e-0 -0e p~ononcent même en óaveu4 
de l'lntégftation de-0 alloca~lon-0 óamlliale-0 dan-0 l'a-0-0lette
lmpo-0able a condition touteóol-0 que l'on p4ocède a une 
4éóo4me en ,4oóondeu~ du -0y-0tème 6l-0cal dan-0 un -0en-0 6avo-
4able aux ménage-0; d'aut~e-0 memb4e-0 4ejettent dè-0 a p4é-0ent 
l'impo-0itlon de-0 allocation-0 6amlllale-0 étant donné que
cette me-0u4e accentue~alt enco~e la di-0c4imlnatlon ent4e 
le-0 ménageh -0anh en6ant et le-0 óamllle-0 nomb4eu-0e-0. 

V'autfteh memb4eh enóln acceptent que le-0 allo
catlonh -0oclQleh, tant le-0 4evenu-0 de 4emplacement que le~ 
allocatlon-0 óamlUale-0, -0olent p4lheh en con-0ldé4atlon
pou4 le calcul du 4evenu impo-0able mai-0 aux condltlon-0 -0ui 
vante-0 :

- une ~éóo~me du hy-0tème 6l-0cal dan-0 le -0en-0 d'une plu-0
g~ande ju-0tice 6l-0cale; 

- une p~lhe en compte plu-0 équitable de-0 pe4-0onne-0 a cha~
gu; 

- l'augmentation du pou4centage d'lndemnl-0atlon pou~ le-0 
4evenu-0 de ~emplacement;

la 4ét4ove~-0lon de-0 lmpôt-0 aln-0l pe~çu-0 ve4-0 le-0 4églme-0
de -0fcu~lté -0oclale.
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§ 6. Ba.6e pouA l'octAoi de6 pAe6ta.tionó
mêna.ae.

l'individu ou le

La. ma.joAité de la. Commióóion e6time qu'il 6 'agit
là d'un pAoblème 6ociologique généAa.l et que ce n'e6t pa.ó
pa.A le bia.i6 de la. óécuAité 6ocia.le qu'il convient de 6ai~e
de tel6 choix 6onda.menta.ux.

Elle eótime de 6a.çon généAa.le que le6 allocation6
doivent Ae-0teh de na.tune individuelle ma.ió plu6ieuA6 mem
bAe6 ~onóidèAent qu'il convient de mieux teni~ compte de
la. 6itua.tion 6a.milia.le, notamment pa.A une modula.tian de6
a.lloca.tion-0 en 6onction de la. óitua.tion 6amilia.le ou paA
l'intAoduction de la. notion de "quot,i,ent 6amilia.l". Cu 
membneó e-0timent en e66et que c'e6t a.u niveau de la 6amille
que la 6olida.hité devAa,i,t joueA en pAemieA l,i,eu.

Pouh la. 6ixa.tion du niveau de l'indemnité, cen
ta.,i,n6 membAe-0 pAéconi6ent de d,i,6t,i,ngueA 3 catégonie6 de
bénéó,i,cia.iAU : 

- le6 coha.b,i,ta.nt-0.

A noteA en6in que centa,i,n4 membAeó pnopo6ent de
mettAe a.u point un 6ta.tut pouA le pèAe ou la. mène au 6oyeh
et pouA le pa.Aent qui inteAAompt óa. caAA,i,ène pno6e66ion
nelle pouA óe con6a.cAeA à l'éducation de 6e6 en6a.nt6.

§ 7. Leó ~ndemnité-0 minima.le-0 et ma.xima.le6.

- La. ma.joAité de la. Commi66ion 6e pAononce pouA la. généha
li6a.tion d'indemnité6 minima.leó pouA leó d,i,66éhent6 6ec
teuAó.
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Elle. o ps:e. égale.me.nt pouJr.. la. 6,ixa..tion d'inde.m
ni.té6 ma.ximale..6 .tou.t e.n de.mandant qu'un Jr..a.ppoJr...t équi
table. 6oi.t mai~.tenu e.ntJr..e. le. nive.au de. ce..tte. ~nde.mni.tl
maximale. e.t l'e.66oJr...t 6inancie.Jr.. 6ouJr..ni paJr.. l'intéJr..e..6.6é.

Ce.Jr..tain-0 me.mbJr..e..6 6ont égaie.me.nt paJr..ti.6an.6 d'une
ce.Jr..taine. haJr..moni.6a.tion de..6 inde.mnité.6 minimale.6 e.t max~
male..6 au .6ein de. chaque. Jr..égime..

PouJr.. d'au.tJr..e..6 me.mbJr..e..6, ce.tte. haJr..moni.6a.tion de.
vJr..ait vi.6e.Jr.. tou6 le.6 Jr..égime.6.

- Ce.Jr..tain.6 me.mbJr..e..6 e.6time.nt paJr.. contJr..e. qu'il n'q a pa6
lie.u de. 6ixe.Jr.. de.6 inde.mnité.6 minimale.6 pui.6qu'il e.xi6.te
un 6alaiJr..e. minimum e.t Jr..appe.lle.nt qu'il.6 .6e. .6ont pJr..o
noncé.6 e.n 6ave.uJr.. d'un paJr..alléli6me. pouJr.. la 6ixa.tion
de.6 pla6ond.6 qui doive.nt .6e.Jr..viJr.. de. ba.6e. de. calcul .tan.t
pouJr.. le..6 coti6ation6 que. pouJr.. le..6 pJr..e..6tation~.

Qua.nt au pJr..oblème. généJr..al du nive.au de.6 pJr..e..6.ta
tion.6, c e s mê.me..6 me.mbJr..e.6 pJr..éconi.6e.n.t

de..6 .taux qui main.tie.nne.n.t une. incitation à la Jr..e.pJr..i.6e.
du .tJr..avaLe.;

- de..6 taux di66éJr..e.ncié6 6e.lon la .6ituation de. 6amille.;

- de..6 .taux égale.me.nt di66éJr..e.ncié.6 dan6 le. te.mp6 .6elon
la natuJr..e. du Jr..i6que..

§ 8. Le pJr..incipe. de l'égalité e.ntJr..e. homme..6 e.t 6emme.6. 

Ce.Jr..tain.6 me.mbJr..e.6 de. la Commi.6.6ion .6e. pJr..ononce.n.t
pouJr.. la pouJr...6uite. de. la mi.6e. e.n oe.uvJr..e. de. ce. pJr..incipe. no
.tamme.nt e.n ce. qui conce.Jr..ne. la notion de. che.6 de. ménage.
(homme. ou 6e.mme.) ou de. pe.Jr..6onne. à chaJr..ge. e.t dan.6 le. 6e.c 
te.uJr.. de..6 pe.n6ion.6.
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V'aut4eh memb4eh de la CommiJhion hubo4donnent
la pou4huite de l'exécution de ce p4inc.ipe aux po6-0ibili
té~ budgétai4e~ exi~tante6 danh le6 di66é4ent6 6ecteu46 
de la héc.u4ité ~oc.iale.

Se.c t.Lon VII. 

§ 1. Po4tée du p4oblème.

- La óéc.u4ité 6oc.iale a 6ait l'objet d'innomb4ableó dió
pohition6 légale6 et 4églementai4eó qui ont abouti, au
6il du temp6, a multiplie4 dan6 c.haque 4égime le-0 in-0ti
tutionh, le6 pa4tic.ula4itéh et le-0 c.omplic.ation-0. Pa4al
lèlement, l'évolution 6épa4ée de6 di66é4ente~ 4églemen 
tation6 a c.onduit à 4é6e4ve4 un 6o4t inégal à de6 6itua
tion-0 individuelle6, ce4teh di66é4ente6 quant à leu~
o4igine maió qui pou44aient équitablement ~ecevoi~ deh 
holution6 identique~.

Le c.itoyen e6t dé6empa4é et h1e6time dé-0anmé
6ac.e à c.ette c.omplexité adminiht4ative.

Comment dèh lo46 a66u4e4 une c.e~taine himpliói
c.~tion et une meilleu4e t4an6pa4enc.e de la légi-0lation
et de l'adminiht4ation?

La plupa4t de6 o4gani6me6 de 6éc.unité -0oc.iale ~ont -0ou
mi-0 a la loi du 25 av4il 1963, 6ouvent dénommée en ab-
4égé, loi 6u4 la gehtion pa4itai4e.

Il exihte c.ependant dive46e6 modalité6 quant à
l'application du p4incipe de la ge6tion pa~itai4e et 
en c.e qui conce4ne la c.ompohition de-0 o4ganeó de geótion.

Faut-il mainteni4 cette gehtion pa4itai4e, la
4enóo4ce4, modi6ie4 6t-0 modalité6 d'application?
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a) Simpli6ic.ation a.dmini.6thative.

La Commih-0ion e-0.time que l'o4gani-0a.tion de la
-0éc.u4ité hoc.ia.le. doit ê.t4e 6onda.me.ntalement 4evue danh
le 6e.n-0 d'une -0impli6ic.a..tion, d'une. c.oo4dina.tion e.t
d'une. meilleu4e. p4e.6tation de.-0 he4vic.e-0. Ceci impli
que notamment :

- que. le.6 6o4malité6 admini6t4a.tive.-0 impo6ée.6 a.u citoyen
doive.nt êt4e limitée.6 a.u 6t4ic.t néc.e.-0-0ai4e. et que, de 
6acon géné4a.le., la pa4t d'inte.4vention de l'a-06u4é
da.n-0 l'exige.nee. âe.s p4.eu.vu 4e.qu.i.!i e-0 doit ê..t4e limitée
au. minimum;

- que. le.6 donnle.-0 4ela.tive-0 à la. -0éc.u4ité -0oc.iale doi
ve.nt êt4e c.e.nt4ali-0ée.-0 e.t 4a.-0-0e.mblée.-0 au .!ie.in d'une.
banque. pttbLi.que. de. donné. e..6 -0 o c.ialu, ac.c.e.-0-0 ible. :ta.nt aux 
6e.4vic.e-0 public..6 qu'aux o4ga.n.l-0a.tion-0 -0oc.ia.le.-0 qui -0ont
a-06oc.iée.-0 a l'e.xéc.ution de. la. -0éc.u~ité Joc.iate.,

- qu'il convie.nt de déc.e.nt4a.liée.4 a.u maximum le.6 ée.4-
v.lce.-0 de. la. -0éc.u4itê éoc,ia.le, a.ut4eme.nt d.lt de I:eX
4app4oc.he4 le plu6 p4lé poé~.lble. de la. population
e.:t d'o~gani-0e.~ dan6 la. me-0u.~e du po-0-0.lble de.6 -0e4vi 
c e.s polyva.le.n.t-0;

- qu'il e-0.t néce.-0-0a.i~e d'o4ga.n.l-0e.4 la. polyvalence. de.-0
de.mande.-0 pou4 le.6 a.héu4é6 qu.i ~e.-0-0o~ti-0-0e.nt à plu-0
d'un 4égime. ou. qui pa-0-0e.nt d'un ~égime. à l'a.u.t4e..

A note.4 que c.e.4ta.in-0 me.mb~e.6 e.étime.nt qu'il e.-0:t
indiépe.n.!iable. de. ma.lnte.ni4 la coe.xi-0te.nc.e. d'.lnht.ltut.lon~
publique..!i e.t d'in-0titution-0 p4ivée.-0, ce.6 de4nil4e.6 jouant
un 4ôle. -0péc..l6.lqu.e. dan-0 le. domaine. de. la. -0écu.4ité -0oc.iale
en 4a.i-0on de le.u.~ c.~4actl4e. plu.4a.li-0te. e.t de. leu.~ dynami
que. hoc.ia.le.
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V'a.ut1te6 m~mb1te.6 in6i6.te.n.t 6ult le. c.a.1tac..t~1te
de 4e1tvic.e public. de la. -0éc.u1ti:té 6oc.ia.le e..t da.n6 c.e. c.a
d1te, c.on-0idè1tent qu'il convient d'o1tga.ni-0e/f.. un c.ont1tôle.
plu4 6:t1tic.t 6ult le-0 a.c.tiviti4 et le-0 moye.n-0 6ina.nc.ie1t-0
de c.e1tta.in-0 01tga.ni-0me.-0 payeuJt.4 d'a.lloc.a..tioH6.

Ve. 6a.ç.on gé.né1ta.e.e., c e s mê1r1e.1.> me.mbJt.e..6 Je. p!t.o
nonc.e.nt pou1t un allégement de l'appa.~e.il a.dmini6.t1ta..ti6 de
la. 6éc.u1ti:té 6oc.la.le e..t de.mande.nt que. dan6 la. Jt.é6oJt.me, p!t.i-
011.ité 6oit donnée. a.ux -0y-0:tème.6 de. c.on.t1tôle. e..t aux p1toblè
me.6 de la. ba.6e de déte.Jt.mina.:tion de.6 6Jt.a.i6 d'admini6.t1ta:tion.

La. Comm-<.66ion e4:time. qu'une. éve.n:tue.lle. óu6ion,
a.44oc.ia.:tion ou c.0011.dina.:tion de c.e1ttain6 01tgani6me.6 pe.u.t
ê.t1te. e.nv;_1,a.9ée. s ; e.lle peu : enge.ndlte.Jt une 11a..tiona.li6a.Uo11,
une. 6impli6ic.a.:Uo n e.t , dè s lo!t.4, c.o n.tJt.ibue.1t à la Jt.é.duc..tio n
de:s coûxs adm-lni.6.tJt.a.tió.6, Ce.ci 6igni6ie qu' Ll ne. 1aut
pa.6 111téó0Jt.me.1t pou/!.. Jt.éó0Jt.me.1t" ma.i1., qu'-<-l convie.nt d9e.xa.mi
neJt. la. 11.a.liona.lité de. c.e.6 1té601tme.6.

Ce.1t.taÁ.n6 me.mbltu e.nvJ-:Sage.n.t c.e.Jt..tainu Jt.e.6:t!wc.
tu1ta..tion6 ou 1te.g1toupemen.t6 po66ible..6 vi6a.n:t notamment le
Fond.6 national de. 1te.t1ta.i.te. de.6 ouv1tie1t6 mine.u1t6, l'Oóóic.e. 
de 1,éc.u1tité Joe.ia.le. d'out1te-me.1t, le. Fond.6 de..6 a.c.c.ide.n.t.6 du
t1tava.il e.t le Fond-0 de6 ma.ladie.6 p1to6e.6-0ionne.lle.-0.

V'au:tlte.6 me.mb1te.6 .6e. p!tononc.e.n.t c.on.tJt.e. la
1te6t1tuc.:tu1ta.:tion de-0 6eJt.vic.e-0 et in6.ti.tution-0 qui 6onc.
.tionnen.t e6óic.a.c.emen.t e.t a.vee. de.6 c.oŒ.t.6 pe.u élevé-0. 

D'a.u~lte4 memb1te..6 le..6que.l6 .6ont pa.1t.ti-0a.n6 d'un
.óy-0:tème. unique de. .6éc.u1ti.té .6oc.ia.le, p!t.éc.oni6e.nt que l'Oó
óic.e national de. .6éc.u1ti.té 6oc.ia.le .6oit .t1tan-0óo1tm~ en une.
in6.titution c.e.n.t1ta.le. unique. ae pe1tc.ep.tion e..t de. 1tépa.1t.ti.tion
de-0 c.o.ti4aüon~; c.e..t o66ic.e .6e.1ta.it gé1té pait le6 dive.Jt..6 
g1toupe.6 de la. population qui inte1tviennent da.n.6 le. 6ina.n
c.emen.t. 
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A note)[, f9a..lement une thè-0e qui p)[,éc.on.l-0e la
6u-0ion de toute4 le-0 in1i.Utut,lon-0 et c.ai-0-0e-0 en un 4eul
in-0t,ltut de t. écu)[,,lté so c.,lale pa.)[, communauté, avec. -0 upp)[,U
sLo n de to.u.te-0 le4 b1.-0tituti..on-0 -0upe)[,6lue-0. 

La Commi-0-0-lon, da.n-0 -0a. ma.jo)[,,lté, e-0t.lme que
la ge-0tion pa)[,,lta,i)[,e de-0 o)[,gan.l-0me-0 de -0éc.u)[,,l,té -0oc.iale
do.lt [t)[,e maintenue et doit continue)[, à oc.c.upe)[, une plac.e
c.ent)[,ale 4U)[, le plan de l'exéc.ution de la politique de 
-0éc.u)[,,lté -0oc.iale.

Ce)[,ta.in-0 memb)[,e-0 e-0timent même que le c.a)[,a.c.tè)[,e
-0t)[,,lc.tement pa.)[,ita,l)[,e (employeu)[,-0-t)[,a.va.illeu)[,4) doit êt)[,e 
)[,en6o)[,c.~ en c.e qui c.onc.e)[,ne la c.ompo-0-lt-lon de c.e)[,tain-0
O)[,ga.n-l-0me.A de ge-0.tion, notamment da.n-0 le -0ec.teu)[, de-0 &oin-0
de -0anté et de p)[,e4tation& 6a.mil-la.le-0.

Ve plu-0, le-0 memb)[,e4 qui -0e &ont p)[,ononc.é& en 
6a.veu)[, d'un 6-lna.nc.ement exc.lu-0-l6 de-0 )[,euenu-0 de )[,empla.c.e
ment pa)[, le-0 c.oti-0a.t-lon-0 de -0éc.u)[,,l,té -0oc.ia.le, p)[,éc.oni-0ent
que, dan-0 c.e-0 -0ec.teu)[,-0, la 9e-0tion -00-lt )[,é-0e)[,vée aux &eul-0 
)[,ep)[,é&enta.nt& de-0 t)[,ava,llleu)[,-0.

V'a.ut)[,e pa.)[,.t, le-0 rnemb)[,e-0 qui -0e &ont p)[,ononc.é-0
pou)[, une 6i-0c.a.l-l-0a.tion de-0 -0ec..teu)[,-0 -00-ln-0 de -0a.nté et al
loc.ation-0 6a.mil-lale-0 p)[,opo-0ent de C.)[,~e)[, un o)[,9a.ne dec.on
t)[,Ôfe et de c.once)[,ta..tion pou)[, c.e-0 -0ec.teu)[,-0. 
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CHAPITRE IV. OPTIONS VE BASE, JALONS VE COVIFICATION.

Pa1ttant de-6 op~n~on4 exp1timée4 lo11.4 du débat géné11.al,
dont la -6ynth~-6e vient d'êt1te 6a.ite, et d'a.ut11.e4 di.6cu44ion.6 e.n
.60U4-commiJ.i~ion ou en -6lance pléniè11.e, ain4i que de 4ugge4tion4
p1top1te4 ayant tJtouv~ un écho -0u66i4ant ou dont le p11.incipe. d'une.
di4CU44ion ulté1tieu11.e n'a pa4 été éca.11.té, (voi11. notamment numé11.o
111, il a. été dégagé de.4 li9ne.4 di11.e.ct11.ice4 pou11. la continuation
de.4 t1tavaux. Ce4 ligne.4 dl1te.ct11.ice~, a.uxquelle4 il 6allait ajoute1t
le4 01tie.ntation-6 p11.ovi4oi1tu dont ll était que.-0tion dan-0 le-0 dió
óé11.e.nt-0 Tit11.e.-0, ont auidé le.6 -0ou4-commi-0-0ion-0 conce.11.née-0 et le.-0 
e.x~e11.t1.,. Il a pa!tu Ütile de le.6 6011.mule11. dè-0 le début, -0an-0 p1té
juge1t d'un acco11.d -0u11. l'enJ.iemble du p11.ojet.

1. La. 4écu11.ité 4ociale dont la. Commi-0-0ion a.44u11.e11.a la codi
óication 1.ie1ta, conóoll.méme.nt à l'a11.ticle 2 de la loi du
23 juillet 1980, la 1.iécu1titê 4ociale au -0en-0 la1tge, c'e.-0t 
à-dl11.e. qu'elle englobe11.a.:

a) d'une. pa!tt, l'enJ.iemble de ce que l'on appelait avant la
de1tniè11.e gue1t11.e t.es a1.i-0u1ta.nce1.i so cLa ces , c' e-0t-n.-rU"1te.
celle& 1telative-0 aux p1te&tation-0 namiliale1.i, aux 1.,oin-0
de -.6a.nté, a l'inc.a.pa.cLU. de t11.a.va.ll, aux Pen-0ion-0 de. Jte 
tlr.cu..te et de 1.iu1tvie, aux a.lloca.tion.6 de. chômage. et, dan.6
un ce.11.ta.ln -0en-0, celle4 1telative-0 a.ux a.ccidentJ.i du tJta
va.il et aux mala.die& p11.06e-0-0ionnelle-0 (1.,écu1tité -0ociale
au & en& -6 tJr....lct) .

b) d'a.ut11.e pa.1tt, ce que l'on 1teg1toupe da.n4 le.4 1tégime1.,
dit4 d'aide J.iocia.le, à savo cn. le minimum de mo q en»
d'exi-0tence, le4 p1te-0ta.tion-0 ga1ta.ntie4 et le.-0 p!teJ.ita
tionj en 6aveu1t de-0 handicapéJ.i.
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L'-lnc.lu.ti-lon de. la ".ti~c.1.ur..,U:~ d'e.x.L~te.nc.e." (a.va.nta.
ge..ti c.ompl~me.nta.l1te..6 a.c.c.01td~.6 a c.ha1tge. de.-6 6ond.ti de. .tié.c.u-
1t.lté. d'e.x.i.tite.nc.e.) e..6t une. que.4t.lon qul n'a. pa.-6 e.nc.01te. été. 
t1ta.nc.h é. e.. 

En c.e qui c.onc.e.1tne. te 1tég.lme. de.6 va.c.a.nc.e..6 annue.l
le-6, dont .ll a. lt~ ju.6qu'.lc..l peu que..6t.lon, il y a. l.leu
de. note.IL que .6.l a.u nive.au de. ta. Communauté. e.ultopée.nne.
a..ln.6i que. da.n.6 la. doc.t1t.lne. .ll e..6t c.on.6.ldé.1té. comme. !te.le.va.nt
da.vanta.ge. du d1to.l.t du t1ta.va.il, la. lo.l du 29 ju.ln 1981 éta.
bli.6.6a.nt le..ti p1tlnc..lpe.-0 9é.né.1taux de. la. .6lc.u1t.ltl -0oc.la.le. de.6
t1ta.va..l.lle.u1t..6 .6a.la.1t.lé.6 le. ma.int-le.nt dar.s l' oit.bite. c'.e to. 6 é 
c.u1t.lté. .6oc..la.le.. L'optique. p1tovl.6ol1t.e. de. ta. Cornml.6.6ion e..6t
de. ne. pa..6 le 1t.e.te.nl1t da.n4 c.e.tte. 01tblte..

2. Poult. la. .6é.c.u1t.lt~ .6oc.la.le. a.u 4e.n4 .6t1t.ic.t, et .6a.n.6 a.ntic.ipe.lt
.6Ult. le. déba.t 1te.la.ti6 aux mode.4 de. 6ina.nc.e.me.nt, .ll y a. e.n
p1t.lnc.ipe. c.ont1tibutlon .6ou.6 601tme. de. c.ot.l.tia..t.lon e..t le..6 a.va.n
ta.ge..6 oc.t1toyéti ne. tiont pa..6 liéti a une e.nqulte. .tiult lu 1te.6.6ou.11.- 
c.e s , En 1te.va.nc.he., le..6 "1tég.lme.ti d'a.ti.6.l.6ta.nc.e." ne. .6ont pa..6
"c.ont1tlbuti6.6 ", ne. donne.nt pa.~ l.le.u a la. pe.Jtc.e.pt.lon de. c.oti

.6a.t.lonti e.t u~e. e.nqulte. .6Ult le..6 1te..6.6ou1tc.e..6 y c.ond.ltionne. l'oc.

.t1toi de..6 p1t.e.1ta.tion.6.

3. Va.n.6 tian p1t.e.mie.1t vole..t, la. .6é.c.u1t.lté. tioc.ia.le., .6lc.u1t.lté. t,oc..la.le
a.u tie.n.6 1it1tic..t, v.ltie. a ga.1ta.n.t.l1t. un n.lve.a.u de. vie e.n 1te.la.tion
a.u.6.6.l lt1toite. que. po.64.lbte. a.vee. le. n.lve.a.u d[ vie. atteint g1tâc.e.
au t1ta.va..ll e.66e.c.tué. a.va.nt le. 6a.lt qu.l lmpo4e. que. l'on 1te.c.ou1t.t
a c.e,4 plt.e..6.ta.tion.6. L'a..ti.6u1ta.nc.e. c.olle.c.tive. ga.1ta.nt.lt une. d.l.6-
t1t..lbut.lon ou 1te.d.l.6t1t.lbution ho1t.lzonta.le. de..6 1te.ve.nu.ti.

Va.n.6 .6on .6e.c.ond volet, la. .6lc.u1t.lté. .6oc..la.le. éla.1tgie.
te.nd a p1tomouvo.l1t une. .tiol.lda.1t.ltl plu.ti étendue., na.t.lona.le.,
qui dé.pa..6.6e. le. biotope. "t1ta.va.il", a.x.é.e. .6u1t. la. 1>é.c.u1t.i:té. d'e.x..l.6-
.te.nc.e. e.t: v.lMtnt a ga.1tanti1t. du moye.n.6 de. .6ub6lJ.ita.nc.e. de. ba..6e.
e.n Jt.e.la.t.lon a.u.6.6-l l.t1t.o.l.te. que. po.ti.6.lble. a.vee. un nive.au de. v.le. 
dé.ce.nt, qu.l c.01t.1t.e..6pond a l'.ldle que. l'on pe.u.t lie. 6a.l1t.e. en 
c.e.t.te. 6.ln de. XX~ .6.l~c.le. e.n Eu1t.ope. oc.c.ide.ntdle. de la. dign.lt~
humaine.. Il 1,'agit donc. pait c.e. bid.l.6 de. tut.te.Jt. c.on.t1te. la
pa.uv~e..tl ît d'a.64u~~~ l~.6 moye.n4 Je viv~e. le.6 plu.6 cor.venable.6. 
V'une. mani~~~ gén~~ale da.n4 le.4 c.i~c.on.titance..6 d.l64ic.lle..6 a.c.
tue.tle..ti on p~.lvil~g.leltd le. 1te.l~ve.me.n.t de.4 p~e.4tat~on4 le.~ plu.6
ba.6.6 u. 
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4. Van6 cet.te conception, la 4écuJr.~té 6ocia.le au 4en4 4tJr..ict
n'a pa6 pouJr.. 6lnall.té di1r..ec..te une 1r..edi6t1t.ibution veJr..ticale
de4 Ji.evenu4, laquelle devJr.al.t êtJr..e pou1t.-0uivie pait le biai4
d'une 6L4caUté adéquate. Cette con6ldéJr..a.tion n'exclut
pa4 que la 4écuJr.it~ 4ocla.le pui64e joueJt un 1tôle dan6 la
~tdi4tJtibution veJr.ticale de4 1tevenu6 ma.l4 ce ne pouJr..ha.it
ê..tJi.e qu'un eóóet ou objecti6 6econda.i1te.. Ce de1tnle1t peu.:t 
ltJi.e atteint pa.Ji. exemple pait le Jr..elèvement ou pa.Jt le dépta.-
6onnement de t'a44ie.t.te de4 cotl6atlon4 ma.i4 il n'y a pa.4
lieu, paJt allteuJi.4, d1ln.tJr.oduL1r..e. un 6y4tème de coti6atlon6
p1r..ogJr..e44lve4 en óonc.tion du niveau de4 1tevenu6.

Aut.Jr..ement dit, la 4écuJr..lté 6ocia.le dalt veilleJr..
avant tout a couvJr..iJt. ou cornpen4eJt au mieux le4 cha1tge.6 Jté- 
6ul.tant de la Jtéall4ation de6 Jt.l6que6 6oc.laux.

5. Ain4l conçue, la 4écuJr..L.té 6oclale veilleJt.a à pJtocu1te1t de.4
pl!.e6tation4 di.te4 lndlviduelle6 et 4'ab-0.tie.nd1ta d'o1tga.ni-0e1t,
de g~Jte~ ou de óinanceJt dlJtectement de.6 6e1tvice6 colle.cti66,
de4 établl44e.ment4 ou de6 in6Jta4tJtuc.tuJt.e4 4oc.Lale.6.

6. Le4 pJte4.tatlon4 indivlduelle4 ac.c.oJt.dée.4 4e.Jtont de. type.
"unlvel!.4el", c'e4t-à.-diJte qu'en ce qui c.once1t.ne la. c o uv e.a 
tuJte de6 1tl-0que6, pe1t6onne ne 6eJta exclu de la 6écu1t.ité 60-
c.Lale au 4e~4 4.tJt.ic.t paJtce qu'il di6po6e1t.ait peJt4onnellemen.t
de Ji.evenu4 t~op élevé4. Le p1t.inc.ipe dit de l'unive.Jt.4a.lité
6uppo6~ qùe le4 p1te6.tation6 p1tévue4 6ont a.cco1t.dée6 indépen
damment de toute ~nquête 6UJt. le6 1t.evenu6 individuel6. Le.6
c.oJtJtec..tion6 néc.e66aiJr..e6 pouJt.Jtont 4e óalJte dan6 le ca.d1te du
dJr..oi.t ói6cal ou, dan6 une me4uJr..e qui 6eJt.a p1téci-0ée, pait te 
biai6 d'une ce.Jttaine 6llectivité de4 p1te-0ta.tion6. Ce6 p!te6-
ta.tlon6 6 e.1r..on.t au6.ói, dan6 la même me.4uJte, "non-di6c1timina.
.toi1te4 ", c'e4.t-à-di.1r..e que l'on veille.1r..a plu.6 6pécia.le.me.nt
à me..t.tJte tout à óa.it en oe.uvJt.e l'égalité de .tJta.itement ent~e.
homme6 et óemme~. 
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Section 11. Pa4tlcula4l6me6 ou aéné4all~ation.-----•---- -------------~-----~------------- 
1. La hécu4ité 6ociale au hen6 6t4ict maintiend4a, en géné- 

4al et comme aujou~d'hui, 6a divi6ion 6ocio-p4o6e66ion
nelle en t4oi~ 6ecteu~6 :

b) le 6ecteu4 de6 t4availleu46 indépendant6;

cl le 6ecteu4 public.

La Jolida4ité et la 4e6ponhabilité 6e4ont donc
d'abo4d déveldppéeh au hein de chacun de ce6 g4oupe6, ce 
qui 6uppo6e en ptincipe le maintien de 6t4uctu~e6 admini6-
t~ative6 et 6in~nciè~e6 di4tincte4, de natu~e à bien óaihe
là mieux óai~e) comp~end4e à chacun qu'il ~etève d'une
communauté de hécu4ité 6ociale qui e6t p4ête a l'aideh
mai6 qui exige au66i, en ~etou~, le ~ehpect de ce4taineJ
~ègle6, de ce4taine6 cont~ainteh, d'une ce~taine mo4ale
6ociale.

8. Le maintien de 6t4uctu4e6 di6tlncteh ne dolt pah 6ai4e 
ob6tacle aux objecti66 majeu4h de la Comml66ion 4oyale,
a 6avoi4, a l'occa6ion de la codióleatlon, une 6impliói
cation et une ha4monihatlon de~ texte~. Cela higni6ie
que la p4io~ité 6e4a donnée 4 l'élabo4ation de 4lgle6
commune~, d'un t4onc commun légihlatió le plu6 étendu
qu'il 6e pou4~a, et a l'adoption de c4ltl4e6, de concept6
ha4moni6é6 qucl6 que 40ient leh 6ecteu46 conce4né6. 

Ve même, il 6aud4a tend~e ue46 la plu6 g4ande
égalité, a 4ihque, 6ituation et cont~ibution égaux, dan6
l'oct4oi de6 p~e6tation6. Cela implique au66i qu'il y 
ait ~quivalence de6 inte4vention6 de l'Etat en 6aveu4 
de6 di66é~ent6 6ecteu~6.
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9. Le ma.in.tien de. la. divi4ion ac.tu.elle. e.n tlLoiA 6e.~te.uJi6
/2.oc.io-p1Lo6U.6.lonnel. .6 n'e.mp[c.he.Jr.a. pa..6 qu..e. deu x bJia.nc..hu
po.1ttic.u.l,l~1tu 1u.-l, e.n Jia,l.6c:n de. le.Û.Jt. ~valu.tian, t ou ch erd: 
p1La.tiqu.e.me.nt l e.n.6e.mble. de. ia popu.~atlon, a .6a.vo,l1t le 
1Le.mbou.lL.6e.me.n.t dt.6 .60-ln.6 de. .6a.ntl e.t l~.6 plte..6ta.tlon.6 6a
m~lla.le..6 .6e.1Lon.t (tendu..6 a tou..6 le.6 1tl.6ide.nt.6, a c..eJttai~e.6 
c o nd,l.t.-l.o n.6.

10. Une. telle. 01Lie.nta.tion aboutit a u..n c..ha.mp d'a.pplic..a.tion
ILa.tlone pelL.6onae. dl6tingu.a.nt de.u.x glLou.pe..6 de. béné6ic..ia.i
Jr.e.6 : 

a.) le.6 0..66u1Lé.6 6oc.la.ux (ou a.6.6lmllé.6), pou.IL le.óqu.el.6 la.
1Ll6l1Le.nc..e a.u tlLa.va.il IL~.6te p!Lédomina.nte., et qui a.u~ont
d1Loi.t a de.6 p!Le.6.ta.tion.6 de. 1Let1La.lte., d'inc..a.pac.ité de.
tJr.a.va.il e.t de. c.h6mage, e.n plu.6 de.6 d1Lolt6 qui le.uit

.6t1Lont ILe.c.onnu.6 e.n ta.nt que 1té.6ide.nt.6;

b) le.6 1Lé.6ide.nt.6, qui .6e 1t(pa.1tti1Lont e.n

- 1Lé.6ide.nt6 be.lge..6 (ou a..6.6imilé.6); 

- 1Ll.6ide.nt6 ét1ta.nge.1L.6, c..'e.6t-d-di1te. .6éjou.Jtna.nt e.n
Belgique. de. na.con ILéguli~Jie. (1Légle.me.nta.i1Le.) e.t ILée.lle 
de.pui.6 un c.e.Jt.ta.in te.mp.6 (c.e. pou.1L1La.it ttJte. cinq a.n.6,
pé1tiode. de.va.nt itJt.e. e.n ~ILinc.ipe., ininte.JtJtompue.).

Tou.6 le..6 1Lé.6ide.nt.6 a.uJtont d1Loit aux plte.6ta.tion.6 6a
mllia.le..6 , au 1Le.mbou1L.6e.me.nt de..6 .6oin.6 de. .6a.nté a.in6i
qu'au Jte.ve.nu d'e.xl.6te.nc.t ga.~a.nti e.t aux plLe.6.ta.tion.6
plLlvu..e..6 e.n 6a.ve.u..lL de.6 ha.ndlc..a.pé.6.

11. Au. .6e.in mlme. de..6 t1toi.6 g1ta.nd.6 g~oupe.6 6oc.io-p1Lo6e66ion
ne.l.6, da.n.6 c..hac..une. de.6 bJta.nc.he..6 o1Lga.~i.6ée..6 e.n teulL Sa.vru1t, 
on 0e.llle.1La. a 6upplLimtlL tcute.6 le.4 e.xc..e.ption.6, toute.6
tea dl!Loga.tion.6, tau.te.~ le.6 6a.veu..Jt6 qui .61Y tJtouve.nt
e.t qui n'ont plu~ d'aut~e 6igni6ication qu..'hi6to~ique..
Le.6 Jt~gle.a de.vit.ont lt/t.e. uni6o/t.me.6 -0a.u6 -0i de-0 mod~lité.6
p1top1te.~ .61impo6e.nt pou.IL de.6 Jt.ai.6on6 obje.ctlve.-0 e.t -0u6-
6i6a.nte.6, tenant palL exemple, comme en c.h6ma.ge, a l'e.xl-0-
tence. d'un ma.1tc.hl 6plc..i6ique de l'emploi (malt.in, notam
ment) dont l'oJt.ga.nlaa.tion eat di66é~ente. du rna1tchl glnl
Jt.a.t; le.a o/t.ga.n.laa.t..lon.6 -óynd.lc.a.le.-0 1Le.p1t~.6e.n.tée.6 au -0e..(.n de
la. Commi.66ion eatlme.nt qu'il n'y a. pa.-0 lle.u de. p~ocfde1t a 
une. u..n.l601Lmi6atlon ou. 6uaion d~-0 lo/t..6 que. ie.6 IL(g.iwe~ c.t
ln4tltu..tlon, pa.1Ltic.u..l.ll1Lt6 6ont plLeuve d'un 6onc..t.(.onne.ment
t66.lcac..e. et peu coûteux.
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Touti ~lgle. qui con~titue en 6ait un avantage com
pllmentniJte 6e.Jta p~o6cJtite a l'aueniJt du ~y6tlme légal
obligatoiJte.. Cette ligne de conduite pou~ la cad~6ica
tion n'exclut p~J 

a) la po66ibilité de meJuJte6 tJtan6itoiJte6 pouJt ce.ux qu~
béné6iclent d(jd del avantage6 vl~é6; 

b) fa po66,i..b.Ulté. d'ac.t'tc-L d'::tvantage.~ c,omp.Unt1J..nto.-l:te.6
non dan-~ f..e Jtégi1;;ç,_ Cili: ba.6e de la 1:;écuJtité s o cLaê:e: 
mai6 dan6 lç_ cadJte. d'une "J.iér..uJtLt~ d'e.xJ.6tç_nce." déjà
oJtgani.6ée ou à oJtganl6eJt ou. "d'une. a-&6uJt.ane,e, s o c.i.o.Le: 
libn_e 11• 

Sec.tian III. Ge~tion_eq~{{~1~~-~~-g~~~{q~_humaine.

12. La 6tJtuctuJte adm.lni6tJtatlve. n'a pa6 e.ncoJte 6ait l'objet
d'option6 pJtlci6e6, 6l e,e n'e6t qu'elle devJta teni~
~ompte de la dlui6ion en tJtoi6 6ecteuJt6 6oc.io-pJto6e.66ion
nel6.

Il e6t en tout ca6 acqui6 que l'on maintiendJta pouJt
cette 6tJtuctuJte., au66i laJtgement que. po66ible, le. mode
de ge6tion paJtitaiJte. et qu'on t66aye.Jta de lui JtedonneJt
pleine vigue.uJt : il doit continue-'t a occupe-'t une. place.
c~nt~ale 6uJt. le. plan de l'exécution, 6inon de. la pJt~~
paJtation, de la polit.lque de 6écuJtité 6ociate. 

13. Cette 0Jtgani1:;ation admini6tJtative, qui devJta lt~e e66i 
e,ace comme telle, devJta au66i gaJtantiJt au citoyen un
6eJtvice paJt.6ait et humain; il 6aut que chacun ait a 6a 
di6po1:;i.tion, pJt~6 de chez lui, un o66ice. oQ 6e Jten6el 
gne.Jt, oa 6niJtc in6t~ui1t, 6a demande., oQ toucheJt ~e6 
plLuta:U"on~.
ï ou t: ~eAa. donc. mi~ e..n ceu\J.1te, µou.'t ,r,taLüeJt du 6tJtue,
tuJte.ó d'accueil polyva.tente6 et p~oe,he6 de6 a66uJtt6.

14. Va.n6 le mime. o~dJte de pJtloccup~tion6, tout ~eJta 6alt
~au~ 6lmp~i6lEIL e~ un.iáo~mi6eJt le6 p~oc,lduJte..6 admini6-
thative6, do~t le~ do0ument6 1tequi6 pou~ e,on6titueJt lc6 
do s sce».«, Le. num~Jto ,Jnlque. d'lr-.601..lpt-<:.nn et. le. do s s ce n
-ind-<v{duel a;t,tque de tiécuJt-ité s o c Lo.t». 6e.Jtont 1téal,üé6. 
La eent~ali6ation de6 donn~e6 commune6 6tJta 6aite g,r,acc 
a l'in6titution et nu 6onctionnernent d'~ne Banque dr don·
n~e6 ~vcùtle~ .t1ta.vaLtlan,t poult i'e.n~~1nble du JiUt\'iC.:.t
c o n c c.t a ë e . 
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Au.tJtement di.t
-6 on-6 lu -6 e1tvic.e.-6. 

c.e.nt1ta.li.6on.6 le.-6 donnée.-6, déc.ent1ta.li-

S e c ,t,é_ o n 1 V . N,é,ve.a.ux de. monta.nt-6 de. ba.6e. e.t Jta.~poJtt con.6tant._________________________________ c _ 

15. Il e-6.t .lnd.l.tipe.n.tia.ble pouJt la. ".t1ta.n-6pa1te.nc.e." du .6f!.6.tème. e t: 
pouJt a..ti-6u1te.1t do.n-6 c.elui-c.,i, équ.llib1te. e.t équité, d'a1t1tête.1t
la. hié1to.1tc.hle. de.-6 monto.n.t-6 de ba.tie., ga.Jto.nti-6, e.t de ma.in
.te.niJt c.e.lle.-c..l à l'o.ve.niJt a.vee. de.-6 éc.o.Jt.t-6 c.on-6.ta.nt.6, de.
.telle. ma.nièJte. que, .tii une déc.i-6.lon politique. de. c.hange.me.n.t
po1tte. .6uJt .tel ou tel 6a.c.te.u1t, l'e.n.6emble évolue. de c.onc.e.Jtt.
Si e.n outJte. on a. une bonne. c.onnai-6-60.nc.e de la c.ompo-6.ltion
e.t du nombJte. de. c.eux qui .tiont c.onc.e.Jtné-6 pait le-6 di66é1tent.6
nive.aux, on pouJtJta. co.lc.ule.Jt lto.pide.me.nt e..t exacte.ment le-6 
Jte.tombée.-6 mo.c.1to6inanc.iè1te..6 de toute me..tiuJte. p1toje..tée. .

PouJt c.e 60..l1te, on 1te.tie.nd1ta, out1te. le /te.venu m~n~mum
me.n.6ue.l moyen pltévu dan-6 la. conve.ntion colle.ctive. de tJta
vo.il n° 23 du Con-6e.il national du T1to.vail, du 25 juille.t
7915 (A.R. 9 .6e.ptemb1te. 1915), cité pouJt mémoiJte., de.ux ou
tJtoi-6 nive.aux de. monto.nt-6 de bo..6e. :

o.) le m~n~mum de moye.n-6 d'e.xi-6.te.nce. (loi du 1 août 7914) 
ou Jte.ve.nu ga.Jtanti généJtal e.n de.hoJt-6 de. toute. 1té6é1te.nc.e. 
a.u .tJta.va.ll;

b) le. Jte.ve.nu ga.Jtanti aux handic.apé-6 (qui pou1t1tait êt1te égal
a.u p1téc.édent et dont le compléme.n.t pou1t1tai.t êtJte. ja.ln~
a l'a.lloc.ation dite "d'inté91tation") (voy. in61ta n° 79); 

c.) le.-6 minima de.ti di66é1te.nt.6 Jtég.lme.-6 d'a.6.6u1tance..6 .6oc.lale..6
(dont le punc.lpe. e.tit mi-6 en c.au.6e. pait la F.E.B.I. 

~~ç~{~~-~- ~~{~ç!{~{{~-~~Qç!~Q~-~~~-e~~~!~~~Q~~: __ f1te..6tation.6 
indi v i.du. elf u _uni 6 o Jtm e.-6 _ou._" mo da.i.c s é e.-6 " . 

16. Au-de.là du p1tinc..lpe. d'unive.Jt.tio.li.té e..t du 1te.je..t du c.1t.l.tè1te 
d'état de be.6oln pouJt l'oc..t1toi de..ti p!te..ti.ta.tlon-6 d'a.6.6u1to.n
c.e.6 .6oc.ia.le..6, il e..tit admi-6 une ce.Jttaine. .6éle.ctivité de-6
plte..titation-6 a.ln.tii qu'une. c.e.Jt.to.ine. di66é1te.nc.la.t.lon e.n 6onc.
tion de la .tiitua.tion "60.miliale".
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PouA c.e qui eét de. la. éélec.tivité, a la.quelle on
eét a.mené en vue d'une plué gAa.nde e66ic.a.c.ité du éyé
tème, éuAtout en pé4iode de c.4iée économique et d'équi
libAe 6ina.nc.ien pAéc.a.iAe, on peut y pa.4venin

a.) pa.4 une application plué co~~ecte et plué uni6o~me
de la. légléla.tion en vigueu4;

b) pa.A une taxation plué adéquate deé pAeéta.tioné éoc.ia
leé de Aemplacement;

c.) pan la 6ixation de maxima pou~ l'octAoi deé pAeéta.
tioné, étant entendu taute6oié qu'il y a. lieu de main
teniA un nappoAt équitable entAe le niveau de l'indem
nité maximale et l'e66o~t óina.nc.ie4 demandé aux inté
~eéééé; 

d) pan la. limitation deé cumulé;

el pan l'élimination deé abué et, d'une. ma.nièAe génénale, 
de. toué uéageé ou touteé pAatique.é cont~ai~e.é aux
6ina.litéé Ae.te.nueé.

11. PouA c.e. qui eét de. la di66éne.nc.ia.tion deé· p~eéta.tioné
éoc.ia.le.é en ódnc.tion de la. éituation ''6a.milia.le.", été
moda.litéé n'ont pa.é enc.o~e été diéc.utéeé. C'eét da.né
cette pe~épec.tive que leé p~opoéitioné et c.onéidé~a.tioné
éuiva.nteé éont 6a.iteé

a) leé pAeétatiané de ééc.unité éoc.ia.le., individuelle.é,
éeAont en pAinc.ipe a.da.ptéeé en 6onc.tion deé c.ha4geé
Aéelle.é de 6a.mille. et de. la. "éituation ~ela.tionnelle"
du bénéóic.iai~eé. Cette. dió6é4enc.ia.tion éeAa. "4U 
t4e.lnte" ou "limitée" dané le.é ~égimeé d'a.ééu4a.nc.e.é
éoc.ialeé oQ - pou~ c.e qui eét deé 4evenué de ~empla
cement - l'on dev~a.lt tenlA c.ompte et d'un 4a.ppoAt
a.vee. le éa.la.l4e pe4du et d'un 4a.ppo4t a.vee. leé c.ha.A
geé. Elle éeAa c.omplète ou pleine da.né leé ~églmeé
d'aide éoc.ia.le.
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b) danó l'idéal, cette di66é4enciation, comme l'ont p4o
poól ce.4tainh me.mb4tó, pou44ait ce4teó [t4e 4éalióée 
pa4 la voie 6i-0cale, ce q~i pe4mettnait de con~e4ve4 
aux p4e-6tationó de -0écu4ité óo~iale leu4 ca~actè4e 
pa46aitement pe~-0onrlel, mai-0 une telle -0olution, plu-0
équitdble -0an-0 doute. ddn-0 le. cad~e. de la -0écu~ité 
hociale. te.lie. qu'on l'e.nte.nd, ne. pa~aZt paó envióa
ge.able dan-0 le-0 ci~con-0tance-0 actuelle-0, pou~ di66é 
~e.nte.-0 ~ai-0on-0, dont le-0 4i-0que.-0 de 64aude 6i-0cale, 
le-0 cont~ainte-0 budgétai~eó, et centainó p~obl~meó
pnatiqueó.

cl ceci admió, t4èó pnagmatiquement, on peut obóe~ve~, 
et l'on ne peut donc ignone4, que le-0 hommeh vivant
en -6àciété hoit vivent he.ul-0, hoit cohabitent et que,
loMqu'il-0 cohabitent, il-0 peuvent cohabite~ avec 
de-6 pe~-0onne-0 qu'il-0 ont du qu'il-0 n'ont paó ou
qu'il-0 6nt plu-0 ou moin-0 a cha~ge. L'unité hociale,
économique et cultunelle que óo~me le ménage ent~aZne
ain-6~ de-0 óituation-0 va~iée-0, p4incipalernent quant
aux beóoin-6 4éel-0, ce-0 de4nie~-0 augmentant à me6u~e
de la cha~ge d'aut4e.h que. l'on doit -0uppo~te~ ou
diminuant en p~opontion du pa4tage ou de la ~épa~ti
tion de-0 dépen-0e-0 lon-0que le-0 rnoyenh rnaté~iel-0 óont
multiplié-0 ou globalilé~.

V'une ce4taine 6acon, le dnoit actuel de la
-0écu4ité óociale a déjd tenu compte de cette donnée
que hont le.-0 "cha4geó de 6amill,e" maió il l'a 6ait,
une 6oi-0 de plu-0, -0an-0 vue d'enhemble, 6an6 cohéóion
-0u66i-0ante, -0ecteu~ pa4 -0ecteu4, o66~ant 6inale.ment
une nouvelle image b~ouillée, peu comp4éhe.nóible
et -0an-0 ga~antie. d'équité.

Pou4 te.nte4 d'atte.ind4e cette cohénence glo
bale, on óuggè~e : 
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1° de pa.h:tlh de~ Ai:tua:tionA de 6alt, de.6 coha.bitatlon6 de
6a.lt, de.6 cha4geA de 6al:t, de ma.nlè~e a aboutl~ a une
aécu~ité Aocla.le neut~e du polnt de vue du ma.~la.ge. Il 
n'y a ta hien de 6ondarnentalement nouveau en ce AenA que
le dhoit Aocia.l a g~néha.lement mont~é aon attachement a 
p~end4e en con.6ldé1ta.tion le.6 Altua.tion.6 de vie, leA Ai
tua.:tlon.6 6a.miliale.6 ou m(na.gè1tea 1t.éelleA, Ae ph~occupan:t
plu-0 d'a.ide1t. économiquement la ou cela. a'a.vèJte utile que
de 1t.eApectet le.6 lien.6 de d4olt civil ou le.6 1t.ègle.6 de dé 
volution AucceAAo~a.le. Une :telle option de ba.Ae eAt elle 
m[me neut1t.e, en ce Aen.6 qu'elle n'entend nullement pohtelt.
atteinte a.ux. valeuJt.6 óam.llla.le.6 UA en:tlelle.6 tellu qu' e.U.c~ 
ont été ju6qu').c). vêhlculêe.6, phomue-0 et p4otégée.6 et a.ux
quelle.6 elle 4econna.Zt4a. d'allleu4.6 un ce4ta.in hÔle phoba
toi4e (voi4 4°, in 6lne), mai.6 elle n'entend pa.6 davantage
A'y aJt4ête4 lo4.6que l').nte4ventlon de la Aécu~lt( Aociale
le j u.6:tl6.le;

2° ce.Jttainement da.n.6 le.6 h(glementa.:tion.6 d'aide Aocia.le, 
axée.A Ault l'état de beAoin, et éventuellement a.u-0.6i da.n.6
le.A 1t.~9lemen:tation.6 d'a..6-0u1ta.nce6 Aocia.leA (deA Aé1t.ieuAeA 
objection.6 ont é:t~ 601t.mulée.6 pait la F.G.T.B. a l'enc0n:t1t.e
d~ ~e de.4nielt. point), de 4fpa.1t.:ti1t le6 aya.nt4 d1toi~ aux
p4e6ta:tiôn.6 Aocia.le.6 en t1t.oi.6 ca.tégo1t~e6, compte :tenu de
lr.ult. 6ituat-lon "1t.e.la:tionnelle." :

- le.A coha.bitant6 6an6 pe4.6onne6 a cha.1t.ge; 

- le.A i-00.U. .6; 

Cette 1tépa.1ttitlor. n'eat pa.A non plua une innovation,
pulaqu'e.lle ae 1t.e.t1t.ouve déja dan.6 ce1t.ta.ine.A A(gle.me.~ta~
tiona don~ celle du chôma.~e.- Va.n.6 ce.6 1t.égleme.nta.:t~onA,
on 1t.eêou1t.t a la notion de che6 de ménage", qui Aelt.a 
toute6oi.6 ~vitée Ai po.6.6ible poult. ne pa.6 heuhte.h l'~ga.li
t~ de t1t.a.itemen:t au Aein de.6 mlnage.6. C'eAt poult. cette 
même 1t.a.i-0on qu'il óaut 1t.econna.X:t~e aux. homme~ le dit.oit
a une penAion de Ault.vie. 

3° de p~évoi~ une g4adation dan6 le.6 inte~vention.6, l'iAoll
ayant dit.oit a deA p~eAta.tion.6 d'un pou4centa.ge plu.6 élevé 
que celui qui cohabite a.vee une pelt.Aonne di.6po6ant elle.
même d'un ~evenu et celui qui a de~ pe.~~onne~ a cha1t.ge.
ayant a Aon toult. d~oit a plu~ que l'i.6olé;
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4° pou4 4é-0oud4e le phoblème délicat de la p4e.uve., de
p4é4ume4, -0au6 p4euve cont4aihe a appo~te~ pah le-0 
inté4e-04é4 eux-mlme-0, que tout demandeuh cohabite.
avec une authe pe~-0onne di-0po-0ant elle-mlme d'un
4evenu, de telle -0ohte que -0i on veut obtenih le 
taux "Ls oi.ë." ou le taux "che6 de. ménage.", on doit
appohte.4 la p~e.uve., pah une déclahation apphophiée.
ou ra4 la héunion de.-0 élément-0 phobatoihe.-0 adéquat-0,
que. l'on vit -0eul -0u que l'on vit avec de-0 peh-0onne-0
-0an-0 he.venu et dont on a la chahge.. Ve-0 phé-0omption6
pouhhont 6acilite~ cette de4nièhe démonlthation
(la chahge), p4é-0omrtion-0 ti~ée-0 notamment de la
6iliation légitime et de.-0 lie.n-0 du mahiage..

d) Pou4 ce qui e-0t de-0 hégime-0 de phe-0tation-0 6amiliale-0
dont le-0 4ègle4 d'octhoi -0e~ont coulée-0 en un texte.
uni6o4me., 40U4 4é-0ehve du maintien t~an-0itoihe de
ce4taine~ 4ègle-0.p4ophe-0 (ca-0 du phemieh en6ant ou
de t'e.n6ant unique chez lt-0 indépendant-0 pouh l'e.~ôe.n
tie.l), le pe4-0onnage. de l'att4ibutai~e -0e.ha -0upo~imé
et l'on envi-0age.~a de 6ai~e. de. l'e.n6ant lui-même.
l'ayant d4oit de la p~e-0tation, même -0i celle-ci 
continue., d'êthe. veh-0ée en phincire. è. ce.ux qui
l'lllvent et 6ont donc ~ace aux thai-0 de. -0on éducation.i

Section VI.

18. Vana le domaine de l'incapacité de thavail, un pa-0 con
aidé~able e.at 6ait pa4 l'adoption de p4incipe. d'une no
tion un.lóo4me, L'incapacité de t4avail -0e4a évaluée de
la même mani~4e et auivant le~ même4 c~itè4ea dan-0 tou-0
le4 ~égime-0, qu'il -0'agi~-0e de l'a-0-0u4ance maladie-inva
lidité, de-0 accident-0 de t4avaii, de-0 maladie-0 pho6e-0-0ion
nellea ou du ca-0 de-0 handicapé-0.

19. Ce point acqui-0, le-0 li9ne-0 dihecthice-0 -0uivie-0 -0e.hont
que 

a) on donne la p4io4ité aux me-0u~e-0 de phéve.ntion, de
4evalidation, de 4ecla-0-0ement, de ~éintéghation ou
de 4établlaaement dana une. -0ituation de t~avail. Il
a été ~ouligné a cet égahd combien il était e.-0-0e.ntie.l
que lc. 4éaliaa.ü.on de ce phoghamme, apécialeme.nt en
ce qu'il touche au p4éventi6, phécède la mile. en oe.u
v4e du nouveau ayatème d'ivaluation uni6o4me de l'in
capacité de btavail;
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bi celui qui, en dépit du. fte.cou.lL~ aux p1Le.4ta.tion~, meJulLe..6 
ou. .6e1Lvic.e.4 plLécité.6 n'e..6t pa~ a même de bén~ó.lc.le.lL, e.n
tout au palLtie., d'un Ile.venu p1Lo6e..6.6ionne.l nolLma.l, a dlLoit
a un ftevenu de. ILe.mpla.ce.me.nt. On d.l.6tlngue.1La le..6 ca.6 .6u.l
va.nt qu'll4 peuvent ou non .6e. Aa.tta.che.lL aux .JLég.lme..6 d'a..6-

.6u1La.nc.e~ 4oc.la.le.~ : 

1° poulL ceux qui n'ont pa..6 tlL4vaillé. aupa.lLa.va.nt et qui
.6e. tAou.ve.nt exclu.4 d44 a,44u1La.nce4 ~ocia.le..6, le. d1Loit
a.u. Aeve.nu. de. ILe.mpla.ce.me.nt c.o n.6,Üte.lLa e.n la. g a.lLa.nt.le.
d'un Aevenu d'e.xi4te.nce. ga.Aanti, conditionné pa.IL une
enquête. 6UIL le4 Ile.venu~ Ivoy. 4up1La. n' 15); 

2° pou.IL ceux qu.l ont tlLa.va.lllé aupa.1Lava.nt et ILelèvent de4 
a.6.6Ufta.nce.6 4oc.ia.le.4

- le. d!Lolt au !Le.venu de. ILe.mplac.e.ment c.on.6i.6te.1La en
une. p1Le..6tation égale a x % du !Leve.nu pe.1Ldu, notion
qui .6e.1La p1Léci.6ée. dan.6 la t1Lol.6ième. pa1Ltie;

- lo1L.6qu.e la. pe.lLte. de. !Le.venu e.4t la c.on.6équence. d'un
accident de tlLava.il ou d'une. maladie p1Lo6e.6.6.lonne.lle,
la p1Le..6ta.t.lon .6e.1La. 4u.pé1L.leu.1Le. a x t du Ile.venu. pe.1Ldu.

cl indépendamment du. !Leve.nu. de ILe.mpla.ce.me.nt, un~ indemnité
d.lte. d' ".lnté.g1La.t.lon" pou.IL/La. ê.tlLe. oc.t1Loyée. a.ux handicapé.&,
aux ma.la.de..6 e.t aux a.cc.lde.nté.6; 

d) une. indemnité .6pé.c.ia.le. pou.IL dommage. phyJ.lque. ou p.6ych.lque
Je.fla. octAoyée. aux v.lc.üme..6 d'un a.cc.ide.nt du t1Lavaii ou
d'une. ma.la.die. p1Lo6t.6.6ionne.lle..



T~OISIEME PARTIE. OPTIONS VE BASE ET APPRECIATION GLOBALE
VES MEMBRES 
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CHAPITRE PREMIER. OPTIONS VE BASE 

L'impul6ion qui, ap~~4 un p~emie~ dlbat glnl~al
au 6eln de la Commi44ion, a ltl donnle a une 4l~ie d'option~
6ondamentale6, a p~e4qu'enti~~ement ltl maintenue, vol~e 
dlvelopple, tout au long de l'llabo~ation et de l'examen
de6 diónl~ent6 titne6 du p~ojet de code. Su~ ce~tain6 point~
touteóoi6 l'o~ientation a changl ou ce~tain6 accent6 ont lt~
dlplacl6 pa~ kappokt aux choix initiaux dlgagl6 a mi-chemin
dan6 le nappokt int~~imai~e de 7982. 

Nou6 avon6 en eóóet tenu compte de6 ~laction6
6u6citle6 pa~ no6 dióól~ente6 p~opo6itlon6 et de l'lvolution
qui 6'e6t natutellement oplkle en nou6. A cet lga~d, nou6
avon6 tout mi6 en oeuvke dan6 not~e g~oupe ~e6t~eint (p~l6i
dent, vice-p~l6ident et le6 quelque6 expe~t6 qui ont pu nou-0
appokte~ une collabo~atlon eóóectivel, et enco~e plu6 pa~ti
culi~~ement au niveau de la P~l6idence, pou~ a~~ive~ a un
texte commun, auquel chacun pouvait 60u6c~l~e dan6 6on en6em 
ble, 6an6 que nou-0 ayon-0 pu lvidemment a~~ive~ a un texte 
6u6ceptible de nou-0 donne~ toute -0ati-06action en toute6 6e6 
pa~tle-0. Ce ~l6ultat nou-0 a cependant pa~u p~lól~able à tou-0
point-0 de vue6, et ce~tainement dan6 l'optique d'une mi6e
en oeuv~e óutu~e du p~ojet, a la p~l-0entation de ''va~lante-0"
ou aut~e6 6o~mule6 dite6 ''alte~native4" ou au dlpot d'un
~appo~t ólnal ~ep~enant de6 opinion6 et de6 th~6e6 di-0tinc
te-0. Nou6 o6on6 e-0pl~e~ que l'on app~lcie~a not~e texte 
lgalement en óonction de ce -0ouci et de cet eóóo~t. 
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Section pnemiène. - Pen6pec.:tive génénale

1. Vi6on6 avant .:toute. Qho6e que. nou6 ne. pnopo6on6 pa6 de.
né o~me6 6en6a.:tionnelle6, de Qe-0 ~é6onme6 qui détnui6ent
e.:t e. aQent:

- pa6 de 6i-0cali-0a.:tion génénale, ni d'impôt négatl6 6un
le6 neve.nu-0; 

le6 tnoi6 gnoupe-0 pno6e-0-0ionnel6, à -0avoin le6 tnavall
leun-0 -0alanié-0, le 6eQ.:teun public. et le6 tnavailleun6
indépendant-0, con-0envent dan6 une lange me6uhe leuh
6.:tatut panticulien et leun 6olidanité lntenne e6.:t
encone nen6onc.ée; 

- pa6 de "pniva.:ti6a.:tion" plu-0 étendue ou d' "é.:tatù,a.:tion"
nouvelle., pa6 de mandat illimité poun le.6 inte.nloQuteun~
6ociaux mai6 un nôle. née.l, ne.valoni6é;

- pa-0 de négionali-0ation ou de communau.:tanl6ation;

- pa6 d'in6taunation de nouve.lle-0 e.nquête-0 6un le.6 ne66oun-
ce6; 

- pa-0 d'allocation dite "univen6elle." e.n lie.u e,t plac.e
du -0y-0.:tème actuel.

Si nou6 n'avon6 pa-0 pnopo6é de plu6 gnande6 né6onme6, 
c'e-0t panc.e que nou6 avon6 con6tammen:t e66ayé, gnâc.e à 
l'éc.lainage de6 membne6 de la Commi66ion, de ne pa6 nou6
éca4ten de Qe que nou6 pa4ait 6ouhai.:te4 la population, e.:t
panc.e que nou6 n'avon6 pa6 e-0.:timé pouvoin nou6 pnlven en
.:tiènemen.:t de l'appon.:t pnécleux du pa66é. Nou6 ne pouvon6
anéan.:tin une in-0.:ti.:tu.:tion qui a pné6envé no6 60Qié.:té6
occiden.:tale-0 d'apnè6-guenne e.:t le6 pné-0enve .:toujoun6 de
beaucoup de 6onme6 de paupéni-0a.:tlon, de manginali6a:tlon
ou d'aliénation.

Ce n'e-0t pa-0 au moment où la han.:ti6e de c.e6 6léaux de la
vie collective ne-0-0ungi.:t c.hez beaucoup, en pénlode de c.nl-
6e. économique. g~ave et pen-0i6tante, que nou6 pouvon6 nou-0
penme..:t.:tne d'abandonnen la pno.:tection qu'o66ne la 6éQuni.:té
6oc.iale. Beaucoup, pan la plaQe qu'il-0 OQQupen.:t dan6 la
60Qié.:té, 6on.:t éloigné6 de-0 v4ai6 pnoblèmeo que. c.onnai66e.nt
de nombneu-0e.-0 pen6onne6 vivant en mange. de c.e.lle-c.l, en.:tne
autne.-0 leo handicapé6, le.6 jeune.6 6an6 emploi (un de-0 
gnand-0 pnoblème6 de no.:tne .:temp6), le6 chômeun6 de longue
dunée, le.6 malade-0 chnonique-0, le6 .:tltulaine-0 de nevenu-0 
pno6e.-0-0ionnel6 6alble-0, le-0 inadapté-0, le6 pen-0onne6 âgée6 
aux pen6lon-0 in-0u66i-0an.:te-0, le6 lndépenáant6 vulnénable.6,
le.6 immigné-0 dont l'in.:tégnation n'e6t pa6 néu66le, aln6l
que nombne de c.itoyen-0 p~ivé6 d'un emploi ou d'une 6an:té
qui leun avaient poun.:tant apponté un c.entain bien-êtne.

Nou6 avon6 voulu quant à nou6 adhéne4 aux pnlonlté~ 6oc.ia
le6 d'une pol-i.:tique mettant l'homme, chaque. ltcmn,e, au
cen.:tne. de -0e-0 pnéocc.upation6.
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La 6écunité lociale a en e66et toujoun6 été le levien pan
excellence d'une telle politique, qui ne néglige pek6onne,
qüi neconnalt la qualité de citoyen à chacun d'entne nou6
quel6 que 6oient 6on nendement, 6e6 pek6okmance6 pnoductive6
6a óoktune, quelleJ que 6oient 6e6 potentialité6 intellcctuel
le6 ou autne6, 6implement pakce qu'il eJt un êtne humain.

Et cette politique a été béné6ique 6i on en juge pan l~ bilgu
d'en6ernble qu'elle pné6ente: on ne meunt plu6 de óaim dan6
no6 eontnée6, la 6ou6-alimentation appantient plutôt au pa66é,
le tnavail n'e6t plu6 poun la population la 6eule voie po66i
ble d'exi6tence., la montalité inóantile a qua6i di6panu, la
maladie dan6 une 6amille pauv~e n'e6t plu6 le dname in6unmon
table de jadi6, la même inóinmiène, panóoi& le même chinungien,
veille 6uk tou6, niehe6 ou non, le6 handieapé6 ne 6ont plu6
6implement hébengé6, on 6'en oeeupe, le tnoi6ième age poun
beaucoup 6'avène plu6 doux que la vie active. Nou6 pounnion6
ain6i multiplien ce6 exemple6 6imple6 mai6 vivant6. Il6 6ont
l'illu6tnation de ce que nou6 di6po6on6 aujound'hui d'une de6
meilleuke6 pnotection6 6ociale6 et d'une de6 meilleune6 in6~a6-
tnuetune6 de 6anté du monde.

2. C'e6t dine qu'il ne 6aut pa6 détnuine un tel 6y6tème mai6
6eulement pnendne eon6eienee de 6e6 impen6eetlon6 et 6'e6~o~ 
cen d'y ponten nemède. 

- Un pnemien inconvénient de la &écunité 6ociale actuelle e6t
6a dépendition de 6écunité iu~idique néce66aine : la légi6la
tion e&t devenue de plu6 en plu6 chaotique, envahi66ante,
ob6cune. On y nelève d'innombnable6 négime6 panticulien6, on
y déeouvne un vénitable labyninthe in6titutionnel, un en6em
ble di6panate, cnaquant 6ou6 le6 pantieulani6me6, le6 tonneó
de 6onmulaine6. L'a6&uné 6oeial 6'y pend. Poun le juni6te,
pounle chencheun, comme pauk tou6 ceux qui veulent con
naltne leuk6 dnoit6, c'e6t une 6nu6t~ation penmanente.

- Un autne déóaut e6t la dépendition intenn~ de {u6tice 6ociale
qui la menace en de nombneux point6,du 6ait de pniokité~
pantielle6 exagénée6, de déviation6, de lacune6 6énieu6e6,
d'incohénenee6 dan6 l'appnoehe de centaine6 6ituation6, d'uóa•
ge6 impnopne6, de nègle6 de eumul6 inadéquate6 ou d'ab6enceó
de telle6 nègle6, 6aute d'une vi6ion globale convenable.
C'e6t ain6i que l'accent mi6, poun de6 nai6on6 hi6tonique6,
6Uk la couventune du ni6que 6unvenu en eoun6 d'activité
pnoductive a netandé la pni6e en compte de6 ni6que6 déjà
néali6é6 avant toute mi6e au tnavail comme lel handieap6
de nai66anee. C'e6t ain6i que le6 tnan66ent6 au 6ein de 
gnoupe6 homogène6 ou 6ont6, ou 6u66i6amment homogène6 ou
6ont6, ont empêché ou néduit un mouvement de nedi6tnibution
plu6 lange. La 6écunité e6t de la 6onte ne6tée 6untout le
bien du gnoupe "moyen'', intégné dan6 le pkoce66u6 de tnavail,
dont elle eouvne le6 ni6que6 ou événement6 aecidentel6, plu6
qu'elle n'a été le négime de6 "pauvke6", de ceux pauk qui le 
tnavail e6t inaeee66ible ou ne peut pnendke 6u66i6amment de
eon6i6tance pkoteetniee.
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MaiJ.i on ne ttepttoche pa-6 à la J.iécuttité J.iociale que J.ieJ.i 
dé6icienceJ.i danJ.i la ",6écutt,üation" et l' "équité", tettttainJ.i
J.iutt leJ.iquel4 on peut agitt utilement, on lui ttepttoche encotte 
de poJ.iett de4 pttoblèrne,6 d'équilibtte óinanciett. Et il óaut
bien tteconnaZttte à cet égattd que nottte attention la pluJ.i
gttande doit ,6e potttett J.iutt cet aJ.ipect deJ.i choJ.ieJ.i qui n'eJ.it
paJ.i J.ianJ.i incidence ,6ult le budget généttal de l'Etat. LeJ.i
1.200 milliattdJ.i de chattge,6 annuelleJ.i ou'elle ttepttéJ.iente, 
le milliattd et quelqueJ.i de dépen,6ej jouttnaliètteJ.i en penJ.iionJ.i
qu'elle entttaZne, nou,6 obligent à une bonne geJ.ition , à en
uJ.iett à bon eJ.icient et a óaitte leJ.i bonJ.i choix.

Un tel volume monétaitte, qui J.iuppo,6e poutt J.ion 6inancement de
louttdJ.i pttélèvementJ.i J.iu.Jt leJ.i ttevenu-6 deJ.i entttepttiJ.ieJ.i (noJ.i 
chattgeJ.i J.iociale6, qui ,6ont pattrni le,6 pluJ.i élevéeJ.i en Euttope,
pèJ.ient J.iutt no t.n e. compétitivité, pouJ.iJ.ient au ttemplae,eme.n.t de s
hommeJ.i patt le6 mae,hineJ.i, avec le-6 dépenle-6 nouvelle6 qui en
ttéJ.iultent poutt l'aJ.iJ.iuttance-chômage), J.iutt leJ.i ttevenu-6 deJ.i
tttavailleuttJ.i, de la collectivité toute entiètte, n'eJ.it évidem 
ment paJ.i neuttte et empottte nombtte d'eóóetJ.i ,6Ult la vie éc.onomi
que, J.iutt la conJ.iommation, J.iutt noJ.i modeJ.i de vieJ.i et noJ.i moyenJ.i
d'épanouiJ.iJ.iement et ttiJ.ique, J.ii on ne le contient pa-6 convena
blement, de J.ie ttetouttnett conttte ceux-là mêmeJ.i que l'on a voulu
pJtotége1t. Il e s : donc t ous; auJ.iJ.ii compJtéhen6ibfc. qu 'u11 .tel bud
get J.ioit paJ.iJ.ié au c1tible paJt le.J.i temp6 de tteJ.i.tJr.ic.tion qui cou
ttent et qu'en pé1tiode de diJ.iponibilitéJ.i óinanciè1teJ.i ttéduiteJ.i
pait Jtappottt aux tti,6queJ.i à 1tenc.ont1tett, on veille, pluJ.i J.iévètte 
ment enco1te, à éliminelt ce qui éloigne de l'eJ.iJ.ientiel tt
on J.i'ei~oJtce de maZtttiJ.iett l'enJ.iemble du J.iyJ.itème, a peine de
le conduitte danJ.i une impaJ.iJ.ie.

Sutt touJ.i ceJ.i pointJ.i, le bon J.ienJ.i indique le J.ienJ.i du poJ.iJ.iible
et le J.i~nJ.i du poJ.iJ.iible c'eJ.it inconteJ.itablement que la pattt
de la J.iécuttité J.iociale danJ.i l'enJ.iemble de6 déboultJ.i de la
Nation et deJ.i entttepJtiJ.ie6doit à tout le moinJ.i êttte 6tabili6ée
en l'état actuel de6 choJ.ieJ.i. 

Le6 cau6e~ de6 pJtoblème6 6inanciett,6 de la 6éc.uttité J.iociale J.ion:t
d'aut1te pattt connue6 et 6i on ne le.6 ttepa6,6etta pa6 en ttevue, 
on 6ouligne1ta cependant qu'elleJ.i 6Cnt bien plu6 de6 cau6eJ.i
extettne,~ à J.i a co n6titutio n que de.s cauJ.i u intettn e6 (dont lu
"dynamique-6" qu.' elle génè1te). On ne peut irnputett a la 6eule
6écu1tité 6ociale la pettte de 6u.bJ.itance qui 1té6ulte de la cttiJ.ie, 
de la diminution de l'emploi, de la montée du chômage. 

On ne peut lui imputelt l'augmentation du coût de6 6oinJ.i de
6anté, J.iutttout poutt le6 peltJ.ionneJ.i du. t1toi6ième âge et le6
invalide6. On ne peut lui impute1t nottte balance démogttaphiqu.e
déóavoJtable, laquelle nou.6 conduit vett6 le6 2.000.000 de
pen6ionnéJ.i.
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On ne. pouhhait même. pa-0 lui lmpute.h c.e..t.te. paht de. nou6
qui nou-0 pou-0-0e. pah6oi-0 a he.c.ouhih a -0e.-0 -0e.hvlc.e-0 un
peu plu-0 qu'il ne. óaudhai.t, 6an6 que. l'on pui66e toujouh6
pahle.h a cet lgahd d'abu-0. Ce.ux-c.i e.xi-0.te.n.t -0an6 doute,
c.omme. aille.uh-0, mai-0 on le. doit à l'ab-0e.nc.e .totale. d'édu
cation civique dan-0 no.the -0oc.iltl a phopo-0 du -0oc.ial, a 
l'in-0uóói-0anc.e de-0 moye.n-0 mi-0 en oe.uvhe pouh hendhe. la
-0lc.uhi.tl 6oc.iale. plu-0 phoc.he. du citoyen, pouh c.on.thôle.h
e.t -0anc..tionneh le he-0pec..t de 6e.6 nohme.6. On le. doit à 
l'ab-0enc.e. de. phomotion de.6 vale.uh6 6oc.iale.-0 de. nothe.
te.mp-0, qui óehait c.omphe.ndhe. que. la 6lc.uhité 6oc.iale. e.6t
nothe. a66aihe. a tou-0, une que.6tion de. bien-êthe. généhal.
Van6 c.e.-0 condition-0, le. débat 6uh l'équilibhe. óinancie.h
de. la 6éc.uhité 6oc.iale. phe.nd un authe. 6e.n-0.

Comment la 6lcuhité -0ociale. ne. 6e.hait-e.lle. pa6 ~oate.u6e.,
comme.nt 6on budget ne. -0e.hait-il pa6 louhd dan6 un contexte.
d'au-0-0i óohte. augmentation du nombhe. de. 6an6-e.mploi, de. c.e.ux
qui 6ont, dan-0 le.uh ghande. majohité, involontaihe.me.nt phivé6
de. thavail, qui l'invite.nt a o66hih ce pouhquoi elle. a été
c o ac u e en c e ca-0 : un he.venu de. he.mplace.me.nt? Plu6 la 6écuhüé
6ociale. inte.hvie.nt e.n óave.uh de.-0 malade.-0, de.6 handicapé6, de.6
c.hômeuh-0, de.6 pe.h-0onne.-0 âgée.6, mie.ux e.lle. he.mplit 6a mi66ion,
plu-0 -0a chahge. óinanc.ièhe. e-0t pe.6ante.. La -0éc.uhité 6ociale.
6ou66he. donc. de. la c.hi-0e. économique. mai-0 elle. e-0t pnéc.i6éme.nt
ld pouh aLde.« le..t, c.itoyen-0 a 6uhmonte.h le.6 c.hi6e.6 et ê e s heve.llö 
de vie. 

Etant óondame.ntale.ment une hépon6e. collec.tive., ba-0ée 6uh
une. c.e.htaine. 6olidahité, à de.-0 be6oin6 6oc.iaux né6 de. la
néali-0ation de. c.e.htain6 hi-0que-0 que nothe. 6ociété a jugé
de. 6on intéh[t de. couvhih, il convie.nt de. -0'e.nquéhih ·
d'abohd de ce.-0 be-0oin-0 et de. c.e.6 hi-0que.-0 à phe.ndhe. en
c o mp.te..

En-0ui.te., on doit -0'inte.hhogeh 6uh le-0 moye.n-0 de 6uppohte.h
la c.hahge. de ta photec.tion choi-0ie., OIT doit pe.6e.h c.e. que.
l'on peut e.xigeh de chac.un, individuelle.me.nt, c.olle.c.tive.
me.n.t, pouh pehme.tthe. te 6inanc.eme.n.t du -0y-0tème. En 6onc.tion
de. c.ette. démahc.he, c.e.h.taine.6 phétention-0 devhont lthe aban
donnée.-0, he.-0.thein.te.-0, he.pohtée.-0.

Mai-0 l'Etat ne. pouhha ignohe.h 6a paht inc.omphe.-0-0ible. de
de.voih-0, comme te-0 hégime.6 d'a66uhanc.e. ne. po~nhont, à c.e.tte.
oc.c.a6ion, dénatuhe.h te.uh hai6on d'~the..

L'équilibhe. 6inanc.ie.h de. la 6éc.uhité 6oc.iale. ne. peut donc.
[thé c.on!~deAe ue. c.omme. un mo en de henc.onthe.h -0e-0 inalité6
et non c.omme un u.t en -0oi. Il e.-0.t pahtan.t ~nu.t~te e óaine 
phévatoih une attitude. 6al"ali-0.te et d'adopte.h un ton thop
alahmi-0te.. Ce qu'il -0'agit de óaihe., c.'e-0t de dégageh le.6
vhaie.6 phlohité~ dan-0 le. c.adhe. d'une héólexlon óondame.ntale
6uh l'homme et -0a -0ltuation au -0e.in de. la 6oc.iété.
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On e.s : a.,i.n6,i. c on du.c; à d' au.tfle.6 type.6 de. Jtéa.c.:t,{on que.
c.e.ux a.uxque.l6 nou.6 a.von6 6a.,i.:t a.llu6.{on da.n6 un p1te.m,i.e.1t
te.mp.6 e.t qu,i_ nou.6 ont ,i.nv.{té6 à fle.c.he.1tc.he.1t plu.6 de.
"t1ta.n6pa.1te.nc.e.", de. ".t.,i.mpl,i.c.,i.:té", d' "ac.c.e..t.6,i_b,i.li:té.",
de. "ju-ót,i.c.e. ùi.te.Jtne.". On e s t: a.me.né., a.u.-de.là du. pJt,{nc.iµc.
d'un,i.ve.1t6a.l,i.té e.:t du 1te.je.:t du c.ll,i.:tè1te. d'é:ta.:t de. be.60,i.n
pouJt l'oc.:tflo,i_ de..t. plte.-ó:ta:t,i.on6 d'a.66ufla.nc.e. 6oc.,i.a.le., à
1te.c.he.1tc.he.1t Le.s vJta.,i.e.6 p1t,i.ofl,i.:té.6 e.t: à o pé1te.1t une. c. vr.:ta,{11 e. 
6é.le.c.:t,i.v,i.:té. da.n6 le.6 plte.6tat,i.on6.

3. La. 1tépon6e. à c.e.6 t1to,i_.t. ,i.nte.1tpe.lla.t,i.on6 n'e.6t pa6, 6e.lon
nou-ó, da.n-ó la. 1te.c.he.1tc.he. d'un tout a.utile. modèle., dan6 le.
c.olle.c.:t,i.v,i_-óme. de. l'E-ót pa.IL exemple., a.vee. 6on ,{llu.6,i.on
éga.l,i.:ta.i1te., -óe.6 l,i.be.flté.6 moJtte.6, où,nota.mme.n:t, le. c.hômage.
n'e.xi6te. pa.6 o66ic.,i.e.lle.me.nt, pa.6 plu6 qu'elle. ne. 6e. :tflouve.
outfle.-a.tla.ntique. da.n.6 la. duite.té de.6 6olut,i.on6 6oc.iale.6, de.
la. lo,i. de.6 plu.6 601tt6, dan6 une. pau.vfle.té 6tnu.c.:tu1te.lle. galo
pante., ou e.nc.01te. e.n A-0,i.e. du Sud-E6t e.t e.n d'au.tne.6 pay6 e.n
de.ve.niJt indu-0tflie.l, c.'e.6t-à-d,i.!le. da.n6 un ne.tau.Il a c.e. qu,i_ 6i:t
notfle. que.6t,i.on -óoc.,i.a.le. au. XIXe. 6,i.èc.le.. Tou-0 c.e.6 po,i.n:tJ de.
Jté6éfle.nc.e. éve.n:tue.l6 pllé6e.nte.nt c.e.tte. pa1ttic.u.lan,i.té de. ne.
point me.ttfle. 6uó6i6a.mme.nt e.n honne.ufl, e.n6e.mble., de.6 vale.u.Jt6
e.u1topé.e.nne.6 e.6-óe.nt,i.e.lle.-ó, c.e.lle..t. de. libe.llté, d'é.gal,i.:té e.:t,

-óuJttout, de. 6olida.1tité. S,i. la. -óolut,i.on n'e.6:t donc. pa.6 dan6 le.
déma.ntèle.me.n:t, e.lle. n'e.6t pa.6 da.va.nt.age. dan6 l'adoflation
d'un 6y6tème. qui appe.lle. de.6 a.dap:tat,i.on6, de. nou.ve.au.x équ.,{l,{
bJte.6, de.6 Jtéofl,i.e.ntation6; e.lle. e..t.t dan6 le. 1te.6pe.c.:t de.6 µn,{n
c.,i.pe.6 p1timo1td,i.aux d'a-06u1ta.nc.~ e.t de. 6ol,i.da1tité, dan6 une.
toilette. de.-0 Jtègle.6, dan6 Ie.uil 6impli3ic.a:tion, dan6 la 6ofl 
mula.t,i.on de. p1tio1t,i.:té-0 e.t dan6 une. maitn,i.6e. du.na.bie. de6
bu dg exs . 

- Pou.IL la p1te.m,i.è1te. inte.Jtpe.llat,i.on, la fle.c.he.1tc.he é.ne1tg,i.qu.e
d'une. 6é.c.u.1tité -óoc.ia.le. iu.1t,i.diqu.eme.nt plu.9 6û1te, plu6
6imple., plu.6 e.óóic.a.c.e., plu.6 a.c.c.e..66ible. a.u.x a66u1té..6. Il
n'e.-ót pa.6 tout à óait utopique de 6onge.Jt à une. lég,{6la:t.{on
é.c.Jtite a l'inte.ntion de. l'u.6age.1t, à une. adm,{n,{6tfla:tion
dont l'idéal 6e.1tait a.va.nt tout de. -óe.1tvi1t e.:t à une. 6,tmpli-
6ic.ation /ta.die.ale. de.6 p1toc.édu.1te.6, de.6 601tmu.lai1te6 et de.6
méthode.6 de. :tJtava.il. Pou.IL c.e.la.,il nou.6 6a.u.:t un c.ode c.on
c.i-ó, c.ohé1te.nt, c.la.,i.Jt.

- Poufl la de.u.x,i.ème. ,i.nte.Jtpe.llation, l'aóó,i.flma:tion 6an6 óa,i.lle.
de. c.e.t ob ·e.c.ti de. lu.6 Jta.nde. é a.lité à 6i:tua:t,i.on ,i.den:ti u.e
ou .t.e.mbla le e. Jti6que., c.'e.6t-à-d,i.1te. le. fle.-0pe.c.:t d'une
ligne. d'a.c.tion c.on6tante. qu,i_ ne. -0ou6ófle. d'e.xc.ep:tion que.
c.e.lle.6 qui -óont obje.c.t,i.veme.nt ju6t,i.6iée.-0 e.:t qui ne. c.on-
du.it pa.6 à de.6 nive.lle.me.nt.6 p1to6ond6 ve.Jt6 le. ba.6.
Pou.Jt c.e.la., il nou.6 6a.ut une v~~ion globale de~ textep e.n
un c.ode. 01tdonné, limpide., qui indique/ta pltl6 man.{óe6teme.n:t
le.6 lac.u.ne..6, le.6 c.ont1ta.dic.t,i.on6, le.6 -0,i.:tua:tion-0 peu. ju6:ti-
6iable..6.
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Poun la tnoi1.>ième. inte.npe.llation, dont la 1tépon1.>e. e1.>t 
e.n gnande. pantie. à tnouve.lt ho!t-6 de. la 1.>écu1tité 1.>ociale,
le développe.me.nt d'une. politique. de. plu-6 g1tande e.66ica
cité et donc de. 1.>éle.c~ivité, à laquelle. on pe.ut pa1tve.niJt
pait di66é1te.nte.1.> voie.1.> : pait une. application plu-6 co1t1te.cte 
e.t plu!.> uni601tme. de la légi1.>lation e.n vigue.ult; pait une
taxation identique. de.1.> p1te.1.>tation1.> 1.>ociale1.> de 1templace.
me.nt, éventuelle.me.nt 1te.valo1ti1.>ée.1.>, e.t de.1.> 1te.ve.nu1.> p1to6e.,6-
1.>ionne.l1.> (laquelle. appelle. au-01.>i une. plu-6 g1tande. égalité
de. t1taite.me.nt e.ntJte. c e s Jte.v e.nu.1.> et: lu Jte.v e nu s de. capitaux;
pait la 6ixation de. maxima poult l'octJtoi de.1.> p1te.1.>tation1.>,
étant e.nte.ndu toute.6oi1.> qu'il y a lieu de. mainte.ni1t un 
JtappoJtt équL.table. e.ntJte. le. nive.au de. l'inde.mnité maximale
e.t l'e.6601tt 6inancie.Jt de.mandé aux intéJte.1.>1.>é~; pait la limi
tation de.1.> cumuli.> non ju1.>ti6ié1.> (de. p1te.1.>tation1.> di66é1te.ntu
e.nt1te. e.lle.1.>, de. p1tutation1.> av e c le. 1te.cou1t1.> à de.1.> 1.>e.1tvü.e~ 
colle.cti61.>, de. p1te.1.>tation1.> avec l'e.xe.1tcice. d'une. activité
p1to6e.1.>1.>ionne.lle.); pait une. me.ille.u1te. malt1ti1.>e. de. l'o661te. du 
1.>oin1.> e.t du eoût de. ee.ux-ei lo1t.1.>que. le.uit 0661te. de.me.uite.
1.>ouhaitable.; pait l'élimination de.1.> abu-6 e.t, d'une. manièJte
géné1tale., de. tou-6 u1.>age.1.> ou toute.!.> p1tatique.1.> eont1tai1te.1.> am
6inalité1.> 1te.te.nue.1.>, pait une. p1ti1.>e. e.n eompte., dan!.> une. ee.A 
taine. me.1.>uJte. (voilt 1.>e.e. Z), de. la 1.>ituation 6amiliale. de.l
att1tibutai1te.1.>; pa1t,e.n6in,la 1te.eonnai1.>1.>ance. de. p1tio1t~té1.>
aux moin-6 bie.n loti1.>, étant e.nte.ndu que. ce.1.> p1tio1tité1.> ne.
pe.uve.nt avoi1t poult e.66e.t de. vide.lt de 1.>a 1.>ub1.>tance. le. p1tin
cipe. d'a1.>1.>u1tance. poult le.1.> a1.>1.>u1té1.> 1.>oeiaux e.t de. le.1.> 1te.6ou 
le.1t dan!.> l'aide. 1.>ociale..

5. Il 1te.1.>te. que. notJte. mi1.>1.>ion n'était à l'évide.nee. pal.> de 
p1topo1.>e.1t de.1.> économie.9, de. 1te.che.1tche.1t le.1.> maye.ni.> de. 1te.1.> 
tau1te.1t un équilib1te. 6inancie.1t au de.me.uJtant 1te.t1touvé à ee. 
j O Uit.

NotJte. mi1.>1.>ion était de. codi6ie.1t une. vé1titable. 1.>écu~ité
1.>ociale, couvJtant au1.>1.>i e.66icace.me.nt que. po1.>1.>ible. le.1.>
v1tai1.> 1ti1.>que.1.>, donnant à la 6oi1.> aux plu!.> démuni!.> le.1.>
p1tio1tité1.> qu'il!.> méJtite.nt e.t dont il-6 ont été tJtop
longte.mp-6 p1tivé1.> e.t aux tJtavaille.uJt-6, dépendant!.> ou non,
la ga1tantie. d'une. 1.>écuJti.té 1te.po1.>ant 1.>uJt le. pnincipe. d'a1.>1.>u- 
1tance. e.t ce.lie. d'un maintien 1.>u66i1.>ant du nive.au de. vie 
aequi-6, e.n JtappoJtt 1tai1.>onnable. avec le. nive.au de. vie acti
ve. pe.Jtdu.

PouJt atte.indJte. ce.t obje.eti6, nou-6 n'avon1.> donc pal.> 1.>y1.>téma
tique.ment Jte.ehe.nché le.1.> 1.>ou1tee.1.> po-01.>ible.1.> de. moindJte.1.> dépe.n-
1.>e.1.>, même. 1.>i nou-6 n'avon1.> jamai1.> négligé d'y 6ai1te. appe.l
quand l'ocea1.>ion 1.>e. p1té1.>e.ntait, tout e.n vi1.>ant un 1.>y1.>tème.
e.n 1.>oi équilibJté, 1tai1.>on pouJt laque.ile. nou-6 n'avon1.> pal.>
toujouJt-6 indiqué ave.c p1téci1.>ion le.1.> mon.tan.tl.> ou pouJtce.nta-
g u à Jt e te. n in .
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Cektaine6 de no-0 pkopo-0ition-0 6ont 6u6ce.ptible.6 au66l
d'entkaZnek de-0 dépen6e6 nouve.lle.6, comme. la géné~all-
6ation de.6 allocation-0 6amlllale.6 e.t de.6 6oln6 de. 6anté,
mai-0 ce.-0 augme.ntation6 pe.uve.nt êt~e compe.n6ée.6 non 6e.ule
ment pak le.-0 me.6uke.6 pnécitée.-0 ·a e66et6 po6iti66 pauk
le6 6inance.6 de la 6écunité 6ociale. mai6 au66i pak d'au~
tne-0 601t.mule.6 qui p1t.é6e.1t.ve.nt l'e.66e.ntie.l ou de.6 t~an66e.kt6
inte.Jt.ne.-0 de natu~e a int~oduine. plu6 de. ju6tice. ou a mie.ux
1t.épa1t.ti1t. le-0 e.6601t.t6. Le. tout doit concouni~ a un tkè6
.lakge équilibJt.e. La 1t.é601t.me ou le-0 1t.é6o~me.6 que. nou-0
p1t.opo-0on6 pelt.mette.nt de 1t.éali-0e.1t. une. opéJt.ation blanche.
en te.Jt.me-0 budgétai1t.e-0 e.t ne. doivent pa6 lé6e.h le.6 béné-
6ieiai1t.e6 en te1t.me6 d'équité. AutJt.eme.nt dit, il ne. 6au
dkait pa-0 ti1t.ek plt.étexte. du coût du pnoje.t de. code. ou de.
ce.Jt.taine-0 de. -0e.-0 di-0po6ition6 pouh élude.h le. débat d'idée.6
e.t po6tpo6e.Jt. l'oeuvhe de. codi6ication. Ce. coût e6t nul,
du moin6 in-0igni6iant e.n he.ga1t.d de l'appoht con-0idé1t.able.
d'une. te.ile. codi6ication Jt.énovatnice. de. la matièke. 6uh
de.-0 ba6e.6 tnè-0 la1t.geme.nt con6i1t.mée.-0 déja pait. une. longue
plt.atique. e.t mode.1t.ni-0ée.6 e.n 6onction de. l'évolution de.6
idée-0 e.t de.-0 6ait6.

6. Un aurs.e. point de 1t.é-0e.1t.ve., que. .l'on ne peut ,igno1t.e.1t., e.s t: ce.lui
de la place de la -00.lida1t.ité nationale dan6 le. cadhe de.
-0t1t.uctu1t.e-0 pouJt. pait.tie 1t.ég~onall-0~e6 ou communauta1t.l-
4ée-0. La .légi-0lation de 1980 Jt.e.lative a la 1t.é6ohme. de. l'Etat
maintient la -0écu1t.ité 6ociale. dan6 le.6 matièJt.e.6 de la compé
tence. nationale. Nou6 avon6 1t.e-0pecté ce.t accokd politique..
Ok, toute. 601t.me. de. -0olida1t.ité a 6e.6 de.voiJt.6, 6an6 le.6que.l6
e.lle. -0'auto-dét1t.uit. Si la -0olida1t.ité 6'impo6e. toujouk6 a
notne. e.-0time, il e.-0t deux point-0 auxque.l6 il convie.nt de.
1t.e-0te1t. atte.nti6-0, il e.-0t de.ux conve.nance.6 a 1t.e.6pe.cte.1t..
Elle.-0 vont pe.ut-êtne. de. 6oi, e.lle.6 n'e.n 6ont pa6 moln6
e.-0-0e.n.tie.lle.-0 à 1t.appe.le.1t. e.n b1t.e.6.

La p1t.e.miè1t.e., qui conce.nne. au p1t.e.mie.1t. che.6 l'Etat cent1t.al,
e6t qu'il e.6t indi-0pe.n-0able. d'utili-0e.Jt. dan6 toute.6 le6
pa1t.tie-0 du Pay-0 le-0 même.-0 c~itèJt.e.6 de 6ait pou~ la mi6e.
en oe.uvJt.e. de.6 1t.èg.le.-0 communi-0. Tl ne. 6u66it pa6 d'avoih
de-0 no1t.me-0 expJt.imant une. -0olida1t.ité nationale., il 6aut
que. le-0 même.6 e66et-0 6oie.nt a66ult.é6 pa~tout au dépaht
d'un 6ond6 légi-0lati6 indivi6.

La 6e.conde., qui 6'ad1t.e.6-0e d'abo1t.d aux Jt.égion6 et aux commu
nauté6, e-0.t que le. développe.me.nt de.6 politique.6 6ociale.6
qui ne dont pa6 nationale6 mai6 in6lue.nce.nt la 6écu1t.ité
6ociale., ne. peut êtJt.e. à ce. point dive.Jt.ge.nt qu'il abouti66e
à dé-0équilib1t.e.1t. le.6 couJt.ant6 1t.e.6pe.cti6-0 de. dépe.n6e.6 6up
po1t.tée.6 pan la -0écu1t.ité -0ociale..
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7. Nou6 voudnionó dine en6in, qu'à tout in6tant, nou6
nou-0 óOmme-0 e66oncéó de ne6teh attenti66 aux couhantl
ou aux néalióationó qui le óOnt 6ait joun en Eunope 
ou m[me ailleunl danó le domaine de la óécuhité lociale.
Ce 6aióant, nouó nOUó 6Omme6 bien vite apençuó combien
la matiène que noul codi6ionó était modelée, condition
née pan lon contexte national, combien elle était imphé
gnée de lOn hiótoine et de óOn envihonnement phophe.

Nouó avonl cehteó aulli donné aux inóthument-0 juhidiquel
del Communautéó eunopéenneó, la place qui leun nevient, 
au-dellUl deó nohme-0 intennel, mail il noul eót appanu
que leun pontée, ói e66entielle quant aux pnincipel mió
en avant, p[chait pan timidité. Un gnand dellein commu
nautaine de cette Eunope paóóe néce66ainement, et notam
ment, pan une autne hanmonilation, celle del dnoitl de
la lécuhité óociale del payl membheó entne eux. Pui66e la
Commilóion eunopéenne lui donnen l'impullion héelle qui
lui a 6ait dé6aut ju-0qu'ici. 

Veó thavaux comme le nôtne doivent en 6acilitet Re luccèó, 
quand iló n'en monthent pal le chemin.

Section 2. - ohce de l'avant-pno{et de Code de 6écuh.ä~

1. Sou-0 né-0ehve de ce qui vient d'êtne dit à l'occa6ion
du dégagement d'une pen6pective génénale, et qui com 
plète pluó qu'il n'amende leó option6 "inténimaineó'',
nouó óomme-0 neóté-0 6idèleó poun l't66entiel au nap
poht de décemb~e 7982 (pp. 48 à 50), c'e6t-à-dine
à l'objet et aux objecti6ó antéhieuhement dé6inió.

Notne pnojet de Code couvnina la lécuhité óociale au 
óen-0 lahge, en ce compni-0 le nilque pno6e6-0lonnel mai6
auóó~ ce qu'il eót convenu d'appeleh l'aide óociale.

2. Leó vacanceó annuellel ont été lai66éel au dnoit du
thavall. R~en ne 61oppo6e à ce que, du dehohl, lanl
êthe intéghéeó danó une codi6ication, à la natuhe
de laquelle elleó óont étnangène6, elleó neótent
ghe66ée6 techniquement óuh le négime d'a6lunance
óociale deó thavailleun-0 lalaniéó, en panticulieh
pouh la penception de6 cotilationó. Rien ne 6'oppo6e
non pluó, que du contnaine danl une penóµective pluó
complète du dhoit óOcial, à ce que lel nèglel de
geótion pahitaine adoptéeó óoient hendueó applicableó
danó cette matièhe, ainói qu'on le óuggènena danó lel
diópoóitionó modi6icativel.
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3. Quant aux Fond.6 de .6éc.u1tité d'exi.6tenc.e, qué µouJt la 
.6éc.unité .6oc.lale Jtel~vent de l'en6emble de6 60-'lmuCes 
mi.6e.6 en plac.e pouJt c.ompléteJt le .6U6:tème. obligatoi\c 
de pnotec.tion .6oc.iale, nou.6 avon.6 da Jteme:t:tJte a µlu6 
taJtd le.uit éventuelle inc.lu.óion dan.6 le µnoje:t de Code. 
Un Liv/te III était envi.6agé pouJt l'a6tuf1.ance liblLe. 

N'ayant pu ê.tJte a.bo1tdé à a.uc.un moment d e.s t n a v o.u x , et 
n'étant pa..6 .{_nd,üpen.6able à la Jtédac.t,{,on d'un Code .6uf1. 
to ut c. e Q u .{_ n ' é c. hap p e pa .6 aux n o f1. m e -6 ,é mp é r: a t ,ù, L' .\ , i. .f 
n o u s a pa!tu .6age de. c en zn.e»: no.6 eóóo'1.:t.6 6u!t c es dc1u1éè- 
1tu. Ce s o n i: r.e:s mê.mu Jta,üon.6 o u i: exp.féque.Ht que €a 
".óéc.u/t.{.té s o c.La.Le. d' Out1te-me1t", pou,'!. cc c ui. c.O1,cvr.ne 
.6e.6 d.{..6po.6ition.6 "po.6t-c.oloniale6", n'e,st pa.6 davantage. 
inc.lu.óe dan.6 notlLe plLojet. 

4. Rappelon.6 donc. .6imp.te.me.n.t que r.a s é.cu ci.t.ë s c c cai.e , d a u s 
.6e.6 Jtégimu d+a s s u.n.a ni: e s o c.car.e , vi6e.1La al1ant tout à 
c.ouv/t.{./t ou c.ompen.6eJt au mie.ux le..6 c.haJtge.6 lLé0uttan:t de 
la Jtéali.6ation de.6 '1.,i,.6que.6 .6oc.iaux, .6an.6 avoiJt poun 6ina 
lité di/tee.te une 1tedi.6t1tibution veJttic.ale de.6 1.evenu6, 
laquelle. pou1t1tait è.rn e. poufL,Suiu{c palL .ec h<aü d'u11c 
ó ,ü c. al ct.ë a âë. qua te. ( Rapp o tr. :t 1 9 8 2 , p . 5 0 ) . 

5. Ce.tte .6éc.u1tité .6oc.iale veil.te.na à pJtocunen de.6 µlLc~ta 
tion.6 d,i_tu individuellu, .6an,s 61 iHqé-'le't da.n s C'oJtga 
ni.6ation ou le óinanc.ement de.6 .6eJtviie6 collect;_66, des 
éta.bli.6.6ement.6 ou du in6Jta.ti:ttwc.tuJte6 s o c co.t:e s ( éb éd.). 

6 . L u p 1t e. .6 ta t ,é o n .6 ,én d ;__ v i duel l e. ,s da 1H .e. u Jt é g ù11 e 0 d c e ' a s s u - 
Jtanc.e s e.n o n t: de type "uniueJt,sel", ac.colLdé.e0 _zndépe.ndam 
ment de toute enquête -t-ult le.6 '1.e.6.6ou'1.ce.6; pc.Jt-tionne 11c 
.6eJta exc.lu de la. .6éc.uJtité .tioc.,éale au .tien.6 .6:tfLict µa1tcc 
qu'il di.6po.6e. de 1tevenu.6 t1top ë r.ev ë s , Le.ti c.o n n e et.i.o n : 
néc.e.ti.tiai1te..6 pou1t1tont .6e 6aiJte dan.6 le c.adlLe du dnoi:t 
ói.tic.al ou, dan.6 la me.6u1te pJtéc.i.6ée dan0 le6 lLé~fc.x_zon0 
e t: lu pe!t.tipec.tivc,6 9éné1talu, palL te bia<ó d'u1H ct''t 
ta.ine .tiéle.c.tivité de.ti p!tc.6tation.6. 

§ 2. Sc.héma. géné1tal de. la. .6éc.u1tité .tioc.iale. 

7. Ici également, c.'ut la óidé.tité aux op..tion-ti "u1té1.i111a(- 
1te,s" (Rappo1tt 1982, pp. 51 à 53) .inê.me. .6i c.e.1ttai.)1C6 
d'entJte. elle.6, p1tolongée.ti dan.6 .teuJt.6 c.on-ti~qucnccs, 
donne.nt óinalement un -tichéma d'en.6e.mb.tc '1.enouvefé. 
Ce .óc.héma, d'une c.e1ttaine .logique., e.ti..t ie s u i.va n r : 
a.. Un Jtéq ime. de. ptz.e.6ta..t;_o n.6 6 arû.t;_al u un éq u c., soc ù· - 

p n:o 6 e s .6 Lo nn e.ll ement déc.loi.6onné, do.ns leque..C fes 
inté1te.ti.tié1> ne c.oti:6ent pa-6 comme. teis et nL,~alil 
pa..6 .6oumi.ti à une. enquête .6ult le.6 lLC00ouf1.ce0. 
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b. T4oi.6 4égime6 d'a..66u4a.nc.e. 6oc.ia.le., c.on6a.c.4é.6 aux t4où 
g4oupe.6 .6oc.io-p4o6e.66ionne.l6 : le.-0 t4a.va.ille.u4.6 .6a.la-
4ié..6, le.6 t4a.va.iLteu46 indépe.nda.nt6, le. 6 ec t.eu». publü.

Va.n.6 c.e..6 tnoi6 4égime6, on c.o.ti6e et l'oc..t4oi de6 p~u 
ta.tion6 n'e6t pa..6 lié à une. enquête. 6U4 le-0 4e.66ou4c.u.

Ce.-0 .t4oi6 4é.gime.6 c.omp4enne.nt la. b4a.nc.he. de.6 6oin6 de 
6a.nté. e.t le.6 b4a.nc.he.6 4e.la.tive6 aux 4e.ve.nu6 de. 4e.mpla
c.e.me.n.t ou aux inde.mnité.6 lié6 à la. pno6e.66ion. On n'a
pa.6 étendu la. c.ouv en.tun.« des "pe.tit6 4i6 que.6" e.n 6 oin~
de .6a.nté a.ux indé.penda.nt6 pa.6 plu.6 qu'on n'a. opté pou~
eux en 6a.veu4 d'une a.lloc.a.tion p4opontionne.lle. a.u 4e.ve 
nu pe4du e.n c.a.6 de. ma.la.die. ou d'une. a.lloc.a.tion de. c.h6n
ge..

A pnopo6 du ma.in.tien de. c e e t4oi.6 4é.gime..6 J.Joc.io-p4o6e~
.6ionne.l6, ne.ma.4quon.6 qu'un pa.6 déc.ù:,i6 ve.4.6 plu6 d'éga
lité e.nt4e. le..6 c.itoye.n.6, ma.in.te.na.nt que. nou6 6omme.J.J
p4og4e.J.J6Á..veme.nt a.44ivé.6 à une. .6é.c.u4ité 6oc.ia.le. adulte,
J.Jtabili6é.e., e.ût été le.u4 óuJ.Jion p1tog1te.6J.Jive. (voy. 
e.n c.e 6e.n.6 le p4oje.t de. c.ode. déjà c.ité de. l'In6.tituut
s o eLaat: 1te.c.ht de. la. K.U.L., 1918, pp. 29 et 97) ma.ü 
il n'a. pa..6 pa.4u po.66ible. d'a.lle.4 à l'e.nc.ont4e. de. l'év,t 
de.nte. ma.jo4ité. qui 6' e.s« dé.gagée. e.n Comrni6J.Jion e.n 6aveu· 
du 6ta.tu quo.

c.. Un 4égirne. d'aide. 6oc.ia.le., c.omp4e.na.nt le. 4e.ve.nu minimum
ga.4a.nti e.t: r.e.s p4e..6ta.tion.6 pou4 ha.ndic.a.pé.6, da.n6 le.quel
le..6 inté.Jte..6.6é.6 ne. c.oti.6e.nt pa.6 ma.if.> où. l'oc.t4oi d'a.van·
ta.ge..6 le.-0 .6oume.t à une. enquête 6uJt le.6 ne.66ounc.e.6.
L'intégna.tion de. c.e. 4é.girne. da.n6 la. .6éc.u4~té 6oc.ia.le.
bni.6e. un c.e.nta.in o.6t4a.c.i.6me dont l'a.ide. J.Joc.ia.le. a.
toujou46 été l'objet pa.4 4a.ppont à une. 6éc.unité 6oc.ia
le. 6o4terne.nt .6ouc.ie.u6e. de. la. population intég4ée. da.n.6
le. p4oc.e..6J.Ju6 du t4avail.

8. On au4ait pu p4opo.6e.4 un aut4e. .be.hé.ma, plu6 logique. e.nc.o~e
pe.ut-êtJte., mai6 auquel nou6 ne. 6e.mblon6 pa6 a66e.z pnépa~éa
e.t pou4 le.quel pe.u d'enthou6ia6rne. 61e.6t ma"i6e.6.té, bien
qu'il .boit de. na.t.u4e. à c.on6idé~a.ble.rne.nt 4e.n6onc.e.n l'auto
nomie. du monde. du tna.va.il. Va.n.6 c.e. .6c.héma., le.6 µne.6.ta.tion!
6a.milia.lu, t.es .6oin.6 de. .6a.nté et l'a.ide. s o cLaè.e (a.uxque.fi
on pounna.it a.joute.4 le.6 a.lloc.a.tion6 liée.6 à c.e.nta.in.6 type! 
de. c.h6rna.ge. e.t, .6e.lon c.e.4ta.in6, le.6 pe.n.6ion6 de. 6unvie), 
.6e.4a.ie.nt à c.hange. de. l'Etat, de. la. 6olida.nité nationale.,
ta.ndi.6 que. le..6 Jte.ve.nu.6 de. 4e.mpla.c.e.rne.nt, le.6 inde.mnité.J.J
e.n c.a..6 d'inc.apa.c.ité de. t4a.vail, de. 4Á..6que. pno6e.66ionne.l,
de. c.h6ma.ge. ou e.n c.a..6 de. mi6e. à la. 4e.t4a.ite., 6e.4a.ie.nt e.xc.lw
6ive.me.nt à change. de. la. p4o6e.6.6Á..on c.an e..6.6e.ntie.lle.me.nt
l,té..6 à elle..
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Van-0 ee -0ehéma, la -0olidakité et la he-0pon-0ablllté
au -0ein de ehaeun de-0 ghoupe-0 -0oeio-pho6e-0-0ionnel-0
-0ehaient 6avohi-0ée-0, développie-0 au maximum et pou~
haient déboueheh -0uh une ge-0tion pahitai~e héelfe, 
qui ne -0ehait pa-0 eon6inée dan-0 la ge-0tion puhement
admini-0t4ative et dan-0 laquelle, dè-0 loh-0, le-0 pahtle-0
intéhe-0-0ée-0 pouhhaient, dan-0 eehtaine-0 limite-0 6ixée-0 
pak la loi, détehmineh elle-0-même-0 le montant et de-0 
phe-0tation-0 et de-0 eoti-0ation-0.

§ 3. Simplióieation, hahmoni-0ation et uni1ohmi-0ation

9. Le maintien de -0thuetuhe-0 di-0tinete-0 pouh le6 6alahié6,
pouh le-0 indépendant-0, pouh le 6eeteuh publie, pouh
l'aide -0oeiale, ne nou-0 a pa-0 empêehé6 de pouh6uivhe
le-0 objecti6-0 majeu~6 a-0-0igné-0 à la Commi6-0ion, à 
-0avoih la -0impli6ieation, l'hahmoni6ation et l'uni6oh
mi-0ation de-0 hègle-0 et de-0 notion6. On -01apehçoit bien
vite à la lectu4e du phojet de Code que nou-0 avon6
e6óeetivement donné la phiohité à l'élabohation de
hègle-0 généhale-0, d'un thone eommun lé~i-0lati6 le plu-0
étendu po-0-0ible, et à l'adoption de eh~tèhe-0, de~ 
eept-0 ha4moni-0é-0 quel-0 que -0oient le-0 -0eeteuh6 eonee~ 
né-0. Ce4te-0, il he-0te eneo~e beaueoup a ~alhe mal-0
ee n'e-0t que pahee qu'on di-0po-0eha maintenant d'un
texte eoohdonné eomme eelui qui e-0t pkopo6é, qu'on
pou44a allek eneoke plu~ loin.

Pakmi ee-0 kègle-0 dé-0okmai-0 pa-0-0e-paktout, 6ond6 commun
de la -0éeukité -0oeiale, qui 0ke-0tehont, e-0péhon6-le,
pakmi le-0 plu-0 beaux óleukon-0 de l'oeuvhe de 6impll6i
eation, d'unióokmi-0ation, d'hakmoni-0ation, même -0l
elle-0 lont pe46ectible-0, eiton-0 toute-0 eelle-0 phatique
ment qui óigukent dan-0 le-0 Tithe6 1, 11, IV et VII du
Livke 1e4 et qui poktent ke-0peetivement luk le6 dé6i
nition-0, le-0 pkineipe-0 de ba-0e, la phocéduke d'oethoi
et le -0tatut généhal de-0 p4e-0tation-0, la -0uhveillanee
et le-0 -0anction-0, -0an-0 pakleh d'authe6 chapithe-0 ou
-0eetion-0 commune-0 dan-0 le-0 Tithe-0 V et VI helati6-0
au óinaneement et à l'o~gani-0ation admlni-0thatlve.

Le Tithe IV e-0t -0an-0 doute pakmi ceux qui hépondent
bien a ce que l'on attendait de nothe tnavall, pnopo
-0ant de-0 kègle-0 dé6o4mai-0 identique6 poun la demande
de p4e-0tation-0, le-0 délai-0 de p~e-0c4iption, le-0 4~gCe~ 
de paiement, de noti6ieation, de d~bition de6 inté4êt~
de 4eta4d, de 4éeupé4ation de-0 indu-0, etc. 

Pou4 p4end4e eneohe un exemple, nou-0 avon-0 élabohé un
-0tatut admini-0tkati6 uni6ohme pou4 l'en6emble de-0 ln-0-
titution-0 publique-0 de -0éeuhité -0oeialc et nr1(~ metton-0
à di-0po-0ition, -0ou-0 6o4me d'annexe, un -0tatut admini6-
thati6 également uni6ohme µou~ leu4-0 di4igeantJ.
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Van6 le mê.me domaine de l'ohgani6ation admini6thative,
an 6eha 6en6ible à l'in6tauhation du numého d'identi-
6ic.ation unique pouh toute6 le6 bhanc.he6 de la 6éc.u
hité 6oèiale,6outenu pah un hé6eau de banque6 de don
née6 6oc.iale6 avec. toute6 gahantie6 pouh la vie phivée. 

Si on quitte le Livhe 1eh pouh le Livhe II, où le6
di66éhent.6 hi.6que6 6oc.iaux 6ont thaité6, on ne thouve
pa6 moin6 d'e66oht6 d'uni6ohmi6atian, de 6impli6ic.a
tion, d'hahmani6atian. Van6 le négime de6 plte6tation6
6amiliale6, pah exemple, où le6 di6po6ition6 de tou6
t.e.s hégime6 exi6tant6 6ont 1templac.ée6 pan un 6eul c.ahp6 de
hègle6 c.Lo.Ln., Van6 ta bnanc.he du alloc.ati.on6 de c.hômag e 
de mê.me, un héali6 e une. mi6 e en o 1tdhe indi6 pen.6 able et 
6ub6tantielle. Ne 6'agi66ant pa6 d'ê.the exhau6ti66 mai6
d'indiquen le6 axe6 phimondiaux qui ont été 6uivi6, tout
en le6 illu6thant, nou6 hetiendhon6 ene.one l'intéghation
de tou6 le6 hégime6 de phe.6tationl gaft.antie6, la 6u6ion
de6 diveh6 hégime6podn handic.apé6 et la dé6inition d'une
heu.le nation 6anc.tionnelle d'inc.apac.ité de tnavail poun
l'en6emble de6 bhanc.he6 qui 6ont appel à c.ette 6ituatian
(bhanc.he de l'a66uhanc.e 6anté, bnanc.he. d(( n i.s o u e. pha6e6-
6iannel ou de l'a66uhanc.e de6 ac.c.identj du tnavail et de6
maladie6 pho6e66ionnelle6, bnanc.he de6 phe6tation6 poun
handic.apé 6) .

Van6 la mime ligne, on a adopté un 6eul c.onc.ept de hé6é 
henc.e pouh la hémunéhation, le6 hevenu6 du thavail ou
nevenu6 p1ta6e66iannel6 qui 6ehvent de ba6e au c.alc.ul
tant de.6 c.oti6ation6 que de6 phe6tation6 6ac.iale6.

10. Le maintien de6 6t1tuc.tuhe6 di6tinc.te6 ne nou6 a pa6
davantage empê.c.hé6 de 6upphimeh, au 6ein même de6 thoi6
ghand6 ghoupe6 6oc.io-pho6e66ionnel6, dan6 c.hac.uYtede6
bhanc.he6 01tgani6ée6 à leun pha6it, toute6 le6 exc.eption6,
t.ou t e s t.e.s dé1togation6, t o ut e : Le s 6aveuft6 sss: 6' y t.n.o u :
vaient et n'avaient plu6 d'au-the 6igni6ic.ation qu'hi.6-tohi
~ (voy. Rappon.t 82, pp. 52-53). Seul.6 i e.s hégimu pahti
culieh.6 hfpandant à de6 be6ain6 6péc.i6ique6 ou c.eux qui
ont 6ait rneuve d'un 6onc.tiannement e66ic.ac.e et peu c.oa
.teux ont ru éc.happeh à l'uni601tmi6atian ou à la 6u.6ion
(voy. Rappont 82, pp. 52 - 53 ). 

11. Le 6c.héma adopté, le c.hamp d'application natiane pe1t6a
~ continue pah c.on.6équent de di6tinguen deux gnand.6
ghoupe6 de béné6ic.iaihe6 :
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a. Le6 a66u4é6 6ociaux d'une pa4t (ou a66imilé6), pou~
le6quel6 la 4~6~4ence au t4avail 4e6te dominante
et qui développent leu4 6olida4ité en p~emie~ lieu
dan6 le g4oupe p4o6e66ionnet dont il6 ~elèvent, 6ui
vant la technique de l'a66u4ance, pou~ le6 6oin6
de 6anté et, 6U4tout, le6 4evenu6 de 4emplacement.

b. Le6 4é6ident6, d'aut4e pa4t, qui ont d4oit à l'aide
6ociale en ôonction d'une 6olida4ité plu6 va6te et 
qui pou44ont 6ai4e en out4e appel aux 6oin6 de 6anté
mai6 moyennant une cont4ibution obligatoi~e.

A66u4é6 6ociaux et 4é6ident6, belge6 ou éthange~6 ayant
un lien 6u66i6ant avec le Pay6, 6e ~et4ouvent en6emble,
égaux, pou4 l'oct4oi de6 allocation6 6amiliale6 et de6
allocation6 de nai66ance.

Le champ d'application a bien entendu été l'occa6ion de
6ynthè6e6, d'élagage6, de cla4i6ication6 comme dan6
le6 aut4e6 pa4tie6 du Code. On 6ouligne4a la tentative
6aite de dé6ini4 de 6açon p4éci6e et au66i complète que
po66ible le g4oupe de tou6 ceux qui 6e hattachent au
"6ecteu~ public'', qu'il 6'agi66e de6 agent6 de l'Etat
dan6 leu~ acception la plu6 la4ge, de6 magi6t~at6 ou
de tou6 ceux qui,comme député6, 6énateu46, mini6t~e6,
etc. ~elèvent du légi6lati6 ou de l'exécuti6 et 6ont
6oumi6, de ce che6, à de6 4égime6 ou b4anche6 4e66o4ti6-
6ant a l'évidence de la 6écu4ité 6ociale, ~égime6 ou
b~anche6 qui ont 6ouvent p4écédé celle-ci, lui ouv~ant
la voie.

Ve44iè4e cette tentative 6'in6c4it au66i nothe volonté
de 6oumett4e à un minimum de p4incipe6 commun6 l'en6em
ble de6 avantage6 4econnu6 à ce6 pe46onne6, 6u66ent
elle6 de6 pa4lementai4e6, 6an6 4emett4e en cau6e la
po66ibilité, identique pou4 tou6, de 6e con6thui4e
une 6écu~ité 6ociale complémentai4e à pa4tih d'un
6euil convenable d'a66u4ance obligatoi4e.
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§ 4. Ge..6tion pa4itai4e. e.t 4e.6pon.6able

12. La .6t4uctu4e. admini.6t4ative n'a pa6 6ait l'objet
d'innovation.6 6ondamentale..6. Ce.4te..6, on a .6upp)[imé
le.6 )[égime..6 de.6 ouv4ie4.6 mine.u4.6, ce.4te.6 on a
6u6ionné le. Fond.6 de..6 accide.nt.6 du t4a.vail e.t le.
Fond.6 de..6 maladie..6 p4o6e..6.6ionne.lle..6, mai.6 il ne

.6'agit ta que. de. 4e.touche..6 peu impo4tante..6, comme
ne. .6ont pa.6 boule.ve.4.6a.nt.6, lu a.ppo4t.6 déjà p4é.6en 
té.6 d'un .6tatut uni6o4rni.6é de. la. ge..6tion, du numé
~o d'immat)[icu.tation unique, de. la banque. commune
de. donnée.6 6oeiale..6 (laquelle. 6oit-dit en pa.6.6a.nt
de.v)[ait pe.)[me.tt4e. d'ide.nti6ie)[ non plu.6 le. nomb)[e
de pe.n.6ion.6 mai.6 .te nombhe. de pe.n6ionné.6 et a.in.6i
ga.)[antih de äë xee xe». .f.e.6 éven.tuel.6 cumul.6 non puti.
ne.n.t.6 1 • 
La. .6thuctu4e. .ti~nt donc compte. de la. divi.6ion M. 

.t4oi6 .6ee.teu4.6 .6ocio-p4o6e.6.6ionne.l.6 e..t elle ma.in
t~e.nt l'e.n.6emble. de..6 in.6.ti.tu.tion.6 coopé4ante..6,
.6oi.t le..6 o4gani.6me..6 p4ivé.6 ou public.6 ag4éé.6 pou)[
le. .6e.4viee de..6 p4e..6.tation.6 .6oc.iale..6.

Ce.4tain.6 e..6pé~aie.n.t .6an.6 doute a.ut4e. cho.6e. mai.6
.6 '.i..l es t: un domaine. cù il 6aut agi4 .6an.6 p4éci
pita.tion, en .6'a.6.6u4ant d'êt4e. .6uivi, e'e..6t bie.n
ee.lui du .6uppo4t in.6.titutionne.l .6an.6 le.quel tout
l'édi6ice. vac.ille.. Nou.6 avon.6 toute.6oi.6 été .6e.n6i
ble..6 à ee 4e.p~oc.he. inévitable. e.t c'e..6t pou4quoi
nou.6 a.von.6 te.nu à uqui.6.6e.4 au § 9 c e que. pou44aÜ
ê.t4e l'o~gani.6ation admini.6.t4ative idéale. de la.

.6éc.u4ité .6oc.ia.le. Ce.lle.-ci peut ê.t4e. 4éa.li.6ée. .6an6
thop de. di66ic.ulté.6 ap)[è.6 le..6 conc.e.)[ta.tion.6 indi6-
pe.n.6able..6. Nou.6 p)[opo.6on.6 de..6 .te.xte..6 qui tienne.nt
c.omp.te. de. ee.tte. évolution po.6.6ib.te., qui pou4)[a.i:t
p)[e.nd4e. eon.6i.6.ta.nee. à l'oc.c.a.6ion d'un g)[and acco)[d
in.te.4p)[o6e..6.6ionne.l pO)[ta.nt .6u)[ la 6écu)[ité .6ocia.le.

13. Conce.)[nant la ge..6.tion pa.)[i.taihe., nou.6 avon.6 enten
du e.n c.on6i)[me.)[ l'in.téhê.t. Ce.hte..6, elle. n'a pa.6
e.u l'amplitude. que. c.e.h.tain.6 a.ppe.laie.nt de le.uh.6
voeux. Ce.hte..6, nou.6 n'avon.6 pu e.ntièhe.ment la )[éha
bili.te.h ma.i.6 nou.6 a.von.6 ;t)[è.6 c.la..i..)[e.me.nt p)[.i..6 le.
pa.)[ti de. lui ga.hde.)[ no.t)[e. con6ia.nce. même da.n.6 la
bhanc.he. oâ nou.6 p)[éconl.6on.6 la 6.i...6ca.li.6at.i..on du
6.i..nanc.e.me.nt, le. phinc.ipe. même. de. la ge..6.tion pa)[.i..
ta.i4e. ne. de.va.nt pa..6 ê.t)[e. .6e.ule.me.n:t lié à l'a..6pe.ct
c.ont)[.i..bu.tion.6 ou coti.6a.tion.6.
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Ve plué, chaque 6oi6 que cela nou6 a pa~u ju6ti6ié, nou6
avon6 ~en o~eé -0e-0 ouvoi~-0, tablé 6U~ le6 ve~tu6 d~r 
lic~pat~on que e ve ~cue, 6u~ le éen-0 de6 ~e-0pon6a 1- 
lité-0 de c~ux qu~ l'an~ment. C'e-0t tout 6péc~alernent le
ca-0 dané le t~t4e V 4elai~6 au 6inancernent,où toute une
-0é4ie de modi6ication6, de modali6ation6 ou d'utili-0a
tion-0 de 6ond6 6ub-0tantielle-0 ne peuvent lt4e 4éali6ée6
pa4 le Roi que éu4 p4opo6ition ou moyennant avi-0 con6on
me du Con6eil national du tnavail, du Con6eil 6upénieu4
de-0 cla-0-0e-0 moyenni6 ou du comité de ge6tion del' In6ti
tut national de éécu~ité 6ociale (l'actuel 066ice natio
nal de 6écu4ité 6ociale).

14. Si le-0 6t4uctune6 d'avenin 6ont 6en-0iblement 6emblable6
aux 6tnuctu4e6 en place, noué cnoyon6 cependant qu'elle6
ont 6ait l'objet de not4e pant d'une onientation nouvel
le, t4èé neuve, qui devhait en modi6ieh l'e6phit, qut
devhait leé ameneh à 6e con-0acheh davantage aux a66uné6
éociaux, aux béné6iciaihe6, à leuh gahantin un 6e~vice 
convenable et humain.

Le-0 texte-0 ne 6ont pa-0, comme aujouhd'hui, en beaucoup
de loié, ex~luéivement d'e-0-0ence et de commodité admi
ni-0t4ativeé. Noué avon6 eé-0ayé de le-0 nédige4 davantage
en pen-0ant au citoyen, dan-0 un langage au66i 6imple que
po-0-0ible, -0an6 leé innombhable-0 c~oi6ement6 de ~é6énen 
ce-0 que noué connaié-0on-0 à l'heuhe actuelle.

Pouh la phemiè4e 6oi~ nothe d4oit componteha un en6embl~
de di-0 o-0itioné helative-0 au devoih de collabonation,

~nóo1mat 'a · dmin· thationl, 6envice6ou
in-0titution-0 amenéé à intehvenih. Ce-0 in6tance6 066iciel
le-0 auhont l'obligation de -0'adhe66en au public en te~me6
comphéhenéible-0 pou4 lui, de le tenih au counant de6 
a66ai4e-0 le touchant, de le lai66eh accédeh à 6on do66ie~
de ne pa-0 lui tenih gnie6 de -0'êthe thompé d'adne66e, de
ne paé po4teh atteinte à -0a vie phivée, etc.

Tout ceci pou4 que le-0 inétitution6 de la 6écunité 6ocia
le a-0-0uhent un véhitable "-0ehvice public''.

La montagne de 6o4mulaihe6 ill.t6ible-0, ncn,1oyant a de6
texteé inconnu-0, po6ant de6 queétion6 auxquelle6 on ne
peut 4épondhe qu'à gnand peine, apnèé avoin pni6 l'avi6
d'expeht-0, devhait 6ondhe gnâce à l'uni6ication de nègle-0
henvoyant le-0 unuaux autne-0 et ghâce à l'in6taunation
du numéno d'identi6ication unique qui nendha 6upen6lue
la népétition de-0 demande6 de nenéeignement6.
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15. La c.Jt.é.ation d'un Commi.66aiJt.e du Pa1t.lement pouJt. la Sé.c.uJt.i
té. 6oc.iale, de c e qu'on appelle c.ouJt.amment l' "Ombu.d6man",
helt.a un atout impoJt.tant pouJt. la mi.6e en oeuvJt.e de tout
c.ec.i. Il veil.lelt.a à c.e que le6 admini6tJt.ation.6, le.6 
.6e1t.vic.e6 Jt.e.6pec.tent le6 ''pJt.inc.ipe.6 d'une admini-0t1t.ation
c.onvenable" et pou.Jt.Jt.a 1t.é.c.onc.ilie1t., quand il le 6aut, le6 
c.itoyen6 avec. le6 in6titu.tion6 pu.bliqu.e6 ou c.oopé1t.ante-0
c.onçue6 à leu.Jt. intention.

16. C'e6t dan6 c.ette même pe1t.6pec.tive que l'on doit c.on6idé.-
1t.e1t. notJt.e p1t.opo6ition Jt.elative aux "Mai6on.6 de. la 6éc.u 
Jt.ité. 6oc.ia.te", que le-6 p o uv o cs.s public.6 dev n ow: c n.ë e« en
vue de 1t.end1t.e l'applic.ation de la 6éc.u1t.ité. 6oc.iale. plu.6
"pit.oc.he" du c.itoyen et de la mettJt.e à la poJt.tée de c.eu.x 
qui en 6ont le.; de6tinatai1t.e6. Cette plt.opo.;ition e6t 
6aite pou.Jt. ~e1t.mett1t.e aux béné6ic.iai1t.e6 d'avoiJt. plt.è6 
de c.hez eu.x de.6 c.entJt.e.6 polyvalent6 de. 6éc.u.Jt.ité. 6oc.iale.,
où il6 pouJt.Jt.ont .6'inóo1t.me.1t., int1t.odui1t.e. leu.Jt.6 demande.6
et m~me 1t.ec.evoi1t. c.e1t.taine6 p1t.e6tation6.

1?. Avec. le6 me6u.Jt.e6 énonc.ée6 au. point pJt.é.c.éde.nt et 1t.e.p1t.i6e.6
en gJt.ande pait.tie aux titJt.e6 II e.t VI du. LivJt.e p1t.e.mie1t.,
c.et en.6emble. d'eóóo1t.t6 d'hu.mani6ation c.on6titu.e, 6elon
nou.6, un de6 appo1t.t6 le6 plu6 novateu.Jt..6 de notJt.e p1t.ojet.
Nou..6 di6po6eJt.on6 ain6i, ~ouJt. la p1t.emiè1t.e óoi6, d'_Y..M
ba6e lé.gale pouJt. une Jt.é.e le humani6atlon de la 6éc.u.1t.ité 
6oc.iale. Il ne 6'agit plu.6 de 6imple6 di6c.ouJt.6, de plt.o
mU6U vague6 ou de b o n s 6entiment.6. L'en6emble de c e 
que nou.6 p1t.opo.6on6 e6t de. natuJt.e, nou6 6emble-t-il, à
c.hangeJt. l'e.6p1t.it de no6 in6titu.tion6, 6an6 dé.pen6e.6
nouvelle6 impoJt.tante6 et 6an.6 devoiJt. 6e. heu.Jt.te.Jt. à de 
tJt.op g1t.and6 ob-0tac.le.6 de mi6e e.n oeu.vJt.e. 

En péJt.iode de c.Jt.i6e ~c.onomique., quand le6 moyen6 6inan
c.ieJt..6 ne peu.vent étJt.e au.gmenté6, l'u.ni601t.mi6ation de6 
avantage6 pait. le haut e6t é.vide.mment bien plu6 p1t.oblé.ma
tique que 6i on avait pu. l'envi6age1t. du.Jt.ant le6 anné.e6
d'abondanc.e. Mai6 c.e qui ne peut plu.6 6e 6aiJt.e 6u.Jt. le 
plan maté~ie.l, ~~ut tou.jou.Jt..6 l'étJt.e 6uJt. un plan quali
tati6, La 6éc.u.1t.ité s o e i.a.Le. n'a pa-6 e.nc.oJt.e é.pu.i.6é t.o u s
le6 moyen6 dont e.lle. di6po6e ou qui peuvent étJt.e. imagi
né6, a de..; c.oût.6 in6ignióiant6, pouJt. pa1t.6ai1t.e le niveau.
du 6e1t.vic.e Jt.endu aux c.itoyen6 e.n c.ombinant à c.et é.gaJt.d
le6 po.6.6ibilité..; exc.eptionne.lle6 de.; nouvelle6 tec.hnolo
gie.6 et .6e6 1t.é..6e1t.ve6, enc.oJt.e c.on6idé1t.able6, d'a.c.c.ueil
c.ha.eeu.Jt.ellx et hu.ma.in.
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18. Le6 a6pect6 d'humani6ation qui viennent d'êt1te
évoqué6 compo1ttent en 6oi déjà un p1tog1tè6 dan6
la Jtéali6ation d'une plu6 g1tande ju6tice 6ocia
le inte1tne. Pait ailleuh6 nou6 avon6, au-delà de
ce6 e66oht6 d'humani6ation, con6tamment chenché 
à atteindne cette plu6 gnande équité. On peut
en tnouven tnace dan6 tout le pnojet de code. Pan
exemple: le négime de6 allocation6 6amiliale6 et 
de6 allocation6 de nai66ance et l'a66uhance obliga
toine en matiè1te de 6oin6 de 6anté ont été étendu6
aux 2 à 3 % de citoyen6 qui ne 6ont toujouh6 pa6
phi6 en con6idénation pou!t leun application et qui
ne óont centainement pa6 pantie aujound'hui de la
cla66e ai6ée de notne population ; le6 ét1tange1t6
in6tallé6 déóinitivement en Belgique 6ont également
nephi6 panmi le6 béné6iciai1te6 de6 deux 1tégime6 ou
bnanche6 p1técité6 ain6i que pa!tmi ceux du Jtégime 
d'aide 6ociale; le minimum de moyen6 d'exi6tence,
en tant qu'allocation 1té6iduai1te de ba6e, en tant
que den.n ce»: "óilet de 6auvetagc", 6a.i,t .:'.\on ent1tée 
dan6 la 6écunité 6ociale et chacun 6'acco1tde à
con~idéne!t que 6on m~ntant doit itne 1tevalo1ti6é;
la nouvelle "indemnité d'intégJtation" doit pe1tmet 
tne aux handicapé6 de 6'in6é1te.1t pleinement dan6 la
6ociété, d'autant mieux que leun Jtégime d'aide,
óontement 6impli6ié, e6t davantage axé 6u!t le6
be6oin6 Jtéel6; en6in~ pouJt en 1teveni1t aux alloca
tion6 6amiliale6, outJte l'exten6ion dont e.ll~6
óont l'objet, l'uni601tmi6ation de leu1t6 montant6
et de leu!t6 condition6 d'octnoi e6t acqui6e pou!t
tou6 le6 en6ant6, quelle que 6oit la p1to6e.66ion
de6 panent6, pa6 impontant 6inon témé1tai1te ...

19. Une autne 6onme de ju6tice 6ociale a été p!tomue,
la plu6 gnande égalité entne le6 citoyen6 et 
l'Admini6tJtation, en pant1cul1en dan6 le t1t1te
IV, pait exemple en matiène de délai6, d'inténêt6
de netand et de 1técupé1tation.
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§ 7. Sélec.tÁ..vÁ..:té 

ZO. Nou-0 nou-0 -0omme.-0 déjà e.xplÁ..quü dan-0 le.-0 c.on-0Á..dé-
1ta:tÁ..on-0 Á..nt1toduc.tÁ..ve.-0 -0u1t c.e.:tte. léle.c.tÁ..vÁ..té néc.e-0- 
-0aÁ..1te, -0u1t la poJttée. qu'Á..l c.onve.naÁ..t de iuÁ.. don
ne.Jt, -0u1t la ma1tge. de manoe.uvJte. étJtoÁ..te. dont on
dÁ..-0po-0aÁ..t dan-0 le c ant e.xt:« de c.JtÁ..-0 e éc.onomÁ..que.
aÁ..n-0Á.. que -0u1t le-0 v1taÁ..e-0 p1tÁ..01tÁ..té-0, -0u1t l'oppo!t
tunÁ..té de 1televe1t le !te.venu mÁ..nÁ..mum gaJtantÁ.. et
-0u1t le-0 lÂ..mÁ..te-0 de c.e.tte. oJtÁ..e.ntation au-0-0i long
te.mp-0 qu'on ne la dÁ..-06oc.iait pa6 d'un ta-0-0e.me.nt
voiJte d'une 1téduc.tion de.-0 avantage.-0 i6-0u-0 de.
l'a-0-0u1tanc.e. 6oc.iale.. V'une. c.e.JttaÁ..ne. maniè1te.,
c.ette. p1tio1tité -0e t1taduit e.nc.01te., c.omme. on l'a
vu, pait l'in-0e.1ttion même du Jtégime. d'aide -0oc.iale.
dan-0 le Code de la -0éc.u1tÁ..:té 6oc.iale., qui doit
en ac.c.entueJt le c.a1tac.tè1te. de d1toit, et pait l'e6- 
601tt d'Á..ntég1tation e66ec.tive dan-0 la vie -0oc.iale
qu'e.xp!tÁ..me l'inde.mnÁ..té du même nom en 6aveuJt de.6
handÁ..c.apé-0. V'une. c.e.Jttaine. 6acon enc.oJte., l'e.xten
-0ion du Jtégime. de-0 p!te-0:tation-0 6amiliale.-0 à toute
la population va dan-0 le même -0en-0, 1te.p1te.nant en
c.ha1tge., on l'a égale.me.nt déjà 1tappe.lé,le.-0 que.lque.-0
pou1tc.e.nt-0 d'e.xc.lu-0 d'aujouJtd'hui. San-0 y 1teveni1t 
davantage. et -0an6 nou-0 étend/te -0u1t un -0uje.t qui
-001tt quelque peu de notJte. mi66ion,tout en -01y
Jtattac.hant inévitable.me.nt pa!tc.e. qu'il inte.1t6è1te.
diJte.c.teme.nt, c.omme. la -0éc.u1tité -0oc.iale mai-0 à de-0 
mome.nt-0 dÁ..66é1te.nt6, -0ult la c.apac.ité de.6 bénéóic.iai
Jte.-0 à óaiJte. óac.e. à le.uit -0ituation -0oc.iale., nou-0
voud1tion-0 1tappe.le1t le.6 note.-0 quÁ.. ont été c.on-0ac.1tée.-0
à la modulation de-0 p!te.6.tation-0 de -0éc.u1tité -0oc.iale
en óonc..tion de la -0i.tua.tion óamiliale., à l'impo6i
tion de.6 1tevenu-0 de Jte.mplac.eme.nt, à l'inc.lu-0ion
de-0 p!te.-0.tation-0 óamiliale-0 dan-0 l'a-0-0ie.tte. de.-0
Jtevenu6 impo6able.6, à la po-0-0ibili.té d'a6-0u1te1t la
modalÁ..-0ation óamilÂ..ale. pait le biai-0 du -0e.ul d1toit
6i-0c.al ou pait une c.ombinai6on de.6 1tègle-0 -0oc.iale.-0
et de-0 Jtègle.6 6i-0c.ale.-0. Ce.6 note.6, qui óiguJte.nt
en annexe de l'avant-p1toje.t de Code p1té-0e.nté au
Mini-0t1te. de.6 A66ai1te-0 6oc.iale.-0 en juin 1984 (pp.
756 a 767) ,-0on.t 1tep1ti-0e-0 en annexe du p1té-0e.nt

1tappo1t.t.
Il y e.-0t !te.levé plu-0 p1téc.i-0éme.nt en quoi la p!tatÁ..
que. exc.lu-0ive de la voie 6i6c.ale. p1té6e.nte.1taÁ..t tJtop
d'Á..nc.onvénÁ..e.nt6 (dont l'aju-0.te.me.nt "ap!tè-0 c.oup'', la
-0éc.u1tÁ..té 6oc.iale. Jtépondan.t immédiate.ment aux be.-
6oin6 de.6 a-06u1té6), 6oulève.1taÁ..t tJtop de point-0
d'inte.1t1togatÁ..on-0, -0e heu1tte.1tait à tJtop d'obje.c.
tÁ..on6 de p1tinc.ipe ou d'o1td1te pita.tique., c.omme -0'y
tJtouve.nt déve.loppée6 le6 6olution6 p1top1te-0 au dJtoÁ..t
-0oc.ial de na.tuJte à 1te.nc.ont1te.1t le-0 p1téoc.c.upation-0
d'a-0-0u1tanc.e et de modalÁ..6a.tion me-0u1tée, -0olution-0
dont nou-0 avon6 6inaleme.nt tiJté le p!tinc.ipç de 
1tevenu-0 de Jtemplac.ement c.alc.ulé-0 en pouJtcentage du
~Alai1te pendu, c.omp{ét~9 pait une p!te.-0.tation 6ami
liale -0péc.i6ique et 601t6aitai1te pait pe1t-0onne. à
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à cha4ge (en6ant ou adulte à ce4taine-0 condition-0),
-0an-0 que l'en-0emble -0oit -0upé4ieu4 à un ce4tain
pou4centage du 4evenu pe4du pla6onné. Le 4é-0ultat
global doit êt4e une opé4ation blanche pou4 la
-0écu4ité -0ociale et le-0 a-0-0u4é-0. 

C'e-0t cette -0olution qui d'ailleu4-0 avait été dé 
veloppée en -0ou-0-commi-0-0ion (le-0 p4opo-0ition-0 de 
4é6o4me p4é-0entée-0 pa4 le Mini-0t4e VEHAENE en mai
1984 vont dan-0 un -0en-0 -0imilai4e). Elle p~é-0ente 
l'avantage de poóe4 de 6acon moin-0 aXgue, linon
d'élimine4, le p4oblème délicat de la di-0c4imination
à l'éga4d de-0 6emme-0 att4ibutai4e-0, de teni4 compte
de-0 -0ituation-0 4éelle-0 de be-0oin tout en 4e-0pectant
le-0 d4oit-0 individuel-0 et en o664ant une 6o4mule
d'application -0imple.

Signalon-0 à ce p4opo-0 que la -0olution, un moment envi 
-0agée pou4 ce-0 4evenu-0, comme hypothè-0e de di-0cu-0-0ion,
de 4é.pa4ti4 le-0 béné6iciai4e-0 en t4oi-0 catégo4ie-0,comme 
c'e-0t actuellement le ca-0 en a-0-0u~ance-chômage, n'e-0t
pa-0 -0an-0 dange4-0 pou4 l'a-0-0u4ance -0ociale en 4ai-0on
de-0 di66é4ente-0 dé4ive-0 dont elle peut êt4e l'objet.

Le p4emie4 de ce-0 dange4-0, -0i l'on t4an-0po-0e le méca 
ni-0me de l'a4ticle 160 de l'a44êté 4oyal du 20 décemb4e 
1963, e-0t celui, pou4 plu-0ieu4-0 a-0-0u4é-0 (cohabitant-0),
du pa-0-0age p4og4e-0-0i6 à l'état d'a-0-0i-0té pa4 le 4ecou4-0 
à de-0 montant-0 6o46aitai4e-0 d'indemni-0ation de 10 à
13.000 F. pa4 moi-0 maximum, quel que -0oit le montant
du -0alai4e pe4du. 

Le -0econd dange4 e-0t celui de la dé4ive ve4-0 ce4tain-0
abu-0, du 6ait même d'un -0y-0tème d'oct4oi de-0 avantage-0
qui ne 4epo-0e plu-0 d'abo4d -0u4 la -0ituation d'activité
p406e-0-0ionnelle ou de 4i-0que -0ocial pe4-0onnel mai-0 avant
tout -0u4 le -0tatut 6amilial, la place qu'on occupe au
-0ein du ménage, place qui peut êt4e celée ou même modi-
6iée de 6acon on ne peut plu~ 4éguliè4e en 6onction de 
l'inté4lt qu'il y a à ce-0-0e~ d'êt4e "cohabitant" pou4 
deveni4 un "i-0olé" (16.000 F. envi4on) ou, mieux enco4e, 
"che6 de ménage" (25.500 a 21.000 F. envi4on). Une telle
6o4mule 4i-0que d'ajoute4 au "divo4ce pou~ moti6 6i-0cal'',
Le divo4ce, la -0épa4ation »pou4 4ai-0on -0ociale", alo4-0
que tout not~e e-0poi4 e-0t de connaXt4e une -0écu4ité -0ocia
Le qui -0oit neut4e à l'éga4d du ma4iage ou de la 6amille
tout en tenant compte de la -0ituation de 6ait que con-0ti
tue la cha4ge d'une pe4-0onne (voy. à ce -0ujet l'annexe
p4écitée). 
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Le. t1t.oi6ième. dange.Jt. d'une telle. 601t.mule., 6i on -0'e.n
1t.é6è1t.e toujoult.6 au ch6mage, et a la compo-0ition -0ocio 
logique. de-0 6amille-0 e.n 1985, c'e.-0t qu'elle. 1t.end nomb1t.e.
de 6emme-0 à la dépe.ndanc.e. de. le.u1t.-0 ma1t.i6 (pui6que. 6ta
ti6 t,lq ue.me.nt lu II c o hab.Ltant-0 11 -0 ont t1t.è6 la1t.9 e.me.nt d e.-0 
t1tava,llle.u-0e.6), alo!t.6 p1t.éc.i6~me.nt que. l'on te.nte., ave.c.
beaucoup de di66ic.ulté-0, l'anc1t.a9e. de. l'égalité de
t1t.aiteme.nt e.nt1t.e. homme6 e.t 6e.mme-0 en d1toit 6ocial,
dan6 la -0écu1tité -0ociale.. Nou6 n'avon6 pu nou6 1t.é6ou
d1t.e a c.autionne.Jt. une. telle. pe.!t.6pe.ctive., e.t nou6 a.von6
Jt.e.te.nu une 6olution qui n'en p1té-0e.nte. pa-0 pait. e.lle.
m~me. le.6 91t.ave.6 inc.onvénie.nt6.,. 
Ce dont on peut ê.tlte convaincu, c'e-0t qu'il n'y au1t.a
de. bonne. ju6tice. 6oc.iale. que. 6i on la pit.ome.ut tant en
d1toit 6i-0c.al qu'en dit.oit 6oc.ial et que 6i on ac.c.01t.de.
convenable.me.nt l'en-0emble. Il devient uit.gent d'encou1t.a-
9e1t le.6 étude-0 c.ompa1t.ative6 de. c.e-0 deux domaine.6 -0ou-0 
le.ult-0 a6pe.c.t6 6oc.iaux (voy. ce.pendant déjà l'étude. du
Ho~ált. 1n6.t,i.tuu.t voolt. A1t.'be...i.r. de. la K. U. L., Sociale. zc>lze.Jr - 
he-<. w- p tlt.6 0 n e.n b e.la-0 .V.n g 1 /t e c h e.1t."ë. he. 6 «i.: e.-ara-d em a~ d U. 
ITTn-<.6t1t.e. de.6 a66a.<.Jte.6 6oc.ia.le.6, oc.tob1te. 1984, 283 pp.).

Not1te. p1t.opo-0ition -0uppo-0e. e.n 6ait deux modi6ication6 6ou 
ha,ltable-0 e.n ma.tiè1t.e d'impôt-0 6ult le6 pe.1t.-0onne6 phy-0ique6:
l'impo6i.tion de.6 Jtevenu-0 de Jt.e.mplac.e.ment -0e.lon e.n p!t.incipe.
le même mode. que le.6 1t.evenu-0 p1t.06e.-0-0ionne.l6 e.t l'impo6ition
cumulée. de. tou6 le.6 1t.eve.nu-0 de.6 memb1t.e-0 du ménage, à condi
tion toute.6oi6 que l'on tienne. compte de.-0 unité6 de c.on6om
mation, comme. pait. exemple. dan-0 le. -0y-0tème c.onnu de.6 quo
tient6 6amilia.ùx (voy. égale.ment l'annexe. p!t.éc.itée).

21. V'aut1t.e.6 a6pe.c.t6 de la. 6éle.ctivité -0e.1t.ont, ce.la. va. 6an6
di1t.e., déve.loppé-0 en le.uit. titJte. app1t.op1tié, comme l'inte.1t.dic
t,lon de.6 c.umul6 au tit1t.e IV du Liv/te. p1t.emie.1t.. Sa.n6 doute.
n'e6t-il pa-0 a-<.6é de déga.gelt l'une. ou l'a.ut/te. Jt.ègle. géné-
1tale. mai-0 il ne. peut êtlte. a.dmi-0 qu'une c.ombinai6on de. di6-
6é~ent6 1tevenu6 de ltemplac.e.me.nt pe.1tme.tte a l'a66u1té de 
1tec.evo,l1t un montant 6upé1tieu1t au montant total de6 1te.ve.nu6
p1to6e-06ionne.l-0 1te.mplacé6. Ve même, il c.onvie.nt de 6ixe1t. 
une limite au cumul de 1tevenu6 de Jt.emplac.eme.nt avec le.6
1tevenu6 p1to6e-06ionnel-0 pit.ove.na.nt d'une. activité p1to6e.-06ion
nelle a.uto1ti-0ée. en 6e. 1té6é1tant au 1te.ve.nu p1to6e.-0-0ionnel a.n
té1tie.u1t. Quoiqu'il en 6oit, la. -0u1tvena.nce d'un même 1ti-0que 
ne. peut donnelt lieu qu'a l'oc.t1toi d'un 6e.ul teve.nu de. 1te.m 
pla.c.e.ment, a un 6e.ul 1te.mbou1t6eme.nt ou une 6eute p!t.i6e. e.n
chctJtge. 
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'Z'Z. Van6 le.6 b!Lanche.6 qui appelle.nt ce.lltainement e.nco~c une.
6éle.ctiv-U:.é pa.IL la comp1Le.66ion de.6 dépen6e6 6igullent
le.6 6oin6 de. 6anté. Le. Con6e.il national du T!Lavail,
dan6 60n Rappo!Lt du 5 11 1985 6UIL le.6 p!Lévi6ion6 budgé
tailLC4 de ta 4~çu1Litt 6ociale pou.IL 1985 (t1Lavaille.u1L6
6ala1Lié6), a con6taté qu'au nive.au de. ce6 dépe.n6e6,
t1Loi6 p!Lincipale6 1Lub1Lique.6 de.6 plle.6tation6 6péciale.6

(!Ladio-diagnotitic, te.tit6 in vit.ILO, biologie. clinique.)
augmente.nt toujou.lL6 601Lte.me.nt, malg!Lé la non indexation
de. ce.lLtaine.6 plle.6tation6 e.t même. de.6 diminution6 Je ta-
1Li6-0 (p. 2 3) • 

Tl e.n va de. même. de.6 dépe.n6e.6 e.n matièlle. d'ho6pitali6a
tion, malgllé la diminution du nomb!Le. de. joullnée.6 d'ho6-
pitali6ation. En conclu6ion, le. Con6e.il a e6timé qu'il
convenait "d'agill de. 6acon ullge.nte..'' dan s c e s deux d oma i: 
ne.6, notamment 6UIL le. plan de.6 modalité6 de. 6inance.me.nt
et: de. 1Le.mbou1L-0 e.me.nt du p1Le6tation6".

Si d'autlle.6 que.tition6 comme. la limitation de. l'o661Le.
-001Lte.nt au66i du cad!Le. de. not.Ile. mi66ion (qui n'impli
quait, 1Le.dition6-le., aucun plan d'épallgne.), on ob6e.1Lve.- 
1La que. ce.lLtaine.6 de. no6 p1Lopo6ition6 6e.1Lont 60ullce.
d'économie.6, comme. l'incollpollation dan6 le pllix de la
jouJr.née d'e.n:tlle.tie.n de. la pa1Ltie.att1L,i_buable. à R.'u.td:.,i_-
6ation du matéllie.l dan6 le.6 p1Le.6:tat,i_on6 te.chnique6 de
diagnotit,i_c ain6i que. l'accent m,i_6 6u.lL le IL6le. du médecin 
tllai:tant, le.6 6oin6 de. p!Le.mièlle. l,i_gne. e.t la plléve.ntion.
Le.6 "p1Lo6il6 médicaux",e.ncolle. e.n le.uil pha6e. e.xpéllime.n

:tale, de.vllaie.nt au66i cont1Libue.1L à un me.ille.u.lL u6age.
de.6 óond6 colle.ctió6.
V'au:tlle.6 me.6ulle.6 peuvent alle.IL dan6 le. m~me.
6e.n6, te.l le. 1Le.mbou1L6e.me.nt dióóélle.ncié de.6 6oin6
6ou1Lni6 pa.IL le.6 méde.cin6 6péciali6te.6 ou pa.IL le.6
auxiliaiTLe.6 médicaux,6e.lon qu'il6 6ont ou non 6ou.lL
ni6 à la de.mande. du médecin tllaitant. On y lle.vie.ndlla
dan6 l'examen du Titlle. 11 du Liv.Ile. 11.

23. Le. Qinance.me.nt de. la 6écullité 6ociale. e.6t ce.lltaine.me.ni
un polnt e.66e.ntle.l. On pou.lLILait donc 6'étonne.lL qu'il
n'ait pa6 óai:t l'objet de. not.Ile. pallt de. p!Lopotiition6
t1Lè6 novatllice.6 alo1L6 que. pou.IL beaucoup, qui 6onge.nt
6oit à l'équiliblle. óinancie.lL, 6oit à l'incidence. de. la
tiécullité 6ociale. 6UIL l'emploi, la 1Lé601Lme. de. la 6écu1Li 
té 6oólale. 6e. 1Larnè1te e.n 6ait à .la 1Lé601Lme. de. 6on 6inan
ce.me.nt, du moin6 e.n ce qui conce.lLne. le.6 t1Lavaille.u1L6
6ala1Lié6.
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On pou1t.1t.ait d'autant plu6 6'en étonnelt. que le 6inance
ment que nou6 connai66on6, qui 1t.epo6e 6u1t.tout 6u1t. de6
coti6ation6 a66i6e6 6ult. le6 1t.evenu6, 6Ult. le6 6alai1t.e6
(auxquelle6 6'ajoutent de6 6ubvention6 de l'Etat eti
ce6 de1t.niè1t.e6 année6, une 6é1t.ie de 1t.ecette6 pa1t.ticu
liè1t.e6 au pit.adult di1t.ectement ou indi1t.ectivement a66ec 
té à l1une ou l'autJt.e bit.anche), 6ait l'objet de nomb1t.eu-
6e6 c1t.itique6, encolt.e avivée6 pait la c1t.i6e économique,
et que le6 étude6 et le6 p1t.opo6ition6 con6ae1t.ée6 à ee 
6ujet ne manquent vit.aiment pa6.

On développe/ta bien entendu ce thème à l'ocea6ion de
l'examen du Tit1t.e V du Liv1t.e 1 mai6 il convient iel
de nou6 expliqueJt. 6Ult. le maintien de p1t.ineipe du 6q6tè
me actuel. La 1t.ai6on en e6t t1t.e6 6-<.mple : e1e6t que
tant au n-<.veau national, qu'au niveau eult.opéen ou au
niveau de l'O.C.V.E., on a dû ju6qu'iei 6e 1t.end1t.e à
cette évidence qu'aucune de6 p!t.opo6ition6 6aite6 en
vue de 1t.enouvele1t. le mode de 6inaneement de la 6éeu-
1t.ité 6oeiale, en l'adaptant ou en le Jt.emplacant, n'e6t 6u6-
6i6amme~mû1t.e, qu'on ne 6au1t.ait, dan6 l'état actuel de6

1t.é6lexion6 et de6 6imulation6 ent1t.ep1t.i6e~, attend1t.e de
telle6 1t.é601t.me6 qu'elle6 appo1t.tent une 1t.épan6e meilleu1t.e
aux p1t.oblème6 de 6inaneement et une 6olution ee1t.taine
aux di66iculté6 d'emploi.

Telle e6t ent1t.e aut1t.e6 la eonclu6ion d'un 1t.appo1t.t du
Con6eil de l'Eu1t.ope eon6ac1t.é en 7979 au 6inancement de
la 6éeu1t.ité 6oeiale (1t.é6. C.M.S.S./19/1). On peut y 
li1t.e notamment que le6 idée6 de 1t.é601t.me du 6inaneement
"6u1t.gi66 ent à un moment où comme i.e s aui.n e:« 6 eet eun» de
la vie économique le 6inaneement de la 6éeu.Jt.ité 6oeiale
e6t a66eeté pait la Jt.éduetion de la c1t.ol66anee.

Il e6t v1t.ai6emblable que la e1t.oi66ance économique de6
temp6 qui viennent ne 1t.e66emble1t.a pa6 aux vingt année6
qui nou6 p!t.ée~dent" (p. 33; n° 15). "En matiè1t.e de 
6écu1t.ité 6oeiale le temp6 de la con6t1t.uction exaltante
va eéde1t. le pa6 aux choix mûJt.ement 1t.éóléehi6 pou.Jt. dé- 
6end1t.e l'acqu.i6 6oeial et 1t.en601t.ce1t. l'e66ieacité 6oeiale
de6 di66é1t.ent6 1t.égime6.
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Le.6 hé6ohme.6 à metthe en oeuvhe ne peuvent, J.iouJ p~étexte
de.6 di66ic.u.lté.6 6inanc.ièJte.6, ent1tep1tend1te un déman~èlement
de la J.iéc.u.hité J.ioc.iale. Ce J.iehait une 1tég1te66ion J.ioc.iale
qu.i hapidement J.ieJtait J.ianc.tionnée pait un ac.c.Jtoi6J.iement
de.6 di66ic.ulté.6 dan.6 le développement économique lu.-t-même" 
(ibid., n° 76) • "Il e.6t d'ailleu.Jt.6 indic.ati6 que c.eux qui
c.hitiqu.ent le.6 dépen.6e.6 .t>oc.iale.6 ne mentionnent pa6 le 
6ait qu.e le.6 .6y.6tème.6 6ou.tiennent .t>ingulièJtement l'ac.tivité
éc.onomiqu.e dan6 tou.-6 le6 .6ec.teu.h.6 en maintenant le niveau
de la c.on.t>ommation intéJtieuJte, c.ontJtibuant. ain6i en deJt 
nièJte analy6e, à p1té.6ehve1t le potentiel d'ac.tivité lu.i
même" (ibid., n° 77). 

Et c.e 1tappo1tt de pou.h.6uiv1te que "Paft une vé1tLtable. 1té601tme, 
il impoJtte de développeJt c.hez tou.6 le.6 paJtticipantJ a la
.t>éc.u.Jtité .t>oc.iale - u.6ageJt.6, pJte.t>tataiJte-6, ge6tionnai1te6 -
u.n .t>entiment beauc.oup plu6 vi6 de leuJt Jte.6pon6abilité
peh.t>onnelle dan.6 la 6au.vega1tde à long teJtme de.6 aJ.iJ.iuJtanc.e.6
J.ioc.iale.J.i" (ibid. , n° 78).

24. Ce .t>entiment plu6 vi6 de. Jte.t>ponJ.iabilité pe1t6onnelle, on
ne voit pa.6 ene.ofte. c.omme.nt mieux l'enJtac.ineJt qu'à paJttiJt
de. c.ontJtibu.tion.6 pe.JtJ.ionne.lle.6 p!téle.vée.6 .6uJt c.e qui toue.he 
c.onc.Jtète.me.nt tou..6 c.eu.x qui tJtavaillent: leuJt.6 Jtevenu.6 de
tJtavail. En.t>u.ite., nou..6 avon-6, nou6 6emble-t-il, 6ait deux 
pa.6 dan.6 c.ette. diJtec.tion, qui 6eJtont diveJtJ.iement accueil 
li.6 mai.6 qai au.Jtont peut êthe le méJtite de Jtelanc.eJt un 
débat en vue d'un c.onJ.ien.t>u.6 Jtenouvelé. 

L'un de c.e.6 pa-6, c.'eJ.it l'in.t>tauJtation d'un pla6ond au
dela du.quel il n'y a plu.J.i de peJtc.eption obligatoiJte
de c.oti.t>ation.6 6u.Jt le.J.i Jtevenu..6 du. tJtavail. Le p1temie1t 
Jté6le.xe e.6t évidemment de voiJt dan.6 c.ette -tdée, qui
Jtamlne au. dépla6onnement p1toa1te.66ivement atteint
en 1982, u.n Jtec.u.L de La J.iolidaJtité. Nou.J.i avon.6 nou.6
au..t>J.ii pen.t>é qu.e. . .f.a..t>olidahité impliquait le dépla6onne
me.nt. Il ne. .t>'aglt donc. pa6 de JteveniJt J.iuJt le p1tincipe
même de la .t>olidaJtité au. .t>ein de la J.iéc.uJtité J.iociale
mai.6 d'en p1téc.i.t>e1t le c.ontenu. et d'en limiteJt la po~tée,
ta oa ju.t>tement .t>on extenJ.iion exc.e.J.ilive. Jti6que de Jtemet 
the. en c.au.J.ie de.J.i J.ie.ntime.nt.6 au66i impoJttant.6 que celui de
6e. .t>entiJt c.onc.eJtné pait 6a p!totec.tion J.ioc.iale et celui de
.t>'y J.ientiJt tJtaité équitable.me.nt.
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La 6nanc.hióe de c.oti6ation ven6 le haut, qu'il 6audna
plac.en au niveau adéquat, et qui óe combine en pninc.i
pe avec une. 6nanc.hi6e. de. c.otióation6 poun le6 ba6 neve 
nuó, ligni6ie que. l'e.66ont de lolidanité joue dan6 une
zone., au demeunant 6ont lange, de. nevenu6 du tnavail
c.apable6 de la 6upponten e.n échange d'une pnotec.tion
convenable. e.n nappant autant que poó6ible avec le6
e66ont6 c.on6e.ntió. Elle. 6igni6ie. au66i qu'au-delà de.6
pnélève.me.nt6 obligatoihe.ó de óolidanité, il convient de 
lai66e.h une pant de. ne.ve.nu6 du tnavail libne de toute
c.ontnibution 6oncée poun penme.ttne le développement
nai6onnable de6 négime.6 complémentaineó de óécunité 
6oc.iale.

Le. deuxième pa6 e.ót ce.lui pan te.quel nou6 c.ondition
non6 toute. né6onme ou toute expénienc.e de 6inanc.ement
de la 6écunité 6oc.iale déc.idée pan le Roi à l'ace.and
de.6 intentoc.uteun6 6oc.iaux, à ta pnopoóition ou l'avi6
c.on6onme de. c.e.ux qui ne.6te.nt le6 ne.pné6e.ntant6 de6
pninc.ipaux pounvoyeunó de 6ond6 de la 6éc.unité 6oc.iale.
Cette. "ne.ópon6abili6ation" de6 ge.6tionnaine6 eót ene.one
illu-0tnée pan le 6ait que nouó eótimon6 que l'utili6a
tion du Fond6 poun l'équilibne 6inanc.ien de la 6éc.unité
6oc.iale (qui a quelque. peu nemi6 e.n que6tion le c.loi6on
ne.ment 6inanc.ien de.ó bnanc.he6), ne peut óe óaine 6anó
le c.on6en-0u-0 de. ceux qui ont mi6óion de génen l'In6ti
tut national de. léc.unité óOc.iale deó tnavailleun6 óala
nié6 et donc. d'a6-0unen la népantition de6 nec.ette6 de 
celle-ci. 

25. Ainli pounnait-on gnaduellement, pan une. a66oc.iation
plu6 6nanc.he. del inténe.6óé6, atteindne ou c.on6oliden
le6 deux obje.c.ti66 6ondamentaux auxqueló nenvoie le.
nappant pnéc.ité du Con6eil de l'Eunope (ibid., n°79) 

- "En pnemie.n lieu adapten le. nythme de la pnogneóóion
globale de:s dépe.nó e6 s o c Làt.e:« ( à l'exception du chôma
ge.) à la c.noil6anc.e de la nic.he6le collective", c.ï e s x 
à-dine,ltabilile.n lapant nelative de. c.eó dépen6e6
loc.iale.l danl le budget de. la Nation .

- "Ve.uxilme objec.ti6 : mieux utili6en le6 moye.n6 di~po
nible.l poun ac.c.noltne. l'e66ic.ac.ité de. la pnotection
loc.ia.le. appontée pan le6 di66éne.nt6 négime.6 d'a6~u
nanc.e. e.n vue d'allune.n ta 6olidanité e.ntne. tou6 le6
a-0-0uné-0". 
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26. Ve4niè1t.e. con-6idé.1r.ation à c.e. p.lr.opo-6 : on peut -6e ~allie~
a l'avi-6 du Con-6eil national du T4avail qui, dan-6 -6on
Ra o4t du 30 av4il 1980 c.onc.eltnant une modi ication

ven u.e e u. moe e c.a c.u e-6 c.ot~6at~on-6 e a
-6ê.c.u4-ltê. -6oc.-lale, a attL\ê. "l'attention 6u4 le 6ait que
la 6êc.u4itê. 6oc.iale a un obfec.ti6 p~éc.i-6 en matiè~e de 
p4otec.tion -6oc.ia.le" et qu' e.le. ne. peut dè s lo~ó "ê.t4e 
utili-6ée comme ln-6t4u..ment de politique éc.onomique c.on
jonc.tu..1t.e.tee11 (p. 24!. 
"V'aut4e µa4t, en c.e. qui c.onc.e.1tne l'impact de la 6éc.u..- 
1t.ité 6oc.iate -6ull la -6t4u..c.tu..4e de. l'éc.onomie et le-6 
c.onc.lu6iort6 qui peuvent e.n lt1t.e ti4ée-6 poull le mode 
de 6inanc.ement de la 6éc.u4ité -6oc.iale.", le. Con-6eil
"e.6time qu'il 6aut agi1t. avec. une. g4ande p~udenc.e".
Nou..-6 avonJ -6u..ivi la 4e.c.ommandation,non 6an6 pe4me.tt4e,à
c.e1t.taine6 c.ondition-6, l'e.xplo1t.ation de. voie.-6 nouve.lle6
mai6 6an6 alle.4 au-delà de c.e. qu'e.nvi-6ageait déjà
l'a4tic.le 23 de la loi du.. 29 juin 1981 établi6-6ant
le6 pllinc.ipe.-6 géné1t.aux de. la -6éc.u4ité -6oc.iale de-6 t4a
vaitleu4-6 -6ala4ié-6.

§ 9. 04gani-6ation admini-6t4ative.

21. Nou-6 avon6 mont4é en quoi, tout e.n 1t.e.-6pec.tant dan-6
l'e.n-6e.mble la -6t4uc.tu4e. admini1.>t4ative ac.tu.elle,
6ondée. 6u4 la ~e.6tion pa4itai4e. de.6 in1.>titu..tion-6
publique-6 de. -6 c.u1t.ité -6oc.iale, no-6 pllopo-6ition-6
c.omplète.nt e.t hu..mani6e.nt c.e.tte. -6t4u..c.tu4e..

Il n'en lle.-6te. pa-6 moin-6 que c.ette. -6t4uc.tu..4e. e.t 1.>a
ge6tion 6ont e.nc.o4e. tllop ma1t.qu..ée.6 pait. le. pa-61.>é. On
a pu.. pa1t.le..1r. a le.uit pno p o s de. "Yalta s o cLai:" (A l'e.n 
-6ei~ne du d1toit ~oc.iat bel~e, Edit. de l'Unive1t-6ité
de 1tu..xe.lle.-0, 3e êdit., 79 2, pp. 15 à 11), c.'e.1.>t 
à-di1t.e. d'un palltage d'in6lu..e.nc.e.6, e.ntJte e.mployeu..Jt-6,
t1tavaille.u..1t.-6 -6ala1t.ié-6, t1t.availle.u..1t6 indépe.ndant-6,
6ult un te.1t.1t.ain qui de.vit.ait ê.t1te. indivi-6 a tou..-6 éga1td~.
Ce -6y-6tème, qui nou..-6 e.1.>t un hé1titage de l'hi1.>toi4e et 
qui nou..-6 a !tendu.. d' imme.n-6e6 -6e1tvic.e-6, ne doit oa s ê.t:»:« 
boule.ve.1t-6é mai-6 on pou..1t1tait peu..t-ê.t1te., pait quelque-6
1té601tme.6 c.onc.e.Jttée-6, le 1t.e.nd1te plu..6 mode1tne et plu..6
équ..ilib1té.

Ce.6 1té601tme-6 pou1t1t.aie.nt -6'in1.>pi1te1t de.-6 c.on-6idé1tation6
qui -6u..ive.nt et que. nou..6 n'avon6 pa6 eu. le temp-6 de
6oume.tt1te. en 6éanc.e. pléniè1te.
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L'idée c.en-tJtale «s : que la 6éc.u1tLté s o ccar e: e.s t: le patJJ..-i.
moine de touJ.i c.eux qui 6ont appel à 6a p1totec.tion, de 
tou6 c.eux qui ont c.ont1tibué à la c.on6t1tul1te et qui
c.onc.ou1tent à 6on 6inanc.ement. La geJ.ition dec.ette 
6éc.u1tité J.ioc.iale, de6 bJtanc.heJ.i qui la c.onJ.itituent,
leuJt Jtevient et 1tepo6e 6uJt leuJt paJttic.ipation. C'eJ.it 
donc. le J.iouhait d'une geJ.ition pa1titai1te adaptée, non
J.ieulement au niveau de6 01tgani6me6 c.entJtaux, pa1ta6ta
taux ou inJ.ititution6 publique6 de la 6éc.u1tité J.ioc.iale
mai6 au66i au niveau de6 oJtganiJ.imeJ.i dit6 p1tlmai1te6 ou
inJ.ititution6 c.oopé1tante6 de la J.iéc.uJtité J.ioc.iale, dan6
le-6 b1tanc.he.6,de6 p!te6tation6 6amiliale6, du c.hômage,
de l'a66uJtanc.e maladie-invalidité et peut-êt1te auJ.iJ.ii,
du JtiJ.ique. p1to6e6J.iionnel. Toute6 c.eJ.i inJ.ititution6 c.oopé
Jtante6 dev~aient êtJte gé1tée6 pa1titai1tement, J.iuivant
de6 modalité6 à c.onveniJt entJte pa1ttie6 intéJteJ.iJ.iéeJ.i. 

28. AutJte 6ugge6tion. Il nou6 paJtait qu'il c.onviend1tait
d'adopteJt un J.ieul type de 6onc.tionneme.nt "auxif.iaiJte"
pouJt l'en6emble de-0 b1tanc.he6 p1téc.itée-0, en J.i'inJ.ipiJtant
de6 éf.émentJ.i 6uivant6 :

il paJtalt oppoJttun de ga1tanti1t aux a66uJté6 6oc.iaux,
aux att1tibutai1te6, aux béné6ic.iai1te6, aux employeu1t6,
l' ex.i6tenc.e de 6 eJtvic.eJ.i "neutJte-6", public.6, à cô t.ë 
de-0 -6eJtv(c.e6 p1tivt6 ag1tééJ.J; la vJtaie libeJtté de 
c.hoix. e6t à c.e p!tlx;

li eJ.it néc.e6J.ial1te de ga1tanti1t le J.ieJtvlc.e de6 p!teJ.ita
tionJ.i même en c.a6 de dé6aillanc.e, de négllgenc.e, de
mauvai6e volonté dec.eux qui 6ont tenuh d'obligation6
c.omme. c.elle de .l'a66-tlia.tion ou c.ef.le de pa-6-6e.t1.. un
c.ontJtat d'aJ.iJ.iuJta.nc.e.; c.'eJ.it le 1tôle de "6ond-6 de ga1tan
tie", d a66umeJt pait le6 b1tanc.he6 qui 1tec.ou1tent a.ujoutd'
huid c.ette tec.hnique;

- .ll eht ju6:ti6ié de mettJte le6 01tga.nihme6 p!tima.lJte.6,
p1tivl6 et public.-6, J.iu!t pied d'égalité, c.'e6t-à-di1te
de ne pa~ en p1tivilégie1t c.e1ttain6, de le.6 mettJte 
tou.6 dan~ de6 c.ondition6 de c.onc.u1t1tenc.e loyale.;

- il e6t paJttant 1tequi6 de J.ioumettJte le6 un6 et le.J.i
autJteh au même type. de c.ont1tôie, c.e qui 6uppo6e que.
le6 in6titution6 publique.6 de J.Jéc.u1tité J.ioc.ia.ie n'a.-6-
6ument pa6 elle6-même6 e.t ieu!t~ tâc.hè-6 de J.iu~veillance
et le6 tdc.hu d' in6tJi.uc.tion c.t de tlt.aite.me.nt du dohtiÜ\
en c.onc.ou!th avec. le.6 01tgani6me.6 p1timai1te6 p!tivé-6, que .
c e.t.t.e mi~6ion s o i.t: dévolue. à de6 01tganù)me6 ju1tidiqueme1: 

autonome~, c.omme c.'e.~t le c.a6 pau!t l'aJ.i6u~anc.e maladie
ù1vaUdité. e.t , dan-6 une. c.e1ttaine. nre~utre., po1c't .te c.hómag(
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Van6 cette optique on pouttttait envi6agett de c.on6iett à 
un oJt.gani6me pttimaitte public., di6tinc.t de l'In6titut
national du tti6que ptto6e66ionnel, le 6oin d'a-06u~e1t
contJt.e le6 ac.cident6 du tttavail, 6i cet ottqani6m~
était 60umi6 au même conttt6le et aux méme~ c.ondition6
de tttavail que le6 cai66e6 commune6 ou le6 6oc.iété6
d'a66uttanc.e6 à pttime6 6ixe6. En ttevanc.he, l'In6titut
national du tti6que ptto6e66ionnel pettdttait en pttinc.ipe
6e6 attttibution6 ac.tuelle6 d'a66uttanc.e, ne pouvant
pa6 lttte à la 6oi6 c.ont~6leutt et c.onttt6lable. Une
6olutlon de c.e type pouttJt.ait au66i éttte envi6agée poutt
le s ec.t.eu». âe s maladie.6 ptto6e6-6ionnelle6, dan6 fa me- 
6utte oa le-6 ottgani6me6 pttivé6 agttéé-6 y 6onc.tionne.ttaient
-6an6 but luc.ttatió.

29. Le Mini6ttte ayant la 6éc.uttité 6oc.iale de6 6alattié6 dan6
6e-0 c.ompétenc.e6 et le Mini6ttte ayant la 6éc.uttité 6oc.ia
le de-6 indépendant6 dan6 6e6 compétence6 établittaient,
6i po66ible de c.onc.ettt, un plan généttal d'implantation
de6 ottgani6me6 pttivé6 agttéé6, de maniètte à ce que toute6
le6 ttégion6 du pay6 6oient convenablement de66ettvie6, 
óû.t-ce patt un buJt.eau déc.entttali6é, en ttec.hettc.han t à 
ttappttoc.hett le6 6ettvic.e6 de6 c.i~oyen6 et en veillant à 
c.anc.ttftL6eJt l'idée de6 "Mai-60116 de 6éc.ut1J.té s o c car.e":

La mi-0e en oeuvJt.e de c.e plan, négocié avec. c.eux qui
gèttent pattitaittement le6 bttanc.he6 de 6~c.uttité 6oc.iale,
6e1tait pttogttammée de maniètte à pettmetttte le6 adaptation6,
le6 a66oc.iation6, le6 ttegttoupement6 ou le6 déc.entttali6a
tion6 néc.e66ai~e6 au niveau de-0 ottgani6me6 e.xi6tant6,
6an6 c.oû.t-6 6upplémentaitte6 et 6an6 pettte-6 d'emploi6.

§ 10. SuJt.veillanc.e et 6anc.tion6

30. La 6uttveillance et le.6 6anc.tion6 ont 6ait l'objet d'un
Jt.éexamen complet. Ve.6 texte.6 uni6ottme.6 6utt le.6 pouvoitt6
de.6 in6pe.c.te.utt6 -6oc.iaux, 6utt le. 6tatut JUttidique. de.6
in6Jt.ac.tion6, de. le.utt6 6anc.tion6 ont été élabotté.6 poutt
la pttemiètte. óoi-0. On a pttévu la ba6e. juttidique. de. la
6uJtveillanc.e pait un 6e.ul 6ettvic.e du tte.6µec.t de le.utt6
obligation6 pait le.6 e.mployeutt6.

La tté6lexion ayant ponté 6utt tout le. dttoit 6oc.ial, en 
ttai6on de6 liai6on6 étttoite6 e.nttte le dttoit de. la 6éc.u
ttité 6oc.iale et le dttoit du tttavail, notamment 6ou6
cet angle., le6 texte6 pttopo6é6 peuvent éttte à la ba6e.,
moyennant quelque-6 ajout6 peu impotttant6, d'un véttita
ble "Code. du dJt.oit pénal s o c.La c'", pa66age obligé vett-6 
une éventuelle intégttation dan6 le nouveau dttoit pénal
qu-i 6e pttépatte s o u.s l'égide. du Commi6-0a/1te n o uo I: à Ra
1t.é601tme. du Code. pénal. Cïio s e enc.oJt.c. bcatH'<1up pRu6 impott
t an :e , l' e66ottt d' uni6ottmi6at<.on, d' ha1t.moni6ation, de
6impli6ic.ation n'a pa6 été c.ompatttimenté 6uivant le6
di6tinc.tion6 habituelle6, à 6avoitt,pttinc.ipale.me.nt,c.e.lle.
qui 6épatte t.e.s 6anc.tion!. pénale.6 de.6 6anc.tion,!> ad111in,üt1ta
tive.6.
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On 6'e6t e6601tcé de 1tapp1toche1t le6 deux type6 de
~ép1te66ion, de le6 6oumett1te a un maximum de p1tin
cipe6 commun6, ce 1tapp1tochement 61étant 6ait bien
entendu pait la p1tomotion de6 g1tande4 9a1tantie6 du
d1toit pénal ; d1toit6 de la dé6en6e, motivation de6
déci6ion6, légalité de6 inc1timination6 et de6 pei
ne.6, etc. 

En6in, un e6601tt con6idé4able a au66i été 6ait poun
nendne cette matiène plu6 e66icace, notamment pan un
néexamen et une dive1t6i6lcation de6 me6ulte6, pait l'in6-
taunation de la 1te6pon6abilité pénale de6 pe1t6onne6
monale6 et pait une pltopo6ition de 1té6onme de la compo-
6ition des chambne6 co1t1tectionnelle6 appelJe6 à conna~
t~e de 6on volet pénal.

§ 11. Allocation6 ~xmiliale6 , allocation6 de nai66ance,
allocatlon6'attente, allocatlon6 pou-'t pe1t6onne à change

31. L'in6taunation d'un Jté ime uni ue d'allocation6 amilia
le6 et 'allocation6 de nai66ance a déjà été ju6ti6iée
~an de6 1tai6on6 d'équité et de 6impli6ication dont on
me6u1te1ta mieux l'inténlt avec le necul.

Van6 Re -'légime de6 plte6tation6 6amiliale6, outlte lel
pne6tation6 qu'on y t1touve actuellement, qu'il 6oit
celui de6 6alanié6, de6 indépendant6 ou de6 agent6
de l'Etat, on tnouvelta le6 pne6tation6 pouJt pe1t6onne6
a change, qui doivent 1téali6e1t la modali6ation 6amilia
le de6 p1te6tation6 individuelle6 de ba6e. Le 6ait que
ce6 pne6tation6 6oient 1tangée6 dan6 ce négime n'inteJt
dit pa6 qu'elle6 pul66ent continue-'t à ltne payée6 nonma
lement pait le6 bnanche6 changée6 du paiement de6 1tcvenu6
de nemplacement qu'ell~6 complètent.

On aunait pu également 1tegnoupe1t dan6 ce Jtégime,mai6 nou6
n'avon6 pa6 eu €'occa.6.<..on de nou6 en expliqueJt en 6éanceplé
niène,le6 cilocation6 d)te6 dat.tente. actuelR.e111cnt c.ca s s ë e» danLi

la b1tanche du chômage.Vi66é1tentu bonne6 1tai6on6 expliquen,t,
nou6 paltatt-il, ce t1tan66e1tt, dont la pnincipale e.6t que
le6 jeune6 qui n'ont jamai6 tnavaillé et qui ne tJtouvent
µa6 d'empfoi ne doive.nt pa6 commence-'t leuJt vie d'adulte
6ou6 une étiquette qui ne co1t1te6pond pa6 à leun pa6.6é
et qui e6t de na.tune à pe6e1t 6un leun compoJttement. San6
doute peut-on 6e de.mande-'t 6'il convenait bien de le6 a.6.6i6- 
ten dl.6 Ra 6in ou pnatiquement dè6 la 6in de leuJt6 étude6
ou de leut app1tenti66age mai6 nou6 n'avon6 voulu ni 1teve 
ni1t 6u/t le pltincipe ni 1te6t1te.ind1te leu-'t pltotection maté
JtiefCe.
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Ce qui nou.ó pahalt le plu-0 impo~tant, c'e6t qu'it
convient de voi~ dan6 ce. p4e.mie.~ appel a la -0écu~it~

-0ociale. nun pa.o la couve~tune d'une. pe.4te d'emploi
ine.xihtante. mai-0 -0impleme.nt une aide. dan.o l'attente
d'un p~emie.~ emploi ~e.che.~ché. Cette. allocation d'attente
-0e.hait acco~dée. ju-0que 25 an6 a ceux qui n'ont plu6
d~oit aux p~e6tation6 6amiliale.-0 p4op4e.ment dite6 pa4ce
qu'il6 ont ce.6-0é le.u4-0 étude.-0 ou leu~ app~e.nti-06age. ou
ne. .oont pfu6 "je.une.6 ge.n-0 ménage.~h".

Quant aux con-0équence.-0 de. la 6i-0cali-0ation -0u4 le 6inan
ce.me.nt, on .oe. ~e.po~te.~a à l'e.xpo6é de.-0 moti66 du tit4e V
du liv~e. µ~e.mie.4,oQ -0ont e.xpo-0ée6 le-0 di66é~ente6 6olu
tion-0 po-0~ibleh: augmentation de-0 aut4e6 taux de cotióa
tion-0, ~eeou46 a l'impôt indi~e.ct (opé~ation Manibel),
etc. 

Pa4 ailleuh-0, -0uite. a l'uni6o~mi-0ation ~éali6ée, on peut
au-0-0i e.nvi-0age.h un héaménageme.nt de-0 coti-0ation6 de-0 in
dépendant-0 ou une hedi-0thibution limitée de-0 p~e6tation-0
dé-0ohmai-0 ga~antie.-0 à tou-0, -0an-0 atteinte aux dnoit-0 en
~ouh-0 (pah de.-0 me.-0u~e.-0 than-0itoihe.-0 bien étudiée.6) ou
han-0 e.66e.t vé~itable.ment phéjudiciable..

§ 12. Incapacité de. thavail e.t ~i6que p~o6e.66ionnel

32. Nou-0 e.nte.ndonh p4omouvoih le. phincipe. d'une. notion uni6o~
me. de l'incapacité, d'une. incapacité à évaluen de. la même 
manlèhe., -0ulvant le.-0 même-0 c~itè~e6 dan6 toute-0 le.-0 b~an
che.6, qu'il -0'agi-0-0e. de. l'a-0-0u4ance. maladie-invalidité,
de.6 accide.nth du t~avail, de.6 maladie.6 p~o6e.66ionne.lle6
ou du ca-0 de.~ handicapé-0 (voy. Ra~pont inté~imai~e 1982,
p. 58 ), tout en donnant la phioh,lt aux me.6u~u de pn ê v er:>
tion, de he.validation, de. he.cla-0-0e.me.nt, de. ~éintéghation
ou de. hétabli-0-0e.ment dan6 une. -0ituation de t~avail (ibid.),
cette "t4oi-0ième. vague." e.n dev en.L« du développement de. la
hécu~ité 6ociate..

Il n'a pa-0 pa~u oppo4tun d'alle.h plu-0 loin dan-0 l'uni6o~
mi~ation de-0 ~égime-0, e.t ce.htaine.me.nt pa6 dan-0 celle.
de-0 -0t~uctu~e.h. Ce.lle.-0-ci 6e. heu~taie.nt mani6e.6te.ment aux 
~é-0e~ve-0 le.-0 plu-0 vive-0 de tou-0 le.6 inte.nlocute.u~6 6ociaux.
On -0'e6t donc e66o~cé d'a66ine.h l'e.ncad~eme.nt ju~idique
ou le. conthôle. de l'a-0-0uhance dan6 le domaine de6 acci
de.nt-0 du thavail, de maniè~e notamment a 6upp~ime~ toute 
eonthoveh6e -0uh une -0ou-0-évaluation po-0-0ible de6 incapaci
té-0, tout en con6e.hvant l'in6~a-0thuctuhe et le.6 panticula
~ité-0 de. la b~anche.. Le-0 p~e.-0tation6 he.-0tehont ain6i, du
moin-0 pouh ce qui e.-0t de l'indemnité 6péciale pou~ domma
ge. phy-0ique. ou p-0ychique., de.s "inde.mnité6" plu.o qtt'un 4e. 
ve.nu de. ~emplacement au .oen6 ~t~ict e.t t'incapaci~é, ~ême 
pe.hmane.nte, pouh~a êt~e. ~éévaluée. à inte~valie6 neguf~e.n6.
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33. Un 6y6tème d'indemni6a.tion de l'incapacité pall.tielle
e6.t pal!. ailleul!.6 pl!.êvu poun leé négime6 d'a66ul!.ance
en ca6 de éul!.venance d'un lli6que non pnoóe-06ionnel,
de manièlle à éviten, dan6 une me6une impon.tante,
l'inconvénient du »tout ou nien» qui a poun eóóe.t 
aujound'hui de Aejetel!. de l'a-0-0ul!.ance ceux qui
n'atteignent pa-0 le. de.gl!.é d'incapacité l!.e.qul6 (en 
pnincipe 66 % e.n a66ul!.ance. maladie-invalidité),
.tout e.n 6'en .tllouvant óol!..t p1!.è6, avec .tou.te.6 le.6
con6équence.6 qui en l!.é6ul.ten.t poul!. eux, ou de.
pou66e.n f une ce.~taine. 6ul!.évaluation de le.uil inca
pa.c-l.t~.

34. Authe. innovation in.téne.66an.te. : la cnéa.tlon de 6ellvice6 
mé.dico-6ociaux mul.tidi6cir.>lin.a.ine6 au -0e.ln. du »Mai-
6on6 de la 6écunité 6ocia.le», dont la tache 6el!.a d'ai
de.Il le.6 in6.tl.tution6 publique.6 ou coopé.1!.a.n.te.6 da.n6
l'évalua.tian de.6 incapa.ci.té-0 de. .tllavail e..t de. pnomou
voil!. une. a.ppl!.oche. nouvelle. e.t unióol!.me. dan6 ce. domaine..

35. Le. néglme. de l'incapacité de .tna.va.il pl!.olongé.e. du 6e.c 
.te.ul!. public, lié a.ujoul!.d'hui au lléglme. de6 pe.n6ion6, e.n
e.-0.t dé.taché poul!. a.66ul!.e.h la concol!.dance. généna.l<! 6ouhai
ta.ble.

§ 13. Chôma.ge.

36. Sa.n6 a.bonde.Il une. pnobléma.tique. que. pe.1!.6onne. n'lgnol!.e.,e.n
pa.1!..ticulie.l!. la que6.tion de. 6avoil!. 6i no.the. a66uhance.
chômage. e.~.t te.lle.me.n.t plu6 libé.1!.ale. que. le.6 a.66ul!.ance.6-
chômage. à l'é.tna.nge.l!., on doit e.n .tout ca.6 ob6ehve.n 
qu'elle. n'e.6.t pa.6 e.n 6ol .tnè6 génél!.e.u6e. da.n6 le.6 mon.tan.t6
qu'elle. ga.l!.a.n.tit, 6i on veut bien 6e. happe.le.Il d'a.u.tne.
pa.1!..t le pla.óonne.me.nt de la ba.6e. de. calcul de. 6e.6 inde.mni
.té6; e.lle. ne l'e.6.t que. da.n6 6on .te.mp6 d'intel!.ve.n.tion, e.n
thé.allie. lndé.teJr.miné., au66i long.te.mp6 que._l~ 1!.l6que ~ub6it
te., c'e.6t-d-dll!.e. l'impo66lbillté. d obten~n un emplo~.
Là 6e. .tl!.ouvent le.6 é.lément6 du débat e..t 6a.n6 doute. d'un
é.ve.n.tuel accond 6uJr. une autl!.e a66ul!.ance.-chômage..

Le.6 condition6 de 6onc.tionne.me.nt de la Commi66ion l!.oyale.
ne 6e pllêtaie.n.t ce.pendant pa6 a une vé.lli.table. négocia.tian
de lléóol!.me poll.tant 6ul!. des po cn i:» au s s i. 6en6ible.6 que.
ce.lui-ci. Cela ne. 6ignióie. pa.6 que. cet.te négocia.tian ne.
pounl!.ai.t pa.6 6e nou.el!.. On doit 6e. l!.e.ndl!.e. camp.te. que. ni
le.6 e.mploye.ul!.6 ni bien en.tendu le.6 .tna.vailleul!.6 n'ont
in.téllê.t à di6po6e.l!. d'une. ma.uvai-0e pl!.ote.c.tion con.the. un
lli6que. qu'il6 côtoie.nt quo.tidle.nne.me.n.t e..t qui e.6.t de.
na.tune. a complique.Il le.6 1!.e.la.tion6 lndu6.tllielle.6, le. climat
6ocial. Nou6 avon6 pu du moln6 obtenln un a.ccond 6ul!. la
codl6ication de. la lléglementation exJ4tante, ce qui, dan6
le.6 clncon6tance.6 ac.tue.lle.6, camp.te. .te.nu de.6 phi6e.6 de.
po6i.tion e..t de.6 cnain.te.6 l!.e.6pe.ctive.6, ain6i que. de.6 lnté.
Jr.Lt6 en jeu, doit ê..tlle. Ile.te.nu comme. un 6tg1112 de benne.
volonté. L'a66ul!.ance.-chômage. quitte dé6oJr.ma.i6 Jc11 c.nvinon
nement pute.me.nt 1!.lgleme.ntail!.e. poun te.joindne. le. ginon de.6
rli6pr~.ition6 ftgi6lative6. C'e.6t une. é..tape e..t une étape.
d'autant /.1fu6 utile. qu'eUe. de.v n.a i : au.s s « 6'a.ccompagne.l!.
rl'at1l' pfa~ gl!.anrle clatté, d'une m is e. e.n os.án e de la ma..tiè
-'lc,a1.>p<'fëc de t.o u s fcu'l.6 v o cu x pal!. le.6 pJr.aticie.n6.
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31. Comme nou~ l'avon-6 indiqué. c.i-de.6.6u.6 à pltopo-6 de.-6 plte.-6:t~
.tion.6 6a.mfLlaleh, le. .6eul point où nou-6 auncows aimé nouó
ëeaxxe« de c e qu.,i, av aet: é.té. c.onve.ntt ~n. ~-·NL.6-c.ommi-0.6ion,.6an1

pou.lt a.uta.n.t nou.-6 dépa1tti1t de l'object,i,6 de .6fmple c.odi6l
c.ation, e..6t c.elui de..6 a.lloc.a.tionh d'attente. en 6aveu.1t de-6 
jeuneh qui n'ont pa.h enc.01te t1ta.va.illé.

§ 14. Penh.lonh

38. Si l'ah6u~an~e-c.h6ma.ge e.ht de na.tuAe à houle.velt le-6 
pa..6hionh, la bita.ne.he de-6 pen.6ion.6 e.6t peut êt1te enc.01te 
plu-6 "explohive". Zl c.onvie.nt d'y êt1te. pa1ttic.ulfè1te.men:t
1té.6e.1tvé, non pa.h pa.A pltudenc.e exc.e.6.6ive. dan6 l'énonc.é. ·
de. holution6 ou d',i,dée..6 qui he/ta.ie.nt bonne-6, ou néc.e..6- 

.6a.i1te.h, maih pa.1tc.e que. .6'il y a un domaine où l'on doit
pouvoilt pa.6.6e1t un c.on.t1ta..t de c.on6ianc.e. poult l'aveni1t,
c.'eht bien c.elui-là.

Cha.c.un doit pouvoilt en e.66et 1tai.6onnableme.n.t c.omptelt .6u1t
la. penhion poult la.quelle .ll a. c.oti.6é pendant de nomb1teu-
.6 e.-6 a.nné e ~ ou c.hoü).l de. dihpoh e.1t d'un 1tev enu d' ac.tcv ct:« 
modélté en c.on.6équenc.e., c.hac.un doit pouvof1t ê:t1te 1ta.6.6u1té
hult .60n ap1tèh-t1ta.va.il quand il a. c.ont1tibué pendant :tou:te
.6a. c.a.1t1tiète. a la. .6éc.u1tité de. c.eux qui a.c.c.édaien:t en:t1te 
:te.mp.6 a la pe.nhion. Zl 6a.u.t donc. .6'ab.6te.ni1t autant que
6a.i1te. he peut de. toute 1temihe. en c.a.u.6e. inte.mpe.-6:tive. de
plte.-6.ta.tion.6 ac.quihe.-6 pait .toute. une vie de t1tavail ou
poult le..6que.lle.6 leh inté1te..6.6é.6 ont déjà ~ou1tni une. pait~
impo1tta.nte. d'ac.tivi.té p1to6eh.6ionne.lle.. C e.6t une. que..6tion
de mo1ta.lLt;é . de ~e.6pec..t de la. pa.1tole. __ donn_~~.~~ye. doit
eonna~t1te. ~at.t~~nte- qu'en p1t~6e.nc.e de néc.e..6.6~te.6 :telle-6
que. le.6 igno1te.1t c.ondui1ta.it à me.tt1te. en pé1til toute une
p1tote.c..tion hi pénible.me.nt a.c.qui6e.. Il 6a.ut c.on.6e1tve1t le-6 
moyen6 de 6ina.nc.e.1t le. hy6tème. que. l'on .6e c.hoi-6.lt. Et à 
c.e.t éga1td, l'idée. de .6olida.1tité nou6 Jnte.1tpe.lle. à nouveau,
dan6 une a.ut/te. dime.n-6.lon, c.e.lle. de la. .6olida.1ti:té e.nt1te le-6 
géné1ta.t,lon6 ~ui he huc.c.èden.t. Nou6 ne pcuvon-6 p1ta:tique.1t
pault le.h gln 1tatlon.6 qui hu.lue.nt une politique. de la :te1t1te. 
b1talée. ou de. la c.dih.6e. vide.

Nau-6 de.von-6 poult c.e.~ 1ta.i.6on6 veille.1t à :t1tan.6me.t:t1te. à c.eó 
génl1ta..tion6 un hyhtème. de pe.n-0.lon.6 v,i,able., .6uppo1t:table.
et équitable.. Et nouh de.von-6 havoi1t a.u66i que la vi6ion
deh c.ho~e.-6 hult ce qu'P.ht un bon 1tégime de. pe.n.6ion.6, n'eht
pa-6 nlce.6~ai1teme.nt la mlme. c.he.z ceux qui e.ntlten:t aujou1td'
hui dan-6 la vie active, que le.6 va.leu/th auxquelle.-6 nou-6
avon-6 at.tac.hl telle ou telle. impo1t.tanc.e. n'ont pa~ n~ce.6-
hai1te.me.nt le mime poid~ poult eux, e~ telle maniè1te. qu'il
e..6t po.6.6ible d'e.nvihage1t de-6 évolu.tion-6 douce.-6, .6i du
moin-6 on .6'y plte.nd a .temp~ et .6i on h'y p~end bien.
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39. Pouh ce qu~ e6t du phojet de Code, le6 cho-0e-0 étaient
thè6 claihe6 pouh nou6 : la codi6ication de cette pahtie
du dhoit de la 6écuhité 6ociale, 6an6 doute la plu6
complexe et la plu-0 diveh6i6iée, demandait à elle 6eule 
plu6ieuh6 année6 (deux était un minimum) et la collabo
hation de6 quelque6 hahe6 6péciali6te6 en dominant
l'économie.

Nou6 avon6 done dû henoneeh à ce thavail, aphè6 en avoih
longuement débattu avec le Mini6the he6pon6able.

Il he6tait que ne hien 6ai~e 6uh un volet au66i impohtant
nou6 pahai-0-0ait en quelque 6ohte inconvenant même 6i nou6
avion6 toute-0 le-0 bonne-0 ju6ti6ieation6 de nothe eôtê.
Nou6 avon6 done décidé de nou6 ~i6queh à une phopo-0ition
généhale d~ texte nouveau.

Le but de ~et exeheiee, eneohe 6oht impahóait, e6t une 
6oi6 de plu6 de montheh que l'on peut héali6eh un texte 
uni6ohme, aux eoneept6, aux phoeéduhe6, aux hègle6 d'oe
thoi eommune6, done plu-0 équitable, tenant compte toute-
6oi6 de eehtain6 pahtieula~i-0me-0, dont eelui qui hé6ulte
du 6tatut de la 6onetion publique. Un texte de ce type e6t 
a pohtée d,~ main 6i on le veu.-t, avec un délai hai6onnable
de mi6e au point, et 6i on te pahaehève avec le6 hephé6en 
tant6 de-0 intéhe6-0é-0, à l'éeoute de leuh-0 hevendieation6
pehtinente~ mai6 6an6 dévieh de ta ligne de eohéhenee et 
d'équilibhe que l'on -0'e-0t óixé. 

40. Nothe phopo6ition de texte ne 6iguheha done pa6 dan6
l'avant-phojet de Code comme tet mai6 en annexe à ce 
lui-ei. Cela -0igni6ie que le-0 hégime-0 de pen6ion6 en
vigueuh le demeuhehaient et que, dan6 nothe eóphit,
6ou6 hé6ehve de-0 héaju-0tement-0 que la néee-0-0ité impo6e
hait, ee-0 hégime-0 dev/WÁ..ent eontinueh de ~égih, dan6 leuh6 
phineipe6 e66entiel6, le6 pen-0ion6 de eeux qui 6ont au
tkavail. Le texte que nou6 phopo6on6, eomme bane d'e66ai,
-0'il devait 6aihe pa~tie de la eodi6ieation, ne joue
kait dan-0 l'idéal que pouh eeu~ qui viennent à la vie 
pho6e-06ionnelle apAè6 -0on entAée en vigueuh, ee qui indi
que a-0-0e2 que 6i on veut Aéu-06ih de6 héóohme-0 utile6
6uA ce teh~ain, il ne 6aut pa6 pehdAe de temp6. Nou6
e-0péhon-0 en tout ea6 que notAe texte pouhha 6ehvih de eadne
de AéóéAenee dan6 le-0 année6 à veniA,loh6qu'il -0'a9iha
de pAoeédeA aux adaptation6 ou héóoAme-0 qui pouhhaient
-0'avéAeA indi6pen6able6.
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§ 15. Revenu m~nimum ganant.i et allocation~ aux handicapé6

41. On a 6oulignf pnfcédemmen:t. l'impon:t.ance de pnincipc
d'une nepni-0e dan6 le ~y6:t.ème de 6écuni:t.é 6ociale
de ce-0 -0ecteun6 e66entiel~ de l'aide 6ociale e:t. de 
la politique 6ociale en génénal .

On a également donné au nevenu minimum ga.nanti une
óoncf.ion de ba-0e en tant que négime génénal né6..i.du
aine, dan-0 lequel chaque citoyen pui6e 6on d~o..i.t a 
Lo: p11ó:t.ecLi.ol'i.,e.n Mt <'.ie.ule qua.li.té de citoyen, d'ê,t,u!,
humain, et non pa.nee qu'il a tnavaillé ou co:t.i6é.

42. Le-0 J,noi-0 néqime-0 actuel6 de nevenu gananti ont étŒ 
gu6ionné6. Le :t.emp6 en e6:t. venu. Le6 cnitène6 de

'enquête 6un le6 ne-06ounce6 ont été a66iné6 et 
nendu-0 plu-0 équitable-0. Il ~e6te a e6pénen qu'on
pui-06e ~eleven 6uóói6amment le6 mon:t.ant6 accondé-6
aóin de pe~mettne à chacun de menen une vie con6onm~
a la dignité humaine.

En ce qui concenne l'ongani6ation adm..i.ni.6tnative, le 
choix n'était pa6 -0imple. V'une pa.nt, nombne d'angu
ment6, en pan:t.iculien celui de la coondination de
toute l'aide -0ociale, plaident en 6aveun de l'oc:t.noi
du nevenu minimum ga~anti pan le-0 cen:t.ne6 public6
d'aide 6ociale qui, depui6 la nénovation légi.ólative
de 1916 et la 6u6ion de-0 commune6, ont pni6 un nouvel
flan. V'au:t.ne pant,ne.66ungit l'objection de la poli
ti6ation exce66ive d'un eentain nombne de C.P.A.S, 
avec le6 eon6équence6, 6ouven:t. déóavonable6,qui en
né-0ul:t.ent poun une 6é~ie d'habitan:t.-6 qui tentent
d'exence~ leu~-0 dnoi:t.6. Il exi-0te ~u-6.ói actuellement
une au:t.ne coo~dina:t.iq~ e66ec:t.ive e:t. e66icace, celle
du tnai:t.ement de6 do-0-0ie~-0 de tou-0 le-6 pen6ionné.6
ou de :t.oute-0 le6 pen-0onne6 âgée-0 au niveau de l'066i
ce national de-0 pen-0ion-0 de-0 tnavailleun-0 6alan..i.é6.
Ve-0 angumen:t.-0 6imilaine-0 pounnaient inviten à con6ien
l'oc:t.noi du nevenu minimum ga.nanti nevenan:t. aux handi
c~pé6, · qui e6:t. compni6 dan-0 leun allocation,au
Se~vice du Mini-0tène de la pnévoyance -0ociale
qui in-0tnuit po~n l~ moment leun-0 dhoi:t.6 aux alloca
t.ion-6.

Il ~a.ut, en tout ca6,même -0l on maintient la népanti
tlon de6 ~ompétence-6 en viDueun, veillen à une plu6
gn4nde coondina:t.icn dan6 le tnaitemen:t. de-6 diveh~ 
do~4ien6 de~ inté~e44l4. Nou4 e4p~nonl a.vain donné
quelque impuliion à eet.te eoondination, en:t.~e autte6
pa~ l'uni6o~mi~a:t.ion de6 coneept-0 utili6l6 dan-6 :t.ou6
le~ ~égime~ ant~nieu~6.
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43. Pou~ ee qui e6t de-0 alloeation6 ~evenant aux handi
eapé-0, on a ~édult leu~ nomb~e de einq à deux et
on a e-06ayé d'établi~ une conne-0pondanee pluó étnoi
te ent~e ee6 alloeatlonó et la eouve~tu~e deó be-0oin6
néel-0. 

C'e6t la ~al-0on pou~ laquelle on a pnévu une diótlne
tlon, nou6 panait-il logique et ju6te, ent~e, d'une
pant, le nevenu de nemplaeement pou~ lequel on appli
quena leó nouveaux eonceptó et e~itène6 génénaux en
matlène d'lneapaeité de t~avail (élément non négli
geable d'haAmon16at1on) et, d'aut~e pa~t, l'indemni
té d'intég~atlon de6tinée à eouv~iA, pou~ ehaque
handieapê, le-0 6Aa16 -0upplémenta1Ae6 6péei61que6
auxquel-0 li dolt óal~e óaee pou4 pouvoi~ évofue4 
danJ la 6oe1été en tant que memb4e à pa~t entlè~e; 
li 6'agit d'une indemnité -01mila1~e à celle que
l'on a pAévue en a66uAanee-6anté et pou~ la ~épa~a
tlon du ~16que p~oóe-0-0lonnel.

§ 16. Majo~lté -0oelale

44. La de~nièAe option que nou-0 é.voquenonó, pa~ml eelleó 
qui nou-0 panal-0-0ent méAlte~ quelque ~elleó, e-0t eet 
le de la majoAlté -0oclale à 18 an-0, -0'agl-06ant du
moin-0 du dAoit de la -0êcuAitê óOCiale. Le-0 1eune-0
de 18 an-0 pouAAont ioueheA eux-même6 leunó ~evenu6 
de ~emplaeement 6an6 qu'il pul66e y aval~ une oppo
-0ltlon quelconque, en pa~tleulle~ de leu46 pa~ent6.
LQ~6qu'll6 attelnd~ont l'âge de 18 an-0, leó enóant6
toueheAont d1Aeetement le-0 alloeat1on6 óamlliale-0
-01 pen-0onne d'aut~e ne leó élève et ll-0 pou~~ont
éyalement, d~-0 eet âge, demande~ pen-0onnellement au
Juge de Paix qu'il en 6o1t aln-01 dan-0 leó aut~eó
-0ltuatlon-0, -01 e'e-0t leuA lnté~êt. En tant que
béné6leial~e-0 de p~e-0tatlon6 óoelale-0, le-0 jeune6 
de 18 an-0 pouA~ont e-0te~ eux-même-0 en ju-0tlee, eomme 
demandeuA ou comme déóendeu~, dan-0 tou-0 le-0 lltlge-0
Aelat16& auxdite-0 pAe6ta~1on6 qui leuA -0ont due6 ou
doivent leu~ êt~e ve~-0ée-0. Le Con&eil national du
TAavall en a éml-0 le voeu (vol~ av16 n° 119 du 6 
III 1983). 

L'équité l'exige, pen-0on-0-nou-0, ea~ 61 on peut
-0'engageA pleinement dan-0 la vie p~oóe66ionnelle à
eet âge, 6i on peut au661 exe~ee4 ee~tainó d~oit6
politlque-0, ~len ne ju-0t161e eneo~e une tutelle
queleonque dan6 l'appel aux p~oteet1on6 ló6Ue6 de 6e6 
qual1té6 de t4ava1lleu~ ou de eitoyen.
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CHAPITRE II. APPRECIATION GLOBALE(*) DES MEMBRES A L'ISSUE DEf, 
TRAVAUX 

Section première. Point de ~ue général 

A l'issue des travaux de la Commission royale, les 
interlocuteurs sociaux représentés en son sein, rejoints dans 
leurs conclusions par certains membres présents des chambres lé 
gislatives, ont reconnu que le rapport externe et le projet de 
code de la sécurité sociale, tel qu'il avait pu être porté à leur 
connaissance, était le résultat d'un effort exceptionnel, sérieux, 
inédit et des plus méritoires, que le Président, le Vice-président 
ainsi que certains experts ayant apporté une contribution effecti 
ve, avaient réalisé un travail courageux et utile même s'il était, 
par la force des choses, encore inachevé à divers égards, justi 
fian~ plusieurs affinements techniques, et, surtout, à leurs yeux, 
plusieurs ajustements de fond. 

Par ailleurs, les membres précités reconnaissent q1Je 
tous les points touchant à la sécurité sociale, toutes les ques 
~ions pertinentes la concernant ont été abordés par la Présidence 
même s'ils n'ont pas tous été débattus ou suffisamment concrétisés 
dans le projet. Ils admettent volontiers que, pour la première 
fois en Belgique, et sans doute en Europe, on dispose d'~n texte 
global et officiel pour l'ensemble de cette matière et que cet 
ensemble est susceptible d'être une base de discussion ultérieure. 

Les interlocuteurs sociaux se félicitent donc du ré 
sultat atteint en un temps relativement bref, dans des conditions 
difficiles, selon une procédure imposée par le loi dont l'expé 
rience a prouvé qu'elle était trop lourde et finalement inadéquate; 
ils entendent témoigner de la somme d'activités, d'échanges de vues, 
de documentation et de réflexions dont la Commission et plus spé 
cialement sa Présidence ont été les promoteurs, et dont il restera 
nécessairement quelque chose. 

X 

TT) Pour une appréciation des travaux point par point, on peut se 
reporter à l'annexe documentaire disponible qui reprend, 
titre par titre, le contenu des procès-verbaux des séances 
plénières de la Commission (Procès-verbaux de la Commission 
royale de sécurité sociale, 1980-1985) 
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Sur u~ plan général, les interlocuteurs sociaux et 
certains membres des Chambres législatives font observer qu'ils 
ont sans doute reçu l'ensemble des projets de textes avant le 15 
mars 1985 mais que, d'une part, l'importance à la fois quantita 
tive et de principe de ces projets, CQUV~ant plui de 1000 pages 
et plus de 500 articles, et, d'autre part, le caractère encore 
provisoire dans la forme de quelques uns d'entre eux, ont fait 
qu'il ne leur a pas été matériellement possible de procéder à 
toutes les consultations souhaitées, de faire évaluer avec suffi 
s u mm en t de g ar an t i e ~- l ' i mp ac- t d u nou v e au c o de su r 1 e s pr e s t at i o !l s 
sociales et leur f i n a n c e m e n t ni même de se prononcer valablement 
à titre personnel s rr- plusieurs questions ou options fondamenta 
les en leur forme d(finitive. Autrement dit, selon eux, l'adop 
tion future du prés, nt projet, par le Gouvernement c~ par le Par 
lement, ne devrait ie faire qu'après une nouvelle concertation, 
da.n::; des conditions de temps et de négociation convenables pour 
~ux, ù la mesure de l'importance du sujet (voy. en ce sens l'avis 
n° 601 du C.N.T., du 16.X.1978, I, p. 2). 

X 

On peut aussi comprendre que le cadre d e .l a Commis 
.ii o n royale n'a pas toujours été pour les interlocuteurs sociaux 
le cadre le plus adfquat de négociation, en raison des différen 
Les ambiguïtés qui n'ont cessé de peser sur les travaux. La Com 
mission rleva:it-elle simplement codifier ou devait-elle aussi réfor 
mer ? Les parlemeni,aires membres représentaient-ils leurs partis 
r c u p e c t i f s , p o u v a i e n t+- i Ls les engager ou n'étaient-ils là au'à 
titre individuel? Dans quelle mesure pouvaient-ils eux-m~mes 
::'enGager en l'absence d'un répondant gouvernemental dans la Com 
mission? Quel r8le devait assumer le Gouvernement parallèlement 
uux travaux de la Commission ? Pouvait-il, devait-il attendre la 
rin de la mission de celle-ci avant de s'engager sur les terrains 
qu'elle abordait, qu'elle défrichait ou devait-il réaliser la ré 
lo r m e proprement dite, dans le cadre de laquelle, à prendre la 
l o i ù la lettre, la mission de codification était prévue ? 

Toute~ ses ambiguïtés, qui n'ont jamais été pleine 
m o n t levées, n'ont pas empêché la Présidence de mener les travaux 
:1. hi n port , en 1 P. u r co mp agni e , mai s e 11 e s 1 e s ont à 1 ' évidence 
"111 11 C· t.· Il 0 s d e v é r i tab 1 e ment né go c i er , ent re eux ou avec 1 a Prés i - 
.l o n c c , Lu qu e Ll e ne p o u v a i t; , de son côté, e n g ag e r le pouvoir exé 
,·11 1. i. r. 

Il en est résulté, de la f~çon la plus naturelle et 
lu plus infvitable, un certain isolement final de la Présidence et 
tl~ ses Pxperts, qui ont dQ prendre enti~rement sur eux les options 
.f(.f:initives et qui n'ont pu obtenir le large consensus d'ense>mble 
q u o Le u r entreprise appelait et que rien n'excluait a priori ainsi 
q u ,- l "o n t, m o n t r f p Lu s i e u r s phases intéressantes des t r av ai. . .. 

X 
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Section 2. Points de vue particuliers des organisations 
sociales 

Sous-section_Erdmière. SimElification~_harmonisation_(*)~ 
codification 

Sur un plan particulier, convaincus qu'ils sont de 
la nécessité de simplifier et d'harmoniser la sécurité so 
ciale, les interlocuteurs sociaux rappellent qu'ils ont tou 
jours pris une part constructive aux travaux de la Commissior 
et collaboré positivement à l'élaboration d'un code transpa 
rent de la sécurité sociale. 

Ils reconnaissent volontiers que, quelles que soicn 
leurs objections à l'égard des propositions de réforme, les 
travaux de la Commission constituent une étape dans l'évolu 
tion de la sécurité sociale de notre pays. 

Quant ~u contenu des propositions, leur position 
diffère selon q1'il s'agit des propositions de simplifica 
tion, d'harmonisation et de codification ou des propositions 
de réforme. Concernant les premières, leur appréciation est 
unanimement positive. 

Ils ont, a cet (card, soulignC les points Je rfnli 
sation suivants 

li 

li 
1 • La codification aboutit à des textes légaux simplifiés 

et mieux structurés. 

" 
" 
" 
" 

Les principes qui se trouvent à la base des quelques 
2.500 lois et arrêtés, sont réunis et repris de manière 
cohérente en un seul projet de texte qui comprendra en 
viron 500 articles. 

( * ) , . . Sous reserve, selon certains, de ce qui concerne les propn- 
sitions faites en matière de pensions. 
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tl 2. 
li 

" 

tl 3. 
tl 

" 
tl 

" 
li 

tl 

" 

tl 4. 
tl 

" 

tl 5. 
tl 

" 
" 
tl 

" 

L'uniformisation de la terminologie (comme les notions 
d'assuré social, de bénéficiaire, d'ayant-droit, de per 
sonne à charge) contribue également à la simplification. 

Les administrations reçoivent une plus grande responsa 
bilité en matière de services rendus au citoyen. Ceci 
devrait aboutir à l'humanisation de la sécurité sociale. 
On pense, a ce propos, à l'obligation de donner des in 
formations et des avis gratuitement, de transmettre aux 
institutioLs compétentes les demandes qui ont été intro 
duites aup1·ès d'institutions non-compétentes, de rédiger 
les formul~ires en une langue compréhensible pour tous. 

Le statut des institutions parastatales est uniformisé 
(uniformisation des règles de fonctionnement, problème 
de la responsabilité personnelle des dirigeants). 

Le texte précise les conditions auxquelles les institu 
tions parastatales et les organisations sociales (les 
institutions tant parastatales que privées) ont accès aux 
données du registre national ou de la banque de données 
sociales ainsi que les conditions auxquelles il leur est 
permis de les communiquer". 

Sous-section 2. Réformes 

Concernant les propositions de r~forme proprement dites 
qui fiGurent dans le code, et surtout les propositions faites 
durant la phase finale des travaux en matière de financement, 
de prestations familiales et de pensions, les représentants 
des partenaires sociaux ont cru devoir soulever plusieurs 
objections. 

Certains d'entre eux les ont explicitement formulées dans 
une note r ê a g i u a a n t à la première version des "options de 
base t1 qui av a i t. été proposée par le Prés id ent. Bi en que ces 
options aieat ft€ depuis amendées SQr une série de points, en 
fonction des remarque■ faites en séance plénière, il a paru 
indiqué de reproduire les objections des interlocuteurs so 
ciaux, en leur texte original, de manière à ne pas en défor 
mer la portée (*). 

(*) On a donc également jugé utile de reproduire en annexe II, 
le texte de le premi~re version de ces options de base. 
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§ 1er. 

" 1 • 
" 
" 
li 

li 

li 

" 

li 

" 
li 

li 

" 

li 

" 
" 
" 

" 2 • 
li 

FEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DE BELGIQUE (*) 

La Fédération générale du travail de Belgique ne 
peut-Fas marquer son accord sur les propositions de 
réf~rme formul~es par le Président en vue de ''ren 
dre le système plus simple, plus sûr et plus social". 

Pour la F.G.T.B., c'est d'abord le financement de no 
tre système de sécurité sociale qui doit être sauve 
gardé. 

La Commission n'a pas déployé d'activité vraiment in 
novatrice en cette matière. En ce qui concerne les 
nouvelles modalités de financement, nous sommes tou 
jours au même stade que lors de l'élaboration de la 
loi D.1HOORE. 

La proposition d'introduire un seuil en dessous du 
quel il ne faut pas payer de cotisations de sécurité 
sociale est une mesure non sélective, sans fondement 
économique. 

En matière d'allocations familiales, le Président pro 
pose de financer ce régime par des impôts. 

li 

li 

li 

A première vue, on pourrait penser que cette proposi 
tion correspond à une proposition de notre organisa 
tion en matière de fiscalisation de ce secteur. 

" 
li 

Tel n'est cependant pas le cas lorsqu'on l'examine de 
plus près. 

li 

li 

" 
" 

La proposition se résume en effet à une importante ré 
duction des contributions pour les entreprises et un 
alourdissement des impôts indirects à charge des con 
sommateurs (par une majoration des tarifs T.V.A.). 

(~) La présentation suit l'ordre alphabétique "néerlandais" 
pour assurer la concordance des deux versions du rapport 
final. 
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li 

" 
li 

li 

" 

Bien qu'il soit envisagé de financer ce secteur par 
la voie des impôts et qu'il soit proposé d'instau 
rer un régime unique, les caisses de compensation 
pour le paiement des allocations continueront d'exis 
ter. 

" 
If 

" 
li 

La proposition mène à des augmentations importantes 
des allocations familiales pour les indépendants sans 
qu'un effort spécifique soit requis de leur part au 
niveau fiscal. 

li 

li 

" 

Dans le cadre de la gestion du secteur, les représen 
tants des travailleurs salariés ne constitueront plus 
qu'une minorité. 

li 

" 
" 
" 
" 

Enfin, l'insertion de l'allocation d'attente pour 
les jeunes qui quittent l'école dans le chapitre des 
allocations familiales pourrait avoir pour consé 
quences la diminution des avantages auxquels ce 
groupe a droit. 

" 
" 
" 

Quant au secteur soins de santé - lequel prévoit, lui 
aussi, un revenu de complément - il n'est pas prévu 
de fiscalisation. 

" 3. 
" 
" 

En ce qui concerne l'intervention de l'Etat, on a 
eu le courage d'indiquer clairement en quoi elle 
consiste pour le régime des travailleurs salariés. 

li 

" 
Mais on ne fait pas preuv€ du même courage pour les 
indépendants. 

" 
" 
" 
11 

li 

Les subsides pour le régime de l'assurance sociale 
des indépendants doivent être accordés selon les mê 
mes crit~res que pour les salariés, contrairement~ 
ce que prévoient les projets distribués par le Prési 
dent. 
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tl 4. 
tl 

li 

li 

Au niv~au des prestations, lu F.G.T.B. constate que 
le Président a voulu élaborer autant qae possible, 
des mesures harmonisées pour lee trois régimes (in 
dépendants, secteur public, salariée). 

li 

" 
" 
" 
" 

La F.G.T.B. est d'avis que cette harmonisation ne 
peut s'accomplir que dans le cadre d'un progrès so 
cial, ce qui est tout à fait contraire à ce qui est 
visé dans le projet de code, à savoir la réalisa 
tion d'économies. 

li 

" 
li 

" 

Le chapitre pensions (bien qu'il se situe en dehors 
du code) et celui relatif à l'harmonisation de la 
notion "incapacité de travail" sont dès lors reje 
tée énergiquement par la F.G.T.B. 

" 
li 

li 

En matière de pensions, l'harmonisation est totale 
ment contraire aux engagements pris par le Gouverne 
ment a l'égard des reprfeentants Qu secteur public. 

li 

li 

li 

En mati~re d'indemnités d'incapacité de travail, le 
texte est inacceptable tant pour le secteur public 
que po11r le secteur privé. 

li 

li 

li 

li 

Pour la F,G.T.B., la notion d'incapacité de travail 
en cas de maladie ne peut être transposée dans le 
cadre des accidente du travail et des maladies pro 
fessionnelles. 

li 

li 

li 

li 

Dans ces deux secteurs, il nè s'agit pas d'un reve 
nu de remplacement comme dans les all~cations de ma 
ladie maia on indemnise l'incapacité économique et 
physique. 

li 

li 

li 

La F.G.T.B. formule également des réserves en ce qui 
concerne l'inst&uration dans l'A.M.I. de la notion 
d'incapacité de travail partielle. 

li 

li 

li 

La F.G.T.B. rejette l'instauration des trois jours 
de carence dans le cadre de l'indemnisation de l'in 
capacit~ de travail. 
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li 

li 

li 

En ce qui concerne le calcul des prestations, la 
F.G.T.B. rejette l'idée de passer,après 6 mois de 
maladie, à un autre pourcentage. 

li 

li 

li 

Le nouveau système de calcul qui octroie des supplé 
ments forfaitaires à l'indemnité en pourcentage, 
renforce la modalisation familiale. 

li 

li 

" 
" 

Une partie des revenus de remplacement redevient 
ainsi forfaitaire. Ceci n'est pas seulement le cas 
pour les indemnités de maladie mais aussi pour les 
pensions et les allocations de chômage. 

" 
li 

" 

En matière de soins de santé, on n'a pas présenté 
d'authentiques mesures structurelles; on n'as pas 
mis en oeuvre l'échelonnement des soins de santé. 

li 

li 

li 

L'inclusion des prestations techniques dans le prix 
de la journée d'hospitalisation ouvre encore la voie 
à beaucoup de possibilités. 

li 

li 
Qu'en est-il du financement des prestations techni- . 
ques en dehors de l'hôpital ... ? 

" 
li 

li 

Les profils médicaux montrent clairement qu'une mé 
decine avec paiement par prestation ne peut être 
cont~ôlée. 

li 5 . 
li 

li 

Les options de base contiennent également des points 
qu~ selon nous, ne relèvent pas de la compétence de 
la Commission royale. 

" 
li 

li 

La réforme du régime fiscal n'est pas du ressort de 
la Commission et les propositions formulées sont 
inacceptables 



11 
- Il est incroyable de présenter une réforme fonda 

" mentale des impôts des personnes physiques (quo- 
" tients familiaux) sans analyser au préalable, le 
" régime fiscal dans tous ses détails. Il est étran 

ge qu'une proposition de réforme qui veut apparem 
ment tenir davantage compte des facultés contribu 
tives des intéressés, ne souffle m~t de la dégloba 
lisation croissante des revenus des capitaux (pré 
compt~ mobilier libératoire, capitaux d'assurances 
group~ et fonds de pensions ... ). 

" 
li 

" 
" 
" 
11 

" 
li 

li 

li 

" 
li 

" 

- La proposition d'instaurer un quotient familial n'est 
pas S·=ulement superflu dans le cadre du débat (elJe 
n'off~e pas d'argument supplémentaire en faveur du 
rejet de l'enquête sur les ressources) mais elle cor 
respond eh outre à une vision bien déterminée du rôle 
de la femme dans la socifté, rôle dont la commission 
n'a pas discuté. 

li 

li 

'' - La proposition d'imposer les r0venus ~e remplacement 
comme un revenu du travail perd de vue un certain 
nombre de données objectives à savoir que 

li 

11 

li 

le passage d'un revenu du travail à un revenu 
de remplacement implique à lui seul, une perte 
importante de pouvoir d'achat; 

li 

li 

" 
" 

une retenue fiscale est déjà appliquée aux reve 
nus de remplacement et.cette catégorie a subi 
les augmentations fiscales les plus lourdes au 
cours des dernières années; 

" 
li 

li 

les allocations de chômage sont déjà taxées 
me un revenu du travail dès l'instant où le 
nage a un revenu de 750.000 F; 

corn- ,, 
me- 

li 

li 

li 

pour certains revenus de remplacement (prépen 
sions), le régime fiscal "allégé" est considéré 
comme partie intégrante du statut de prépensionné. 

Remarque finale 

11 La F.G.T.B. craint que sous le couvert d'une réforme 
11 de la sécurité sociale, de nombreuses mesures propo- 
11 sées permettent finalement de faire des économies au 
11 détriment des allocataires sociaux, ce qui entraînera 
11 une nouvelle chute de leurs revenus. Tel n'était pas 
" l'esprit qui a guidé le législateur de 1981 en créant 
11 la Commission royale. 
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" 
" 
li 

" 
" 
li 

" 

En outre, la F.G.T.B. dénonce l'utilisation politique 
de certains travaux de la Commission par un Gouver 
nement qui,tantat, avait tendance à la considérer 
comme une sorte de laboratoire, tantôt cherchait à 
justifier ses propres projets au nom d'une soi-disant 
concertation qui se serait tenue au sein de la Com 
mission. 

" 
" 
" 
li 

Pour l'ensemble des raisons évoquées ci-dessus, la 
F.G.T.B. ne pourrait souscrire en quoi que ce soit 
aux orientations et aux propositions formulées par 
le Président de la Commission royale". 

§ 2. CONFEDERATION GENERALE DES SYNDICATS CHRETIENS(•) 

" 1 • Généralités 

" 
" 
" 
" 
" 

Dans la phase finale des travaux, l'équilibre entre 
les propositions visant à simplifier et harmoniser 
la sécur~té sociale et celles visant à la réformer 
a été profondémment perturbé suite à un surplus de 
propositions de réforme qui 

" 
" 

ont été subitement déposées et n'ont par consé 
quent pas été discutées ou à peine discutées; 

" 
li 

li 

" 

- restent essentiellement théoriques et ne sont dès 
lors pas chiffrées; leurs implications (également 
administratives) et leurs conséquences ne sont pas 
davantage approfondies; 

" 
" 
" 

- ne sont pas toujours aussi sociales qu'elles ne 
le paraissent à première vue (par ex. l'imposabi 
lité totale des revenus de remplacement); 

" 
" 
" 
" 

- ne ~ont pas toujours porteuses de simplificatior1 
(par ex. un régime uniforme d'allocations familia 
les sans aucune modification de l'organisation ad 
ministrative, répartie en trois grands régimes). 

"fit)Tra.duction 
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" 2 • 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

" 
" 
" 

li 

" 
" 
" 
li 

li 

" 
li 

" 
li 

" 
li 

" 

" 3. 

Perspective gén€rale 

La Commission n'avait pas pour mission d'établir un 
plan d'a&sainissement financier de la sécurité so 
ciale. Il ressort des options de base que l'inten 
tion n'est pas, il est vrai, de "démolir le systè 
me" mais de partir d'une"compression nécessaire des 
dépenses" sélectivité, priorités, assainissement . 

Les réformes proposées ne sont néanmoins pas chif 
frées (à une exception près, qui, comme on le sait, 
confirme la règle). 

Certaines propositions de réforme approfondie de 
V'raient être des "opérations blanches", mais, mal 
gré cette assertion, nous ne pouvons, sans connaître 
les implications sociales et financières, présup 
poser que ces reformes s'effectueraient comme nous 
le souhaitons,ni même comme elles ressortent des op 
tions ie base. Par ex. l'imposition totale des re 
venus de remplacement avec maintien des allocations 
actuelles défavoriserait surtout les bénéficiaires 
sociaux qui vivent exclusivement ou principalement 
de la sécurité sociale, et, en cas d'augmentation 
simultanée des allocations, avantagerait d'autant 
les familles qui ont un autre revenu élevé. 

Str~ctures de base 

li 

" 
" 
" 

La C.S.C. est et reste partisane de trois régimes 
distincts de sécurité sociale pour les revenus de 
remplacement (travailleurs salariés, personnel du 
secteur public, travailleurs indépendants). 

" 
li 

La C.S.C. est dont opposée à un régime de pension 
unifié pour l'avenir. 
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" 
li 

li 

" 
" 
li 

La c.s.c. n'a en principe pas d'objection à l'en 
contre d'un régime uniforme d'allocations familia 
les pour tous les citoyens. Mais elle ne peut se 
prononcer concrètement en l'absence de précisions 
quant aux conséquences (le coût et le mode de fi 
nancement). 

" 
" 
li 

" 
" 
li 

" 
" 

Pour l'instant, la C.S.C. ne peut que constater un 
manque de logique à deux égards : l'harmonisation 
d.es régimes d'allocations familiales n'entraîne pas, 
on le sait, une harmonisation administrative; les 
allocations familiales sont uniformisées parce 
qu'elles concernent toute la population; les soins 
de santé par contre he le sont pas malgré l'exis 
tence des mêmes raisons. 

" 4 . 

li 

li 

li 

li 

" 5. 

Champ d'application 

Les régimes particuliers sont supprimés sauf s'ils 
répondent à un besoin spécifique ou assurent un 
service plus efficace. Les régimes que l'on entend 
supprimer ne sont toutefois pas clairement précisés. 

Mode de financement 

li 

li 

li 

li 

Les modifications proposées au mode de financement 
de la sécurité sociale ne sont pas chiffrées, à 
l'exception cependant de l'instauration d'une fran 
chise de rémunération pour le calcul des cotisations. 

li 

" 
li 

" 

Une telle franchise de rémunération a, à première 
vue, le même effet pratique que l'actuelle réduction, 
dite Maribel,des cotisations patronales pour les tra 
vailleurs, mais elle est ~tendue à tous les salari~s. 

" 
" 
" 

Une telle extension aura cependant d'autres effets 
économiques et sociaux que l'opération Maribel. 
Lesquels ? 
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" 
li 

" 
li 

li 

Si par ailleurs la perte de cotisation qui en dé 
coule est è charge des entreprises, il s'agira plu 
tôt d'une redistribution entre Jes entreprises à sa 
laires élevés,d'une part, et à salaires bas, d'autre 
part. 

li 

li 
La C.S.C. plaide par contre pour un autre mode de 
financement qui ne nuise plus au facteur travail. 

11 6 . Revenus de remplacement 

li 

li 

li 

Pour la C.S.C., la sécurité sociale doit rester fon 
dée sur une combinaison des notions d' a s s u r n n c e et 
de solidarité. 

li 

li 

- assurar.ce chacun a droit à une indemnité quel 
que soit son revenu et sa situation familiale; 

li - solidarité 

li 

li 

li 

li 

li 

x cotisation selon la faculté contributive (sur 
l'entièreté du salaire) 

x montant de l'indemnité fixe tenant compte des 
charges familiales et moyennant un correctif 
fiscal. 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

La formule présentée dans les options de base ne 
peut toutefois être comparée aux principes mention 
nés ci-dessus tant que cette formule n'est pas con 
crétisée et précisée quel pourcentage uniforme ? 
A partir Qe quand et pendant combien de temps ? 
Quel supplément forfaitaire aux allocations fami 
liales ? 
Quel montant d'allocations familiales ? 

li 

li 

li 

li 

Provisoirement, on peut uniquement observer qu'il 
est clair qu'aucune différence ne pourrait plus 
être faite dans la sécurité sociale entre les iso 
lés et les cohabitants. 
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li 

" 
li 

" 
li 

" 
li 

L'imposabilité totale des revenus de remplacement 
dans la fiscalité actuelle frappera relativement 
plus selon que l'on vit principalement ou exclu 
sivement d'un revenu de remplacement (car un reve 
nu de remplacement, considéré comme deuxième reve 
nu, est aujourd'hui déjà totalement ou partielle 
ment imposé). 

" 7 . 

" 
li ,, 
li 

li 

§ 3. 

" 1 • 
li 

li 

li 

li 

li 

li 2 • 

" 
" 

Incapacité de travail 

Il est de nouveau difficile d'émettre un jugement : 
les pourcentages ou les montants des différentes 
indemnités (indemnités d'incapacité de travail, in 
demnité d'intégration, indemnité pour atteinte à la ,. ) . d. ,,,. li sante ne sont pas in 1ques. 

BELGISCHE BOERENBOND (*) 

ActueJlement, il est clair qu'un consensus portant 
sur l'harmonisation et la simplification de la sé 
curit[ sociale doit viser à une ''maximalisation 
des droits'', ce qui est précisément l'inverse d'une 
réforme devant nécessairement conduire à des écono 
mies. 

li 

" 
li 

li 

" 
li 

" 
" 

La position adoptée par le"Belgische Boerenbond" 
au début des travaux de la Commission est reprise 
aux p!lges G5 Zl 80 \iu présent rapport. 

Cette position demeure inchangée. Elle demande es 
sentiellement une réforme qui réponde au conflit 
socio-économique, épuisant et dangereux, qui domine 
notre époque le conflit de l'état de bien-être, 
le conflit entre la sécurité sociale considéré comme 
"utopie sociale" (couverture intégrale par les pou 
voirs publics des risques de la vie) et la réa.li té 
économico-financière des moyens limités. 

{tt)Traduction 
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li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

Face à la situation de notre pays dont le déficit 
des pouvoirs publics est le plus élevé et les char 
ges de sécurité sociale les plus lourdes du monde 
industrialisé, le "Belgische Boerenbond" souhaite 
que l'on parvienne à une synthèse faite d'harmoni 
sation et de réforme qui soit aussi un assainisse 
ment économique. 

li 3 • 
li 

" 4 . 
li 

li 

Par rapport à l'objectif ainsi compris, le B.B. 
constate, sur base du rapport final, que 

li a) 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li b) 
li 

li 

li 

li 

li 

li 

sur le plan de l'harmonisation et de la simpli 
fication, on a atteint plus de clarté et fait 
des progrès en matière d'importantes options 
de base et de leur application, telles que 
l"universalité" (sécurité sociale accessible à 
tous); l'idéal d'égalité; la "tendance au 
regroupement" (pas de sécurité sociale indi 
vidualiste mais qui correspond à la réalité fa 
miliale et de groupe); la "spécificité" des 
groupes professionnels; l'"humanisation" con 
crète de la sécurité sociale; 

l'assainissement économique a fait l'objet de 
beaucoup moins d'attention et sa réalisation en 
est même rendue malaisée par certaines tendan 
ces du rapport comme l'affirmation solennelle 
des droits à la sécurité sociale et la réfé 
rence à des formules floues de financement pro 
posées comme solution alternative. 

Plus particulièrement, le B.B. se distancie par rap 
port aux tendances et aux propositions suivantes du 
rapport 

li 

li 

li 

" 
li 

a) la conception des droits ~ la sécurité sociale 
par analogie avec les droits civils ou les 
droits de l'homme. Ceci mène à la maximalisa 
tion des revendications et ignore la véritable 
caractéristique de la sécurité sociale. 
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" 
" 
" 
" 

Cette caractéristique est une assurance soli 
daire obligatoire des risques et du coût de 
la vie par l'abandon obligatoire d1une partie 
importante du revenu primaire; 

" b) 
" 
" 
" 
" 
" 
li 

li 

li C ) 
li 

li 

" 
li 

li 

li 

li 

li 

" d) 
li 

li 

li 

li 

" 
li 

" e) 
" 
" 
" 

le renvoi à la fiscalité, le financement des 
aJlocations familiales en ce qui concerne les 
11€'nfants du royaume" sont en rée.lité les enfants 
des caisses vides de l'Etat. 

Le régime des allocations familiales est donc 
mis i part - en te.nt que seule branche de la 
s(curité sociale qui n'est plus financée par 
des "impats affectés" stables; 

dans l'assurance maladie, le rapport ne fait 
pas de différence significative entre, d'un 
côté, les ris~ues réels pour lesquels l'assu 
rance est essentiPlle et, de l'autre côté, 
les petites dépenses médicales qui, en fait, 
font partie de la consommation courante. 

Cette distinction est importante en ce qui con 
c o r n e la maîtrise des charges médicales de la 
s~curité sociale; 

dans le secteur des pensions, le problème des 
ch&rges croissantes est écarté; il n'y a pas 
d'idees concernant la maîtrise nécessaire de 
syst~me de répartition des pensions ni en ce 
qui concerne l'indispensable intégration tles 
principes de la formation future des pensions 
au moyen de l'~pargne; 

en matière de financement de la sécurité socia 
le, les problèmes ne sont pas posés de façon 
aigue et il est renvoy~ A des solutions apparen 
tes. Il doit être observé en particulier que 
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li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

- le concept de "compensation nationale" Jes 
"surcharges" ne figure pas dans le rapport. 
La charge du chômage des travailleurs salariés, 
la charge d'un surnombre de personnes plus 
âgées parmi les travailleurs indépendants 
par exemple, peuvent être équitablement sup 
portées moyennant compensation nationale 
(subventions de l'Etat); 

tl 

li 

li 

li 

- le principe d'une "subsidiation proportion 
nelle" favorise et contribue à la maximali 
sation des droits et des exigences en ma 
tière de sécurité sociale; 

li 

tl 

li 

li 

- la référence à une formule de financement 
alte~natif plane, élude le problème financier 
qui constitue le problème central de la sécu 
rité sociale; 

tl 

li 

tl 

li 

tl 

li 

- les formules suggérées ignorent une cause 
fondamentale de la crise financière du pays; 
la part relativement trop importante prise 
par les pouvoirs publics dans le P.N.B. et 
le rapport de plus en plus faussé entre le 
revenu direct et indirect". 

§ 4. NATIONAL CHRISTELIJK MIDDENSTANDSVERBOND (*) 

li 1 • 
li 

La première préoccupation concerne le statut social 
des travailleurs indépend~nts. 

li 

li 

li 

Il n'est pas proposé de grandes réformes, les ris 
ques assurés et les avantages octroyés restent li 
mités. 

°(TT Traduction 
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11 Ceci ne doit cependant pas signifier que certaines 
11 modifications d.o i v e n t être exclues pour 11 avenir. 
11 Le statut social des travailleurs indépendants doit 
11 être considéré dans une perspective dynamique. A 
11 tout moment, il doit, en concertation avec les in 
" téressés, pouvoir être adapté à l'évolution des be- 
11 soins et ceci compte tenu des possibilités finan- 
11 cières. 

11 En matière de financement du statut social, il faut 
"surtout souligner que 

li 

" 
li 

ce financement doit être transparent, de sorte 
que les responsabilités financQères de chacun 
soient clairement établies; 

li 

li 

li 

If 

If 

li 

les critères en matière d'intervention finan 
cière des pouvoirs publics doivent être suffi 
samment souples afin de pouvoir tenir compte de 
facteurs économiques, démographiques et struc 
turels qui peuvent varier selon le régime de 
sécurité sociale; 

If 

If 

li 

les subventions des pouvoirs publics doivent, 
pour l'ensemble de la sécurité sociale, être à 
peu près égales par assujetti. 

11 En fi n , i 1 c on v i ent de fair e une p 1 ac e aux as sur an - 
11 ces complémentaires qui, b i e n que basées sur la tee: 
11 nique de la capitalisation, doivent avoir une d i me n- 
11 sion sociale et être étroitement liées au statut so 
11 cial des travailleurs indépendants.qui est prévu 
11 par la loi. 
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li 2. 
li 

li 

li 

tl 

En ee qui concerne la sécurité sociale des travail 
leurs salariés, nous nous limitons au chapitre qui 
traite du financement étant donné que, pour les au 
tres points, notre opinion correspond en grande par 
tie~ celle des autres organisations d1employeurs. 

li 

li 

li 

li 

li 

Le projet de code contient une série de formules qui 
visent~ redistribuer les charges de sécurité socia 
les entre, d1une part, les entreprises à forte inte11- 
sité de capital, et,d'autre part, les entreprises à 
forte intensité de main-d'oeuvre, et ceci par 

li 

li 

li 

" 

1~ fiocalisation du régime des allocations f~mi 
liales basée sur une distinction faite entre les 
secteurs liés à la profession et les secteurs non 
liés à la profession; 

li 

li 

li 

l'exonération de cotisation de sécurité sociale 
en-dessous d'une limite de rémunération~ dfter 
miner; 

li 1~ financement sur base de la valeur ajoutée. 

li 

" 
li 

li 

li 

tl 

Nous pouvons souscrire entièremenent à cette appro 
che ; la réduction de la pression à laquelle est 
soumis le facteur "travail" est une nécessité, sur 
tout dans une période caractérisée par un chômage 
élevé et un déséquilibre entre l'évolution économi 
que et la situation de l'emploi. 

" 
" 
" 
li 

Une réduction drastique des charges de sécurité so 
ciale pourrait engendrer de nombreux emplois dans 
les P.M.E. et particulièrement dans les entreprises 
les plus petites. 

li 

" 
" li 
li 

li 

C'est précisément dans ces entreprises que le ni 
veau de l'emploi continue à augmenter. Si la dimi 
nution des charges est envisagée dans la perspective 
d'un encouragement à l'emploi, les mesures doivent 
surtout être intensifiées à l'égard de ces entrepri 
ses. 
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li 

li 

" 
li 

li 

Le projet.de code est un;peu passé~ côté~de cette 
constatation et des consequences qui en decoulent. 
En effet, le régime spécifique en matière de réduc 
tion des charges sociales en faveur des P.M.E. est 
supprimé. 

" 
li 

li 

" 
" 

C'est pourquoi, nous émettons des réserves à l'égard 
de la formule d'exonération qui est proposée. Il 
ne peut en aucun cas être question de remettre en 
cause, par cette voie, les réductions des charges 
prévues pour les P.M.E. 

" 
" 
" 
li 

Enfin, il existe à nos yeux un certain nombre de 
questions et d'incertitudes en ce qui concerne, non 
le principe comme tel, mais l'application de la fis 
calisation des allocations familiales. 

" 
If 

li 

li 

li 

Les conséquences économiques de la réforme proposée 
ne sont pas suffisamment précisées et les réaména 
gements de la structure administrative n'entraîne 
ront pas nécessairement une plus grande efficience 
sociale". 

§ 5. FEDERATTON DES EITREPRISES DE BELGIQUE ( *) 

" 1 • Concern~nt le but ~isé 

li 

li 

li 

li 

" 

La Présidence a estimé qu'il n'était pas de sa mis 
sion d'élaborer des propositions destinées à mieux 
adapter les dépenses de la sécurité sociale à nos 
possibilités économiques afin de la rendre à nou 
veau financièrement supportable pour l'avenir. 

Ti) Traduction 



- 257 - 

li 

li 

li 

li 

li 

" 
li 

La F.E.B. regrette de ne pas avoir été suivie dans 
la demande qu'elle avait faite au début des travaux 
et qui visait à examiner de façon systématique, au 
sein de la Commission royale, la justification 
socio-économique de chaque poste de dépenses de la 
sécurit€ sociale, et ceci sur base d'une analyse 
comparative des coûts et profits. 

li 2 • Concernant les propositions fondamentales de réforme 

li 

li 

li 

li 

li 

li 

Le projet de code comporte certaines propositions 
fondamentales de réforme, dont les conséquences, 
entre autres macro-économiques, administratives et 
même micro-économiques doivent sans aucun doute 
être examinées avant que l'on puisse se prononcer 
sur leur opportunité. 

li 

li 
Ces propositions de réforme concernent principale 
ment 

li 

" 
li 

a) l'instauration d'un régime uniforme d'alloca 
tjons familiales, à charge exclusivement du 
budget de l'Etat; 

li 

" 
li 

li 

li 

b) l'établissement d'une sorte de progressivité dans 
les cotisations patronales de sécurité sociale 
sur les rémunérations par l'octroi d'une djspense 
de paiement de cotisation sur une première tran 
che de rémunération; 

li 

li 
c) l'instauration éventuelle de cotisations sur la 

valeur ajoutée des entreprises; 

" 
" 

d) la modulation des revenus de remplacement en 
fonction de la composition du ménage. 

li 

li 

li 

li 

De telles propositions impliquent évidemment une 
série d'interventions, notamment sur le plan fis 
cal et administratif, qui n'ont pas été ou ont été 
insuffisamment approfondies. 
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li 

li 

tl 

Il est don~,~ notre avis, pour le moins prématur~ 
de reprendre dans ce projet de code, ces proposi 
tions pourtant essentielles. 

"3, Objections à l'égard de certaines propositions 

li 

li 

a) Beaucoup de propositions tendent à augmenter 
les dépenses. 

li 

li 

li 

li 

les allocations familiales des travailleurs 
indépendants sont portées au niveau de celles 
des travailleurs salariés, de manière à réali 
ser l'uniformisation des droits; 

li 

" 
" 
li 

Le champ d'application des prestations familia 
les et le remboursement des soins de santé est 
étendu à tous les citoyens et aux résidents "qui 
ont un lien suffisamment stable avec notre pays''. 

" 
li 

" 
li 

Suite à la modulation des revenus de remplace 
ment en fonction-de la situation familiale de 
l'assuré; le revenu de remplacement pourrait 
être porté à 80 % du salaire de référence. 

" 
li 

De nouvelles structures administratives sont 
proposées 

li 

" 
li 

li 

li 

la création des "maisons de la sécurité socia 
le" ou "centres régionaux", au sein desquelles 
un "service médico-social chargé de l'évalua 
tion multidisciplinaire de l'incapacité de tra 
vail" est entre autre également prévu; 

li - l'institution d'un "ombudsman". 
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" 
" 
11 

" 
" 

La F.E.B. rappelle qué l'assainissement de la 
sécurité sociale doit être réalisé au moyen 
d'une réduction des dépenses parce que ni les 
travailleurs, ni les entreprises, ni l'Etat ne 
peuvent assumer des charges supplémentaires. 

li 

" 
" 
" 
" 
" 
li 

" 
" 

La seule manière de répondre aux interpellations 
posées surtout à propos des dépenses en matière 
de pensions, de chômage et de soins de santé 
est de réaliser d'importantes économies dans 
les dépenses Qe moinJre priorité au sein de cha 
cun des secteurs de la sécurité sociale. Cette 
préoccupation a d'ailleurs été récemment expri 
mée par d'importantes organisations internatio 
nales qui font autorité, telle l'O.C.D.E. 

" b) Concernant le risque professionnel 

" 
" 
li 

" 
li 

11 

li 

11 

11 

li 

li 

" 

Il est positif que le risque professionnel soit 
traité de façon spécifique dans le code de sorte 
qu'une frontière soit, au moins dans la forme, 
nettement tracée entre l'assurance contre un tel 
risque et le régime de l'incapacité de travail 
qui est pris en charge par l'assurance maladie. 
Le souci de développer une meilleure prévention 
fait également l'objet de notre appréciation po 
sitive,à condition évidemment que l'argent qui 
y est consacré combatte réellement le risque et 
entraîne par conséquent une diminution des dé 
penses. 

li 

li 

li 

11 

li 

11 

li 

li 

La F.E.B. se prononce toutefois clairement contre 
le système d'indemnisation qui est proposé en ma 
tière d'assurance contre les risques profession 
nels la scission de cette indemnisation en deux 
parties- le revenu de remplacement et l'indemnité 
pour atteinte à l'intégrité physique - rend une 
bonne part de l'indemnisation "aléatoire" c'est 
à-dire dépendante de circonstances variat:2s. 
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li 

li 

li 

li 

" 
tl 

" 
li 

" 

Cette proposition conduirait nécessairement~ 
un plus grand interventionisme administratif 
et compromettrait donc certainement la simpli 
fication. Elle est en outre contraire aux prin 
cipes de base sur lesquels repose le système 
actuel d'assurance, motif pour lequel l'assu 
rance contre les risques professionnels doit 
présenter une spécificité par r a p p or t à 1 ':is 
surance-maladie. 

li 

" 
li 

" 
li 

De même, la répartition des indemnités en quatre 
catégories (25, 50, 75 et 100 %) ne peut empor 
ter notre assentiment parce qu'elle élargirait 
encore nécessairement la marge de l'apprécia 
tion subjective. 

li 

" 
" 
li 

La F.E.B. est prête à élaborer des propositions 
alternatives visant à doter l'assurance contre 
les risques professionnels d'une législation 
plus cohérente. 

" C ) 

" 
Introduction de la notion d'incapacité partielle 
de travail dans l'assurance maladie 

" 
li 

li 

li 

li 

" 

- l'application de la notion d'incapacité par 
tielle entraînera inévitablement un accrois 
semen~ considérable du nombre de personnes 
qui, tant pour l'incapacité primaire que pour 
l'invalidité, seront indemnisées par l'assu 
rance maladie (cf. la situation aux Pays-Bas); 

li 

li 

tl 

li 

" 
li 

l'évaluation et le contrôle de l'incapacité 
exigeront, au niveau des organismes assureurs, 
la création d'un réseau de services de con 
trôle répartis sur tout le pays et chargés de 
l'évaluation médicale de l'incapacité de 
travail. 
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" d. ) 
li 

R1nt0ro1m1nt du oontre1, et dee peines, notam 
ment l 11,gard des entreprieee 1 

" 
li 

li 

li 

tl 

- la Commi11ion royale - B~curit, sociale n'e~t 
pa■ aom-;,,tente en cette m&ti~re Mant d o n rn" 
qu'un Co111mjD!!aire royu1 a. rH~ c h a r g é d r: r,~,H- 
ger un avat1t-pro,l"t. d e loi c o n t e uu n t u n n o u> 

vee.u Code p~ne.l1 

" tl 
" 
li 
li 

111 pr0po1iti0na de r,forme en mati~re de prJ 
n11 ■ent nettement exag~r,,a ~tant donn~ 
qu11lle1 ne ■ont pas en rapport avec lee i11 
traction■ commi1es1 de plue, ellee e'adree· 
11nt exclusivement aux entreprieee; 

" " tl 
li 

- 11in■tauration du principe de la reeponeabi 
lit, d11 J:)eraorrnee moralP.1 o e h e u r t e il un t·•·t·· 

tain nombre u11ncll11vfnienta1 n o Lnmm e n L 1,u1n 
111 raisons euivRntea 1 

tl 
tl 
tl 
tl 

" 

- 11,labcration d'un eyet~me de r e s p o n ë ab i J i- t• ~Anale de la personne morale va forte 
ment 6mou1eer le 1en1 de reaponaa.bilit~ 11 1 

p1r10nnel des entrepriaee et plus partiru 
lilrement dee c~drea1 

li 

li 
li 

tl 

- 010i aboutira l un chevauchement entre la 
reapcneabilit~ de la personne morale et crll~ 
d.1 la per■onne phy-1ique I auteur ma t é r i e J f],, 
l 'infre.r.t ion 1 

li 
li 
li 
li 

- 111 &m1nd.11 ■eront 1y1t,matiquement diff~ 
r1n0i611 1elon qu'1ll11 ■ont appliqu,ea ~ 
d11 p1rfonn11 phy1iqu1e ou! deo· pereonnen 
m0ral11' , 
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Section 3. Position des membres parlementaires et saisine du 
Parlement 

La représentante du Parti socialiste s'est ralliée 
duns l'ensemble au point de vue de la F.G.T.B. en ce qui concerne 
J 'appréciation globale. D'autres membres parlementaires ont éga 
Jliment de leur c8té déjà fait conna!tre, à l'occasion de l'examen 
de certains titres, leur approbation ou leurs doutes pour certai 
nes orientations ou certaines propositions. C'est ainsi que 
M. LAGAE n'a pu se rallier à l'idée d'un régime unique de presta 
tions familiales et que M. PEETERS a considéré comme tr~s positif 
le projet û 'avenir sur les pensions. 

L'occasion nous est ainsi donnée de préciser pourquoi 
nous n'avons pas jugé utile ou opportun de recourir à la possibi 
lité que nous offrait l'article 6, al. 4 de la loi du 23 juillet 
1980 de soumettre directement au Parlement certaines questions 
pour lesquelles il eût été à première vue intéressant pour nous 
d "a v o i r une réponse "politique". Nes raisons sont de d ê f' ê r-e n c e 

d'une part, à l'égard des interlocuteurs sociaux, qui auraient 
pu, légitimement, éprouver le sentiment de se voir imposer, en 
cours de travaux, des positions qu'ils n'auraient pas nécessai 
rement partagées et qui auraient dû, d'une certaine mani~re, 
être considérées comme acquises avant même la fin de notre mis 
sion; 

d'autre part, à l'fgard des membres parlementaires de la Commis 
sion, auxquels il appartenait nous semble-t-il de nous aider à 
déGaeer certaines tendances et dont l'abstention ou le silence, 
dont l'absence de demande à ce propos, signifiaient pour nous 
que le moment n'était pas venu d'interroger les représentants 
de la Nation hors de la tribune qui leur avait été offerte au 
sein de la Commission. Au demeurant, on ne voit pas très bien 
comment le Parlement aurait pu lui-même dégager une réponse sur 
l'un ou l'autre aspect de la codification ou de la réforme, sans 
en connaî~re l'ensemble, sans pouvoir traiter du tout en vue 
d'aboutir a des choix majoritaires. 

X 

:X X 
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Section 4. Pour conclure. 

Le projet de Code de la sécurité sociale, issu des tra 
vaux de la Commission royale, est ainsi ouvert désormais aux der 
nières étapes d'une adoption collective qui, seule, est de nature 
à le mener de ses ateliers d'assemblage sur la grand' route d'un 
XXIe siècle qu'il connaîtra forcément s'il voit le jour. Il reste 
à découvrir si cet itinéraire ne sera pas trop encombré et, s'il 
l'est, à savoir de combien de patience nous devrons encore nous ar 
mer. 

LE VICE-PRESIDENT, LE PRESIDENT,

PIERRE VAN VER VORST ROGER VI LLUfANS 



A N N E X E 1 

Proposition globale du Président relative à la modulation 
familiale dans le domaine de la sécurité sociale (*) 

PROPOSITION GLOBALE VU PRESIVENT RELATIVE A LA MODULATION

FAMILIALE VANS LE VOMAINE VE LA SECURITE SOCIAL[

En vue de la di6cu6.6ion au .6ein de la Commi.6.6ion hoyale - Sécuhité 
6ociale, cette note eon.6titue une phopo.6ition en ee qui eoneehne 
le phoblème de la modulation de6 phe6tation6 de .6écuhité 6ociale
en 6onction de la .6ituation óamiliale.

I. 1. La 4éunion plénièhe de la Commi.6.6ion .6'e.6t déjà phononcée à
une la4ge majohité pou4 le maintien du phincipe de la modu
lation de6 phe6tation.6 .6elon la .6ituation et le-0 chahge-0 6a 
miliale.6 de l'att4ibutai4e, de .6onte que not4e .6êcuhitf -00- 
eiale pui.6.6e .6e développe4 autouh de.6 p4e.6tation.6 en phin
cipe individuelle.6 la.6pect d'a.6.6u~ance), mai-0 dió6éhenciée-0 
.6elon la .6ituation 6amiliale la.6pect de .6olidahité).

2. On a e.6timé en . .6ou.6-commi.6.6ion qu'à cet éga4d, il 6allait
teni4 compte dan~ une la~ge me.6u4e de l'unité de 6ait de la
6amille, du "ménage", mai.6 alo4.6 dan« t e s deux -0en.6, et pa.6
-0eulement la4.6que la cohabitation de 6ait pe~met à l'att~i
butai4e d'obteni4 une phe.6tation plu.6 élevée. 

3. La que.6tion 4e6te alo4.6 pa.6ée de .6avoi4 comment et dan-0 quel
le me.6u4e il 6aut teni4 compte de la .6ituation 6amiliale et
où cela doit .6e .6itue~. 

II. 1. Van.6 not4e Rappo4t inté4imai4e du 31 décemb4e 1982, il a été 
p4opo.6é de dlveloppe~ en .6écu4ité .6aciale la modulation en
6onction de la .6ituation 6amiliale pa4 le 4ecouh.6 a la di.6-
tinction déja in:tJLoduite dan-0 ce~tain.6 .6ecteu~.6, ent~e che6-0 
de ménage, i.6olé.6 et cohabitant.6.

I*) T~aduit du nle~landal.6. Exthait de l'Avant-phoiet de code de la 6lcu
titl Jociale hemi.6 d Mon.6leuh le Mini.6the de.6 A~&a~~e.6 6ociale6 en
]u.,in 1984, pp. 156 a 767. 



- 260 - 

2. Le P1to6e46eu1t P. VANVERVORST et le. ju1ti6te. FALCINELLI
ont plté6e.nté dan6 la. 6oM-comm{,Mion c.onc.U.née. une. note. tJtai
tant e.ntJte. autJte.4 du p1toblème. de. la di6c.1timination e.ntJte.
le.6 homme.6 et le6 6e.mme6 pait 1ta.ppo1tt à la di1tec.tive. e.u1to
pée.nne. en la maüè1te.. Le. pltoblème de. la modulation 6a.mi
liale. a été examiné de ma.niè1te a.pp1to6ondie.. Ain6i, on a
développé e.n 60U6-c.ommi66ion la p1topo6ition d'a.pplique.Jt
la modulation 6amiliale. e.n pltévoyant, ac.ôté d'un pouJtc.e.n
ta.ge. uni6otme. pouJt le.6 1tevenu6 de Jte.mplac.~me.nt, un 6upplé
me.nt 601t6aita..[1te. poult Lu, pe.lL.6onne6 à c.ha.1tge qui, 6'il
6'agit d'en6a.nt6, 6e1tait oc.t1toyé pait de.6 allocation6 6a
miliale.6 majoltée.6. Le.6 p1topo6ition6 de. 1té601tme. de. la. 6é 
c.u1tité 6oc.ia.le. émi6e.6 pait le Mini6t1te DEHAENE vont égale.
me.nt da.n6 un 6e.n6 6imilai1te. Elle.6 plté6e.nte.nt e.ntJte. au
tJte.6, l'avantage. de po6e.Jt de. 6açon moin6 aigu~ le p1toblè
me. délie.at de la di6c.1timination à l'éga1td de.6 6emme.6 at
t1tibutai1te.6, de te.nilt c.ompte. da.vanta.ge. de.6 c.ha1tge.6 Jtée.l 
le.6 de. la 6amille. e.t de. pe.1tme.tt1te. une. impoJttante. 6impli-
6ic.ation.

III. Actuelle.me.nt, 6e. de.66ine. une autJte. appltoche. qui t~ndJtait
a e.nvi6ageJt conjointe.me.nt l'e.n6e.mble. de la pltoblématique du
6ac.te.u1t ''6amille." e.n 6éc.u1tité 6oc.ia.le. e.t la Jtégle.me.ntation
6i6c.ale - c.e. qui, ju6qu'à plté6e.nt, ne 6'e6t pltoduit que.
be.auc.oup t1top 1ta1te.me.nt.

1. Ce.1ttain4 vont 6i loin qu'il.6 ne lai66e.Jtaie.nt joue.Jt la
di66é1te.nc.ia.tion 6e.lon le.6 c.ha1tge.-0 de 6amille. que. pait le
biai-0 de la 6i.6c.alité. Va.n6 c.e.t 01td1te. d'idée.6, un poult
c.e.nta.ge. uni601tme. 6e.Jtait pltévu en 6éc.u1tité 6oc.iale. pouJt
le !te.venu de Jte.mplac.e.ment qui 6e.1tait 6upé1tieu1t au mon
tant a.c.tue.l plu6 élevé. Ce ne.venu de Jte.mplac.e.me.nt 6e.-
1tait impo6é comme le. Jte.ve.nu p1to6e.66ionne.l, Le.6 1te.ve.nu6 
du ménage 6e.Jtaient en p1tincipe. c.umulé6 et on applique.
Jtait alo1t6 pouJt le.6 pe.1t6onne.6 à c.ha1tge. un abatte.me.nt
de l'a66ie.tte. impo6able. (ou de.6 impôt6) qui 6e.1tait plu6
élevé que dana le 1tégime. actuel de.6 impôt6 de.a pe.Jt6onne.6
phy6ique.6 non 6avo1table. à la 6amille.. Le Jté6ultat mac.1to-
6inanc.ie1t de.vJtait êtJte une opé1tation blanc.he..

Cette 6olution 6t he.uitte. à de nomb1te.u6e.6 obje.c.tion6 de.
pltinc.ipe, de d1toit c.ompa1té, d'o1td1te. pita.tique. et 6u1ttout
de natu1te. politique. : p1toc.éde.1t à une. telle. Jtfvolution
aux c.onaéquence.-0 a l'heuJte ac.tuelle inc.a.lculable.-0 e.t im
plt~vi6ible.6 poult un t~~-0 g~and nomb~e d'a.tt1tibutai1te.6 ne.
6e.mble. pa6 ~lali-0able..
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Le but de. la. 6ióc.alité e..ót de. 6ou1tni/t de6 1teó-0ou1tc.e6 à l'Etat
et non de couvAiJt deó WquM 6ocia.ux ; la technique 6i6c.a.le n'y
eôt pa.ô a.da.ptle et le~ A~6ulta.t6 ôe1tont dè-0 lo1t-0 impa.1t6ait6.

- un he.venu de ~empla.ce..ment élevé a.vee. modulation 6iôca.le n'ap
poJtte pa.ó de. óolution pou4 celui qui ne béné6ic.ie paó d'un he.
venu de. Jte..mpta.c.ement mai6 qui a c.e..pe..ndant cha1tge.. de 6amille
(pait e..xe..mple.., un ióolé avec. e..n6a.ntó à c.ha1tge qui pe..1tçoit un
4e..ve..nu à peine. óupé~ie..u~ au minimum d'exiótenc.e..)

l'avantage.. óióc.al ne. joue que. 6i on e-0t e..n p1té6enc.e.. d'un Jte 
v e.nu impoóa.ble ;

- l'a.batte.me.nt óiôcal n'lôt a.vantage..ux qu'à l'ióóue d'une c.e..Jt 
taine pé~iode et n'a.ppo~te.. pa.ô de óolution pou4 le6 p1toblème6
de cou~te.. du.~ée; 

- l'a.vanta.ge. 6i6c.a.l ~evie.nt à c.elui qui a la c.ha1tge.. de. l'e.nt/te.
tien de. l'en6a.nt e..t non à.ce.lui qui l'élève e..66e..c.tive..me..nt;

- l'avantage.. 6ióc.a.l n'a.ppoJtte.. pa.ó de. óolution poult de..-0 6itua
lionó 6péci6ique..ô comme celleó de..6 01tphe..lin6, deó en6ant6 pla
céó da.nô une. inôlitution ou da.nô une. óamille.. d'acc.ue..il etc.. 

On peut ô'a.ttend1te 4 ce que l'avantagi 6i6c.al n'augmente.. pa-0 ou
augmente moi~ vite que l'indic.t dtj p1tix a la. cun6ommatiun e..t
peil.de toute 6a. 6ubóta.nce. a.p1tèó quelque te..mr6.

Le ua.ite..me..nt égal de ta c.oha.bita.tion de. 6ait e..t du ménage. lé 
gal e..6t pluó 6a.c.ile à 1téa.li6e..1t e..n óécuJtité óoc.iale.. (alloc.ation6)
qu'en ma.tièJte.. de 6i-0ca.lité (pe..1tc.e..ption).

En6in, on doit bien óe 4e..nd1te.. compte. du 6ait que la 6i-0c.ali6a
lion tata.le. du ôyót~me le 4e..nd1ta. beaucoup plu6 inju6te.. eu éga1td
a l'impoAta.nte ó1ta.udt 6i-0ca.le. 

2. Pa.4 c.onbt.e., il jemble poó6ible de 4éa.lióe~ pa.Il. une. 601tmule inte1t
médiai1te équilib1tle touó le6 objec.ti6-0 adéqua.tó - et 6u1ttout c.e 
lui d'une plu~ 91ta.nde ju~tic.e.. - ta.nt da.nb le óenó de. l'idée. d'a6-
6u1tanc.e.. que da.nô ce.lui de. la. -0olida.1tité, ~anó bouleve1t6e1t l'e..n
óe..mble du óyótème...
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Cette -0olu.tion pou~~a.it ~the la. 6u.ivante.

1° Eta.blih de.-0 notion4 de. ba.4e. u.ni6ohme.6 qui 6'a.ppliqu.e.ha.ie.nt a 
tou6 le.-0 héglme.~ de 6lcu.hlté 6ocia.le; c.e.6 notion-0 de.v4a.ie.nt
6e.hvih de. 6a.c.te.1i46 d'ide.nti6ic.a.tion, te.l6 que. "pe.h6onne. a 
c.ha.hge.", "ména.ge.", 114a.la.ihe. de. hé6éhe.nc.e." etc., et 6e.4a.ie.nt
a.lo46 ha.hmoni4ée4 a.vee. le.4 notion-0 en ma.tiè4e. d'impôt6 6u.h
le. he.ve.nu., de. manilhe. à obte.nih de.6 ba.-0e.6 d'ide.nti6ic.a.tion
ide.ntiqu.e.6.

2° Pou.h le.6 3 6ohte4 de h~ve.nu.6 de. he.mpla.c.e.me.nt en ma.tiè4e. d'a.66u
ha.nc.e.-0 6oc.ia.le.6 (inc.a.pa.c.ltê de. tha.va.ll, c.hôma.ge, pe.n6ion6)
l'a.lloc.a.tion e.6t c.a.lc.u.lée. 6u.h u.n pou.he.enta.ge. 6ixe. et géné4a.l
du. he.venu pe.hdu. Ce.hta.in-0 voud4a.ie.nt a.44ive.h 6ina.le.me.nt à un
mlme. pou4c.e.nta.ge pou4 tou-0 le.6 hevenu.-0 de. he.mpla.c.e.me.nt. Ce.c.i
e.ntha.ine.ha.it une -0impli6ic.a.tion impohtante. et e.xc.luha.it be.au
c.ou.p de. "c.a.lc.u.l6" de la paht de. l'a.tthibu.ta.ihe. (pa-06a.ge. du
c.h5mage. à l'inc.a.pa.c.ité de tha.va.il et à la. pen6ion ... ) . On
pouhha.it c.e.pendant invoque.4 de.-0 moti66 pouh p4évoi~ un pouh
c.e.nta.ge. un peu plu.-0 éle.vé e.n ma.tièhe. d'inc.a.pa.c.ité de t4a.va.il
qu'en ma.tièhe. de chôma.ge. (pa.h e.xe.mple. : di-0po6ition de te.mp6
libhe. pouh le.-0 tha.va.ux ména.ge.h4). 

3u Ac.c.ohde.4 de.-0 a.lloc.a.tio~-0 6a.miliale.4 à tou.-0 le.4 ''e.n6a.nt6 du.
Royaume." qui 4e.4a.le.nt le.4 me.me.6 pouh le.6 e.n6a.nt4 de. tha.va.il
le.uh4 -0a.la.hié-0, d'indépe.ndant-0 e.t au.the.4. Le. montant 4e.ha.it
u.n montant de. ba.-0e. qui c.ouvhiha.it le.6 dépe.n6e.4 minima.le.6
d'un e.n6a.nt. Il n'e.4t pa.-0 impo-0a.ble.. Ce.-0 a.lloc.ation6 6a.mi
lia.le.-0 6ont óina.nc.ée.-0 pa.h le.4 he.6-0ouhc.e.-0 généha.le.-0 de l'Etat
e.:t non plu6 pa.h de-0 c.oti-0a.tion-0 6u.h le. -0alaihe. ou le. he.venu
phoóe.-0-0ionnel. Le.4 a.lloc.a.tion-0 6a.milia.le.-0 -0ont pa.yée.6 à la
pe.h-0onne qui élève l'e.n6a.nt.

Alte.hna:tive. : Le. monta.nt c.ouvhiha.it e.n phinc.ipe. le.6 dé~e.n6e.6
moye.nne.6 ~le.lle.6 6a.ite.4 pouh un e.nóa.nt (6.000 à 1.000 pa.4
moi-0) e.:t 4e.hait ajouté a.u he.venu. impo6a.ble..

4° Ma.johe.h le.-0 a.lloc.ation6 de he.mpla.c.e.me.nt vi4ée.6 au. 2° d'une 
indemnité 4u.ppléme.ntaihe. 6ou.4 la 6ohme. d'un 6oh6ait pa.h pe.h
-0onne. a c.hahge. (e.n6a.nt ou. adulte), appelée. -0uppléme.nt 6a.mi
l~a.l ; le tota.l du. hev~nu. de. he.mpla.c.e.me.nt maJohê du 6upplé
ïïïrnl e.s t: pla6onn~ a pait exemple. 80 % du -0a.la.ù1.e pe.,1.du pla.6onné.
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Un même 6upplément e-0t p!t.évu poult. le 1t.evenu galt.anti ain6i que
pou/t. le6 allocation6 aux handicapê-0 qui 6ont elle-0-même-0 ~ixé~ 
601t.6aitai1t.ement 6ult. une ba6e individuelle.

5° Impo6elt. tou6 le.& 1t.evenu6 de 1t.emplacement majo1t.é6 de6 6upplé
ment6 6amiliaux vi6é6 au 4°, comme le 1t.evenu p1t.06e-06ionnel.

6° Ré601t.me.1t. 6onda.mentalement le -0y-0tème de6 imp5.t6 poult. teniJt.
compte, da.n6 le 6ouc.i d'une plu6 g1t.a.nde ju6tice, de la capa
c.ité cont1t.ibutive Jt.éelle du c.itoyen c.'e-0t-à-di1t.e de 6e6 ~eve 
nti6 et de 6e✓.s cha1t.ge.& (nomb1t.e d'"uni.té6 de c.on6omma.tion").
Cec.i ent1t.a.Zne1t.a.~t une impo.&ition cumulée de tou6 le-0 1t.evenu-0 
de.s memb1t.e6 du "ménage", ju6qu'à un c.eJt.ta.in pla.6ond d'un
6ac.teu1t. de c.01t.1t.ection .&elon la c.ompo.&ition du ménage en
"unité-0 de con.&omma.tion" ; il 6emble indiqué de le 6ai1t.e 6e 
lon le -0y1.itème des "quotient-0 6a.milia.ux"; 61t.ac.tionnement
de-0 1t.evenu6 (ju.&qu'à un pla6ond déte1t.miné ; le montant - c.a
pacité d'épa.Jt.gne - dépa-0~a.nt c.e pla.6ond e.&.t impo6é globale
ment) en autant de 1t.evenu6 qu'il y a de memb.1t.e-0 dan6 le mé 
nage en appliqua.nt un c.oe66ic.ient déte1t.miné poult. c.hac.un
d'eux : pait. exemple 1 poult. une p.1t.emiè.1t.e pelt..&onne, 0,6 poult.
le. c.onjoint, 0,4 pouJt. le p1t.emie1t. e.n6a.nt, 0,3 pou1t. le deuxiè
me. enóa.nt, 0, 5 pou/t. le t1t.oi-0ième. en6a.nt etc. . . . . . . ( VoiJt.
l' a.1t.ticle de F. VANTSTENVAEL "Gezin-0 6i-0 c.a.liteit" R.ec.ht-0 fl.undig
Week.blad, 1981-19.82, -2311-2390). 

7° Tenilt. c.ompte tant en .&écu1t.ité 6ociale qu'en matiè1t.e 6i-0c.ale
du cAitè1t.e de ait: it~e a c.ha1t. e l-0éc.u.1t.ité 6oc.ia.le) ou c.o 
hab~ e.1t. ~mpo e.& pelt..&onne.& p y-0~que..&). Van6 cette nouvelle

p1t.opo-0ition, le p1t.oblème de la p!t.euve ne -0e.1t.a. toute6oi6 plu6
in.&u~monta.ble.

En -0écu1t.ité 6oc.iale, c.'e.&t la. pa1t..tie demande1t.e.66e qui doit
6ou1t.ni1t. la p!t.euve. Pait. l'en1t.egi.&t1t.ement à la. banque. de donnée6
6oc.ia.le.6, on pou1t.1t.a empê.che!t. qu'crne pett6onne "6ettve" de pett-
6onne à c.ha.1t.ge a plu6ieu1t..6 a.tt1t.ibuta.i1t.e6.
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En mati~Jte. d'imp5t de..6 pe.Jt.6onne.6 phy-0ique..6, la pne.uve.. doit
ê.t~e. appo~tle.. pa.IL l'a.utoJtité e..t c.e..la 1Le.6te.. donc un p~obl~me
délie.at, qui ne. ~e.c.e.vJta. jama.i.6 de. 6olution 6ati66ai6ante..

Toute..6oi6, c.e.tte p1topo-0ition f6t de.. na.tufte a Œlimine..11. la plu
pant de s abu-0 ( re.ut- ê.t11.e pa-6 le..-0 plu-6 911.a.vu ? ) : dan6 lt> eus 
type.. où uil Jteve.1w de. Jte.mpla.c.e.me.n:t e s : cumulé au 6ein de la 6a
millc ave..c. un 6,ila.ilLe. ou un autJte. ne.ve.nu p11.06e..,Hionncl, c e 
neve.nu de. ~e.mpl.ic.e.me.nt 6e.1La. e.n 6a.it le. plu-6 .s cuv c.u t -{.116é11.ieu1t
au 6alai11.e ou a~ Jte.ve..nu p1Lo6e.-06ionne.l; le. 6y.6t~me p11.éc.oni6é
de.6 quo:tient-6 6amilia.ux aboutiJta a.loJt-6 a un 6y6t~me a66e.z neu 
t11.e (l'obje..c.:ti6 poulL6uivi) : que.. l'on vive. J.ie.u.t ou que. l'on
c.ohab-{.te.., il y auJta. toujouJt-6 un 611.ac.tionne.me..nt (pa11.tie.l) au
nive.au de.. l'impôt de..6 pe.'1.6onne.6 phyJ.iique.6 e..t de.. 6a pnogJte.66i
v i.t:«, 

8° Le. ll.é.6ulta.t ma.c.1io-6ina.nc.ie.1L dev na.c; ê.t»:e. une. opé11.ation blanc.he.
Le. pounc.enta.ge.. vi-0~ plu-0 haut (2°), le. monta.nt de.6 a.lloc.ation-6
6amilia.le..6 (3°) e.t c.e..lui du 6upplé.me.nt 6amilia.l (4°) do,{_ve.nt
êtlLe. óixé.6 e.n 6unc.tion de. c e t: obje..c.ti6.
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Projet d'options de base du Président en vue du 
rapport final(*) 

(*) Voy . .6u.plta, p. 233. Ce. .te.x.te., t1tan.6m,<_.6 6in 6év1tje.1t, a été 
dj.6euté e.n .6éanee. plénjèJte. de. ia Comm,<_.6.6,<_0n 1toyale. le..6 6, 
13 e.t 15 111 1985 e..t a .6u..6eité une. .6éJtje. de. 1te.ma1tque..6 e.t
de. Jtéaetjon.6 dont jf e.-0.t 6a.jt état dan-0 le..6 P.V. de. Jtéunion
e.t le.-6 note.-6 d'un ee.Jttajn nomb1te. d101tgani.6at..i.on.6 ~e.p1té.6e.nta
t.Lv e.s n epno du Lt:e» da.n.6 le. eha.p..i.t1te. I 1 de. la t1toi.6iè.me. pait.tie.
du p1té.6e.nt 1tappo1tt (hpéeia.l. pp. 234 à 255; voy. au.6.6i le.
Voe. Expe.Jtt.6 n° 85/1). Re.ma.nié pait la P1té.6ide.nee. e.n 6one
t.Lo n. de. c e s Jte.ma./tque.-6 e.t: Jtéa.etion-6, il 601tme. te. c.liapit1te. I
de. ee.tte. t1toÁ...6Á..ème. pa.Jttie. du 1ta.ppo1tt 6inat (pp. 796 à 230). 



- 266 - 

OPTIONS DE BASE (*) 

L'élan qui, lors d'un premier "Rundschau" au sein de la Commission, 
a été donné à une série d'options fondamentales, a presqu'entière 
ment ft~ maintenu et développé tout au long de l'élaboration et ae 
l',•xamPn des différents chapitreA et titrPg. Sur quelques points, 
l'ur.ientatior1 a c h a ng ê ou certains a c c e n t s ont été d ê p l ac ê s , ainsi 
que le fait apparaître l'inventaire ci-dessous. 

Section première. Perspective générale. 

Nous ne proposons donc pas de sensationnelles reformes qui détruisPnt 
et effacent 

- Pas de fiscalisation générale, ni d'impôtnègaqif sur les revenus. 

- Les trois groupes professionnels, à savoir les travailleurs sala- 
riés, le secteur public et les travailleurs indépendants, conser- 
vrnt en partie leur statut particulier leur solidarit~ interne 
(Limitée) est encol'e renforcée. 

- Pas de "privatisatjon" ni de nationalisation, pas de mandat illi- 
mité pour les partenaires sociaux mais une influence réelle. 

- Pas de régionalisation ou de communautarisation. 

- Pas d'instauration d'une enquête sur les revenus. 

Si nous n'avons pas les plus grandes réformes à proposer, c'est parce 
que nous avons toujours essayé, à travers les membres de la Commis 
sion, de rester en contact avec ce que souhaite la population, ou 
du moins la majorité présumée de celle-ci, ainsi qu'avec 1 'apport 
précieux du passé nous n'avons donc pas voulu briser l'édifice 
car nous pensons que la sécurité sociale des années 1985 est un ac 
quis qui a préservé nos sociétés occidentales d'après-guerre et pré 
serve encore de la paupérisation, de la marginalisation et de l'alié 
nation d'une gran4e partie de la population. Même s'il est vrai 
que beaucoup, par la place qu'ils occupent dans la société, sont 
éloignés des vrais problèmes que connaissent les nombreuses per 
sonnes qui vivent en marge de cette même société, et notamment les 
handicapés, les jeunes ch6meurs (le scandale de notre époque), les 
autres chômeurs, les malades chroniques, les sous-payes, les "ina 
daptés'', les personnes )gées dont la pension est insuffisante. les 
indépendants de trop peu d'envergure, et les étrangers non intégrPs, 
nous avons voulu adhfrer aux priorités humaines et sociales d'une 
p o Li t i q u e personnaliste qui place l'être humain, tout ê t r e h u mai n , 
uu centre de ses préoccupationc. 

(*) Traduction (non revue) du néerlandais. 
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La sécurité sociale en a toujours été le levier pas excellence. 

Au-dessus d'un certain degré de latitude, on ne meurt plus de faim. 
Dans nos pays, on n'e;t plus systématiquement sous-alimenté (c'est 
plutôt la suralimentation qui pose actuellement des problèmes). 

Ici, on ne doit plus travailler pour vivre. 
aussi hostile. Il n'y a plus de ronces ou, 
coupées par l'un ou l'autre service. 

La nature n'est plus 
du moins, elles sont 

Les enfants ne meurenL plus. Du temps de nos grands-parents, on 
ne comptait pas les e i f a n t s d ê c ê d ê s mais les survivants. 

Lorsqu'une femme p a uv ce tombe malade, ce n'est plus de nos jours 
un drame Ln s uz-mo n t.ab Le . Elle est soignée par la même infirmière 
et -parfois- même par le même chirurgien que la femme riche. 

Nous avons la meilleure infrastructure de eanté au monde. 

Nous ne laissons plus tomber personne. On acquiert la qualité de 
membre de notre société non plus seulement en raison de ses possibi 
lités, de ses actes ou de ses biens mais parce qu'on est une person 
ne, sans plus. 

Les handicapés non seulement ne sont plus mis il l'écart; mais i l s sont :111- 

jourd'hui également soignPs. 

Beaucoup de personnes igées ont une meilleure vie que lorsqu'elles 
travaillaienL 

Il ne faut donc pas démolir le système mais être conscient des dé 
fauts de la sécurité sociale actuelle ce sont les aspects néga 
tifs de la surabondanc~ dè str~ctures, de la sclérose, de l'excès 
a'investiis6ment et d~tin régi~e trop avancé. 

a) Elle n'est plus aussi"sûre" nous sommes confrontés à un en- 
semble non transparent~e législation chaotique envahissante, 
d'innombrables régimes particuliers, un labyrinthe de parasta 
taux, services et administrations, des masses d'infrastructures 
disparates, des kilos de formulaires. C'est une frustation 
permanente pour Je juriste et une aliénation pour le "chercheur 
en droit". 

b) Elle n'est~ toujours sociale : elle comporte beaucoup d'in 
justices interneE, de déviations qui se sont développées au 
cours de l'histoire et de priorités partielles exagérées; 
d'un côté, il y a des lacunes évidentes (les vieillards, les 
handicapés mentaux, les domestiques ... ) et de l'autre, des 
cumuls injustifi€s et l'"usage impropre''; le principe d'assu 
rance à exclu beaucoup de mauvais risques et a longtemps con 
sidéré comme techniquement inassurables ceux pour qui le ris 
que s'était déjà réalisé, tels que les h~ndicapés de naissance; 
le cycle (secondaire) de répartition sociale n'est pas toujours 
social, il compte beaucoup de transferts au sein du groupe et 
peu de redistribution; la sécurité sociale est surtout le ré 
gime du groupe moyen de la population, qui est intégré dans 
le processus du travail et dont il couvre les risques accider. 
tels, et moins celui du million de "pauvres" 
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On ne prend pas correctement en considération les vrais be 
soins, qui sont fonction de la situation globale, c'est-à 
dire également la situation familiale, relationnelle ou de 
fait, de l'attributaire. 

c) L'équilibre financier reste une préoccupation constante plus 
Je 1.200 milliards de charges annuelles, plus d'un milliard 
versé pour les pensions chaque jour. On en connaît les prin 
cipales causes; ce sont les causes "internes" (le~ dynami 
ques et l'expansion incorporées ... ) et les causes externes 
(relativement externes) 

1) le chômage avec son double effet (les allocations et encore 
moins de recettes de cotisations) 
2) l'évolution défavorable de la démographie - il n'y a pas 
seulement le chiffre des 500.000 chômeurs mais aussi les deux 
millions à peu près de pensionnés, 
3) l'augmentation du coût des soins de santé, surtout pour les 

pensionnés et invalides. 

Et nous y ajoutons une part de fraude f i s c a Le et s u r t o u t un 
fi pro fit n, ri at fi 1 ar gem ent répandu s e 1 on 1 a recette ù e l g f: b j P. n 
connue. 

La réponse à cette triple interpellation ne se situe pas, à 
notre avis, dan3 la recherche d'un modèle alternatif ni dans 
le collectivisme d'Europe et d'ailleurs, où il n'y a pas d~ 
chômeurs officiels, où l'état détermine les besoins et où 
l'utopie de l'égalité aboutit en réalité à annihiler la li 
berté, Ct! qui rend toute sécurité sociale fictive; ni dan; 
la Reaganomie où la paùvreté structurelle se diffuse si fa 
cilement, ni dans le modèle à succès des nouveaux pays riches 
de l'Asie du Sud-Est, qui sont en train de nous coloniser 
grice à leurs bas salaires et à la négation d'une des valeurs 
qui ont fait la grandeur de l'homme d'Europe occidental~ 
la solidarité. 

Il va de soi que la réponse ne consiste pas davantage à se 
complaire dans la religion des droits acquis. lisez privilè 
ges. 

Comme on l'a déjà dit, la solution ne se trouve pas non plus 
dans le démantèlement du système actuel. 

Elle~~ eitue à notre avis, dans le maintien des principes 
du système : assurance et solidarité. On veillera cependant 
à les purifier, à les simplifier, à poser des priorités, à 
affiner la sélection des risques et des hypothèsPs de risquPs 

et à pl' r: v o i" r un E' b ~ s e f i na n c i è r e s o 1 i d e . 
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Il convient donc chaque fois de donner une réponse engagée à la 
triple interpellation qui nous est faite. 

a) Face à la première interpellation, il faut réagir par une ten 
tative énergique visant à rendre la sécurité sociale plus sûre, 
plus simple, plus efficace et plus accessible aux gens. L'idée 
non utopique d'une législation qui est écrite à l'intention de 
l'usager, une administration qui a avant tout pour but de ser 
vir et une simplification radicale des procédures des formu 
laires et des méthodes de travail~ 

La centralisation des données et la décentralisation de l'aide 
et de l'action des services doit être le slogan. 

Un véritable Code de la Sécurité sociale concis, transparent, 
cohérent et simple. 

b) En réponse à la deuxième interpellation, nous devons affirmer 
l'idéal indestructible d'une plus grande ~galité (de chance), 
également au sein de la sécurité sociale. 

Une vision globale reprise dans un code transparent n'indique 
ra que les lacunes et les cumuls injustifiés. 

c) La réponse se situe partiellement à l'extérieur mais aussi par 
tiellement à l'intérieur de la sécurité sociale, c'est-î-dire 
dans une politique de plus grande efficacité et donc de sélec 
tivité en donnant la priorité aux revenus les plus bas et aux 
allocations les plus basses. Doivent être retenus comme cri 
tères de sélectivité : une application plus rigoureuse etulus 
uniforme de la reglementation existante, l'imposabili~~ des al 
locations sociales de remplacement, l'établissement de mÄ.xima'dans cha-:ilie 
régime, la limitation des cumuls des différentes prestations ,·des presta 
tions avec l' 'IJ.~áee d' inst:i:\utions et de •services collect.ifs ainsi que des 
prestations avëc une -actiyité 12ro f e rt!li onne 11 e) et 1' el i mi nit ion des 
abus ou des formes d'"usage impfopre''; la dj;f~rentiation des 
prestations en fonction de la situation fa~iliale; la maîtrise 
de l'offre de soins de sante 
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Section II. A lication dévelo ement com lfreent- et ada tation 
des "options de bases, jalons de la Codi 1ca 10:1. 

Le texte de ces "options de base" figure à la Section IV du Chapitre 
1er de la Partie II du "Rapport des travaux de la Commission". 

1. Concernant l'objet et les objectifs de la sécurité sociale, nous 
restons fidèles aux principes ~noncés auparavant. 

Notre Code contient la s~curit~ sociale au sens large, c'est-1- 
dire également ce que l'on appelle l'aide sociale. 

Les vacances annuelles et les fonds de sécurité d'existence sont 
laissés au droit du travail, domaine auquel ils -les premières 
certainement- ressortissent, selon nous. 

Le but immédiat de la sécurité sociale reste axé sur la couver 
ture des risques sociaux au sens large et donc pas sur la redis 
tribution des revenus comme tels. 

Elle est seulement appelée à octroyer des prestations individuel 
les sans s'ingérer directement dans l'organisation des services 
ou infrastructures collectifs. 

Le "principe de l'universalité" reste en honneur de sorte que per 
sonne n'est exclu sur base de ses revenus. 

2. Concernant les structures de base de la sécurité sociale et leur 
répartition en différents régimes et secteurs, nous avons fina 
lement estimé pouvoir proposer le schéma suivant 

1) Le.~égime des prestation& familiales : pas de c6tisation de 
la part des intéress~s, pas d'enquête sur les revenus. 

2) Les rfgimes de l'assurance sociale compren~nt les soins dt· 
santé et les revenue dè remplacement liés à la profession: 
cotisations, pas d'enqu~te sur les revenus; un régime par 
ticulier pour chacun de~ trois groupes professionnels : tra 
vailleurs s~lari~s, secteur public, travailleurs indépendants, 

3) Le régime de l'aide sociale comprenant le revenu garanti et 
les allocations pour handicapés pas de cotisations mais 
une enquête sur les revenus. 
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Il aurait peut être été plus "logique" de placer les pres 
tations familiales, les soir.s de santé et l'aide sociale 
à charge de la solidarité nationale et de faire entièrement 
reposer sur les parties concernées les revenus de remplace 
ment liés à la profession : l'incapacité de travail, le 
chômage (éventuellement limité au risque non conjoncturel) 
et les pensions (de retraite); ceci - dans les limites 
légales - tant en ce qui concerne le financement qu'en ce 
qui concerne la détermination du ~iveau des cotisations. 
On favoriserait ainsi la solidarité à l'intérieur du grou 
pe professionnel, une gestion paritaire r~Plle (cP qui n'e~t 
pas le c a s actuellement et enfin la prise d e r e s p o n s ab i li 
té qui est si nécessaire. Mais, compte tenu de ce qui a. 
été dit dans la. section précédente, la. logique (supposée) 
du régime n'est pas le seul critère en la matière. 

Pour les assurances sociales, les régimes particuliers des 
trois groupes prof es s i onneLs sont donc maintenus, avec leur 
propre financement, leur propre structure et parfois un 
ensemble approprié de risques couverts. 

Ceci ne nous a pas empêché, comme proposé depuis le début, 
de rechercher des définitions harmonisées et des règles 
gén&ra.les valables pour tous. Pour la .hrRnche des pensions, 
nous nous sommes m@me permis, face à la difficulté de pro 
céder à une codification harmonisée, d'élaborer un régime 
d'application future qui unifie autant quP possible les d~ 
finitions, les règles techniques, les dispositions derf. 
férence et les modes de calcul. 

3. Concernant le champ d'application, nous avons fait oeuvre 
d'importante simplification. 

Conformément au schéma du point précédent on peut dès à pré 
sent répartir clairement les attributaires en 1) les assurés 
sociaux - qui ont droit à la solidarité dans le groupe profes 
sionnel en ce qui concerne les soins de santé et surtout les 
revenus de remplacement, sur base du principe d'assurance, et 
2) les résidents, qui ont droit à l'aide sociale mais doréna 
vant aussi aux prestations familiales et au remboursement 
des soins de santé : ces deux branches ont en effet été éten 
dues, dans notre proposition, à tous les citoyens. 

Les étrangers qui ont un lien suffisant et durable avec notre 
pays, ont également été repris dans la catégorie des "rési 
dents". 
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Pour la premi~re fois, une tentative approfondie a été faite 
pour définir de façon précise et complète, nous l'esp~rons, 
le groupe des membres du secteur public qui mérite également 
la protection de la sécurité sociale. 

Les exceptions, telle que la "règle des deux heures", qui sont 
dénuées de justification claire et qui ont d;ailleurs donné 
lieu à des abus, ont été supprimées. 

OnL également été supprimés ( dans n o t r e p r o p o si tion ... ), 
les différents régimes de faveur devant lesquels on se trouve 
lorsque l'on fait oeuvre d'unification qui n'ont d'autre 
explication q11'historique, à moins que ces régimes particu 
liers répondent à un besoin spécifique ou - à la demande des 
syndicats - ,1u'ils apportent là preuve de leur efficacité 
par rapport à des coûts limités. Sur ce point extrêmement 
délicat, le dernier mot n'est pas encore dit et l'examen de 
conscience doit encore continuer. 

4. En général, nous avons orienté nos efforts vers une simplifi 
cation énergique. 

Nous nous sommes d'abord attaqué à. la. Lê g i sLa t i o n . Elle a Pi( 
réduite de volume jusqu'à moins d'un dixième de l'arsenal ac 
tuel. Nous avons élaboré des concepts et une terminologie 
uniformes applicables à tout le Code. 

Nous avons procédé de la même manière en ce qui concerne la 
procédure un sta.tut général pdur les prestations en matière 
de d ê La i s , de no t i f i c et i o n . , de r ê v i s i o n , d'intérêts, de 
pr-e s c r i pt i c n , de r e n o n c i a t i on, de récupére.tion et de p a i e m e n t . 

De même, nous s.v o n s prévu, er, ce qui concerne l'orgêonisaticn 
et les structures, un s e u L s t a t u t pour Jes no mb r e ux p a r e.e t a-: 
taux et leurs dirigeants. 

Un numfr0 d'identificatior, unique a été instauré pour tous 
Le n secteurs e t il repose s u r 11n r ês e a u de banques de d o n n ê e s • 

On a éJa.borf une seuJe notion fonctionnelle d'ineap~cité de 
travail qui vaut, t an r. pour .L' a s s u r-e.n r-e m e.Ls.d i e que pour les 
ac c i d ent E, d u t 1· 11. v è1.i 1 , l e G J" al a. d ::. es pr l• fes s :i on nt, 11 er, et l e 
secteur de$ handicap~s. 

Le nombre des catégories d'attributaires a sub:i une réduction 
drastique, par ex. d a.n s le régime des p r e s t a t i o n s f' arri Lî a Le s . 

L'objectif est que b e a uc o u p de p e r s o nn e e soient même en mesure 
de ca.lculet l~ur propre pension. 

Les trois r€gimes de revenus garantis sont fusionnés. 
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5, Ainsi, un pas a en même temps été fait dans le sens d'une vérita 
ble humanisation de la sécurité sociale. 

Les textes ne sont pas, comme c'est à présent le cas pour beau 
coup de lois, écrits par l'administration pour sa commodité d'ap 
plication ultérieure. Nous avons essayé de les écrire à l'inten 
tion du citoyen, dans un langage simple et sans les innombrables 
croisements de références que nous connaissons aujourd'hui. 

U11 texte élaboré relatif au devoir de collaboration, d'information 
et d'avis des instances officielles est pour la première fois in 
séré dans notre législation. Lorsqu'un citoyen s'adresse à un 
service incompétent, sa demande est toutefois considérée comme 
valable, etc. 

Les ''Maisons de la sécurité sociale" ont pour but de rendre l'ap 
plication de la sécurité sociale plus proche des gens et elles 
sont à la portée de ceux qui en sont les destinataires. 

Les garanties relatives à la protection de la vie privée sont 
incorporées. 

Il doit résulter de tout ceci que les services de la sécurit~ so 
cialé deviennent de véritables "services". 

La montagne des formulaires illisibles, qui renvoient à des tex 
tes inconnus et posent des questions auxquelles il ne peut être 
rép~ndu qu'à grand-peine et après avoir pris l'avis d'experts, 
n' existera plus grâce à 1' uni fi cati on des innombrables régi mes faits 
en fonction l'un de l'autre et surtout grâce à l'instauration du 
numéro d'identification''libérateur"qui rendra superflue la répéti 
tion des demandes. 

Les fameuses "récupérations" sont limitées aux cas de mauvaise foi. 

Les sanctions sont ramenées à des 
donc d'application plus efficace. 
l'endroit qui leur est approprié. 

proportions rai sonnal b e s et sont. 
Elles sont 6galement uitu~es ~ 

6. 

Les nombreux régimes de faveur pour handicapés ainsi que leur limi 
tes artificielles sont démantelés et on prévoira une couverture 
convenable des deux risques véritables : la perte de revenus et 
les dépenses supplémentaires d'intégration. 

Un "ombudsman" est prévu. 

Nous n'avons pas seulement essayé de faire de nous ranger aux 
idéaux actuels de haute valeur humaine que sont l'égalité 
des chances et la solidarité mais nous avons eh outre es 
sayé de remédier à une série d'inégalités internes signalfes plus 
haut. 
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Ce n'est pas facile à réaliser au cours d'une période de crise éco 
nomique persistante comme celle à laquelle nous sommes maintenant 
confrontés depuis 1975. 

L'harmonisation par l'élévation des situations inférieures n'est ,as 
tellement difficile à réaliser. Notre mission d'harmonisation- aurait 
dû nous être confiée durant les années d'abondance. 

Il ne reste alors qu'à proposer des réaménagements dans le volume 
existant des prestations. A cet effet, il va de soi que la priorité 
doit aller aux personnes démunies, encore si nombreuses, dont il est 
question plus haut. 

Ainsi, les régimes des prestations familiales et de l'assurance obli 
gatoire soins de santé ont été étendus aux 2 à 3 % restants des ci 
toyens qui n'étaient pas encore pris en considération pour ces ré 
gimes - et aujourd'hui ce ne sont certainement pas les gens aisés. 

Quant aux étrangers qui se sont installés définitivement en Belgique, 
on doit, à notre avis, les intégrer également dans les deux régimes 
de même que les prendre en considération en matière d'aide sociale. 

Le ri'.venu garanti doit, en tant qu'allocation résiduaire de base et 
"filet de sauvetage", faire son entrée officielle dans la véritable 
sécurité sociale et son montant doit à coup sûr être augmenté. 

La "nouvelle indemnité d'intégration" doit 
de s'intégrer pleinement dans la société. 
simplifié et axé sur les besoins réels. 

permettre aux handicapés 
Leur régime est fortement 

Un pas important - osé, il est vrai- est celui qui uniformise les pres 
tations familiales des enfants sans différentiation en fonction de la 
profession des parents. 

Et pour ce qui concerne à peu près tous les contacts juridiques sus 
mentionnés entre le citoyen et les instances officielles de la srcuri 
té sociale, on a apporté égalité, équilibre et réciprocité dans les 
relations - ce qui n'est à présent pas le cas. 

7. Conformément au point précédent et en réponse à l'interpellation pré 
c i t é e qui fait pression sur nous suite à la crise de notre êc o nom i e nat.i o nal e 
et des finances de la sécurité sociale -on ne peut bâtir de paradis 
sociaux sur des cimetières economiques- et qui a ainsi restreint no 
tre marge de décision, il ne nous reste qu'i découvrir avec le maxi 
mum de rationalité et avec une souplesse basée sur un processus démo 
cratique de décision, les vraies priorités, à se dire à soi-même et 
a.ux autres quels sont les p r o b Lê m e s de m o i rdr e urgencè, les affaires 
"qui ne doivent pas être immédiatement et pleinement rPalisét'S s a n s 
I' l 11: '. li , e t. d On l' :1. mener une 1!.2.l i t i ,·1 lie B é 1 e C t i V t~ • 
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a) Nous avons repoussé la tentation de réintroduire l'enquête sur 
les revenus dans l'assurance sociale car elle est contraire à 
l'idée d'assurance qui repose sur le sens de la responsabilité 
- le levier du redressement - et à l'acquis actuel selon lequel 
il faut non seulement garantir à tous un revenu de base mais 
aussi conserver un régime qui tend dans la mesure du possible 
au maintien relatif du niveau de vie pour la population active. 
(Le revenu a toutefois encore un rôle à jouer en ce qui concerne 
l'octroi du régime de faveur aux V.I.P.O. et en matière de cumul 
avec une pension). 

Il y a à nos yeux un meilleur moyen qui, sans les inconvénients 
mentionnés, est au moins aussi équitable, a une valeur socio 
psychologique supérieure et est certainement beaucoup plus effi 
cace. Il s'agit de l'imposabilité des revenus de remplacement 
de la même mani~re que les revenus du travail qu'ils sont appe 
lés à remplacer. Et ceci serait réalis~ de préférence dans le 
cadre·d'un régime fiscal d'imposition cumulée de tous les mem 
ores d'un ménage, conçu comme une unité socio-économique mais 
compte tenu non seulement de l'ensemble des revenus mais éga 
lement du nombre d'''unités de consommation" du ménage, par ex. 
par l'application d'un système de "quotients familiaux". 

Les prestations familiales pourraient également. selon nous, être 
ajoutées au revenu imposable, à condition que a) leur montant soit 
d'abord augmenté jusqu'à un montant couvrant les frais de base 
réels et que b) on procède à une réforme fiscale favorable à lA 
famille comme celle dont on a déjà parlé. 

Pour nous, il ne peut y avoir de régime juste qui soit efficace 
que si l'on combine la fiscalité et la sécurité sociale. 

b) D'autre part, si l'on veut couvrir les risques réels, il faut te 
nir compte dans la détermination des montants de~ prestations de la 
"situation relationnelle de l'attributaire". 

LA. p_lupart des gens vivent en ménage, qu'il soit de fait ou légitime. 
On ne peut ni en fiscalité ni en sécurité sociale passer à côté 
d~ cette réalité qui a un impact important sur les capacités socio 
économiques des membres. 

Dans le régime de l'aide sociale, on peut tenir compte directement 
et pleinement de la situation familiale. 

Dans le régime de l'assurance sociale. celle-ci vient s'ajouter 
comme deuxième critère, celui du besoin et de la solidaritP, à 
celui du principe d'assurance afin de tempérer ce dernier dans 
ses conséquences pur~ment économiques. 
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On peut s'attendre à ce que l'avantage fiscal n'augmente pas ou aug 
mente moins vite que l'indice des prix à la consommation et perde 
t.o u t.r: :..;a substance après quelque temps. 

Le traitement égal de la cohabitation de fait et du ménage légal 
est plus facile à réaliser en sécurité sociale (allocations) qu'en 
matière de fiscalité (perception). 

infin, on doit bien se rendre compte du fait que la fiscalisation to 
t a l c du système le rendra beaucoup plus injuste eu ée;ard à 1' impor 
tante fraude fiscale. 

Par contre, il semble possible de réaliser par une formule intermé 
diaire équilibrée tous les objectifs adéquats - et surtout celui 
d'une plus grande justice - tant dans le sens de l'idée d'assurance 
que dans celui de la solidarité, sans bouleverser l'ensemble du sys 
tème. 

Cette solution pourrait être la suivante: 

1) Pour les 3 sortes de revenus de remplacement en matière d'assu 
rances sociales (incapacité de travail, chômage, pensions) l'al 
location est calculée sur un pourcentage fixe et uniforme du re 
venu perdu. Certains voudraient arriver finalement à un même 
pourcentage pour tous les revenus de remplacement. Ceci entraî- 
11 e ra i t une s i mp 1 i fi c at i o n import a IJ t e et ex c 1 u ra i t b e au c o u p d e 
"calculs" de la pa r t de l'attributaire (passage du chômage à 
1' incapacité de travail et à la pension ... ) . On pourrait ce 
pendant invoquer des motifs pour prévoir un pourcentage un peu 
plus élevé en matière d'incapacité de travail qu'en matière de 
chômage (par exemple dipposition de temps libre pour les tra 
vaux ménagers). En matière d'accidents du travail, le pourcen 
tage doit en tout cas être supérieur. 

2) Accorder des allocations familiales à tous les "enfants du Roy 
aume" qui seraient les mêmes pour les enfants de travailleurs 
salariés, d'indépendants et autres. Le montant serait un mon 
tant de b a s e qui couvrirait les dépenses minimales d'un enfant. 
Il n'est pas imposable. Ces allocations familiales sont finan 
cées par les ressources générales de l'Etat et non plus par des 
cotisations sur le salaire ou le revenu professionnel. Les al 
locations familiales sont payées à la personne qui élève l'en 
fant. 

Alternative : le 
moyennes réelles 
et serait ajouté 

montant couvrirait en 
faites pour un enfant 
au revenu imposable. 

principe les dépenses 
(6.ooo à 1.000 F par mois) 

3) Majorer les allocations de remplacement susvisées d'une indem 
nité supplémentaire sous la forme d'un forfait par personne à 
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charge (enfant ou adulte), appelée suppl~ment familial; le 
total du revenu de remplacement majoré du supplfment est pla 
fonnf l par exemple 80 % du salaire perdu plafonn~. 

Un même supplément est prévu pour le revenu garanti ainsi que 
pour les allocations aux handicapés qui sont elles-mêmes fixées 
forfaitairement sur une base individuelle. 

11) Imposer tous les revenus de remplacement major~s d,•s supplé 
ments familiaux ~isés au 3°, comme le revenu professionnel. 

5) Réformer fondamentalement le système des impôts pour tenir comp 
te, dans le souci d'une plus grande justice, de la capacité 
contributive réelle du citoyen c'est-l-dire de ses revenus et 
de ses charges (nombre d'"unités de consommation"}. C,:,ci en 
traînerait une imposition cumulée de tous les revenus des mem 
bres du "ménage", jusqu'à un certain plafond d'un facteur de 
correction selon la composition du ménage en "unités de consom 
mation"; il semble indiqué de le faire selon le système des 
"quotients fami 1 i aux"; fractionnement des revenus (jusqu'à un 
plafond dGtermiué; le montant - capacit~ d'épargne - d~passant 
ce plafond est imposé globalement) en autant de revenus qu'il y 
a de membres dans le ménage en appliquant un coefficient déter 
miné pour chacun d'eux : par exemple 1 pour une première per 
sonne, 0,6 pour une deuxième personne, 0,4 pour le premier en 
fant, 0,3 pour le deuxième enfant, 0,5 pour le troisième enfant 
etc ..•. (Voir 11 article de F. VANISTENDAEL "Gezinsfiscaliteit" 
Rechtskundig Weekblad, 1981-1982, 2371-2390). 

6) Tenir compte tant en sécurité sociale qu'en matière fiscale du 
critère de fait : être~ charge (sécurité sociale) ou cohabiter 
(impôt des personnes physiques). Dans cette nouvelle proposi 
tion, le problème de la preuve ne sera toutefois plus insurmon 
table. 

En sécurité sociale, c'est la partie demanderesse qui doit four 
nir la preuve. Par l'enregistrement à la banque de données so 
ciales, on pourra empêcher qu'une personne "serve" de personne 
à charge à plusieurs attributaires. 

En matière d'impôt des personnes physiques, la preuve doit être 
apportée par l'autorité et cela reste donc un problème délicat, 
qui ne recevra jamais de solution satisfaisante. 

Toutefois, cette proposition est de nature à éliminer la plupart 
des abus (peut-être pas les plus graves ?) : dans le cas type 
où un revenu de remplacement est cumulé au sein de la famille 
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avec un salaire ou un autre re~enu professionneÀ,ce revenu 
de remplacement sera en fait le plus souvent inférieur au 
salaire ou au revenu professionnel; le système préconisé 
des quotients familiaux aboutira alors à un système assez 
neutre (l'objectif poursuivi) : que l'on vive seul ou que 
l'on cohabite, il y aura toujours un fractionnement (partiel 
au niveau de l'impôt des personnes physiques et de sa pro 
gressivité. 

7) Le résultat macro-financier devrait être une opération 
blanche. Le pourcentage visé plus haut (1°), le montant 
des allocati0ns familiales (2°) et celui du supplément fa 
milial (3Q) doivent être fixés en fonction de cet objectif. 

C) Qui dit sélectivité et économies ne peut éviter le problème des 
cumuls "injustifiés". 

Le problème ne peut être résolu que moyennant un Code transpa 
rent et cohérent qui fait la lumière sur ces situations. C'est 
là dès lors que se situe surtout notre contribution. L'exem 
ple des pensions n'est que trop bien connu: on connaît les 
pensions mais pas les pensionnés qui peuvent cumuler parfois 
5 à 6 sortes de pensions. Le numéro d'identification et la 
banque de données sociales y porteront remède. 

Une règle générale n'est pas si facile à poser, à moins que, par 
la combinaison des différents revenus sociaux de remplacement ou 
des revenus sociaux de remplacement avec revenu professionnel, 
on ne puisse plus recevoir que ce qu'on recevait avant la réali 
sation du risque. 

Le problème des prestations en cas d'admission dans une institu 
tion paraît devoir être réglé par une intervention appropriée 
du bénéficiaire des prestations dans le coOt de cette admission. 

On ne J)eut en tout cas recevoir qu'une prestation pour le même ris - 
que et on ne peut bénéficier d'aucune allocation permanente d'in 
capacité de travail lorsque l'on a repris son travail. Dans 
notre Projet, la notion d'incapacité de travail n'est pas ri 
gide, mais est devenue une notion fonctionnelle. 

d) Il va de soi qu'il faut faire des économies en matière de soins 
de santé, entre autres, par la limitation de l'offre, mais ce 
problème ne relève pas de notre mission; certaines de nos pro 
positions permettent de faire des économies, tels que l'incorpo 
ration dans le prix de la journée d'entretien des prestations 
techniques de diagnostic qui augmentent en flèche et l'accent 
mis sur le rôle Ju médecin traitant, les soins de premi~re ligne 
et la prévention. 
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Entre-temps "11:!S profils médicaux" sont à leur début dans les 
mutuelles. pour autant que la aensibilitf à la protection de 
la vie privée Leur permette de se développer. 

e) Pour les indépendants, on n'a pas prévu l'étendre l'ensemble 
des risques couverts les "petits risques" ne sont pas re- 
pris dans la couverture des soins de santé, il n'y n pas 
d'allocation proportionnelle en cas de maladie ni d'alloca 
tion de chômage pour les indépendants. ceci selon le voeu 
des représentants de leurs organisations, qui redoutent une 
hausse des cotLsations. 

X 

X X 

Notre mission n'était p&a d'établir un plan déconomie quoique, 
comme beaucoup en ce moment, nous soyons conscients du fait que 
la situation de besoin au pöint.de vu~·fin~n~ier contraint ~ de 
telles économies. 
Nous a vo n s u e u Le m e n t essayé ù'organiser,à l'int~rieur d'un c ad r e 
financier à déterminer par le pouvoir politique, une attribution 
et une répartition aussi transparente et aussi juste que possible. 

Il est à espérer que les économies en effet nécessaires ne s'ef 
fectuent .pas dans la panique ni dans une dangereuse improvisation 
mais de façon ordonn€e et juste. Si on doit couper dans la viande, 
il vaut mieux couper là où il y a le plus de graisse, cela semble 
faire moins mal. 

On a donc essayé dans notre Code de tisser une trame ou un cane 
vas sur base duquel ces opérations d'économies pourront 5'effec 
tuer de façon ordonnée 

d. Concernant les aspects techniques du financement, on trouve. à 
c8té de l'innovation du financement des prestations familiales 
au moyen des ressources nationales - conséquence inévitable de 
l'égalisation des prestations-, la proposition concrète de pré 
voir une plancher forfaitaire pour les cotisations de l'employeur 
en vue de promouvoir l'emploi; la possibilité d-'~talilir dans l'a 
venir une cotisation sur la valeur ajoutée est en outre prévue. 
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9. Dans la branche des soins de santé, on a gardé le régime exis 
tant des conventions (et on l'a fortement harmonisé), mais on 
a également prévu un régime d'accords forfaitaires plus souple 
que celui que l'on connaît aujourd'hui. Le bon de cotisation 
est supprimé; un prix budgétaire annuel est prévu pour les hô 
pitaux ainsi qu_'un remboursement différentiel des soins de spéci 
aliste fournis à la demande du médecin traitant. 

10. En matière d'incapacité de travail, on a, comme déjà dit, harmo 
nisé les notions, prévu dans tous les régimes une indemnité d'in 
tégration à côté de l'indemnité d'incapacité de travail propre 
ment dite (notion fonctionnelle nouvelle) et ajouté une indem 
nisation des atteintes à la santé en cas de risque professionnel. 

L~incapacité partielle de travail est prévue dans l'assurance 
maladie, elle l'est également pour le secteur public et les in 
dépendants. 

Un service médico-social chargé de l'évaluation multidiscipli 
naire de l'incapacité de travail est prévu au sein des centres 
régionaux de sécurité sociale. 

Le régime de l'incapacité de travail est, pour le secteur public, 
détaché du régime de pension. 

Le risque professionnel est encore repris dans un Titre distinct; 
la réparation des accidents du travail par les assureurs reste 
encore plus élevfe que l'indemnité ordinaire de l'assurance ma 
ladie; elle peut être revue régulièrement. 

Nous avons, sur les instances de la sous-commission concernée 
qui a été intensément suivie, déplacé clairement l'accent sur 
la prévention - une véritable "troisième vague" dans le dévelop 
pement de la sécurité sociale-; et par la suite sur la revali 
dation, le reclassement, la réintégration et le rétablissement 
dans la situation de travail. 

11. En matière de chômage. on n'a pas atteint de consensus au sein 
de la Commission; notre travail a été ici de pure codification, 
dans un secteur où on se trouvait jusqu'ici devant une réglemen 
tation (très changeante). 

12. En ce qui concerne le secteur délicat des pensions, nous n'avons 
pu remplir valablement notre véritable mission pour les raisons 
indiquées dans la partie consacrée aux pensions. Nous avons 
donc plutôt élaboré {ou rêvé?) un texte global, très harmonisé, 
qui doit être en mesure pour l'avenir de rendre rationnel ce sec 
teur très désordonné et "en expansion". 
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13. Enfin, encore un mot au sujet de l'autre problème très délicat 
de la solidarité nationale par rapport à la régionalisation. 

Les lois de 1980 relatives à la réforme de l'Etat maintient la 
sécurité sociale comme matière nationale. Nous avons respecté 
cet accord politique. 

Entre-temps, la demande de plus en plus pressante de régionali 
sation domine régulièrement l'actualité politique dans notre 
pays. Cec i, va des êt.udes qui aboutissent à la conclusion -selon laquelle une 
partie du pays fait rela.tivem.ent plus appel à la séçurité·soci 
ale nationale que l'autre,· jusqu'à la plus récente déclaration 
d'une associ~tion socio-économique connue : ~Nous rejettons le 
fédéralisme des dépenses et l'unitarisme des revenus". 

Notre point de vue était donc clair : solidarité nationale à 
deux conditions toutefois (qui von~ de soi) 1) que 
dans toutes les parties du pays on utilise les mêmes critères 
de fait pour l'application de cette sécurité sociale nationale 
et 2) que les différents leviers qui sont mis en oeuvre dans la 
politique so~iale régionale n'entraînent pas de grande diffé 
rences dans le flot des dépenses de sécurité sociale : nous pen 
sons évidemment à la politique de l'emploi et à la formation 
professionnelle, à la médecine préventive, à la programmation 
des hôpitaux et en général aux soins de santé qui seront proba 
blement de plus en plus régionalisés. 

X 

X X 

14. A tout moment, nous sommes restés attentifs aux grands courants 
apparus en matière de sécurité sociale dans les autres pays eu 
ropéens. Là où le contexte national nous le permettait, la ré 
férence au modèle ~tranger était décisive. Nous ne pouvions ce 
pendant que constater qu'une véritable harmonisation au niveau 
européen n'a pas encore reçu d'impulsion réelle. 


