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MESDAMES, MESSIEURS, 

Le présent projet de loi consacre le principe de la succes 
sion juridique de l'Etat par les Communautés er les Régions 
(article te'). Il leur permet de supporter les charges qui 
découlent de l'application de ce principe, d'une part par 
un transfert de moyens financiers supplémentaires, qui 
proviennent du produit des droits de succession (article 6), 
er d'autre part par la reprise, par l'Etat, de certaines char 
ges dans le secteur du logement (article 2). Ainsi, le présent 
projet organise le transfert des soldes des années antérieu 
res, y compris des crédits parallèles (article 3). 

De plus, un règlement de la position débitrice du compte 
courant des Communautés et des Régions à la trésorerie 
de l'Etat est organisé. Un mécanisme d'assistance approprié 
est par ailleurs mis en œuvre pour la Région bruxelloise 
afin de lui permettre de supporter les charges découlant 
de décisions et 'd'engagernenrs pris, suite aux délibérations 
du comité ministériel de la Région bruxelloise, dans les 
matières pour lesquelles les autres Régions prennent la 
succession juridique de l'Etat (article 8). 

Enfin, ce projet contient également des dispositions rela 
tives aux secteurs économiques nationaux, notamment la 
création de deux sociétés de financement afin de permettre 
l'octroi d'aides nouvelles aux entreprises des secteurs éco 
nomiques nationaux (article 10) er l'attribution au Roi de 
la compétence de prendre des dispositions en matière de 
rénurnérarions d'indemnités, d'avantages et de durée de 
travail afin d'assurer la restructuration et b viabilité des 
entreprises des secteurs économiques nationaux (article 11). 

Le projet de loi tient compte des remarques formulées par 
le Conseil d'Etat à propos du mécanisme de financement 
des secteurs économiques nationaux, pour lequel, confor 
mément à l'accord politique conclu le 26 juillet 1983, le 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

Dit wetsontwerp consacreert het beginsel van de rechts 
opvolging van de Staat door de Gemeenschappen en de 
Gewesten (artikel 1). Het laat hen toe de lasten te dragen 
die uit de toepassing van dit beginsel voortvloeien, enerzijds 
door een overdracht van bijkomende financiële middelen, 
die voortkomen uit de opbrengst van het successierecht 
(artikel 6), en anderzijds door de overname door de Staat 
van bepaalde lasten in de huisvestingssector (artikel 2). Alzo 
regelt dit ontwerp de overdracht van de saldi van de vorige 
jaren, met inbegrip van de parallelle kredieten (artikel 3). 
Tevens wordt voorzien in een regeling van de debetpo 

sitie van de rekening-courant van de Gemeenschappen en de 
Gewesten bij de thesaurie van de Staat (artikel 4), evenals 
in een aangepaste bijstandsregeling voor het Brusselse Ge 
west om het in staat te stellen de lasten te dragen die 
voortvloeien uit beslissingen en verbintenissen die zijn ge 
nomen of aangegaan ingevolge beraadslagingen van het 
ministerieel comité voor het Brusselse Gewest inzake aan 
gelegenheden waarvoor de andere Gewesten de Staat in 
rechte opvolgen (artikel 8). 
Tenslotte bevat dit ontwerp nog bepalingen betreffende 

de nationale economische sectoren, met name de oprichting 
van twee financieringsvennootschappen om de toekenning 
van nieuwe steun aan ondernemingen van de nationale eco 
nomische sectoren mogelijk te maken (artikel 10) en de 
toekenning van de bevoegdheid aan de Koning om maatre 
gelen inzake bezoldigingen, verooedingen, voordelen en 
arbeidsduur te nemen, teneinde de herstructurering en de 
leefbaarheid van de ondernemingen in de nationale econo 
mische sectoren te verzekeren (artikel 11). 
Her wetsontwerp houdt rekening met de door de Raad 

van State gemaakte opmerkingen inzake de financierings 
regeling van de nationale economische sectoren, waarvoN 
in overeenstemming met her op 26 juli 1983 bereikte poli- 
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Article 1 

Les travaux préparatoires de la réforme de l'Etat de 1980 
indiquent clairement la volonté du législateur de transférer 
aux nouvelles institutions les charges afférentes aux matiè 
res dont les compétences leur sont dévolues (cfr. notamment 
Doc. Parl., Chambre, 619 (1979-1980) n" 13, p. 3). 

Afin de permettre aux Communautés et aux Régions de 
supporter les charges découlant d.: décisions et engagements 
datant d'avant le 1" janvier 1980, le Gouvernement a décidé 
le transfert de moyens financiers d'une part et la reprise de 
certaines charges en matière de logement d'autre part. Lors 
du règlement de cette aide financière, Ic Gouvernement 
a jugé utile de traduire sans équivoque dans une disposition 
légale les principes retenus par Ic législateur de 1980 en 
ce qui concerne le transfert des charges du passé. L'arti 
cle 1 cr pose le principe de la responsabilité des Communau 
tés et des Régions pour les charges découlant de décisions 
des comités ministériels pour les affaires régionales, des 
Ministres de la Culture ou des comités ministériels des 
Communautés. 

Le dernier alinéa de l'article 1" règle la succession juri 
dique de l'Etat par les Communautés et les Régions pour 
ce qui concerne les procédures juridiques en cours ou à 
venir à propos de décisions et engagements, qui, conformé 
ment aux trois premiers alinéas de cet article, ont été prises 
ou contractés à partir d'une date déterminée dans certaines 
matières. 

Le Conseil d'Etat estimait dans son avis sur le projet 
de loi relatif aux transferts des soldes des années antérieu 
res et des charges du passé (Doc. Parl., Chambre, 683 
(1982-1983), n" 1, p. 6) une telle disposition superflue, 
parce que dans les alinéas 1 à 3 de l'article il est clair que 
c'est une novation légale qui est réalisée par changement de 
débiteur. 

Eu égard à l'exigence de sécurité juridique (cfr. par 
exemple les décisions judiciaires divergentes en la matière) 
le Gouvernement estime qu'une disposition relative à la 
succession juridique dans les procédures judiciaires n'est 
pas superflue. Cette disposition ne porte toutefois pas 
atteinte aux décisions judiciaires, qui, au moment de l'en 
tées. Elle a seulement trait aux procédures judiciaires, qui, 
quelle que soit la décision intervenue, doivent être exécu 
tées. Elle a seulement trait aux procédures juridiques, qui, 
au moment de l'entrée en vigueur de la loi, sont encore 
pendantes - ce qui signifie qu'aucune décision judiciaire 
définitive n'est encore intervenue dans ces procès - et, 
cela v,1 de soi également à routes les procédures judiciaires 
postérieures. 

Art. 2 

Le Gouvernement a estimé qu'il ne convenait pas de rete 
nir le régime de novation légale par changement de débiteur 
en ce qui concerne la garantie de l'Etat. La légitime con 
fiance des créanciers dans un mécanisme de garantie ne 
peut en effet être mise en cause par un mécanisme de 
novation. Même si celle-ci s'opère par la loi. La sécurité 
juridique s'v oppose. 

uckc .rk k oord. het ontwerp 1ich bcpcr kr tot (Til globale 
ovcrdr.icht ,·.l11 de nphr,·11gst \',111 ,k succcsvicrcchrcn. n.1 
,kkki11g ,·,111 de l.isreu ,.111 het verleden, n.i.ir de hq~roting 
v.m her Mmisrcrrc v;111 l.cononusvhc Zaken. 

Artikel 1 

De voorbereidende werkzaamheden van de Staatshervor 
ming van 1980 wijzen duidelijk op de wil van de wetgever 
om aan de nieuwe instellingen de lasten over te dragen 
met betrekking tot de bevoegdheden die hun zijn toege 
kend (dr. met name Pari. Sr., Kamer, 619 (1979-1980) 
n' 13, blz. 3). 
Teneinde de Gemeenschappen en de Gewesten in staat 

te stellen om de lasten voortvloeiend uit beslissingen en 
verbintenissen daterend van voor 1 januari 1980 te dragen, 
heeft de Regering beslist tot de overdracht van financiële 
middelen enerzijds en de tenlasteneming van bepaalde las 
ten inzake huisvesting anderzijds, De Regering heeft het 
nuttig geacht om bij de regeling van die financiële steun 
tevens de door d<: wetgever in 1980 weerhouden principes 
met betrekking tot de overdracht van de lasten uit het ver 
leden ondubbelzinnig in een wetsbepaling te vertalen. Arti 
kel 1 stelt het principe van de verantwoordelijkheid van 
de Gemeenschappen en de Gewesten voor de lasten die 
voortvloeien uit beslissingen van de ministeriële comités 
voor gewestelijke aangelegenheden, van de Ministers van 
Cultuur of van de ministeriële comités voor de Gemeen 
schappen. 
Het laatste lid van artikel 1 regelt de rechtsopvolging van 

de Staat door de Gemeenschappen en de Gewesten voor 
wat betreft de hangende en toekomstige rechtsgedingen 
betreffende beslissingen en verbintenissen, die, overeenkom 
stig de drie eerste leden van dit artikel, vanaf een bepaalde 
datum in bepaalde aangelegenheden werden genomen of 
aangegaan. 

De Raad van State achtte in zijn advies bij het wetsont 
werp betreffende de overdracht van de saldi van de vorige 
jaren en van de lasten van het verleden (Pari. Sr., Kamer, 
163 (1982-1983), n' 1, p. 6) zulke bepaling overbodig, omdat 
in de leden 1 tot 3 van het artikel duidelijk tot uiting komt 
dat zij een wettelijke schuldvernieuwing tot stand brengen 
door verandering van schuldenaars. 

Omwille van de rechtszekerheid (zie bvb. de divergerende 
rechtspraak terzake) acht de Regering een bepaling betref 
fende de rechtsopvolging in rechtsgedingen niet overbodig. 
Deze bepaling doet nochtans geen afbreuk aan de rechter 
lijke beslissingen, die, op het ogenblik van de inwerking 
treding van de wet, definitief zijn geworden, en die, welke 
ook de beslissingen wezen, moeten uitgevoerd worden. Zij 
heeft alleen betrekking op de rechtsgedingen, die, op het 
ogenblik van de inwerkingtreding van de wet, nog han 
gende zijn - dit wil zeggen dat nog geen definitief gewor 
den rechterlijke beslissing in die gedingen is tussengekomen 
- en vanzelfsprekend eveneens op alle latere rechtsge 
dingen. 

Art. 2 

De Regering heeft er de voorkeur aan gegeven het stelsel 
van wettelijke novatie door de verandering van schulde 
naar niet toe te passen inzake de Staatswaarborg. Het gewet 
tigd vertrouwen van de schuldeisers in een waarborgme 
chanisme mag inderdaad niet worden aangetast door een 
mechanisme van novatie, zelfs indien dit door de wet wordt 
verwezenlijkt. De rechtszekerheid verzet zich daartegen. 
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l.c !',ILtgr;tphe 1"' de cet .irticlr prévoit di:s lors l)IIL' 
l'Ft.tt reste tenu par s.t g.u.mric dans les matières pour 
lcsqucllc» les Con111111n;1t1tL;s et les Régions lui succèdeur. 

Toutefois les charges financières découlanr de la mise 
eu œuvrc de cette ga;antie seront supportées par les Corn 
muu.iurcs ou les Régions. 

Les mêmes principes sont rendus applicables aux clauses 
de rachat dL· titres auxquelles l'Etat a souscrit. 

Cet article prévoit également dans son paragraphe 2 une 
exception au principe de la responsahilite des Régions pour 
les charges qui découlent des décisions relatives aux em 
prunts contractés par les sociétés de logement. 

Ainsi les remboursements et amortissements de capital 
des emprunts contractés entre le I"' janvier 1975 et le 
.11 décembre 1979 par la Société Nationale du Logement 
et par la Société Nationale terrienne sont à charge de l'Etat 
à partir du 1,·, janvier 1983. 

Pour ceux des emprunts visés ci-dessus qui ont été conclus 
en 1975 et 1976 pour honorer des engagements contractés 
avant le 1"' janvier 1975, non seulement les amortissements 
en capital mais aussi les intérêts viennent à charge de l'Etat 
à partir du 1"' janvier 1%3. 

En outre, les charges financières que la Région wallonne 
et la Région flamande ont supportées en 1981 er 1982 pour 
ces emprunts leurs seront remboursées par l'octroi d'un 
crédit supplémentaire dont le paiement sera réparti en 
tranches égales sur sept années à partir de 1983. 

Le paragraphe 3 confie enfin au Roi le soin de fixer par 
un arrêté délibéré en Conseil des Ministres les montants 
des charges et du crédit prévus par les paragraphes précé 
dents. Pour ce faire, Il devra préalablement demander l'avis 
de l'Exécurif régional wallon et de l'Exécutif flamand. 

Art. 3 

Cet article concerne les soldes des années antérieures. 

1. L'origine des soldes reportés 
au 1 "' janvier 1980 

Depuis 1974, la clé régionale est appliquée pour calculer 
l'ensemble des crédits alloués aux Régions. Les crédits d'or 
donnancement sont eux· aussi répartis selon la clé régionale 
après avoir été fixés selon les besoins. 

Il existe, enfin, des crédits « hors masse ,. : F. E. E. R., 
notamment. 

Les budgets des Régions portaient une disposition légale 
(cavalier budgétaire) autorisant, par dérogation aux lois 
sur la comptabilité de l'Etat, le report automatique des cré 
dits non dissociés et non utilisés. 

Les crédits dissociés et les soldes des fonds de la section 
particulière étant légalement reportés, il s'ensuit que tous 
les crédits non utilisés dans les budgets régionaux étaient 
reportés. 

Dans les budgets culturels, une disposition analogue votée 
depuis 1977, permettait le report des crédits non dissociés, 
selon les mêmes règles que les crédits dissociés. 

Il y avait donc, au 31 décembre 1979, une masse consi 
dérable de crédits reportés des années 1979 et antérieures 
dans les budgets des Communautés et des Régions. 

l);L1ro111 h,•p;1alt parugr.iaf I van dit artikel dat de Staat 
gehouden blijft door de waarborg die hij heeft verleend 
inzul«: a.ingclcgcnhcdcn waarvoor de Gemeenschappen en 
de Gcwcsrcn h,:111 111 rechte opvolgen. 

Niettemin zullen de fi11;111cidc Listen die voortvloeien uit 
de toepassing van die waarborg worden gedragen door de 
Cernecnschappen of de Gewesten. 
Dezelfde beginselen werden van toepassing verklaard op 

de door de Staat onderschreven bedingen van weder 
inkoop van titels. 

Paragraaf 2 van dit artikel voorziet tevens in een uitzon 
dering op het principe van de verantwoordelijkheid v,111 de 
Gewesten voor de lasten die voortvloeien uit beslissingen 
met betrekking tot leningen aangegaan door de huisvestings 
maatschappijen. 
Zo zijn de kapitaalsaflossingen en -rerugheralingen van 

de leningen die tussen l jaunari 1975 en 31 december 1979 
werden aangegaan door de Nationale Maatschappij voor 
de Huisvesting en door de Nationale Landmaatschappij 
vanaf 1 januari 1983 ten laste van de Staat. 
Wanneer de hierboven bedoelde leningen werden afge 

sloten in 1975 en 1976 om verbintenissen re honoreren die 
voor 1 januari 1975 werden aangegaan, vallen niet alleen 
de kapitaalsaflossingen maar ook de intresten ten laste van 
de Staat vanaf 1 januari 1983. 

Aan het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest worden 
bovendien de financiële lasten terugbetaald die ze in 1981 
en 1982 hebben gedragen voor deze leningen bij middel van 
een bijkomend krediet waarvan de betaling in gelijke delen 
gespreid wordt over 7 jaar en dit vanaf 1983. 

Paragraaf 3 tenslotte laat het aan de Koning over om 
bij een in Ministerraad overlegd besluit de bedragen vast 
te stellen van de lasten en van het krediet bedoeld in de 
vorige paragrafen. Daartoe moet Hij vooraf het advies 
inwinnen van de Vlaamse Executieve en van de Waalse 
Gewestexecutieve. 

Art. 3 

Dit artikel betreft de saldi van de vorige Jaren. 

1. De oorsprong van de overgedragen saldi 
op 1 januari 1980 

Sedert 1974 wordt de gewestelijke verdeelsleutel toege 
past voor de berekening van het geheel van de kredieten 
welke aan de Gewesten worden toegekend. De ordonnan 
ceringskredieten worden eveneens verdeeld volgens de ge 
westelijke verdeelsleutel, na vaststelling volgens de behoef 
ten. 
Tenslotte bestaan er nog kreieten « buiten de massa ,. : 

met name het F. E. E. R. · 
De begrotingen van de Gewesten omvatten een wetsbe 

paling (begrotingsruiter) waardoor het mogelijk 1s, in af 
wijking van de wetten op de Rijkscomptabilireir. automu 
tisch niet-gesplitste en nier-aangewende kredieten over te 
dragen. 

· Aangezien de gesplitste kredieten en de saldi van de 
fondsen van de afzonderlijke sectie wettelijk zijn overge 
dragen, werden alle niet-aangewende kredieten in de gewes 
telijke begrotingen overgedragen. 

ln de culturele begrotingen werd, door een gelijkaardige 
bepaling, die sedert 1977 is gestemd, de overdracht moge 
lijk van niet-gesplitste kredieten, volgens dezelfde regels als 
de gesplitste kredieten. 
Op 31 december 1979 was er dus een aanzienlijke massa 

kredieten overgedragen van 1979 en de vorige jaren, naar 
de begrotingen van de Gemeenschappen en de Gewesten. 
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L:1 loi du 9 .ioùt 1980 prévoyant le montant maximum 
Jes moyens budgétaires mis par l'Etat à la disposition Jes 
nouvelles institutions, seules les dotations transférées en 
1980 ont été inscrites à leurs comptes. 

Les soldes au 31 décembre 1979 n'ont pas etc inscrits 
puisque la loi fixait la dotation aux Communautés et aux 
Régions, sans déterminer Ic sort à leur réserver (loi créant 
des institutions communautaires et régionales provisoires, 
coordonnée le 20 juillet 1979; loi ordinaire de réformes 
institutionnelles du 9 août 1980). 

On notera cependant que les tableaux des décrets bud 
gétaires des Communautés et des Régions portaient les 
soldes des fonds de la section particulière du 31 décembre 
1979. 

Il ne fait aucun doute que les Communautés et les Ré 
gions ont supporté sur leurs propres moyens de trésorerie 
des dépenses afférentes aux engagements ou aux ordon 
nancements pris antérieurement sur les crédits correspon 
dant à ces soldes. A noter cependant que les dotations pour 
1980, fixées par la loi du 15 janvier 1981, comprenaient une 
masse importante de crédits de paiement pour le titre II 
de sorte que la trésorerie des nouvelles institutions n'a pas 
éprouvé de difficultés à faire face à ses obligations. En 
outre, la loi fixant la dotation permet au Trésor de consentir 
une avance, en moyens de paiement, à concurrence de deux 
mois de dotation. 

2. Les aspects juridiques de la question 

En application des articles 17 et 18 de la loi sur la comp 
tabilité de l'Etat, les soldes des crédits dissociés d'engage 
ment et d'ordonnancement sont reportés; ils sont rattachés 
à l'allocation correspondante du budget de l'année en cours. 

Les excédents de recettes affectées (fonds de la section 
particulière) disponibles à la fin de l'année budgétaire 
peuvent être utilisés dès Ic commencement de l'année sui 
vante (reports automatiques). Les crédits non dissociés ne 
peuvent être reportés qu'une seule fois en vertu de l'arti 
cle 18, § 2. Comme il a été exposé ci-dessus des « cavaliers 
budgétaires » prévoyaient, annuellement, une dérogation à 
cette prescription pour les budgets régionaux et culturels. 

Ces dispositions particulières couvrent la période l 974 
à 1980 pour les Régions et 1977 à 1980 pour les Commu 
nautés (matières culturelles). 

Elles permettent le report de la totalité du crédit sans 
limitation à la partie frappée par un engagement. En vertu 
de la loi - loi de 1963 sur la comptabilité de l'Etat et 
cavaliers budgétaires - les soldes de crédits constatés au 
31 décembre de chaque année étaient donc transférés aux 
budgets des Communautés er des Régions des années ulté 
rieures, jusqu'en 1979. 

De 1974 à 1979, il s'agissait de transferts ,1 l'intérieur de 
la trésorerie de l'Etat, donc dans la même personne juridi 
que. Les lois des 8 et 9 août 1980 ont apporté une modifi 
cation essentielle à cc régime en conférant aux nouvelles 
institutions une personnalité juridique distincte de l'Etat. 
ayant une trésorerie et un patrimoine propres. 

Op I j;11111.1ri 1980 hebben Je Ccmccnschappcn en de Ge 
westen hun :1111ono111ic verworven inzake rhcs.iurie, Fen af- 
1011ckrlijke ,·ekening werd geopend voor elke nieuwe 111- 
stelling teneinde definitief hun budgettaire en boekhoud 
kundige autonomie te bevestigen. 

Aangezien de wet van 9 augustus 1980 het maximum 
bedrag vaststelde van de door Je Staat aan de nieuwe in 
stellingen ter beschikkingen gestelde begrotingsmiddelen, 
werden alleen de in 1980 overgedragen dotaties op hun 
rekeningen ingeschreven. 

De saldi op Jl december 1979 werden niet ingeschreven 
aangezien de wet de dotatie aan de Gemeenschappen en 
de Gewesten bepaalde, zonder de bestemming ervan nader 
te omschrijven (wet tot oprichting van de voorlopige ge 
rneenschaps- en gewestinstellingen, gecoördineerd op 20 juli 
1979; gewone wet tot hervorming van de instellingen v:111 
9 augustus 1980). 

Er dient echter te worden onderstreept dat de tabellen van 
de bcgrotingsdecreten van de Gemeenschappen en Gewes 
ten, de saldi omvatten van de fondsen van de afzonderlijke 
sectie op 31 december 1979. 
Het lijdt geen twijfel dat de Gemeenschappen en Je 

Gewesten uit hun eigen thesauriemiddelen uitgaven hebben 
gedekt die betrekking hadden op vastleggingen en ondorman 
ccringen welke voorheen waren geheven uit de kredieten die 
overeenstemmen mer die saldi. Er dient echter te worden 
opgemerkt dat de dotaties voor 1980, vastgesteld bij de 
wet van 15 januari 1981, een aanzienlijke massa betalings 
kredieten omvatten voor de titel II, derwijze dat de the 
saurie van de nieuwe instellingen geen reële moeilijkheden 
heeft ondervonden om haar verplichtingen na te komen. 
Bovendien biedt de wet tot vaststelling van de dotatie de 
mogelijkheid aan de Schatkist om een voorschot toe te 
kennen, in betalingsmiddelen, ten belope van twee maan 
den dotatie. 

2. De juridische aspecten van het probleem 

In toepassing van de artikelen 17 en 18 van de wet op de 
Rijkscomptabiliteit, worden. de gesplitste vasrleggings- en 
ordonnanceringskredieten overgedragen; ze worden gevoegd 
bij de overeenstemmende begrotingstoelage van het lopend 
Jaar. 
De saldi van de ontvangsten met een bestemming (fond 

sen van de afzonderlijke sectie), die beschikbaar zijn op het 
einde van het begrotingsjaar, kunnen worden aangewend 
bij de aanvang van het volgend jaar (automatische over 
drachten). De niet-gesplitste kredieten kunnen slechts één 
maal worden overgedragen krachten artikel 18, § 2. Zoals 
hierboven werd uiteengezet, voorzagen de « begrotingsrui 
ters » elk jaar in een afwijking van dit voorschrift voor 
de regionale en de culturele begrotingen. 

Die bijzondere bepalingen dekken de periode van l 974 
tot 1980 voor de Gewesten en 1971 tot 1980 voor Je Ge 
mccnschappen (culturele aangelegenheden). 
Zij maken de overdracht mogelijk van het totaal krediet, 

zonder beperking tot het deel dat betrekking heeft op een 
vastlegging. Krachtens de wet - wet van 1963 op de 
Rijkscomptabiliteir en de begrotingsruiters - werden de op 
31 december van elk jaar vastgestelde saldi der kredieten 
tot in 1979 overgedragen naar de begrotingen van de Ge 
meenschappen en de Gewesten van de volgende jaren. 

Van 1974 tot 1979 betrof het overdrachten binnen de 
thesaurie van de Staat, dus dezelfde rechtspersoon. De wet 
ten van 8 en 9 augustus 1980 hebben dit stelsel grondig 
gewijzigd, door aan de nieuwe instellingen een van de Staat 
onderscheiden rechtspersoonlijkheid toe te kennen, mer een 
eigen thesaurie en patrimonium. 
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Cctt,: -uu.uion ne pcruu-rt.ut plm le tr.msfert des ,oldc, 
,·011,t.llL;, .iu .11 dn:l'mhrc 1979, .iux budµcts dl' l 98tl. F11 
dfrt, Li loi sur Li cornpr.ibilu,' dl' l'Etat or~anisL' un rL·~illll' 
budget.ure et comptable dl' reports ,, \'intL·'r·iL·11r d\111 n\t'.-ml' 
hudµc.:t et donc d'une mèrnc personne [ur idiquc. 

Les principes dl' Li specialité budgétaire cr dl' l'unité du 
budget sont d'upplic.uion pour les reports, œ qui exclut 
les rr.msferrs ,1 d'autres objets de dépenses, à fortiori vers 
1111 autre patrimoine. 

Merrie si les transferts de soldes reportés d'une personne 
juridique à l'autre avaient ere possibles, la limitation légale 
de la dotation budgéruire aux nouvelles institutions telle 
qu'elle résulte des articles 3, 4 et 7 de la loi du 9 août 1980 
l'eut empêchée. 

Pour les années 1980 et 1981 les dotations ont été léga 
lement limitées par le budget des dotations. 

A partir de 1982 la loi elle-même limite définitivement 
le montant de la dotation budgétaire. 

De commun accord, l'Etat, les Communautés et les Ré 
gions ont convenu de faire entrer en vigueur les disposi 
tions relatives à l'autonomie financière au 1 cr janvier 1980. 

Les Conseils de Communauté et les Conseils régionaux 
ont adopté des décrets budgétaires couvrant l'ensemble de 
l'année 1980. Dans les tableaux de ceux-ci se trouvent re 
pris pour les articles de la section particulière, les soldes 
disponibles au 1"' janvier 1980. Toutefois, la loi portant 
dotation aux Communautés et aux Régions pour 1980 ne 
contient aucune disposition à cet égard. Le vote de ces 
crédits par les Conseils de Communauté et les Conseils 
régionaux n'engage donc par l'Etat. 

Il s'ensuit que l'exercice du droit des Communautés et 
des Régions sur les soldes reportés au 1"' janvier 1980, a 
été rendu inopposable à l'égard de l'Etat, celui-ci ayant 
appliqué la loi et rempli toutes ses obligations vis-à-vis des 
nouvelles institutions. 

On peut donc conclure, en droit, que sans intervenir 
comme une disposition abrogatoire de la loi sur la compta 
bilité de l'Etat ou des cavaliers budgétaires autorisant les 
reports des soldes, la loi du 9 août 1980 a rendu l'exécution 
de cette opération impossible, dès son entrée en vigueur. 

Pour respecter les lois organiques des Communautés et 
des Régions il faut donc une disposition légale permettant 
à l'Etat de transférer les moyens financiers afférents aux 
soldes reportés, aux nouvelles institutions. 

::- :.:- ::- 

Le § 1 cr de cet article concerne l'annulation dans le comp 
te du budget de l'Etat des soldes reportés, au icr janvier 
1980, des articles de la section particulière des budgets cul 
turels et régionaux, aux articles correspondants des budgets 
des Communautés et des Régions. 

Une exception s'impose cependant pour les soldes con 
statés à certains fonds de la section particulière et qui con 
cernent des moyens financiers gérés et utilisés par des comp 
tables publics. Ces fonds affectés de l'indice C, enregistrent 
des opérations en numéraire effectuées par des comptables 
de réfectoires et de services d'intendance, notamment. Leur 
annulation aurait pour effet de créer a posteriori un déficit 
artificiel de la situation de caisse des comptables, entraînant 
la mise en jeu de leur responsabilité personnelle. l'impor 
tance des sommes ainsi définitivement abandonnées est 
minime. 

Aldus was het onmogelijk de op 31 december 1979 he 
sra audc saldi over te dragt·n 11;1:1r de begrotingen van 19XO. 
De wet op de Rijkscornprubilircir richt inderdaad een he 
grotings- en hoekhoudkundig stelsel in v,111 overdrachten 
binnen eenzelfde begroting en dus eenzelfde rechtspersoon. 
De principes van de budgettaire specialiteit en van de 

eenheid van de begroting zijn toepasselijk voor de over 
drachten, wat overdrachten naar andere uirgaveposten uit 
sluit, des te meer wanneer het een ander patrimonium be 
treft. 
Zelfs .udien de overdrachten van overgedragen saldi van 

een rechtspersoon naar een ander mogelijk waren geweest, 
zou de wettelijke beperking van de begrotingsdotatie aan de 
nieuwe instellingen, zoals deze is bepaald in de artikelen 3, 
4 en 7 van de wet van 9 augustus 1980, dit hebben verhin 
derd. 

Voor de jaren l 980 en 1981 werden de dotaties wettelijk 
beperkt door de begroting van de dotaties. 

Vanaf 1982 beperkt de wet zelf definitief het bedrag 
van de begrotingsdotatie. 

In gemeen overleg, hebben de Staat, de Gemeenschappen 
en de Gewesten beslist, vanaf 1 januari 1980 de bepalingen 
betreffende de financiële autonomie in voege te doen treden. 
De Gemeenschaps- en Gewestraden hebben begrotings 

decreten goedgekeurd tot dekking van het gehele jaar 1980. 
ln de rebellen hiervan, worden per artikel van de afzonder 
lijke sectie, de beschikbare saldi op 1 januari 1980 vermeld. 
De wet houdende de dotatie van de Gemeenschappen en 
Gewesten voor 1980 bevat geen enkele beschikking in dit 
verband. De stemming van die kredieten door de Gemeen 
schaps- en Gewestraden is dus niet bindend voor de Staat. 

Daaruit volgt dat de uitoefening van het recht van de 
Gemeenschappen en de Gewesten op de op 1 januari 1980 
overgedragen saldi, niet meer kan worden ingeroepen ten 
aanzien van de Staat, aangezien deze de wet heeft toege 
past en al zijn verplichtingen tegenover de nieuwe instellin 
gen heeft vervuld. 

Er kan dus in rechte worden besloten dat de wet van 
9 augustus 1980, zonder op te treden als afschaffende bepa 
ling van de wet op de Rijkscomprabiliteit of de begrotings 
ruiters krachtens dewelke de overdrachten van saldi mogelijk 
waren, de uitvoering van die verrichting onmogelijk heeft 
gemaakt van bij de inwerkingtreding ervan. 

De inachrname van de organieke wetten van de Ge 
meenschappen en de Gewesten vergt dus een wetsbepaling 
welke voorziet in de mogelijkheid voor de Staat om de 
financiële middelen over te dragen met betrekking tot de 
naar de nieuwe instellingen overgedragen saldi. 

::• ::- ::- 

Paragraaf 1 van dit artikel betreft de annulering, in de 
rekening van de Rijksbegroting, van de overgedragen saldi, 
op 1 januari 1980, van de artikelen van de afzonderlijke 
sectie van de culturele en regionale begrotingen naar de 
overeenstemmende artikelen van de begrotingen van de Ge 
meenschappen en de Gewesten." 

Een uitzondering dringt zich echter op voor de vastgestel 
de saldi bij bepaalde fondsen van de afzonderlijke sectie en 
die betrekking hebben op de door de openbare rekenplich 
tigen beheerde en aangewende financiële middelen. Die 
fondsen, aangeduid door de kenletter C, registreren verrich- 

. ringen in contanten die worden gedaan door de reken 
plichtigen, met name van refters en intendances. De annule 
ring ervan zou later leiden tot het scheppen van een kunst 
matig deficit van de kasroesrand, waarbij hun persoonlijke 
verantwoordelijkheid op het spel wordt gezet. Het belang 
van de aldus definitief afgestane sommen is miniem. 
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Le ~ 2 ,1 pour objet d',1111H1kr les soldes dl's cn:•dits rcpur 
tl;S a11 1,·, [anvicr !')80 des articles des hudgl'ts culrurcl« cr 
n'.·girn1;H1x ;111x .m iclcs corrcspondan« des hudgL'ts des Corn 
muuuurcs cr des Rq;1011s. 

Ces soldes seront ,11111ulés dans le compte d11 budget de 
l'Etat. 

Le § 3 permet, de transférer l'équivalent des soldes an 
nulés aux Communautés et :HIX Régions, J l'exception tou 
tefois des soldes relatifs aux paiements effectués ,1 la Société 
Nationale du Logement, :i la Société Nationale terrienne et 
au Fonds du Logement. 

Cette exception est justifiée par la reprise par l'Etat à 
partir du 1« [anvier 1983 des remboursements et amortis 
sements en capital des emprunts contractés entre le 1,·, jan 
vier 1975 et le 31 décembre 1979 par la Société Nationale 
terrienne et par la Société Nationale du Logement, ainsi 
que par la prise en charge par l'Etat à partir du 1" janvier 
198J de toutes les charges financières relatives aux em 
prunts contractés en 1975 et 1976 pour honorer les enga 
gements pris avant le 1e, janvier 1975. En outre, des ris 
tournes additionnelles seront allouées aux Régions wallonne 
et flamande à partir de 1983 ,\ concurrence d'l/7,· du mon 
tant des soldes relatifs aux paiements d'intérêts à la Société 
Nationale du Logement, à la Société Nationale terrienne et 
au Fonds du Logement. 

Le transfert sera effectué en 7 années à partir de 1983. 
Il sera réalisé par une inscription sous un article distinct 
au budget des dotations aux Communautés et aux Régions. 

L'alinéa 2 du paragraphe 3 prévoit un regime de mise à 
disposition plus rapide des soldes de crédits correspondant 
aux « crédits parallèles », en raison de la nature particulière 
de ces crédits. 

L'équivalent des soldes, qui n'ont pas fait l'objet d'une 
liquidation au 1er janvier 1982, sera mis à disposition à 
raison de 50 % en 1983 et de 50 % en 1984. 

Le paragraphe 4 dispose que les soldes et crédits visés à 
l'article 3 sont fixés par un arrêté royal délibéré en Conseil 
des Ministres, après avis des Exécutifs concernés. 

Art. 4 

Le § l " de eer article sanctionne les dépassements de 
trésorerie des Communautés et des Régions en prévoyant 
une retenue automatique sur les moyens financiers des 
Communautés et des Régions si celles-ci dépassent en 
compte courant la position débitrice autorisée. La posi 
tion débitrice autorisée est égale ,i 1 /6 de la dotation an 
nuelle. 

Le § 2 considère les dépassements déjà constatés au 
31 décembre 1982 comme des charges du passé, l'Etat 
pourra, par ailleurs, les récupérer, éventuellement Cil plu 
sieurs années, sur tous les moyens financiers octroyés aux 
Communautés et aux Régions. Les montants de ces dépas 
sements seront déterminés par arrête royal délibéré 1:11 
Conseil des ministres, après avis des Exécutifs concernés. 

P,1ragr;1,d 2 hl·cft tot doel de .innulcnng van de overgedra 
gL'll saldi ,·,111 de kredieten op I [.munri 1980, van de arri 
kelen v,111 de .ulturclc en regionale begrotingen naar de 
overeenstemmende artikelen v,111 de begrotingen van de Ge 
ruccnschappcn en de Gewesten. 

Die saldi zullen worden geannuleerd in de rekening van 
de Rijksbegroting. 

Paragraaf 3 laat toe om het equivalent v,111 de geannu 
leerde saldi over te dragen naar de Gemeenschappen en de 
Gewesten, de saldi met hetrekking tot begrotingsartikelen 
die betalingen aan de Nationale Maatschappij voor de 
Huisvesting, de Narionale Landmaatschappij en het Woning 
fonds betreffen, evenwel uitgezonderd. 

Die uitzondering wordt verantwoord door de overname 
door de Staat vanaf 1 januari 1983 van de kapitaalsaflos 
singen en terugbetalingen van de leningen die tussen 1 ja 
nuari 1975 en 31 december 1979 werden aangegaan door 
de Nationale Landmaatschappij en de Nationale Maat 
schappij voor de Huisvesting, evenals door -de tenlastene 
ming door de Staat vanaf 1 januari 1983 van alle finan 
ciële lasten met betrekking tot de leningen, aangegaan in 
1975 en 1976 ter honerering van verhintenissen die voor 
1 januari 1975 werden aangegaan. Bovendien wordt ten 
helope van 1/7 van het bedrag van de saldi met hetrekking 
tot intrestbetalingen aan de Nationale Maatschappij voor 
de Huisvesting, de Nationale Landmaatschappij en het Wo 
ningsfonds vanaf 1983 bijkomende ristorno's toegekend aan 
het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest. 

De overdracht zal geschieden in 7 jaar vanaf 1983. Ze zal 
worden verwezenlijkt door een inschrijving onder een af 
zonderlijk artikel op de begroting van de dotaties van de 
Gemeenschappen en de Gewesten. 

Het tweede lid van § 3 voorziet in een stelsel van vluggere 
terheschikkingsstelling van de saldi van de kredieten welke 
overeenstemmen met de " parallelle kredieten », wegens de 
bijzondere aard van die kredieten. 

Het equivalent van de saldi, die niet het voorwerp heb 
ben uitgemaakt van een liquidatie op 1 januari 1982, zal 
ter beschikking worden gesteld ten belope van 50 % in 
1983 en 50 % in 1984. 

Paragraaf 4 bepaalt dat de in artikel 3 bedoelde saldi 
en kredieten hij een in Ministerraad overlegd koninklijk 
besluit worden vastgesteld, na advies van de betrokken 
Executieven. 

Art. 4 

Paragraaf 1 van dit artikel beteugelt de thesaurieover 
schrijdingen van de Gemeenschappen en de Gewesten door 
te voorzien in een automatische afhouding op de finan 
ciële middelen van de Gemeenschappen en de Gewesten 
wanneer deze de toegelaten debetpositie in rekening-cou 
rant overschrijden. De toegelaten debetposirie is gelijk aan 
één zesde van de jaarlijkse 'dotatie. 

Paragraaf 2 beschouwt de op 31 december 1982 vast 
gestelde thesaurirnverschrijdingen als lasten van het ver 
leden. De Staat kan die, eventueel over verschillende jaren, 
verhalen op alle aan de Gemeenschappen en de Gewesten 
toekomende financiële middelen. De bedragen van die over 
schrijdingen zullen worden vastgesteld hij een in Minister 
raad overlegd koninklijk besluit, na advies van de betrok 
ken Executieven. 



- ] 834 (l<J~U-1984) N. 1 

Art. 5 

Conformcmcnr .1 l'accord politique du 26 juillet 198\ 
Ic produit des droits de succession est affecté en premier 
lieu ,1 une aide financière complémentaire ,1 la Région w.11- 
lonne et J. la Région flamande pour la couverture de leurs 
charges du passé (voir article 6). Les droits de succession 
sont par conséquent retirés de Li loi ordinaire de réformes 
institutionnelles du 9 août 1980. 

Art. 6 

Afin de permettre à la Région wallonne et à la Région 
flamande de couvrir complètement leurs charges du passé, 
des moyens financiers complémentaires pris sur le produit 
des droits de succession leur sont octroyés à partir de 
1983 à concurrence de ce qui est nécessaire pour cette cou 
verture après déduction de l'assistance qui leur est déjà 
fournie dans le projet de loi. Le montant est fixé par un 
arrêté royal délibéré en Conseil des ministres, après avis 
des Exécutifs. 

Art. 7 

La section particulière du budget du Ministère des Affai 
res économiques sera adaptée de façon à permettre l'exé 
cution correcte de l'accord du 26 juillet 1983. 

Art. 8 

Cet article met en place le mécanisme d'assistance pro 
pre à la Région bruxelloise. 

Le § 1er fair supporter par le budget du rrumstere de 
la Région bruxelloise les charges découlant des décisions 
et engagements pris, à la suite de délibérations du comité 
ministériel de la Région bruxelloise pour la même période 
et pour les mêmes matières que celles pour lesquelles les 
autres Régions assument la succession juridique de l'Etat. 

Le § 2 déroge cependant à ce principe en faisant suppor 
ter par le budget du ministère des Tra vaux publics les 
charges qui correspondent, pour la Région bruxelloise, à 
celles reprises par' l'Etat dans le secteur du logement pour 
les deux autres Régions. 

Le § 3 prévoit enfin l'octroi à la Région bruxelloise d'un 
crédit supplémentaire lui permettant de supporter jusqu'en 
1990 les charges visées par le § 1 "'. 

Art. 9 

Cet article permet le versement d'avances aux Cornmu- · 
nautés et aux Régions sur les moyens qui leur sont octroyés 
par le présent projet de loi. 

Art. 10 

Le § 1 "' permet la création de deux nouvelles socieres 
anonymes chargées du financement, en Région wallonne ou 
en Région flamande, des besoins financiers nouveaux des 
entreprises dans les secteurs économiques nationaux. 

Art. S 

Overeenkomstig het politieke akkoord van 26 juli 1983 
dient de opbrengst van het successierecht op de eerste 
plaats aangewend te worden als bijkomende financiële steun 
aan het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest voor de 
dekking van hun lasten van het verleden (zie artikel 6). Het 
successierecht dient derhalve weggelaten te worden uit de 
gewone wet tot hervorming der instellingen van 9 augustus 
1980. 

Art. 6 

Om het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest in staat 
te stellen hun lasten van het verleden volledig te dekken, 
worden hen, ten belope van wat hiervoor nodig is na 
aftrek van de overige hen in het wetsontwerp verleende 
bijstand, vanaf 1983 bijkomende financiële middelen uit 
de opbrengst per Gewest van het successierecht toegekend. 
Het bedrag wordt vastgesteld bij een in Ministerraad over 
legd koninklijk besluit, na advies van de Executieven. 

Art. 7 

De afzonderlijke sectie van de begroting van het Ministe 
rie van Economische Zaken zal derwijze worden aangepast 
dat het akkoord van 26 juli 1983 correct kan worden uit 
gevoerd. 

Art. 8 

Dit artikel organiseert de bijstandsregeling voor het Brus 
selse Gewest. 

Paragraaf 1 legt de lasten die voortvloeien uit beslissin 
gen en verbintenissen genomen of aangegaan ingevolge 
beraadslagingen van het ministerieel comité voor het Brus 
selse Gewest ten laste van de begroting van het ministerie 
van het Brusselse Gewest en dit voor dezelfde periode en 
voor dezelfde aangelegenheden als die waarvoor de andere 
Gewesten de Staat in rechte opvolgen. 

Paragraaf 2 wijkt evenwel van dit principe af door de 
lasten, die voor het Brusselse Gewest overeenstemmen .met 
die welke de Staat in de sector van de huisvesting over 
neemt voor de twee andere Gewesten, te doen dragen door 
de begroting van het ministerie van Openbare \Verken. 

Paragraaf 3 tenslotte voorziet in de toekenning van een 
bijkomend krediet aan het Brusselse Gewest, zodat het in 
staat is tot in 1990 de in § 1 bedoelde lasten te dragen. 

Art. 9 

Dit artikel laat her verlenen van voorschotten toe aan 
de Gemeenschappen en de Gewesten op de middelen die 
hen door dit wetsontwerp worden toegekend. 

Arr. 10 

Paragraaf 1 laat de oprichting toe van twee nieuwe 
naamloze vennootschappen die belast zijn met de financie 
ring in het Vlaamse Gewest of het Waalse Gewest van 
de nieuwe financiële behoeften van de ondernemingen in 
de nationale economische sectoren. 
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Le Roi est d1argL; de donner :1 ù's sociÙL:s 1111 sr.uur. l'our 
ce faire, li peut Lláoger :111x lois et règlements existants i1 
condition que les dérog.irions qu'il prévoit figurent Lkjù 
dans les textes relatifs :1 L! Socil'.·té nationale pour L1 RL·~ 
tructurntion des Secteurs nationaux ou pour autant que CL'S 
dérogations soient nécessaires à l'exercice d'un controle et 
d'un~ surveillance appropriés dt· ces sociétés. 

Le § 2 permet au Roi de créer un privilège spécial :111 
bénéfice des bailleurs de fonds de ces socicres sur leurs 
ressources financières inscrites au budget des Affaires éco 
nomiques, et de déterminer les dispositions applicables à ce 
privilège. 

En vertu du § 3, le Roi doit prendre les arrcrcs relatifs 
au, deux nouvelles sociétés avant le 1,., juillet 1984. 

Art. 11 

Cet article èonne au Roi le pouvoir de prendre toutes les 
mesures utiles en matière de rémunérations, d'indemnités, 
d'avantages er de durée du travail dans les entreprises des 
secteurs économiques nationaux afin d'assurer leur restruc 
turation et leur viabilité. Le cas échéant, Il peut déroger 
aux lois et conventions, étant entendu que les dispositions 
relatives à la garantie du salaire mensuel minimum moyen 
doivent être respectées et que les dispositions doivent être 
prises avant le 1"' juillet 1984. 

Art. 12 

li s'agit ici d'une disposition interprétative qui vise à 
enlever tout doute quant à la question de savoir si l'Etat 
trouve un fondement légal suffisant dans l'article 15, 2", de 
la loi du 5 août 1978 et dans l'article F' de l'arrêté royal 
n" 34 du 15 décembre 1978, d'une part pour la reprise des 
créances sur les entreprises sidérurgiques en vue de leur 
conversion en capital er d'autre part, pour le financement 
des entreprises sidérurgiques par la voie de la souscription 
de certains types d'obligations, notamment les obligations 
dites conditionnelles participantes convertibles. Les gouver 
nements précédents ainsi que l'actuel gouvernement ont 
utilisé ces techniques financières à plusieurs reprises dans le 
.cadre du voler financier des plans de restructuration du 
secteur sidérurgique, convaincus que les dispositions pré 
citées constituaient un fondement juridique suffisant ù cet 
effet. Un <loure juridique étant apparu à ce sujet, le gouver 
nement a cru bon d'expliciter ces points de manière indiscu 
table. 

Art. 13 

Cet article permet au Roi d'adapter l'arrêté royal n" 30 
du 15 décembre 1978 suite à la restructuration du secteur 
sidérurgique. 

Art. 14 

Le Roi fixera la date d'e,ntrée en vigueur du présent 
projet de loi. 

Le Premier Ministre, 

W. MARTENS 

Ik Ko11111g wordt erml'lk gl·l.1,1 die \ cnuootschappen een 
statuut te gncn. Da.irroc k.111 Hi1 .uwijkcn v:111 de wetten en 
rcglemeurcu, voor zover die .uwijkingcn reeds voorkomen 
in dl· rckstcn betreffende de Narionalc Ma.itschappij voor 
de Herstructurering van de Nationale Sectoren of voor zover 
die afwijkingen noodzakelijk zijn om een aangepaste kon 
trole- en toezichtsregeling op die vennootschappen uit re 
werken. 

Paragrnaf 2 laat de Koning toe om op de in de begroting 
van Economische Zaken ingeschreven financiële middelen 
van die vennootschappen een bijzonder voorrecht ten gunste 
van hun kredierverschatfcrs te creëren, en de nadere regelen 
van dit voorrecht te bepalen. 

Krachtens § 3 dient de Koning de besluiten betreffende 
de twee nieuwe vennootschappen te nemen voor 1 juli 1984. 

Art. 11 

Dit artikel geeft aan de Koning de bevoegdheid om alle 
nuttige maatregelen te nemen inzake bezoldigingen, vergoe 
dingen, voordelen en arbeidsduur, in ondernemingen van de 
nationale economische sectoren, teneinde hun herstructure 
ring en leefbaarheid re verzekeren. ln voorkomend geval 
kan Hij afwijken van wetten en overeenkomsten, met dien 
verstande dat de bepalingen betreffende de waarborg van 
het gemiddeld minimum maandinkomen moer in acht wor 
den genomen en dar de maatregelen moeren worden geno 
men voor 1 juli 1984. 

Art. 12 

Het gaat hier om een interpretatieve bepaling die beoogt 
alle twijfel weg te nemen nopens de vraag of de Staar aan 
artikel 15, 2", van de wet van 5 augustus 1978 en artikel 1 
van het koninklijk besluit n' 34 van 15 december 1978 een 
voldoende wettelijke grondslag ontleent, eensdeels, tot over 
neming van schuldvorderingen op staalbedrijven mer het oog 
op hun conversie in kapitaal en, anderdeels, tot financiering 
van staalbedrijven bij wege van inschrijving op zekere types 
van obligaties, inzonderheid de zogenaamde voorwaarde 
lijke deelnemende converteerbare obligaties. Vorige Regerin 
gen en de huidige Regering hebben deze financiële technie 
ken een aantal malen gebruikt in het kader van het financieel 
luik van herstructureringsplannen in de staalsector, in de 
overtuiging dat voornoemde bepalingen daatoe een vol 
doende rechtsgrond bieden. Daaromtrent is enige juridische 
twijfel gerezen, in zoverre dar de Regering het wenselijk acht 
die punten ondubbelzinnig te expliciteren. 

Art. 13 

Dit artikel laat de Koning toe om het koninklijk besluit 
n' 30 van 15 december 1978 aan te passen ingevolge de 
herstructurering van de staalsector. 

Art. 14 

De Koning zal de datum van inwerkingtreding van dit 
wetsontwerp bepalen. 

De Eerste Minister, 

W. MARTENS 
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1-e Ivîinistre des R,•formcs institutionnelles, 

J. GOL 

Le !vli11istrc des Fi11a11œs, 

W. DE CLERCQ 

Le Ministre des Af [aires économiques, 

M. EYSKENS 

Le Mi11istre J11 Budget, 

Ph. MAYSTADT 

Le Ministre des Reformes institutionnelles, 

J. L. DEHAENE 

PRO JET DE LOI 

BAUDOUIN, 

Roi des Belges. 

A tous, présents et à venir, SALUT. 

Sur la proposition de Notre Premier Ministre, de Nos 
Ministres des Réformes institutionnelles, de Notre Ministre 
des Finances, de Notre Ministre des Affaires économiques 
et de Notre Ministre du Budget et de l'avis de Nos Minis 
tres qui en ont délibéré en Conseil, 

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS: 

Notre Premier Ministre, Nos Ministres des Réformes in 
stitutionnelles, Notre Ministre des Finances, Notre Ministre 
des Affaires économiques et Notre Ministre du Budget sont 
chargés de présenter en Notre nom aux Chambres légis 
larives, le projet de loi dont le texte suit : 

Article 1 

La Région wallonne er la Région flamande sont seules 
tenues, chacune pour ce qui la concerne, des charges qui 
découlent de décisions ou d'engagements pris, à partir du 
1"' janvier 1975, dans les matières visées à l'article 6, § l'", 
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 
1-980, à la suite de délibérations des Comités ministériels 
pour les affaires régionales wallonne et flamande, institués 
par Ia loi du 1'"' août 1974 créant des institutions régionales 
à titre préparatoire :1 l'application de l'article 107q11ater de 
la Constitution, modifiée par les lois du 19 juillet 1977 et 
du 5 juillet 1979, coordonnée par l'arrêté royal du 20 juillet 
1979 et modifiée par la loi ordinaire de réformes institu 
tionnelles du 9 août 1980. 

De Miuistrr 1•,111 lnstit utioncle Heroormingen, 

J. COL 

De Minister l',111 Fi11a11cië11, 

W. DE CLERCQ 

De /\!linister 11a11 Economische Zaken, 

M. EYSKENS 

De Minister 1•a11 Begroting, 

Ph. MA YST ADT 

De Minister uan Institutionele Hervormingen, 

J. L. DEHAENE 

WETSONTWERP 

BOUDEWIJN, 

Koning der Belgen, 

Aan allen die 1111 ziin en hierna wezen z111/e11, ONZE GROET. 

Op de voordracht van Onze Eerste Minister, Onze Minis 
ters van Institutionele Hervormingen, Onze Minister van 
Financiën, Onze Minister van Economische Zaken en Onze 
Minister van Begroting en op het advies van Onze in Raad 
vergaderde Ministers, 

HEBBEN WI) BESLOTEN E_N BESLUITEN WIJ : 

Onze Eerste Minister, Onze Ministers van Institutionele 
Hervormingen, Onze Minister van Financiën, Onze Minis 
ter van Economische Zaken en Onze Minister van Begro 
ting zijn gelast in Onze naam bij de Wetgevende Kamers het 
ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst volgt : 

Artikel 1 

Het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest alleen zijn, 
ieder voor zich, gehouden tot de lasten die voortvloeien uit 
beslissingen of verbintenissen die, vanaf 1 januari 1975, in 
de aangelegenheden bedoeld in artikel 6, § 1, van de bijzon 
dere wet tot hervorming der instellingen van 8 augustus 
1980 zijn genomen of aangegaan ingevolge beraadslagin 
gen van de ministeriële comités voor Vlaamse en voor Waal 
se gewestelijke aangelegenheden en van de ministeriële 
comités voor het Vlaamse Gewest en voor het Waalse Ge 
west, ingesteld door de wet van 1 augustus 1974 tot op 
richting van gewestelijke instellingen, in voorbereiding van 
de toepassing van artikel 107q11ater van de Grondwet, ge 
wijzigd bij de wetten van 19 juli 1977 en 5 juli 1979, ge 
coördineerd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979 en 
gewijzigd bij de gewone wet tot hervorming der instellin 
gen van 9 augustus_1980. 
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Li Communauté fr.me.use et Li Communauté [l.uu.mdc 
sont seules tenues, chacune pour <.:L' qui la concerne, des 
ch.irges qui découlent dl' dé,isions ou d'cngagl'llll'nts pris, 
:1 partir du 1•·• janvier 1972, dans les m.uièrcs \'iSL'l's ;1 
l'urticle 4, I" :1 I()", dl' h loi spéciale de réformes institu 
tionnelles L1u 8 .ioùr 1980, sous la rcsponsubiliré des Minis 
tres de Li Culture; elles sont aussi seules tenues des charges 
qui, dans les nièmes matières découlent dt: décisions ou 
d'engagements pris, ;1 partir du 1"' janvier 1980, .1 la suite 
de délibérations des Comités nunistcricl-, dl's Cornrnunaurcs 
française et néerlundaisc, institués par la loi du 5 juillet 
1979, coordonnée par l'arrêté rop! du 20 juillet 1979 et 
modifiée par la loi ordinaire de réformes institutionnelles 
du 9 août 1980. 

La Communauté française et la Communauté flamande 
sont seules tenues, chacune pour ce qui la concerne, des 
charges qui découlent de décisions ou d'engagements pris, 
à partir du 1 a janvier 1980, dans les matières visées à 
l'article 4, l l '! :i 17", et à l'article 5 de la loi spéciale de 
réformes institutionnelles du 8 août 1980, à la suite de 
délibérations des Comités ministériels des Communautés 
française et néerlandaise, institués par la loi du 5 juillet 
1979, coordonnée par l'arrêté royal du 20 juillet 1979 et 
modifiée par la loi ordinaire de réformes institutionnelles 
du 9 aoùr 1980. 

Les charges visees aux alinéas précédents comprennent 
également les obligations résultant de procédures judiciaires 
en cours et i1 venir concernant les décisions et engagements 
susdits. 

Art. 2 

§ l"'. Par dérogation à l'article 1"', l'Etat reste tenu par 
la garantie qu'il a donnée à l'exécution des décisions et 
engagements visés à l'article F', en ce compris les clauses 
de rachat de titres auxquelles il a souscrit. En cas de mise 
en œuvre de cette garantie ou de ces clauses l'Etat recou 
vre à charge de la Communauté ou de la Région, selon le 
cas, les dépenses qu'il a dû faire. 

§ 2. Par dérogation à l'article }"', les charges suivantes 
des emprunts contractés par la Société Nationale du Loge 
ment et par la Société Nationale terrienne sont à charge de 
l'Etat à partir du F' janvier 1983 : 

a) les remboursements et amortissements en capital des 
emprunts contractés entre le 1,·, janvier et Ic 31 décembre 
1979; 

b) toutes les charges financières des emprunts contractés 
en 1975 et 197_6 afin d'honorer les engagements pris avant 
le F janvier 1975. Pour les charges financières découlant 
de ces emprunts pour les années 1981 et 1982, un crédit 
supplémentaire est alloué à Li Région wallonne et i Li 
Région flamande, dont le paiement est réparti en tranches 
égales sur 7 années, à partir de 1983. 

§ 3. Les montants des charges financières et du crédit 
visés au § 2 sont fixés par un arrêté royal délibéré en Con 
seil des Ministres, après avis de l'Exécurif régional wallon 
et de l'Exécutif flamand. 

De Vl.i.unsc (;e111n:11sd1,1p en de Franse Gemeenschap 
.illccn ,ijn, ieder I oor zich, gehouden tot de lasten die 
voortvloeien uit bcslissingcu of verbintenissen die, v,111,1f 
1 i.mu.ui 1972, in dl' aaugclcgcnheden bedoeld in artikel 4, 
1" tot l()", van de bijzondere wet tot hervorming der instel 
lingen v;111 8 augustus 1980 zijn genomen of aangegaan 
onder de vcr.mrwoordelijkheid van de Ministers van Cul 
tuur; zij alleen ook zijn gehouden tot de lasten die, in 
dezelfde aangelegenheden. voortvloeien uit beslissingen of 
verbintenissen die, vanaf 1 januari 1980, zijn genomen of 
,1a11gcgaan ingevolge bcraudslagingen van de ministeriële 
comités voor de Nederlandse Gemeenschap en voor de 
Franse Gemeenschap, ingesteld door de wet van 5 juli 1979, 
gecoördineerd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979 
en gewijzigd bij Je gewone wet tot hervorming der instel 
lingen van 9 augustus 1980. 

De Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap 
alleen zijn, ieder voor zich, gehouden tot de lasten die 
voortvloeien uit beslissingen of verbintenissen die, vanaf 
1 januari 1980, in de aangelegenheden bedoeld in artikel 4, 
11" tot 17'', en in artikel 5 van de bijzondere wet tot her 
vorming der instellingen van 8 augustus 1980 zijn genomen 
of aangegaan ingevolge beraadslagingen van de ministeriële 
comités voor de Nederlandse Gemeenschap en voor de Fran 
se Gemeenschap, ingesteld door de wet van 5 juli 1979, 
gecoöordineerd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979 
en gewijzigd bij de gewone wet tot hervorming der instel 
lingen van 9 augustus 1980. 

De in de vorige leden bedoelde lasten omvatten ook de 
verplichtingen die voortkomen uit hangende en toekomstige 
rechtsgedingen betreffende de daarin bedoelde beslissingen 
en verbintenissen. 

Art. 2 

§ 1. ln afwijking v:111 artikel 1, blijft de Staat gehouden 
door de waarborg die hij heeft verleend voor de uitvoering 
van de in artikel I bedoelde beslissingen en verbintenissen, 
met inbegrip van de door hem onderschreven bedingen van 
wederinkoop van titels. ln geval van toepassing van deze 
waarborg of van deze bedingen, verhaalt de Staat de ge 
dane uitgaven op de Gemeenschap of het Gewest, naarge 
lang van het geval. 

§ 2. ln afwijking van artikel 1, zijn de volgende lasten 
van de door de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting 
en door de Nationale Landrnaaschppij aangegane leningen 
vanaf 1 januari 1983 ten laste van de Staat : 

:1) de kapitaalaflossingen en -rerugbetalingen van de le 
ningen die werden aangegaan tussen 1 januari 1975 en 
31 december 1979; 

b) alle financiële lasten van de leningen die werden af 
uesloren in 1975 en 1976 om verbintenissen te honoreren 
~lie voor 1 januari 1975 werden aangegaan. Voor de voor 
de jaren 1981 en 1982 uit deze leningen voortgekomen 
financiële lasten wordt aan het Vlaamse Gewest en aan her 
W;1alse Gewest een bijkomend krediet toegekend, waarvan 
de betaling over 7 jaar, met ingang van 1983, in gelijke 
delen geschiedt. 

§ 3. De bedragen van de in § 2 bedoelde financiële lasten 
en v.ui het in § 2 bedoelde krediet worden vastgesteld bij 
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, na advies 
v,111 de Vlaamse Executieve en van de \Xf;1;1lse Gewestexe 
cutieve. 
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Art. 3 

§ 1er. Les soldes existants au 3 1 d~·,cmbrc 1979 aux 
articles de la section particulière des budgets culturels et 
des budgets régionaux, reportes ;1u 1er janvier 1980 aux 
articles correspondants des budgets des Communautés et 
des Régions, sont pris en recette définitive au profit du 
Trésor dans le compte du budget de 1980, ;1 l'exception 
des soldes des articles indice C constitués par des fonds 
gérés et utilisés par des comptables publics. 

§ 2. Les soldes existants au 31 décembre 1979 au budget 
des dotations culturelles som reportés au budget des dota 
tions aux Communautés et aux Régions. Les soldes des 
crédits ouverts aux Cornmunautés française et néerlandaise 
sont annulés. · 

Les soldes de crédits des budgets régionaux reportés au 
1er janvier 1980 sont annulés dans le compte du budget de 
l'Etat. 

§ 3. A partir de l'année budgétaire 1983 et jusqu'à 1989, 
les Communautés er les Régions bénéficient d'un crédit 
supplémentaire correspondant à 1 ;7,· des soldes des crédits 
annulés, exceptés les soldes relatifs aux articles budgétaires 
concernant les paiements à la Société Nationale du Loge 
ment, à la Société Nationale terrienne et au Fonds du Loge 
ment. Toutefois, des ristournes additionnelles sur impôts et 
perceptions seront allouées à la Région wallonne et à la 
Région flamande à partir de 1983 à concurrence d'l/7° du 
montant des soldes relatifs aux articles budgétaires con 
cernant les paiements d'intérêts aux sociétés susmentionnées. 

La Région wallonne bénéficie à partir de l'année budgé 
taire 1982 d'un crédit supplémentaire correspondant au 
montant des soldes des crédits parallèles reportés au 1 '°' jan 
vier 1980. 

§ 4. Les montants des soldes prévus aux §§ F', 2 et 3 
et des crédits prévus au § 3 sont fixés par un arrêté royal 
délibéré en Conseil des ministres. après avis de l'Exécutif 
de la Communauté française, de l'Exécutif régional wallon 
et de l'Exécutif flamand. 

Art. 4 

§ l ". La posrtion débitrice du compte courant des Com 
munautés et des Régions à la trésorerie de l'Etat peut attein 
dre au maximum un· montant égal à 1/6° de leur dotation 
annuelle fixée conformément aux articles 3 à 6 de la loi 
ordinaire de réformes institutionnelles du 9 août 1980. 

Une fois l'année budgétaire écoulée, une retenue est opé 
rée, à concurrence du montant qui excède la position débi 
trice autorisée, sur les dotations et, ou les ristournes d'im 
pôts et perceptions qui sont octroyées aux Communautés 
et aux Régions conformément aux dispositions des sections 
III et IV de la loi ordinaire de réformes institutionnelles du 
9 août 1980. 

§ 2. Les dépassements de la position débitrice du compte 
courant des Communautés et des Régions ;1 la trésorerie 
de l'Etat autorisée au § 1''', premier alinéa, constatés au 
31 décembre 1982, sont considérés comme des charges du 
passé. Ils peuvent être récupérés par l'Etat sur tous les 
moyens financiers octroyés aux Communautés et aux Ré 
gions. 

Art. 3 

§ 1. De hest.1ande saldi op .31 december 1979 op de 
arttkclen van de atwnderlijke sectie van de culturele begro 
nngcn en de gewestbegrotingen die overgedragen zijn op 
1 januari 1980 op de overccnsrernmende artikelen van de 
begrotingen van de Gemeenschappen en de Gewesten, 
worden als definitieve ontvangst geboekt ten bate van de 
Schatkist in de rekening van de begroting 1980, met uit 
zondering van de artikelen met kenletter C die samen 
gesteld zijn door fondsen die beheerd en gebruikt worden 
door de openbare rekenplichtigen. 

§ 2. De bestaande saldi op 31 december 1979 op de 
begroting van de culturele dotaties worden overgedragen op 
de begroting van de dotaties aan de Gemeenschappen en de 
Gewesten. De saldi van de voor de Franse en de Vlaamse 
Gemeenschap geopende kredieten worden geannuleerd. 

De saldi van de kredieten van de regionale begrotingen, 
overgedragen op l januari 1980, worden geannuleerd in de 
rekening van de Rijksbegroting. 

§ 3. De Gemeenschappen en de Gewesten genieten vanaf 
het begrotingsjaar 1983 en tot in 1989 van een bijkomend 
krediet, dat overeenstemt met l/7e van de saldi van de 
kredieten die werden geannuleerd, de saldi met betrekking 
tot begrotingsartikelen die betalingen aan de Nationale 
Maatschappij voor de Huisvesting, de Nationale Landmaat 
schappij en het Woningfonds betreffen, uitgezonderd. Even 
wel worden aan het Vlaamse Gewest en aan het Waalse 
Gewest vanaf 1983 bijkomende ristorno's op belastingen en 
heffingen toegekend ten belope van 1 /7• van de saldi met 
betrekking tot begrotingsartikelen die intrestbetalingen aan 
de hierboven vermelde instellingen betreffen. 

Het Waalse Gewest geniet vanaf het begrotingsjaar 1982 
van een bijkomend krediet, dat overeenstemt met het he 
drag van de saldi van de parallelle kredieten, overgedragen 
op 1 januari 1980. 

§ 4. De bedragen van de in de §§ 1, 2 en 3 bedoelde 
saldi en van de in § 3 bedoelde kredieten worden vastge 
steld bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit. na 
advies van de Vlaamse Executieve, van de Franse Gemeen 
schapsexecutieve en van de Waa;1lse Gewestexecutieve. 

Art. 4 

§ 1. De deberposirie van de rekening-courant van de 
Gemeenschappen en de Gewesten bij de thesaurie van de 
Staat mag ten hoogste een bedrag bereiken gelijk aan 1 /6' 
van hun jaarlijkse dotatie, vastgesteld overeenkomstig de 
artikelen 3 tot 6 van de gewone wet tot hervorming der 
instellingen van 9 augustus 1980. 
Na het verstrijken van het begrotingsjaar gebeurt. ten 

belope van het bedrag dat de toegelaten debcrposirie over 
schrijdt, een inhouding op de dotaties en, of de ristorno's 
op belastingen en heffingen, die aan de Gemeenschappen en 
de Gewesten worden toegekend, overeenkomstig de bepa 
lingen van de afdelingen III en IV van de gewone wet tot 
hervorming der instellingen van 9 augustus 1980. 

§ 2. De overschrijdingen van de door § 1, eerste lid. 
toegelaten debetpositie van de rekening-courant van de 
Gemeenschappen en de Gewesten hij de thesaurie van de 
Staat, vastgesteld op 31 december 1982, worden beschouwd 
als lasten van het verleden. Zij kunnen door de Staat ver 
haald worden op alle aan de Gemeenschappen en de Ge 
westen toekomende financiële middelen. 
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Ll'S 111011t.111h lks dq,assl'llll'IHs vises :1 l';1lit1L\l 1"' s011t 
fixés par 1111 ;l!Tl'tL' royal ddibáL; en COIISL:il lks Ministres, 
après .ivis Lk l'Exécurif de b Co111111u11;1t1tL; française, de 
l'Exécutif régional w;11lo11 er de l'Exccntif flamand. 

Art. 5 

Dans la loi ordinaire Je réformes institutionnelles du 
9 aout 1980 sont supprimés : 

1 '· à l'article 10, § l '", les mots " les droits de succes 
sion u; 

2" à l'article II, § 2, les mots "pour les droits de succes 
sion : à l'endroit où la succession s'est ouverte .. ; 

3" à l'article 13, 2", les mots " et les droits de succes 
sion ... 

Art. 6 

A partir de 1983, m1 montant pris du produit des droits 
de succession en Région wallonne et en Région flamande, 
égal au montant nécessaire pour couvrir les charges visées 
aux articles 1, premier alinéa, et 4, § 2, et relatives aux 
Régions, après déduction des montants visés aux articles 2, 
§ 2, et 3 et relatifs aux Régions, est versé respectivement à 
la Région wallonne et à la Région flamande. Il est fixé par 
un arrêté royal délibéré en . Conseil des Ministres, après 
avis de l'Exécurif régional wallon et de l'Exécutif flamand. 

Pour l'application du premier alinéa, les droits de suc 
cession sont réputés être localisés à l'endroit où la succes 
sion s'est ouverte. 

Art. 7 

Le solde du produit des droits de succession, vises a 
l'article 6 et après application de cet article, est affecté 
à la section particulière du budget du Ministère des Affai 
res économiques. 

Art. 8 

§ 1 cr. Les charges qui découlent de décisions ou d'enga 
gements pris, à partir du 1,·r janvier 1975 jusqu'au 31 décem 
bre 1979 dans les matières visées à l'article 2 de la loi 
créant des institutions communautaires et régionales provi 
soires, coordonnée le 20 juillet 1979, à la suite de délibé 
rations du comité ministériel de la Région bruxelloise, sont 
;1 charge du budget du Ministère de la Région bruxelloise. 

§ 2. Par dérogation au § 1 "', les charges vrsees à l'arti 
cle 2, § 2, sont à charge du budget du Ministère des Tra 
vaux publics. 

§ 3. Le crédit pour le Ministère de la Région bruxel 
loise, fixé en application de l'article 7 de la loi visée au 
§ I:", est augmenté à partir de l'année budgétaire 1983 et 
jusqu'à 1990 d'un montant égal à celui nécessaire pour 
couvrir les charges visées au § l ", après déduction de 
celles visées au § 2. Ce montant est fixé par un arrêté 
royal délibéré en Conseil des Ministres. 

De bedr.igcu \';111 de i11 het eerste lid bedoelde ovcrschrij 
dingen worden v.isrgcstcld hij l'en in Minisrcrr.md overlegd 
koninklijk besluit, 11;1 advies van de Vlaamse Executieve, 
v;111 de Fr.ms« Ccrncenschnpscxecurieve en v.111 de Waalse 
Cewcsr« xccuricvc. 

Art. 5 

ln de gewone wet tot hervorming der instellingen van 
9 ;lll!_'.'1Stus 1980 worden weggelaten : 

1" in artikel 10, § 1, de woorden « het successierecht •. ; 

2" in artikel l l, § 2, de woorden " voor het successie 
recht: op de plaats waar de nalatenschap is opengevallen»; 

3" in artikel 13, 2", de woorden " en het successierecht "· 

Art. ó 

Vanaf 1983 wordt van de opbrengst van het successie 
recht in het Vlaamse Gewest en van de opbrengst van het 
successierecht in het Waalse Gewest, aan het Vlaamse Ge 
west, respectievelijk het Waalse Gewest een bedrag gestort, 
gelijk aan het bedrag dat nodig is voor de dekking van de 
in de artikelen 1, eerste lid, en 4, § 2, bedoelde en op de 
Gewesten betrekking hebbende lasten, na aftrek van de in 
de artikelen 2, § 2, en 3 bedoelde en op de Gewesten betrek 
king hebbende bedragen. Het wordt vastgesteld bij een in 
Ministerraad overlegd koninklijk besluit, na advies van de 
Vlaamse Executieve en van de Waalse Gewestexecutieve. 

Voor de toepassing van het eerste lid, wordt het successie 
recht geacht gelocaliseerd te zijn op de plaats waar de na 
latenschap is opengevallen. 

Art. 7 

Het saldo van de opbrengst van her in artikel 6 bedoelde 
successierecht wordt, na toepassing van dat artikel, toege 
wezen aan de afzonderlijke sectie van de begroting van het 
Ministerie van Economische Zaken. 

Art. 8 

§ 1. De lasten die voortvloeien uit beslissingen of verbin 
tenissen die, vanaf 1 januari 1975 tot 31 december 1979, in 
de aangelegenheden bedoeld in artikel 2 van de wet tot 
oprichting van voorlopige gemeenschaps- en gewestinstellin 
gen, gecoördineerd op 20 juli 1979, zijn genomen of aan 
gegaan ingevolge beraadslagingen van her ministerieel comité 
voor het Brusselse Gewest, vallen ten laste van de begro 
ting van het Ministerie van het Brusselse Gewest. 

§ 2. ln afwijking van § 1 zijn de in artikel 2, § 2, 
bedoelde lasten ten laste van de begroting van het Minis 
terie van Openbare Werken. 

§ 3. Het krediet voor het Ministerie van het Brusselse 
Gewest, vastgesteld in toepassing van artikel 7 van de in 
§ 1 bedoelde wet, wordt vanaf het begrotingsjaar 1983 
tot in 1990 verhoogd met een bedrag, dat gelijk is aan het 
bedrag, dat nodig is voor de dekking van de in § 1 bedoelde 
lasten, na aftrek van de in § 2 bedoelde lasten. Dit bedrag 
wordt vastgesteld bij een in Ministerraad overlegd konink 
lijk besluit. 



1 101 I 104 ( l'JHJ-198·1) N. 1 

Art. 9 

Des avances peuvent être versées, par des arrctcs roy;111:, 
ddihl;n:•s en Conseil des Ministres, aux Commun.iurcs et 
.iu x Régions sur les moyens qui leur sont octroyés par la 
présente loi. 

Art. 10 

§ 1,·,. La Société nationale pour la Restructuration des 
Secteurs nationaux est chargée Je constituer seule deux 
sociétés anonymes. Ces sociétés ont pour objet de contracter 
des emprunts auprès d'institutions financières et sur les 
marchés de capitaux et d'affecter le produit de ces emprunts 
au financement de projets d'investissement ou de restruc 
ruration d'entreprises des secteurs relevant dt: la politique 
nationale vises à l'article 6, § 1", VI, 4", deuxième partie, 
1 ", de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 
1980, l'une pour les entreprises implantées dans la Région 
wallonne et l'autre pour les entreprises implantées dans Li 
Région flamande, et cela dans la mesure où les besoins 
financiers en question dépassent les enveloppes qui ont été 
fixées par décision du Conseil des Ministres ou du Comité 
Ministériel de Coordination Economique et Sociale avant 
le 1"' août 1983 pour le financement de ces entreprises. 
Elles doivent accomplir routes les missions qui leur sont 
confiées par des lois ou par des arrêtés royaux délibérés en 
Conseil des Ministres. 

Le Roi _fixe, par un arrêté délibéré en Conseil des Mi 
nistres, la création, le fonctionnement er le statut des sociétés 
visées à l'alinéa 1 e,, le cas échéant par dérogation aux lois 
et arrêtés existants, pour autant que ces dérogations figurent 
déjà dans les dispositions qui règlent le fonctionnement et 
le statut de la Société nationale pour la Restructuration des 
Secteurs nationaux, à l'exclusion cependant de l'octroi de la 
grantie de l'Etat, ou pour autant que ces dérogations soient 
nécessaires pour l'élaboration de mesures appropriées rela 
tives au contrôle et à la surveillance de ces sociétés. 

§ 2. Le Roi peut, par un arrêté délibéré en Conseil des 
Ministres, créer un privilège spécial portant sur les res 
sources financières des sociétés visées au § 1er, au bénéfice 
des bailleurs de fonds de ces sociétés. Il détermine le rang, 
l'assiette et les modalités d'exercice de ce privilège. 

§ 3. Les arreres royaux vises aux §§ 1er, alinéa 2, et 2 
doivent être pris avant le 1,·r juillet 1984. 

Art. 11 

Afin d'assurer la restructuration et la viabilité des entre 
prises des secteurs considérés par l'article 6, § 18', VI, 4", 
2,· partie, l ", de la loi spéciale de réformes institutionnelles 
du 8 aoùr 1980, comme secteurs relevant de la politique 
nationale, le Roi peut, par des arrêtés délibérés en Conseil 
des Ministres et jusqu'au 1-' juillet 1984, prendre routes les 
mesures utiles en matière de rémunérations, d'indemnités er 
d'avantages, en ce compris route forme d'indemnités aux 
administrateurs et commissaires, et de durée de travail, 
éventuellement par dérogation aux lois, conventions collec 
tives et individuelles et décisions unilatérales de l'employeur, 
pour autant que soient respectées les dispositions relatives 
à la garantie du salaire mensuel minimum moyen, prévues 
par les conventions collectives du travail n" 21 du 
15 mai 1975 et n" 23 du 25 juillet 197S. 

Art. 9 

Bij in Ministcrrnad overlegde koninklijke besluiten kun 
nen ;1;111 de Gcmccnsch.ippcn en de Gewesten voorschotten 
verleend worden op de middelen die hen door deze wet 
worden toegekend. 

Art. 10 

§ 1 De Nationale Maatschappij voor de Herstructure 
ring van de Nationale Sccroren wordt ermede gelast alleen 
twee naamloze vennootschappen op te richten. Deze ven 
nootschappen hebben tot doel leningen aan te gaan hij 
financiële instellingen en op de kapitaalmarkten en de op 
brengst v;111 deze leningen aan te wenden ter financiering 
van invesrerings- of herstructureringsprojecten van onderne 
mingen in de sectoren die behoren tot het nationaal beleid 
bedoeld in artikel 6, § 1, VI, 4", tweede deel, I ", van de 
bijzondere wet tot hervorming der instellingen van 8 au 
gustus 1980, de ene voor dt: ondernemingen gevestigd in 
het Vlaamse Gewest en de andere voor de ondernemingen 
gevestigd in het Waalse Gewest, en dit in de mate dat de 
betrokken financiële behoeften de enveloppes overschrijden, 
die bij beslissing van de Ministerraad of van het Ministe 
rieel Comité voor Economische en Sociale Coördinatie vóór 
l augustus 1983 werden vastgesteld voor de financiering 
van deze ondernemingen. Zij moeten alle opdrachten ver 
vullen die hen worden toevertrouwd hij wetten of bij in 
Ministerraad overlegde koninklijke besluiten. 
De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad overlegd 

besluit, de oprichting, de werking en het statuut van de in 
het eerste lid bedoelde vennootschappen, desgevallend in af 
wijking van de bestaande wetten en besluiten, voor zover 
deze afwijkingen reeds voorkomen in de bepalingen, dit: de 
werking en het statuut van de Nationale Maatschappij voor 
de Herstructurering van de Nationale Sectoren regelen, met 
uitsluiting nochtans van de toekenning van de Staatswaar 
borg, of voor zover deze afwijkingen noodzakelijk zijn voor 
de uitwerking van aangepaste regelen met betrekking tot de 
kontrole en het toezicht op deze vennootschappen. 

§ 2. De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd 
besluit, op de financiële middelen van de in § l bedoelde 
vennootschappen een bijzonder voorrecht creëren ten gunste: 
van de kredietverschaffers van deze vennootschappen. Hij 
bepaalt de rangorde, het voorwerp en de modaliteiten van 
uitoefening van dit voorrecht. 

§ 3. Dt: in § 1, tweede lid, en § 2, bedoelde koninklijke 
besluiten moeten genomen worden vóór 1 juli 1984. 

Art. 11 

Om de herstructurering en de leefbaarheid te verzekeren 
van de ondernemingen in de sectoren die door artikel 6, 
§ 1, VI, 4", ze deel, 1", van de bijzondere wet rot her 
vorming der instellingen van 8 augustus 1980, erkend wor 
den als sectoren die behoren rot het nationaal beleid, kan de 
Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten en tot 
l juli 1984, alle nuttige maatregelen nemen inzake bezoldi 
gingen, vergoedingen en voordelen, met inbegrip van elke: 
vorm van vergoeding van de beheerders en commissarissen 
en inzake arbeidsduur, in voorkomend geval in afwijking 
van de wetten, collectieve en individuele overeenkomsten, en 
unilaterale beslissingen van de werkgever, doch met inacht 
neming van de bepalingen betreffende de waarborg van het 
gemiddeld minimum maandinkomen opgenomen in de collec 
tieve arbeidsovereenkomsten n' 21 van 15 mei 1975 en n' 23 
van 25 juli 1975. 
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Art. 12 

L 'urricle 15, 2", dl' Li loi du 5 août l lJ78 dl' réformes 
économiques er budgéruircs et l'article I"' de l'.1rrc:té rop! 
n" 34 du 15 décembre 1978 portuit .iuroris.uion pour IT.telt 
d'acquérir une purricip.iriou dans les soi:iL;t.:•s sidérurgiques 
et sociétés apparentées au x so.:iétés sidérurgiques et de 
déterminer les modnlrrcs dl' gestion de ces participations, 
sont interprétés en .:e sens : 

1° qu'ils autorisent l'Etat également ,1 acquérir des créun 
ces de route nature sur dl's socicrés sidérurgiques et so.:iétés 
apparentées aux soi:it:t.:•s sidcrurgiqucs aux seules fins dl' 
souscrire ou acquérir des titres émis ou à émettre par ces 
sociétés, ainsi qu'à conclure Jes accords de financement 
pour Ic paiement du prix d'acquisition de ces créances: 

2° que constituent également des obligations, au sens 
de ces dispositions, des obligations dont le remboursement 
est reporté jusqu'à un terme ou jusqu'à la réalisation d'une 
condition suspensive répondant à des critères objectifs re 
latifs à l'évolution de la situation financière de la société 
émettrice, ou dont l'émission ne sort ses effets qu'au jour 
de la réalisation de pareille condition. 

Art. 13 

Le Roi peut, par arrêté royal délibéré en Conseil des 
Ministres et qusqu'au 1"' juillet 1984, modifier ou compléter 
l'arrêté royal n" 30 du 15 décembre 1978 portant institu 
tion d'un Comité national de planification et de contrôle 
de la sidérurgie et de comités de bassin sidérurgique. 

Art. 14 

Le Roi fixe, par un arrêté délibéré en Conseil des m1111S 
tres, la date d'entrée en vigueur de la présente loi. 

Donné à Bruxelles, le 12 janvier 1984. 

BAUDOUIN 

PAR LE ROI: 

Le Premier Ministre, 

W. MARTENS 

Le Ministre des Réformes institutionnelles, 

J. GOL 

Le Ministre des Finances, 

W. DE CLERCQ 

Le Ministre des Affaires économiques, 

lv1. EYSKENS 

Le Ministre du Budget, 

Ph. MA YST ADT 

Le Ministre des Réformes institutionnelles, 

J. L. DEHAENE 

Art. 12 

Artikel l.'1, 2·', 1·;111 de wet v,111 .'i augustus 1978 hou 
dcndc economische en budgctr.urc hervormingen en arti 
kei I van het koninklijk besluit n' .H v,111 15 december 
1978 houdende machtiging voor de Staat om een participa 
tie te verwerven in de stnalmaatschnppijen, in de ermee 
verwante vennootschappen en om de modalitcireu te bcpa 
leu van het beheer v,111 deze participaties. worden derwijze 
geinterprereerd : 

1" dat zij de Staat eveneens ertoe machtigen om schuld 
vorderingen van elke nard· op staalmaatschappijen en daar 
mee verwante vennootschappen te verwerven, doch enkel 
met het oog op de inschrijving op of verwerving van titels 
uitgegeven of uit te geven door deze vennootschappen, als 
mede om financieringsakkoorden te sluiten voor de beta 
ling van de aanschaffingsprijs van die schuldvorderingen; 

2" dat tot de obligaties, in de zin van deze bepalingen, 
ook worden gerekend de obligaties waarvan de terugbeta 
ling wordt uitgesteld tot een termijn of tot de vervulling 
van een opschortende voorwaarde die beantwoorden aan 
objectieve criteria betreffende de: evolutie van de financiële 
toestand van de ernirrcrende vennootschap, of waarvan de 
uitgifte slechts effect sorteert op het tijdstip van de ver 
vulling van dergelijke voorwaarde. 

Art. 13 

De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd besluit 
en tot 1 juli 1984 het koninklijk besluit 11' 30 van 15 de 
cember 1978 tot instelling van een Nationaal Comité voor 
Planning en Controle van de staalnijverheid en van de staal 
bekkencornités wijzigen of aanvullen. 

Art. 14 

De Koning bepaalt, hij een in Ministerraad overlegd 
besluit, de datum van inwerkingtreding van deze wet. 

Gegeven te Brussel, 12 januari 1984. 

BOUDEWIJN 

V AN KONINGSWEGE : 

De Eerste Minister, 

W. MARTENS 

De Minister 11a11 Institutionele Hervormingen, 

J. GOL 

De Minister uatt Financiën, 

W. DE CLERCQ 

De Minister uan Economische Zaken, 

M. EYSKENS 

De Minister 11a11 Begroting, 

Ph. MA YST ADT 

Dl' Minister uan Institutionele Hcruorntingen, 

1- L. DEHAENE 
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ANNEXE I 

Projet d'arrêté royal n" relatif au financement des secteurs 
économiques nationaux, aux soldes et aux charges du passé 

des Régions et des Communautés 

Soumis à l'avis du Conseil d'Etat 
le 21 octobre 1983 

BAUDOUIN, 

Roi des Belges, 

A t ous, present» et .i venir, SAI.Ur. 

Vu la loi du 6 juillet 198., .m nbuanr certains pouvoirs spéciaux au 
Roi, notanunenr l'article )1.:r, l11 et 7u; 

Vu l'urgence: 

Vu ravis du Conseil d'Etat; 

Sur la proposition de !\:c.;;e Premier Ministre, de Nos Ministres des 
Réformes institutionnelles, de Notre Ministre des Finances, de Notre 
Ministre des Affaires économiques et de Notre Ministre du Budget et 
de 1:avis de Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil, 

Nous AVONS ARRÊTÉ ET AI\I\ÊTONS: 

Article 1 

La Région wallonne et la Région flamande sont seules tenues cha 
cune des charges qui découlent de décisions ou d'engagements pris, 
à partir du 1 '"' janvier 1975, dans les matières visées a l'article n, 
§ t«, de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes institutionnelles, 
à la suite de délibérations des Comités ministériels pour les affaires 
régionales wallonne et flamande, institués par la loi du 1,·r août 1974 
créant des institutions régionales à titre préparatoire à l'applicarion 
de l'article 107q11,1ter de la Constitution, modifiée par les lois du 
19 juillet 1977 et du 5 juillet 1979, coordonnée par l'arrêté royal du 
20 juillet 1979 et modifiée par la loi ordinaire du 9 août 1980 de 
réformes institutionnelles. 

La Communauté française et la Communauté flamande sont seules 
tenues chacune des charges qui découlent de décisions ou d'engage 
ments pris, à partir du 1°, janvier 1972, dans les matières visées à 
l'article 4, 1" à 10°, de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes insti 
tutionnelles, sous la responsabilité des ministres de la Culture; elles 
sont aussi seules tenues des charges qui, dans les mêmes rnaticres dé 
coulent de décisions ou d'engagements pris, à partir du [cr janvier 
1980, à la suite de délibérations des Comités ministériels des Commu 
nautés française et néerlandaise, institués par la loi du 5 juillet 1979, 
coordonnée par l'arrêté royal du 20 juillet 1979 et modifiée par la loi 
ordinaire du 9 août 1980 de réformes institutionnelles. 

La Communauté française et la Communauté flamande som seules 
tenues des charges qui découlent de décisions ou d'engagements pris, 
à partir du [vr janvier 1980, dans les matières visées à l'article 4, 11 • 
à 17,,, et l'article 5 de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes 
institutionnelles, à la suite de délibérations des Comités ministériels 
des Communautés française et néerlandaise, institues par la loi du 
5 aoùr 1979, coordonnée par l'arrêté royal du 20 juillet 1979 et modi 
fiée par la loi ordinaire du 9 août 1980 de réformes insrirunonnellcs. 

Les charges visées aux alinéas précédents comprennent égalemenr 
les obligations résultant de procédures juridiques en cours et ,1 venir 
concernant les décisions et engagements susdits. 

Art. 2 

Par dérogation à l'article i«, l'Etat reste tenu par b garantie qu'il 
,1 donné à l'exécution des décisions et engagements visés par ledit 
article. · 

L'Etat recouvre à charge de la Communauté ou de la Région, selon 
le cas, les dépenses qu'il a dû faire en application de l'alinéa 1er. 

131.JLAGE 1 

Ontwerp van koninklijk besluit n' betreffende de finan 
crcrmg van de nationale economische sectoren, de saldi 
en de lasten van het verleden van de Gewesten en de 

Gemeenschappen 
Voorgelegd aan het advies van de Raad van State 

op 21 oktober 1983 

BOUDEWIJN, 

Koning der Belgen, 

.-\,111 alleen die 1111 ;;ij11 <'11 biernu 11•eze11 ~11/le11, ONZE (;1101-.T. 

Gelet op de wet van 6 juli 1983 tot toekenning van bepaalde bij• 
zonde re machten aan de Koning, inzonderheid op artikel 1, 1" en 7°; 

Gelet op de dringende noodzakelijkheid; 

Gelet op het advies van de Raad van State; 

Op de voordracht van Onze Eerste Minister, van Onze Ministers 
van Institutionele Hervormingen, Onze Minister van Financién, Onze 
Minister van Economische Zaken en Onze Minister van Begroting en 
op het advies van Onze in Raad vergaderde Ministers, 

HrnttFN Wq 111·.SLOTEN EN B~.SLUITEN WIJ: 

Artikel 1 

Het Vlaamse Gewest en het \lG'aalse Gewest alleen zijn, ieder voor 
zich, gehouden tot de lasten die voortvloeien uit beslissingen of ver 
bintenissen die, vanaf I iauuari 1975, in de aangelegenheden bedoeld 
in artikel 6, § 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her 
vorming der instellingen zijn genomen of aangegaan ingevolge be 
raadslagingen van de ministeriële· comités voor Vlaamse en voor \lG'aalse 
gewestelijke aangelegenheden en van de ministeriële comirés voor het 
Waalse Gewest, ingesteld door de wet van I augustus 1974 tot op 
richting van gewestelijke instellingen, in voorbereiding van de toe 
passing van artikel I07q11,1ter van de Grondwet, gewijzigd hij de 
wetten van 19 juli 1'177 en 5 juli 1979, gecoördineerd hij het konink 
lijk besluit v,111 20 juli 197'! en gewijzigd bij de gewone wet van 9 au 
gustus 1980 tot hervorming der instellingen. 

De Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap alleen zijn, 
ieder voor zich, gehouden tot de lasten die voortvloeien uit beslissin 
gen of verbintenissen die, vanaf I januari 1972, in de aangelegenhe 
den bedoeld in artikel 4, 1" tot I0°, van de bijzondere wet van 8 au 
gustus 1980 tot hervorming der instellingen zijn genomen of aange 
gaan onder de verantwoordelijkheid van de Ministers van Cultuur; zij 
alleen ook zijn gehouden tot de lasten die, in dezelfde aangelegen 
heden, voortvloeien uit beslissingen of verbintenissen die, vanaf 1 ja 
nuari 1980, zijn genomen of aangegaan ingevolge beraadslagingen van 
de ministeriële comités voor de Nederlandse Gemeenschap en voor 
de hanse Gemeenschap, ingesteld door de wet van 5 juli 1979, geco 
ordinecrd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979 en gewijzigd bij 
de gewone wet ,·:111 . 9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. 

De Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap alleen zijn, 
ieder voor zich, gehouden tot de lasten die voortvloeien uit beslis 
singen of verbintenissen die, vanaf 1 januari 1980, in de aangelegen 
heden bedoeld in artikel 4, l l" tot 17", en in artikel 5 van de bij 
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen zijn 
genomen of aangegaan ingevolge beraadslagingen van de minisre 
ride comités voor de Nederlandse Gemeenschap en voor de Franse 
Gemeenschap, ingesteld door de wet van 5 juli 1·979, gecoördineerd 
bij her koninklijk besluit van 20 juli 1979 en gewijzigd bij de gewone 
wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. 

De in de vorige leden bedoelde lasten omvatten ook de verplich 
tingen die voortkomen uit hangende en toekomstige rechtsgedingen 
betreffende de daarin bedoelde beslissingen en verbintenissen. 

Art. 2 

ln afwijking van artikel 1 blijft de Staat gehouden door de waar 
borg die hij heeft verleend voor de uitvoering van de in dat artikel 
bedoelde beslissingen en verbintenissen. 

De Staar verhaalt de uitgaven die hij met toepassing van het eerste 
lid heeft moeten doen, op de Gemeenschap of op het Gewest, naar 
gelang van het geval. 
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Arr .. 1 

\ 1,,. Par ckrnµ,rnon ,1 l'article 1,·r, premier alinea, et ù l'arriclc 2. 
les rcmbourscmenrs et .uuortisscmcnts en capirnl des emprunts con 
tr.ictcs entre Ic [vr janvier llJ75 et Ic .li décembre 197lJ par Li Sm:iL'té 
Nationul du l.ouemcur et par b So.:ic'té Nationale terrienne, sont 
,i charge de l'Etat .i partir du 1"' janvier 1 lJ83. 

§ 2. Lorsque les emprunts visés au § 1"' ont été contractés en 1975 
et 1976 afin d'honorer des engagements pris avant le 1,, janvier 1975, 
toutes les charges financières découlanr de ces emprunts sont il charge 
de l'Et,11 ,1 partir du [,r janvier 1983. 

Les charges financières découlant de ces emprunts pour les années 
1981 et 1982 sont remboursées par l'Etat à la Région wallonne et à la 
Région flamande. ,\ cet effet, il est alloué annuellement à partir de 
198.1 et .:e pour une période de 7 ans, un supplément de dotation de 
177 000 000 F à al Région wallonne et un supplément de dotation de 
236 000 000 F à b Région flamande. 

Art. 4 

Les soldes existant au 31 décembre 1979 aux articles de la section 
particulière des budgets culturels er des budgets régionaux reportés 
,1u I« janvier 1980 aux articles correspondants des budgets des Com 
munautés et des Régions, sont pris en recette définitive au profit du 
Trésor dans le compte du budget de 1980, à l'exception des soldes des 
articles indice C constitués par des fonds gérés er utilisés par des 
comptables publics. 

Ces soldes s'élèvent respectivement à : 

Communauté flamande 
Région flamande . .. .. . 
Total . 
Communauté française 
Région wallonne 
Total . 
Total général ... 

2 691 161 936 F 
4515481808 F 
7 206 643 744 F 
470 109 436 F 

3 624 955 464 F 
4 095 064 900 F 

11 301 708 644 F 

Arr. 5 

Les soldes existant au 31 décembre 1979 au budget des dotations 
culturelles sont reportés au budget des dotations aux Communautés 
er aux Régions. 

Les soldes des crédits ouverts aux Communautés française er néer 
landaise sont annulés. 

Le mentant de ces crédits à annuler s'établit comme suit : 

Communauté française : Franse Gemeenschap : 

Titre 1 2 095 656 27.1 F Titel 1 2 095 656 173 f 
Titre Il 2 561799 619 F Titel Il 2 561 799 619 F 
Total 4 657 455 892 F Totaal 4 657 455 892 f 

Communauté flamande : Vlaamse Gemeenschap : 

Titre 1 2 064 700 274 F Titel 1 2 064 700 274 f 
Titre Il 1 59-1965 412 F Titel Il 1 594 965 412 F 
Total 3 6.i9 8p5 686 f Tor:1al 3 659 865 686 f 

Les soldes de crédits des budgets régionaux reportés au Jcr janvier 
1980 sont annulés dans le compte du budget de l'Etat. 

Ces soldes s'élèvent à : 

Région wallonne 
Région flamande 

4 600 millions pour la Communauté française; 
3 500 millions pour la Région wallonne; 
5 600 millions pour la Cornmunauré flamande; 
5 300 millions pour la Région flamande. 

9 487 179 .H3 f 
8947827217 f 

Arr. 6 

A partir de l'année budgétaire 198.l et jusqu'en 1989, les. Commu 
nautés er les Régions bénéficieront d'un supplément de dotation cor 
respondant à un 1/7< des soldes des crédits annulés, excepté les sol 
des relatifs aux articles budgétaires concernant les paiements à la 
Société Nationale du Logement, à la Société Nationale terrienne et 
au Fonds du Logement. 

Pour l'application de cette disposition, les soldes sont fixés forfai 
tairement à : 

Art. 

§ 1. ln ,1fwi1king 1·,111 .rrrikcl 1, eerste lid en artikel 2, zijn de kapi 
ta.1lsaflnssingcn ,·n -rcruubcmliugen van de leningen, die tussen 1 j,,. 
nua ri 197.'i ,·n .11 december 197') werden a,1ngcg.1,111 door ,k Natio 
n.ilc Maatschnppi] voor de Huisvesting en door de Nationale Land 
ma.uschappij, vanaf 1 Januari 198.3 ten laste van de Staat. 

§ 2. Wanneer de in § 1 bedoelde leningen werden afgesloten in 
1975 en 1976 om verbintenissen te honoreren die voor I januari 1975 
werden aangegaan, zijn alle uit die leningen voortvloeiende financiële 
lasten vanaf 1 januari 198.l ten laste van de Staar. 

Oc uit die leningen voor de jaren 1981 en 1982 voortgekomen finan 
ciële lisren worden door de Staat terugbetaald aan het Vlaamse Ge 
west en het Waalse Gewest. Daartoe wordt met ingang van 1983 en 
dit voor een periode van 7 jaar jaarlijks aan het Vlaumse Gewest 
een bijkomende dotatie van 236 000 000 F en aan her Waalse Gewest 
een bijkomende dotatie van 177 000 000 f toegekend. 

Art. 4 

De bestaande saldi op .lt december 1979 op de artikelen van de 
afzonderlijke sectie van de culturele begrotingen en d.: gewestbegro 
tingen die overgedragen zijn op 1 januari 1980 op de overeenstem 
mende artikelen van de begrotingen van de Gemeenschappen en Ge 
westen, worden als definitieve ontvangst geboekt ren bate van de 
Schatkist in de rekening van de begroting 1980, met uitzondering van 
de artikelen met kenletter C die samengesteld zijn door fondsen die 
beheerd en gebruikt worden door de openbare rekenplichtigen. 

De saldi bedragen respectievelijk : 

Vlaamse Gemeenschap 
Vlaams Gewest . 
Totaal . 
Franse Gemeenschap 
Waals Gewest . 
Totaal . 
Algemeen totaal 

Art. 5 

De bestaande saldi op 31 december 1979 op de begroting van de 
culturele dotaties, worden overgedragen op de begroting van de 
dotaties aan de Gemeenschappen en de Gewesten. 

De saldi van de voor de Franse en Vlaamse Gemeenschap geopende 
kredieten worden geannuleerd. 

Het bedrag van die te annuleren kredieten beloopt: 

De saldi van de kredieten van de regionale begrotingen, overgedragen 
op 1 januari 1980, worden geannuleerd in de rekening van de Rijks- 
begroting. · 

Die saldi bedragen : 

Waals Gewest 
Vlaams Gewest 

2 691161936 f 
4 515 481 808 f 
7 206 643 744 F 
470 109 436 f 

3 624 955 464 F 
4 095 064 900 F 

11 301 708 644 F 

9 48ï 179 343 f 
8 967 827 217 f 

Art. 6 

De Gemeenschappen en de Gewesten zullen vanaf het begrotings 
jaar 1983 en tot in 1989 genieten v,111 een bijkomende dotatie die 
overeenstemt met 117° van de saldi van de kredieten die werden gean 
nuleerd, de saldi met betrekking tot begrotingsartikelen die betalin 
gen aan de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting, de Nationale 
Landmaatschappij en het Woningfonds betreffen, uitgezonderd. 

Voor de toepassing van die bepaling, worden de saldi forfaitair 
vastgesteld op : 

4 600 miljoen voor de Franse Gemeenschap; 
3 500 miljoen voor het Waalse Gewest; 
5 600 miljoen voor de Vlaamse Gemeenschap; 
5 300 miljoen voor her Vlaamse Gewest. 
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Art. 7 

l.;1 Rt;gion w.illonue di,poser;1 ;\ p.irtir de l'ann,;e h11dg,;t.lirt· 1981 
d'un supplcmcur ,k dor.uinn equivalent :111 111nn1:1n1 dl', soldes des 
tTt·dits p:1r:11ll'ics rq,on..:, .iu I"' [auvier 1980. 

Cc supplément est t'g,11 ,i : 

959 millions en 1982; 
829 millions en 198J et 
829 millions en 1984. 

Art. 8 1 Arr. 8 

§ ln. A partir de 198.1, le produit t<H:11 des droits de succession 
est octroyé à la Région \\ allonnc cl il la Région fl:1111:111dc sur hase 
de la localisation des droits de succession. qui pour l'application de 
cette disposition sont rcputcs être localises ,1 l'endroit où la succession 
est ouverte. Cet octroi s'effectue suivant les modalités prévues ci 
dessous, 

§ 2. Des montants atrribués ,1 la Région wallonne et :i la Région 
flamande en application du § 1,·r. les montants destinés au paiement 
des charges visés à l'article 1°•. premier alinéa, après déduction de 
l'aide octroyée ,1 chacune d'elle sont effectivement versés à ces Régions. 

Pour l'application du 1,·r alinéa. les charges après déduction de l'aide 
sont fixées comme suit : 

(c11 millions F) 

Région flamande Région wallonne 

19~lJ 
1984 
1985 
1986 
19S7 
1988 
1989 
1990 

5 2-!0 •. 3 
➔ T!.~~o 
2 874.9 
1 875,9 
1 411,0 
918,2 

963.7 

3 128,8 
2007,., 
1 53/i,2 
738,1 
436,4 
l.B,.1 

250.0 

§ .,. La partie du monr.mr arrribuce à la Région wallonne et à la 
Région flamande en application du § 1,·r, qui subsiste après l'affecta 
tion visée au § 2. est retenue jusqu'à apurement des dépassements de 
trésorerie constatés au JI décembre 1982. Ces dépassements s'élèvent 
à 1 /iO.'i millions F pour la Région wallonne et à 4 975,7 millions F 
pour la Région flamande. 

§ 4. Sous réserves de ce qui est prévu au § 5, la partie du mo111a111 
attribué à la Région wallonne cc ,i la Région. flamande en application 
du § 1-•, qui subsiste après l'affectation visée au § 2 et la retenue visée 
nu § 3, est effectivement versée à la Région concernée. 

§ 5. Lorsque le Conseil des Ministres constate que les enveloppes, 
qui ont été fixées par décision du Conseil des Ministres ou du 
C. M. C.E. S. avant le Jcr août 1983 pour le financement d'entreprises 
en Région wallonne ou flamande dans les secteurs, reconnus comme 
relevant de la politique nationale conformément à l'article 6, § t«, 
VI, 4°, 2- partie, 1 ", de Ia loi spéciale de réformes insriturionucllcs du 
8 noût 1980, sont dépassées, l:t partie visée au § 4 est affectée, en tout 
ou en partie, et au moins à concurrence du montant du dépassement 
des enveloppes visées ci-dessus par décision du Conseil des Ministres 
pour les Secteurs nationaux en Région wallonne, après avis de l'Exé 
curif régional w:1l1011 ou du Comité ministériel pour les Secteurs 
nationaux en Région Flarn.uide, après avis de l'Exécurif fl:11n:111d, scion 
Ic cas, au financement de l'aidl' aux entreprises concernées. 

Le montant fixé par Ic Comité rninisréricl pour les secteurs natio- 
11;.1ux en Région wallonne ou en Région fl.un.mdc, scion Ic cas. destiné 
au financement de l'aide aux entreprises visées au ln alinea. est 
inscrit ,i 1111 Fonds pour les Secteurs 11:1tion:111x en \Vallonic nu un 
fonds pour les Secteurs nationaux en Fl.mdrc, scion Ic cas, créé au 
budget du Premier M inistrc, · 

Lorsque Ic montant du dépassement des enveloppes visés au premier 
alinéa est supérieur :i la partie visée au § 4, Ic Conseil des Ministres 
décide, sur proposition du Comité ministériel pour les Secteurs natio 
naux en Région wallonne ou pour les Secteurs nationaux en Région 
flamande, selon le cas, du transfert à concurrence de la différence, de 
crédits d'ordonnancement affectés à des investissements nationaux en 
Région wallonne ou flamande, selon le cas, au fonds pour les Secteurs 
nationaux en Wallonie ou en Flandre, selon Ic cas, visés au deuxième 
alinéa. 

Art. 7 

Het W.1.1lsc Gewest 1..11 v,111.1f het begrotingsjaar 19S2 genieten van 
ecu bijkomende dm:11ic die ovcrccnsrcmt met het bedrag van de saldi 
vau de par.illcllc kredieten, overgedragen np I [anuari 1980. 

Dit supplement bedraagt: 

959 miljoen in 1982; 
82') miljoen in 1983 en 
829 miljoen in 1984. 

§ 1. Vanaf 198.l wordt de ganse opbrengst van het successierecht 
toegewezen ,1.111 het Vlaamse Gewest en het W,1alse Gewest op basis 
v.m de localisntic van het successierecht, dar voor de toepassing hier 
van geacht" wordt gelocaliseerd te zijn op de plaats waar de nalaten 
schap is opengevallen. Die toewijzing gebeurt volgens de hieronder 
vermelde regelingen. 

§ 2. Van de hij toepassing van § 1 aan het Vlaamse Gewest en het 
Waalse Gewest toekomende bedragen worden de bedragen, aan te 
wenden voor de betaling van de in artikel 1, eerste lid, bedoelde las 
ten na aftrek van de aan elk van hen verleende bijstand, effectief aan 
de bedoelde Gewesten gestort. 

Voor de toepassing van her eerste lid worden de lasten na aftrek 
van de bijstand vastgesteld als volgt : 

(in miljoenen F) 

Vlaams Gewest Waals Gewest 

1983 5 240,3 3 128,8 
1984 4 323,0 2 007,3 
1985 2 874,9 1 53/i,2 
1986 1 87.i,9 738,1 
1987 1 411,0 436.4 
1988 918,2 133,3 
1989 - - 
1990 963,7 250,0 

§ 3. Het gedeelte van het aan het Vlaamse en het Waalse Gewest 
in toepassing van § 1 toekomend bedrag, dat overblijft na de in § 2 
bedoelde nnnwending, wordt ingehouden tot de rhesaurieoverschriidin 
gen vastgesteld op ., 1 december 1982 zijn aangezuiverd. Die overschrij 
ding bedraagt 4 97.'i,7 miljoen F voor het Vlaamse Gewest en 1 605 mil 
joen F voor het Waalse Gewest. 

§ 4. Onder voorbehoud van wat in § 5 bepaald, wordt het gedeelte 
van het. aan het Vlaamse en het Waalse Gewest in toepassing van § 1 
toekomend bedrag, dar overblijft na de in § 2 bedoelde aanwending en 
de in § J bedoelde inhouding, effectief aan het betrokken Gewest ge 
stort. 

§ 5. Wanneer de Ministerraad vaststelt dat de enveloppes worden 
overschreden die hij beslissing van de Ministerraad of van het Minis 
terieel Comité voor Economische en Sociale Coördinatie voor 1 au 
gustus 19S.~ werden vastgesteld voor de financiering van onderne 
mingen in het Vlaamse of her Waalse Gewest in de sectoren, erkend 
als behorend tot het nationaal beleid overeenkomstig artikel 6, § 1, VI, 
➔", 2,· deel, 1 ", van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen 
van 8 augustus 1980, wordt het in § 4 bedoelde gedeelte bij beslissing 
l':111 het Miniteriecl Comité voor de Nationale Sectoren in het Vlaamse 
Gewest, na advies van de Vlaamse Executieve, of het Ministerieel 
Comité voor de Nationale Sectoren in het Waalse Gewest, na advies 
v,111 de W,1,tlsc Gewestexecutieve, naargelang van het geval. geheel of 
gcdeelcclijk, en tenminste een belope van her bedrag w,1,1r111ee de 
hicrvorcn bedoelde enveloppes worden overschreden, bestemd voor de 
fin:111cil'ring ,·,111 de steun aan bedoelde ondernemingen. 

Her door het Ministerieel Comité voor de Nationale Sectoren in het 
Vl.uunsc of het Waalse Gewest, naargelang van het geval, vastgestelde 
bedreig bestemd voor de fin.incicring van de steun aan de in het eerste 
lid bedoelde ondernemingen, wordt ingeschreven op een Fonds voor de 
Narioualc Sectoren in Vlaanderen of een Fonds voor de Nationale 
Sectoren in Wallonië, naargelang van het geval, opgericht op de be 
groting ,·,111 de Eerste Minister. 

Wannel'r het bedrag waarmee de in het eerste lid bedoelde enve 
loppes worden overschreden hoger is dan het in § 4 bedoelde gedeelte, 
beslist de Ministerraad, op voorstel van het Ministerieel Comité voor 
de Nationale Sectoren in het Vlaamse of in het Waalse Gewest, naar 
gelang van het geval, ten belope van het verschil tot de overdracht van 
ordonnanccruigskrediercn bestemd voor nationale investeringen in het 
Vlaamse of het Waalse Gewest, naargelang van her geval, naar het in 
het tweede lid bedoelde Fonds voor de Nationale Sectoren in Vlaan 
deren of in Wallonië, naargelang van het geval. 
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l.cs 11111111,1111s inscrits ,111 Fonds pour k·s Secteurs 11,1tion.111x eu 
Wallor,il' ou en Flandre, scion k cas, eu upplic.rtion du deuxième .ili 
nca et du troisième .1liné,1 servent de garuntie pour les engagements 
pris pour Ic financcmcnr de l'aide ,111x entreprises situées en Région 
wallonne ou en Région fl.tm.uule, scion le cas, et qui dépasscnr les 
enveloppes visées au premier alinéa. 

Art. 9 

§ 1 cr Les moyens financiers alloués à la Région wallonne et fla 
mande en vertu de l'article 8, § ],·r, sont inscrits à un Fonds spécial 
crél' à la section particulière du budget du Ministère des Finances. 
Sur ce fonds, l'application des moyens visés à l'article 8, § 1, est 
spécifiée conformément aux modalités prévues à l'article 8, § 2, jus 
que et y compris 5. 

§ 2. Des avances peuvent être accordées par arrêté royal délibéré en 
Conseil des Ministre sur les moyens visés à l'article 8, § 2. 

Art. 10 

Sans préjudice de l'article 8, § 3, une retenue est operee, à con 
currence du montant qui excède la position débitrice autorisée, sur 
les dotations er/ou les ristournes d'impôts et perceptions qui sont 
octroyées aux Communautés et aux Régions conformément aux dis 
positions des sections III et IV de la loi ordinaire de réformes insti 
tutionnelles du 9 août 1980, lorsque, une fois l'année budgétaire 
écoulée, il est constatée que la position débitrice du compte courant 
des Communautés· et des Régions à la trésorerie dépasse un montant 
égal à 1/6< de leur dotation annuelle fixée conformément aux arti 
cles 3 à 6 de la loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 août 
1980. 

Art. 11 

Dans la loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 août 1980 
sont abrogés : 

1° à l'article JO, § t=, les mots « les droits de succession»; 

1° à l'article 11, § 2, les mots " pour les droits de succession; à 
l'endroit où la succession s'est ouverte "; 

3° à l'article 13, 2°, les mots " et les droits de succession "· 

Donné à 

BAUDOUIN 

PAR LE ROI: 

Le Premier Ministre, 

W. MARTENS 

Le Ministre des Reformes institutionnelles, 

J. GOL 

l.e Ministre des Fi11,111ce,. 

W. DE CLERCQ 

Le Ministre des Aff,lires économiques. 

M. EYSKENS 

1-e Ministre d11 Budget, 

Ph. MA YST ADT 

Le Ministre des Réformes institutionnelles, 

j.L. DEHAENE 

De in toepassing 1·,111 her tweede lid en van her derde lid op her 
Funds voor de Narion.rle Sectoren in Vlaanderen of in W,11lonië, 
n.mrgeluug van het geval, ingeschreven bedragen strekken tot waar 
borg voor de verbintenissen die werden aangegaan voor de financie 
ring van de stc1111 ,1.111 de in het eerste lid bedoelde ondernemingen 
in het Vlaamse of het Waalse Gewest, naargelang van het geval, en 
die de in het eerste lid bedoelde enveloppes overschrijden. 

Art. 9 

§ 1. De bij artikel 8, § 1, aan het Vlaamse en het Waalse Gewest 
toegewezen financiële middelen worden ingeschreven op een speciaal 
fonds, opgericht op een afzonderlijke sectie van de begroting van het 
Ministerie van Financiën. Op dit fonds wordt de aanwending van de 
in artikel 8, § 1, bedoelde middelen, overeenkomstig de in artikel 8, 
§ 2 tot en met 5, bedoelde regelen nader bepaald. 

§ 2. Bij in Miui-rerraad overlegd koninklijk besluit kunnen voor 
schotten op de in artikel 8, § 2, bedoelde middelen worden verleend. 

Art. JO 

Onverminderd het bepaalde in artikel 8, § 3, gebeurt een inhou 
ding, ten belope van het bedrag dat de toegelaten debetpositie over· 
schrijdt, op de dotaties en/of de ristorno's op belastingen en heffingen 
die aan de Gemeenschappen en Gewesten overeenkomstig de bepa 
lingen van de afdelingen lil en IV van de gewone wet tot hervorming 
der instellingen van 9 augustus 1980 worden toegekend, wanneer na 
het einde van een begrotingsjaar wordt vastgesteld dat de debetpositie 
van de rekening-courant van de Gemeenschappen en Gewesten bij de 
thesaurie een bedrag gelijk aan J/6c van hun jaarlijkse dotatie, vast 
gesteld overeenkomstig de artikelen 3 tot 6 van de gewone wet tot 
hervorming der instellingen van 9 augustus 1980, overschrijdt. 

Art. 11 

ln de gewone wet tot hervorming der instellingen van 9 augustus 
1980 worden opgeheven : 

1° in artikel 10, § 1, de woorden « het successierecht •. ; 

2° in artikel 11, § 2, de woorden « voor het successierecht : op de 
plaats waar de nalatenschap is opgevallen ,. ; 

3° in artikel 13, 2", -de woorden " en het successierecht », 

Gegeven te 

BOUDEWIJN 

VAN KONtNGSWEGE: 

De Eerste Minister, 

W. MARTENS 

De Minister van Institutionele Heroormingen, 

J. GOL 

De Minister L',111 Financiën, 

W. DE CLERCQ 

De Minister 1'1711 Economische Zaken. 

M. EYSKENS 

De Minister u,111 Begroting, 

Ph. MAYSTADT 

De Minister run Institutionele Hervormingen, 

J.L. DEHAENE 
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ARRETE ROYAL N° . . .. . REIATII' AU FINANCEMENT DES 
SECTEIIRS ECONOMIQUES NATIONAUX, AUX SOLDES ET AUX 
CHARGES uu PASSE DES REGIONS ET DES COMMUNAUTES 

RAPPORT AU ROI 

Sire, 

Le projet d'am:ré ro1·,1I (numéroté) qui est soumis à b signature Je 
Yorre Majesté, vise à régler comme prévu lors du Conseil des Minis 
tres du 26 juillet 198.1, Ic mécanisme de financement des secteurs éco 
nomiques nationaux puur lesquels les enveloppes fixées par le Gou 
veruemcnr sont dcpassées. Dès lors, il se fonde sur l'article I cr, 7° de 
Li loi du 6 juillet 198.1 .rrrribu.mr certains pouvoirs spéciaux au Roi 
qui permet à Yorre Majesté de prendre, par arrcrc s délibéré en Conseil 
des Ministres. tous les besoins utiles afin "d',1ssurer la restructuration 
et L1 viabilité des entreprises des secteurs considérés par l'article 6, 
§ 1,·r, VI, -1°, 2° partie, 1°, de la loi spéciale de réformes institution 
nelles Ju 8 aout 1980, comme secteurs relevant de la politique na 
rionale ( ... ) ... 

E.n vue d'assurer b viahilitè des entreprises dans les secteurs écono 
miques nationaux, dans lesquels les enveloppes fixées par le Gouver 
nement sont dépassées, le Conseil des Ministres a pris en Jare du 
26 juillet 1983 b décision suivante: "Les besoins financiers nouveaux 
seront financés par l'excédent de ristournes, accordées aux Régions 
en vertu du point 1.2., après couverture des charges du passé de la 
Région concernée et après épuisement des dépenses de trésorerie. A 
cette fin la S. N. S. N. créera deux filiales ayant la personnalité juri 
dique : un Fonds pour b restructuration des secteurs nationaux en 
Wallonie et un Fonds pour la restructuration des secteurs nationaux 
en Flandre. Les emprunts émis par ces Fonds seront garantis par : 

a) l'affectation de l'exédenr de risrournnes visé à l'alinéa -prccédent: 

h) le transfert vers les Fonds de crédits d'ordonnancement inscrits 
dans un budget national er initialement destiné à Jes investissements 
nationaux dans la région concernée. 

Le solde disponible de eer excédent de ristournes sera versé et reste 
acquis à b Région concernée après couverture intégrale des besoins 
financiers nouveaux "· 

Le point 1.2 de la décision, à laquelle il est fair référence ci-dessus 
est rédigé comme suit : 

" Le Gouvernement complètera les propositions précitées afin de 
couvrir l'ensemble des charges du passé des Régions flamande et wal 
lonne, pour l'année 1983. Il le fera en affectant intégralement, selon la 
technique budgétaire des ristournes, à ces Régions le produit des droits 
de succession qui leur reviendrait selon cette nième technique. 

A cette fin, les droits de succession seront retirés de la liste reprise 
à l'article 10 de la loi du 9 aoùr 1980. Sans préjudice des dispositions 
reprises au point 3.2. ci-dessous, il esr entendu que ces ristournes sont 
acquises aux Régions. Le taux d'imposition restera identique dans 
l'ensemble du pays "· 

Ces extraits de la décision du Conseil des Ministres du 26 juillet 
1983 démontrent que le mécanisme de financement prévu pour les sec 
teurs économiques nationaux, dans lesquels les enveloppes finan 
cières sont dépassées, est intégré dans un règlernenr globa] qui con 
cerne également " les charges du passé " er les dépassements de tré 
sorerie des Régions er des Communautés. 

Eranr donné le lien indissociable existant entre le règlement financier 
des secteurs économiques nationaux er les matières qui viennent d'être 
mentionnés il est impérieux de reprendre également dans l'.irrêté sou 
mis à la signature de Votre Majesté les dispositions nécessaires les 
concernant. E.lles som en effet indispensables pour régler Ic mccu 
nisrne de financement décidé pour les secteurs économiques natio 
naux, Jans lesquels les enveloppes sont dépassées. Pour cette raison, 
les dispositions figurant dans le projet de loi relatif au transfert des 
soldes er charges du passé (Doc., Parl., Chambre 1982-198.l, 68.l, n" 1) 
sont reprises dans eer arrêté, dans Ic sens où elles ont été adaptées par 
la décision du Conseil des Ministres du 26 juillet 1983. 

Conformément aux avis du Conseil d'Etat en la matière, il a été 
veillé à ce qu'il ne soir pas porté atteinte aux compétences des Régions 
et Communautés. 

KONINKLIJK IIESIJ IIT N• IIETRHFENDE DE FINANCIE- 
RING VAN DE NATIONALE ECONOMISCI-IE SECTOREN, DE 
SALDI EN DE. LASTEN VAN !IET VERLEDEN VAN DE GE- 

WESTEN EN DE GEMEENSCHAPPEN 

VERSLAG AAN DE KONING 

Sire, 

Her ontwerp van (genummerd) koninklijk besluit dat hierbij ter 
ondertekening aan Uwe Majesteit wordt voorgelegd, strekt ertoe her 
financieringsmechanisme te regelen van de n.uionale economische sec 
toren waar de d.ior de regering vastgelegde enveloppes overschreden 
worden, zoals dit overeengekomen werd in de Minisrerraad van 26 juli 
198.1. Aldus is her gesteund op artikel 1, 7<>, van de wet van 6 juli 
198.3 tor toekenning van bepaalde bijzondere machten aan Je Koning, 
d.ir Uwe Majesteit toelaat bij in Ministerraad overlegde besluiten alle 
nuttige ru.iatregelen te nemen teneinde " de herstructurering en de 
leefbaarheid te verzekeren van de ondernemingen in de sectoren die 
door .irrikel 6, § 1, VI, 4°, 2• deel, 1°, van de bijzondere wet van 
8 augustus ·1980 rot hervorming der instellingen, erkend worden als 
sectoren die behoren tor her nationaal beleid ( ... ) ». 

Om de leefbaarheid van de ondernemingen in de nationale eco 
nomische sectoren, waar de door de Regering vastgelegde enveloppes 
worden overschreden, re verzekeren, nam de Ministerraad op 26 juli 
1983 de volgende beslissing : " De nieuwe financiële behoeften zullen 
gefinancierd worden door dar deel van de ristorno's, die worden toe 
gekend aan de Gewesten op basis van het punt 1.2., dat overblijft na 
dekking van de lasten van her verleden van her betrokken Gewest 
en na aanzuivering van de thesaurieoverschrijdingen. Met dit doel 
zal de N.M. 1\. S. twee filialen mer rechtspersoonlijkheid oprichten: 
een Fonds voor de herstructurering van de nationale sectoren in Wal 
loiië en een Fonds voor de herstructurering van de nationale sectoren 
in Vlaanderen. De leningen uitgegeven door deze Fondsen zullen ge 
waarborgd worden door : 

a) de affectatie van de overblijvende ristorno's waarvan sprake in 
de voorgaande alinea; 

h) de overdracht aan de Fondsen van ordonnanceringskredieten in 
geschreven op een nationale begroting en oorspronkelijk bestemd 
voor nationale investeringen in her betrokken Gewest. 

Her bedrag van de overblijvende ristorno's dar nog beschikbaar 
blijft na volledige dekking van de nieuwe financiële behoeften, zal 
worden gestort aan en blijft verworven door her betrokken Gewest ». 

Her punt 1.2 van dezelfde beslissing, waarnaar in her hierboven 
vermeld uittreksel verwezen wordt, is als volgt gesteld : 

" De Regering zal de hiervoorvermelde voorstellen aanvullen mer het 
oog op de volledige dekking in 1983 van de lasten van her verleden 
van het Vlaamse en her Waalse Gewest. Dit zal gebeuren door de 
integrale affectatie, volgens de budgettaire techniek van de ristorno's, 
aan deze Gewesten van de opbrengst van de successierechten die hen 
volgens dezelfde techniek zou toekomen. 

Daartoe zullen de successierechten gehaald worden uit de lijst opge 
nomen in artikel 10 van de wet van 9 augustus 1980. Onverminderd 
de beschikkingen in punt .3.2. hierna, is her wel re verstaan dar deze 
inkomsten verworven zijn door de Gewesten. De aanslagvoet zal in 
her gehele land dezelfde blijven. " 

Deze uittreksels uit de beslissing van de Ministerraad van 26 juli 
198.1 tonen aan dat her overeengekomen fiuancieringsmcch.misrnc van 
de nationale economische sectoren, waar de financiële enveloppes over 
schreden worden, geïntegreerd is in een globale regeling die ook be 
trekking heeft op "de lasten van her verleden" en de rhesauricover 
schrijdingen van Gewesten en Gemeenschappen. 

Wegens de onverbreekbare b;111d die de financieringsregeling van de 
nationale economische sectoren mer deze l.i.ustevermelde aangelegen 
heden vertoont, is het noodzakelijk om voor deze eveneens de nodige 
schikkingen op re nemen in her aan Uwe Majesteit ter ondertekening 
voorgelegd besluit. Zij zijn immers onontbeerlijk om her overeenge 
komen financieringsmechanisme v,111 de nationale economische secto 
ren waar de enveloppes overschreden worden, te regelen. Om die 
reden werden de in her wetsontwerp betreffende de overdrucht van 
de saldi van her verleden (Pari. Doc., Kamer, 1982-198.,, 683, nr 1) 
voorkomende beschikkingen in de aan de beslissing van de Minister 
raad van 26 juli 1983 aangepaste zin in dit besluit hernomen. 

Hierbij werd erover gewaakt dat, overeenkomstig de desbetreffende 
adviezen van de Raad van State, niet geraakt wordt :1:111 de bevoegd 
heden van de Gewesten en Gemeenschappen. 
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P,111r les charges du p,issé et les Lk1p,1~semc11ts de trésorerie des 
llt1gions N C:0111n11111,rntés, k texte du projet est également h,1sl1 sur 
l'article I«, 1•', de la loi du 10 [uillcr 198.l attribuant certains pouvoirs 
spécinux au Roi, qui autorise Ic Roi ,, prendre par arrérés délibérés en 
Conseil des Ministres, toutes les mesurvs utiles en vue " de limiter ou 
réduire les dépenses publiques, notamment en fixant le 111ont,111t et les 
modalités d'octroi des subventions, indemnités et allocations qui sont 
en tout ou en partie, dirccrernenr 011 indirectement, à charge Je 
l'Etat "· Il est en effet reconnu que b problématique " des charges 
du passé " ou de la succession juridique de l'Etat pour les Régions et 
les Communautés pour ce qui concerne certaines décisions ou enga 
gements font l'objet de contestations entre l'Etat d'une part et les 
Régions et Communautés d'autre part, et que, si cette problématique 
ne trouve pas une solution rapide, cela risquerait de porter atteinte 
à la continuité de certains services publics et d'accroitre les dépenses 
publiques. 

Sur hase de l'habilitation mentionnée ci-avant, il revient par consé 
quent au Roi de prendre les disposirons nécessaires afin d'empêcher 
que cela ne se produise. JI importe de tenir compte du fait que plu 
sieurs des engagements contractés par le passé dans des matières, qui 
depuis le I cr octobre 1980 relèvent de la compétence des Régi eins et 
des Communautés, ont été pris avec garantie de l'Etat et, à défaut 
d'une solution à propos des charges du passé, ceux-ci sont indirecte 
ment à charge de l'Etat. 

Art. 1 et 2 

Les travaux préparatoire, de la réforme de l'Etat de 1980 indiquent 
clairement la volonté du législateur de transférer aux nouvelles insti 
tutions les charges afférentes aux matières dont les compétences leur 
sont dévolues (cfr. notamment Doc. Parl., Chambre n" 619/13, p. 3). 

Afin de permettre aux Régions et Communautés de supporter les 
charges découlant de décisions et engagements datant d'avant le 
ter janvier 1980 le Gouvernement a décidé le transfert de moyens 
financiers d'une part et la reprise de certaines charges en matière de 
logement d'autre part. Lors du règlement de cette aide financière, Ic 
Gouvernement a jugé utile de traduire sans équivoque dans une dis 
position ayant force de loi les principes retenus par le législateur de 
1980 en ce qui concerne le transfert des charges du passé. L'article Jar 
pose le principe de la responsabilité des Régions et Communautés 
pour les charges découlant de décisions des comités ministériels pour 
les affaires régionales, des Ministres 'de la Culture ou des Comités 
ministériels des Communautés. 

Cette disposition réalise donc, une novation légale par changement 
de débiteur : la Région ou la Communauté se trouve légalement sub 
stitué à l'Etat comme débiteur de l'obligation contractée du fait d'un 
engagement ou de la mise en cause de sa responsabilité. 

Le Gouvernement a toutefois estimé qu'il ne convenait pas de rete 
nir un régime analogue en ce qui concerne la garantie de l'Etat. La 
légitime confiance des créanciers dans un mécanisme de garantie ne 
peut en effet être mise en cause par un mécanisme de novation, 
même si celle-ci s'opère par la loi. La sécurité juridique s'y oppose. 

Les charges financières découlant de la mise en jeu de cette garantie 
seront cependant supportées par les Régions ou les Communautés. 

Au dernier alinéa de l'article t«, est réglée la succession juridique de 
l'Etat par les Communautés ou les· Régions pour ce qui concerne les 
procédures juridiques en cours ou à venir à propos de décisions et 
engagements, qui, conformément aux trois premiers alinéas de cet 
article, ont été prises ou contractés à partir d'une date déterminée dans 
certaines matières. 

Le Conseil d'Etat estimait dans son avis sur le projet de loi relatif 
au transfert des soldes des années antérieures er des charges du 
passé (Doc. Pari., Chambre, 1982-198.1, 683, n° 1, p. 6) une telle dis 
position superflue, parce que dans les alinéas 1 à 3 de l'article il est 
clair que c'est une novation legale qui est réalisée par changement de 
débiteur. 

Eu égard à l'exigence de sécurité juridique (cfr, par exemple les 
décisions judiciaires divergentes en la matière) le Gouvernement estime 
qu'une disposition relative à la succession juridique dans les procé 
dures. juridiques n'est pas superflue. Cette disposition ne porte toute 
fois pas atteinte aux décisions judiciaires, qui, au moment de l'entrée 
en vigueur de l'arrêté, sont devenues définitives, et qui, quelle que 
soit la décision intervenue, doivent être exécutées. Elle a seulement 
trait aux procédures juridiques, qui, au moment de l'entrée en vigueur 
de l'arrêté, sont encore pendantes - ce qui signifie qu'aucune décision 
judiciaire définitive n'est encore intervenue dans ces procès - et, 
cela va de soi, également à toutes les procédures juridiques posté 
rieures. 

Voor de l.istcn van het verleden en ,k rhcsauricovcrschnidiuge» ,·.111 
Gewesten en ( ;c111t·c11sd1.1ppt·11 is de tekst v,111 het ontwerp eveneens 
gesteund op artikel 1, I", v.m de wet v,111 1\ juli l9fU tot toekenning 
1·,111 bepaalde bijzondere machten aan de Koning, dat de Koning 
machtigt 0111, b;j in /\linisterr,1;1d overlegde besluiten, alle nuttige maat 
regelen re nemen teneinde " de openbare uitgaven te beperken of te 
verminderen, onder meer door het bedrag en de toekenningsmodali 
tciten van de subsidies, vergoedingen en uitkeringen vast te stellen die, 
geheel of ten dele, rechtstreeks of onrechtstreeks, ten laste zijn van de 
Staat "· Het is immers bekend dat de problematiek van " de lasten 
van het verleden " of van de rechtsopvolging van de Staar door de 
Gewesten en Gemeenschappen voor wat bepaalde beslissingen of 
verbintenissen betreft, het voorwerp is van betwisting russen de Staat 
enerzijc' .. en de Gewesten en Gemeenschappen anderzijds, en dat, wan 
neer deze problematiek geen spoedige oplossing krijgt, de continuïteit 
van bepaalde openbare diensten in het gedrang dreigt te worden ge 
bracht en zulks de openbare uitgaven dreigt te vermeerderen. 

Op grond van de zoëven vermelde habilitarie komt het derhalve aan 
de Koning toe de nodige maatregelen te nemen teneinde dit te verhin 
deren. Hierbij bedenke men dat meerdere van de in het verleden aan 
gegane verbintenissen in aangelegenheden, die sedert I oktober 1980 
tot de bevoegdheid van de Gewesten en Gemeenschappen behoren, 
met Staatswaarborg zijn aangegaan en, bij het uitblijven van een op 
lossing omtrent de lasten van het verleden, alzo onrechtstreeks ten 
laste van de Staat zijn. 

Art. 1 en 2 

De voorbereidende werkzaamheden van de Staatshervorming van 
1980 wijzen duidelijk op de wil van de wetgever om naar de nieuwe 
instellingen de lasten over te dragen met betrekking tot de bevoegd 
heden die er zijn aan toegekend (cfr. mer name Pari. Stuk, Kamer 
nr 6/9/13, blz. 3). 
Teneinde de Gewesten en Gemeenschappen in staat te stellen om 

de lasten voortvloeiend uit beslissingen en verbintenissen daterend 
van voor I januari 1980 te dragen, heeft de Regering beslist tot de 
overdracht van financiële middelen enerzijds en de tenlasteneming 
van bepaalde lasten inzake huisvesting anderzijds. De Regering heeft 
het nuttig geacht om bij de · regeling van de financiële steun tevens 
de door de wetgever in 1980 weerhouden principes met betrekking tot 
de overdracht van de lasten uit het verleden ondubbelzinnig in een 
bepaling met kracht van wet te vertalen. Artikel I stelt her principe 
van de verantwoordelijkheid van de Gewesten .en Gemeenschappen 
voor de lasten die voortvloeien uit beslissingen van de rninisreriële 
comités voor gewestelijke aangelegenheden, van de Ministers van 
Cultuur of van de ministeriële comités van de Gemeenschappen. 

Die bepaling vormt dus een wettelijke novatie door de verandering 
van schuldenaar : de Gemeenschap of het Gewest is dus wettelijk in 
de plaats gesteld van de Staat als debiteur van de verplichting die 
voortvloeit uit een verbintenis of het toepassen van zijn verantwoor 
delijkheid. 

De Regering heeft er niettemin de voorkeur aan gegeven dit stelsel 
niet toe te passen inzake de Staatswaarborg (artikel 2). Het gewettigd 
vertrouwen van de schuldeisers in een waarborgmechanisme mag 
inderdaad niet worden aangetast door een mechanisme van novatie, 
zelfs indien dit door de wet wordt verwezenlijkt. De rechtszekerheid 
verzet zich daartegen. 

Niettemin zullen de financiële lasten die voortvloeien uit de toe 
passing van die waarborg worden gedragen door de Gemeenschappen 
of de Gewesten. 

ln het laatste lid van artikel 1 wordt de rechtsopvolging van de 
Staat door de Gemeenschappen of de Gewesten geregeld voor wat 
betreft de hangende en toekomstige rechtsgedingen betreffende beslis 
singen en verbintenissen, die, overeenkomstig de drie eersre leden van 
dit artikel, vanaf een bepaalde datum in bepaalde aangelegenheden 
werden genomen of aangegaan. 

De Raad van State achtte in zijn advies bij het wetsontwerp betref 
fende de overdracht van de saldi van de vorige jaren en van de lasten 
van het verleden (in Pari. Doc., Kamer, 1982-1983, 683, nr 1, p. 6; 
zulke bepaling overbodig, omdat in de leden 1 tot 3 van het artikel 
duidelijk tot uiting komt dat zij een wettelijke schuldvernieuwing tut 
stand brengen door verandering van schuldenaars. 

Omwille van de rechtszekerheid (zie bvb. de divergerende recht 
spraak terzake) acht de Regering een bepaling betreffende de rechts 
opvolging in rechtsgedingen niet overbodig. Deze bepaling doet noch 
tans geen afbreuk aan de rechterlijke beslissingen, die op het ogenblik 
van de inwerkingtreding van her besluit, definitief zijn geworden, en 
die, welke ook de beslissingen wezen, moeten uitgevoerd worden. Zij 
heeft alleen betrekking op de rechtsgedingen, die, op het ogenblik van 
de inwerkingtreding van het besluit, nog hangende zijn - dit wil 
zeggen dat nog geen definitief geworden rechterlijke beslissing in die 
gedingen is tussengekomen - en vanzelfsprekend eveneens op alle 
latere rechtsgedingen. 
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Art . .1 

Cet article prévoit une exception .tu principe de la rcsponsabihn, 
des Régions pour les charges qui d:~nulcnt des décisions relatives aux 
emprunts contractés par les Sociétés de logement. 

Ainsi les rernbourscmcnrs cr amortissements de capirul des emprunts 
contractes entre Ic 1,·r janvier 1975 et le .11 décembre 1979 par la 
Société Nationale du logement et par la Société N ationale terrienne 
sont à charge de l'Etat à partir du '[cr janvier 198.1. Pour la periode 
allant de 1983 à 1990 ces amortissements en capital sont estimes à: 

Art . .1 

Dit artikel voorzicr in een uitzondering op het principe van de ver 
anrwoordclijkheid van de Gewesten voor de lasten die voortvloeien 
uit beslissingen met betrekking tot leningen aangegaan door de Huis 
vesri ngsmaa rscha ppi jen. 

Zo zijn de kapitaalsaflossingen en -rerugberalingen van de leningen 
die tussen 1 januari 1975 en 31 december 1979 werden aangegaan door 
de Nationale Maatschappij voor de huisvesting en door de Natio 
nale Landrnaarschappij vanaf 1 januari 1983 ten laste van de Staat. 
Voor de periode van 1983 tot 1990 worden die kapitaalaflossingen 
gcr.rarnd op: 

(en millions de F) (in miljoenen F) 

Région flamande Région wallonne Vlaams Gewest Waals Gewest 
- - 

1983 2 847,1 21.12,4 1983 2 847,1 2132,4 
1984 2101,1 1 57.1,6 1984 2 101,1 1 573,6 
1985 9 6.10,1 7 212,5 1985 9 630,I 7 212,5 
1986 8 197,8 6 139,8 1986 8 197,8 6 U9,8 
1987 6 842,3 5 124,5 1987 6 842,3 5 124,5 
1988 2 095,8 1 569,7 1988 2 095,8 1 569,7 
1989 5 611,3 4 202,6 1989 5 611,3 4 202,6 
1990 9,5 7,1 1990 9,5 7,1 

Pour ceux des emprunts visés ci-dessus qui ont été conclus en 
1975 et 1976 pour honorer des engagements contractés avant le 
ter janvier 1975, non seulement les amortissements en capital mais 
aussi les intérêts viennent à charge de l'Etat à partir du 1 "' janvier 
1983. 

Pour la période allant de 1983 à 1990 la charge de ces emprunts 
est estimée à : 

(en millions F) 

En outre, les charges financières que les Région wallonne et fla 
mande ont supportées en 1981 et 1982 pour ces emprunts leurs seront 
remboursées. 

Art. 4, 5 et 6 

Ces articles concernem les soldes des années antérieures. 

Wanneer de hierboven bedoelde leningen werden afgesloten in 1975 
en 1976 om verbintenissen te honoreren die voor 1 januari 1975 wer 
den aangegaan, vallen niet alleen de kapitaalsaflossingen maar ook 
de intresten ren laste van de Staat vanaf 1 · januari 1983. 

De last van die leningen wordt voor de periode van 1983 tot 1990 
geraamd op: 

(in miljoenen F) 

Région Harnande Région wallonne Vlaams Gewest Waals Gewest 
- - - - 

1983 ... 763,8 572,0 1983 ... 763,8 572,0 
1984 ... 657,6 492,5 1984 ... 657,6 492,5 
1985 ... 1 638,8 1 227,.1 1985 ... 1 638,8 1 227,3 
1986 ... 1 341,5 1 004,7 1986 ... 1 341,5 1 004,7 
1987 ... 791,8 593,I 1987 ... 791,8 593,1 
1988 ... 273,6 204,9 1988 ... 273,6 204,9 
1989 ... 771,0 577,4 1989 ... 771,0 577,4 
1990 ... - 61,6 46,2 1990 ... - 61,6 46,2 

Aan het Vlaamse en het Waalse Gewest worden bovendien de finan 
ciële lasten terugbetaald die ze in 1981 en 1982 hebben gedragen voor 
deze leningen. 

1. L'origine des soldes reportes <111 Ja janvier 1980 

Depuis 1974, la clé régionale est appliquée pour calculer l'ensemble 
des crédits alloués aux Régions. Les crédits d'ordonnancement sont eux 
aussi répartis selon la clé régionale, après avoir été fixés selon les 
besoins. 

Il existe, enfin, des crédits " hors masse .. : F. E. E. R., notamment. 

Les budgets des Régions portaient une disposition légale (cavalier · 
budgétaire) aurorisant, par dérogation aux lois sm la comptabilité de 
l'Etat, le report automatique des crédits non dissociés et non utilisés. 

Les crédits dissociés et les soldes des fonds de la section particu 
lière étant légalement reportés, il s'ensuit que tous les crédits non 
utilisés dans les budgets régionaux étaient reportés. 

Dans les budgets culturels, une disposition analogue votée depuis 
1977, permettait le report des crédits non dissociés, selon les mêmes 
règles que les crédits dissociés. 

li y avait donc, au 31 décembre 1979, une masse considérable de 
crédits (36 milliards) reportée des années 1979 et antérieures dans les 
budgets des Communautés et des Régions. 

Au ter janvier 1980, les Communautés et les Régions ont acquis leur 
autonomie de trésorerie. Un compte particulier a été ouvert à chaque 
nouvelle institution afin de marquer définitivement leur autonomie 
budgétaire et comptable. 

L:1 loi du 9 août 1980 prévoyant le montant maximum des moyens 
budgétaires mis par l'Etat à la disposition des nouvelles institutions, 
seules les dotations transférées en 1980 ont été inscrites à leurs comp 
tes. 

Art. 4, 5 en 6 

Deze artikelen betreffen de saldi van de vorige jaren. 

1. De oorsprong ,.,111 de overgedragen saldi op 1 ;,11111ari 1980 

Sedert 1974 wordt de gewestelijke verdeelsleutel toegepast voor de 
berekening van het geheel van de kredieten welke aan d~ Gewesten 
worden toegekend. De ordonnanceringskredieten worden eveneens 
verdeeld volgens de gewestelijke verdeelsleutel, na vaststelling volgens 
de behoeften. · 

Tenslotte bestaan er nog kredieten « buiten de massa" : met name 
het F. E. E. R. 

De begrotingen van de Gewesten omvatten een wetsbepaling (be 
grotingsruiter) waardoor het mogelijk is, in afwijking van de wenen op 
de Rijkscomptabilireit, automatisch niet-gesplitste en nier-aangewende 
kredieten over te dragen. 

Aangezien de gesplitste kredieten en de saldi van de fondsen van 
de bijzondere sectie wettelijk zijn overgedragen werden alle niet 
aangewende kredieten in de gewestelijke begrotingen overgedragen. 

ln de culturele begrotingen werd, door een gelijkaardige bepaling, 
die sedert 1977 is gestemd, de overdracht mogelijk van niet-gesplitste 
kredieten, volgens dezelfde regels als de gesplitste kredieten. 

Op 31 december 1979 was er dus een aanzienlijke massa kredieten 
(36 miljard) overgedragen van 1979 en de vorige jaren, naar de begro 
tingen van de Gemeenschappen en de Gewesten. 

Op 1 [anuari 1980 hebben de Gemeenschappen en de Gewesten hun 
autonomie verworven inzake thesaurie. Een afzonderlijke rekening werd 
geopend voor elke nieuwe instelling teneinde definitief hun budget 
taire en boekhoudkundige autonomie te bevestigen. 

Aangezien de wet van 9 augustus 1980 het maximumbedrag vast 
stelde van de door de Staat aan de nieuwe instellingen ter beschikking 
gestelde begrotingsmiddelen, werden alleen de in 1980 overgedragen 
dotaties op hun rekeningen ingeschreven. 
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Les soldes au .l l décembre 19ï9 n'ont pas <'.·ti: inscrits puisque la loi 
fixait l;1 dotation ;111x Co111mu11;1u1ès cr aux Régions, sans dc·rcnnincr Ic 
sort ,\ leur réserver (loi créant des institutions communnuraircs et 
rcgioualcs provisoires, coordonnée Ic li, juillet 1979; loi ordinaire de 
réformes institutionnelles du 9 août l 980). 

On notera cepend.mt que les tableaux des décrets budgétaires des 
Régions cr Jes Communautés portaient les soldes des fonds de la 
section particulière du .H décembre 1979. 

Il ne fair aucun doute que les Communautés et les Régions ont 
supporté sur leurs propres moyens de trésorerie des dépenses afféren 
tes aux engagements ou aux ordonn.mcemenrs pris anrcricuremenr sur 
les crédits correspondant à ces soldes. A noter cependant que les dota 
tions pour 1980, fixées par la loi du 15 janvier 1981, comprenaient 
nne masse importante de crédits de paiement pour Ic titre Il de sorte 
que la trésorerie des nouvelles institutions n'a pas éprouvé de difficul 
tés réelles à faire face à ses obligations. En outre, la loi fixant la dota 
tion permet au Trésor de consentir une avance, en moyens de paie 
ment, à concurrence de deux mois de dotation. 

2. Les aspects juridiques de ILI question 

En application des articles 17 et 18 de la loi sur ia comptabilité de 
l'Etat, les soldes des crédits dissociés d'engagement et d'ordonnance 
ment sont reportés; ils sont rattachés à l'allocation correspondante du 
budget de l'année en cours. 

Les excédents de recettes affectées (fonds de la section particulière} 
disponibles à la fin de l'année budgétaire peuvent être utilisés dès le 
commencement de l'année suivante (reports automatiques}. Les cré 
dits non dissociés ne peuvent être reportés qu'une seule fois en vertu 
de l'article 18, § 2. Comme il a été exposé ci-dessus des " cavaliers 
budgétaires " prévoyaient, annuellement, une dérogation à cette pres 
cription pour les budgets régionaux er culturels. 

Ces dispositions particulières couvrent la période 1974 à 1980 pour 
les Régions er 1977 à 1980 pour les Communautés (matières culturelles). 

Elles permettent Ic report de la roraliré du crédit sans limitation à la 
partie frappée par un engagement. En vertu de la loi - loi de 1963 
sur la comptabilité de l'Etat er cavaliers budgétaires - les soldes 
de crédits constatés au 31 décembre de chaque année éraient donc 
transférés aux budgets des Communautés cr des Régions des années 
ultérieures, jusqu'en 1979. 

De 1974 à 1979, il s'agissait de rranferrs à l'intérieur de la Trésorerie 
de l'Etat, donc dans la même personne juridique. Les lois des 8 er 
9 août 1980 ont apporté une modification essentielle à ce régime en 
conférant aux nouvelles institutions une personnalité juridique distincte 
de l'Etat, ayant une trésorerie er un patrimoine propres. 

Cerre situation ne permet plus le transfert des soldes constatés au 
.H décembre 1979, aux budgets de 1980. En effet, la loi sur la comp 
tabilité de l'Etat organise un régime budgétaire er comptable de reports 
à l'intérieur d'un même budget et donc d'une même personne juri 
dique. 

Les principes de la spécialité budgétaire er de l'unité du budget 
sont d'application pour les reports, ce qui exclut les transferts à d'au 
tres objets de dépenses, à fortiori vers un autre patrimoine. 

Même si les transferts de soldes reportés d'une personne juridique à 
l'autre avaient éré possibles, la limitation légale de la dotation bud 
gétaire aux nouvelles institutions relie qu'elle résulte des articles 3, 4 
et 7 de la loi du 9 août 1980 l'eut empêchée. 

Pour les années 1980 et 1981 les dotations ont été légalement limi 
tées par le budget des dotations: 

A partir de 1982 la loi e'le-mèrne limite définitivement le 111011- 
tant de la dotation budgétaire. 

De commun accord, l'Etat, les Communautés er les Régions ont 
convenu de faire entrer en vigueur les dispositions relatives à l'auto 
nornie financière au '[cr janvier 1980. 

Les Conseils de Communauté er de Région ont adopté des dé 
crets budgétaires couvrant l'ensemble de . l'année 1980. Dans les 
tableaux de ceux-ci se trouvent repris pour les articles de la section 
particulière, les soldes disponibles au l cr janvier 1980. Toutefois, la 
loi portant dotation aux Communautés et aux Régions pour 1980 ne 
contient aucune disposition à eer égard. Le vore de ces crédits par les 
Conseils de Communauté et de Région n'engage donc pas l'Etat. 

li s'ensuit que l'exercice du droit des Communautés er des Régions 
sur les soldes reportés au Jcr janvier 1980, a été rendu inopposable à 
l'égard de l'Etat, celui-ci ayant appliqué la loi et rempli toutes ses 
obligations vis-à-vis des nouvelles insrirurions. 

De saldi op .li december 1979 werden nier ingeschreven aangezien 
de wet de dotatie ;1;111 de Gemeenschappen en de Gewesten bepaalde, 
zonder de bestemming ervan nader te omschrijven (wet tot oprich- · 
tiu]; van de voorlopige gcmceuschaps- en gewestinstellingen, gecoördi 
neerd op 20 juli 1979; gewone wet tor hervorming van de instellingen 
van 9 augustus 1980). 

Er dient echter re worden onderstreept dat de tabellen van de be 
grotingsJccrcren van de Gemeenschappen en Gewesten, de saldi om 
vatten van de fondsen van de afzonderlijke sectie op .l 1 december 
1979. 
Het lijdt geen twijfel dar de Gemeenschappen en Gewesten uir hun 

eigen .l.csaurierniddeleu uitgaven hebben gedekt die betrekking had 
den op vastleggingen en ordonnanccringen welke voorheen waren ge 
heven uit de kredieten die overeenstemmen mer die saldi. Er dient 
echter te worden opgemerkt dat de dora ries voor 1980, vastgesteld 
bij de wer van 1.5 januari 1981, een aanzienlijke massa betalingskre 
dieten omvatten voor de titel li, derwijze dar de thesaurie van de 
nieuwe instellingen geen reële moeilijkheden heeft ondervonden om 
haar verplichtingen na te komen. Bovendien biedt de wet rot vast 
stelling van de dotatie de mogelijkheid aan de Schatkist om een voor 
schot roe re kennen, in betalingsmiddelen, ren belope van 2 maanden 
dotatie. 

2. De [uridiscbe aspecten van het probleem 

In toepassing van de artikelen 17 en 18 van de wet op de Rijks 
comptabiliteit, worden de gesplirsre vcsrleggings- en ordonnancerings 
kredieten overgedragen; ze worden gevoegd bij de overeenstemmende 
begroringsroelage van her lopend jaar. 

De saldi van de ontvangsten mer een bestemming (fondsen van de 
afzonderlijke sectie}, die beschikbaar zijn op het einde van het begro 
tingsjaar, kunnen worden aangewend bij de aanvang van her volgend 
jaar (automatische overdrachten}. De niet-gesplitste kredieten kunnen 
slechts éénmaal worden overgedragen krachten artikel 18, § 2. Zoals 
hierboven werd uiteengezet voorzagen de " begroringsruirers • elk 
jaar in een afwijking van :lit voorschrift voor de regionale en de 
culturele begrotingen. 

Die bijzondere bepalingen dekken de periode van 1974 rot 1980 
voor de Gewesten en 1971 tor 1980 voor de Gemeenschappen (cul 
turele aangelegenheden}. 
Zij maken de overdracht mogelijk van her totaal krediet, zonder 

beperking rot het deel dar betrekking heeft op een vastlegging. Krach 
tens de wet - wet van 1963 op de Rijkscomprabilireir en de begro 
ringsruiters - werden de op 31 december van elk jaar vastgestelde 
saldi der kredieten overgedragen naar de begrotingen van de Gemeen 
schappen en de Gewesten van de volgende jaren, ror in 1979. 

Van 1974 rot 1979 betrof her overdrachten binnen de Thesaurie 
van de Staar, dus dezelfde rechtspersoon. De wetten van 8 en 9 au 
gustus 1980 hebben dit stelsel grondig gewijzigd, door aan de nieuwe 
instellingen een van de Staat onderscheiden rechtspersoonlijkheid toe re 
kennen, mer een eigen thesaurie en patrimonium. 

Aldus is her onmogelijk de op .11 december 1979 bestaande saldi 
over re dragen naar de begrotingen van 1980. De wer op de Rijks 
cornpmbiliteir richt inderdaad een begrotings- en boekhoudkundig 
stelsel in van overdrachten binnen eenzelfde begroting en dus eenzelfde 
rechtspersoon. 

De principes van de budgettaire specialiteit en van de eenheid van 
de begroting zijn toepasselijk voor de overdrachten, wat overdrach 
ten naar andere uitgaveposren uitsluit, des te meer wanneer ber een 
ander patrimonium betreft. 
Zelfs indien de overdrachten van overgedragen saldi van een rechts 

persoon naar een andere mogelijk waren geweest, zou de, wettelijke 
beperking van de begroringsdorarie aan de nieuwe instellingen, zoals 
deze is bepaald in de artikelen 3, 4 en 7 van de wet van 9 augustus 
1980, dit hebben verhinderd. 

Voor de jaren 1980 en 1981 werden de dotaties wettelijk beperkt 
door de begroting van de dotaties, 

V:111af 1982 beperkt de wer zelf definitief her bedrag van de be 
grotingsdotarie. 

ln gemeen overleg, hebben de Staat, de Gemeenschappen en de Ge 
westen beslist, vanaf 1 januari 1980, de bepalingen betreffende de finan- 
ciële autonomie in voege re doen treden. · 

De Gemeenschaps- en Gewestraden hebben begroringsdecrereu goed 
gekeurd rot dekking van het gehele [aar 1980. In de tabellen hiervan 
worden, per artikel van de afzonderlijke sectie, de beschikbare saldi 
op l januari 1980 vermeld. De wet houdende de dotatie van de Ge 
meenschappen en Gewesten voor 1980 bevat geen enkele beschikking 
in dit verband. De stemming van die kredieten door de Gemeenschaps 
en Gewestraden is dus nier bindend voor de Staar. 

Daaruit volgt dar de uitoefening van her recht van de Gemeen 
schappen en Gewesten op de op l januari 1980 overgedragen saldi, 
niet meer kan worden ingeroepen ren aanzien van de Staar, aangezien 
deze de wet heeft toegepast en al zijn verplichtingen tegenover de 
nieuwe instellingen heeft vervuld. 
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On peut donc conclure, en droit, que sans intervenir comme une 
disposition .ibrogatoirc de la lni sur la comptabilité de l'Etat nu de~ 
cavaliers hudgé1,1ircs autorisant les reports des soldes. la loi du 9 amît 
1980 ,.1 rendu l'exécution de cette opcration impossible, dès son entrée 
c-11 vigueur. 

Pour respecter les lois organiques des Cornrnunaurés et des Régions 
il faut donc une disposition it force légale permettant à l'Etat de 
transférer les moyens financiers afférents aux soldes reportés, aux 
nouvelles institutions. 

.l Les aspects comptables 

Les soldess des crédits 11011 dissociés, des crédits d'ordonnancerncnr et 
de la section particulière constatés au .11 décembre 1979 0111 été établis 
par Ic Ministère des Finances; cette estimation a été vérifiée par la 
Cour des comptes. 

F.r kan dus in rechte worden besloten dat de wet van 9 augustus 
1980, zonder op IC' treden als afschaffcnde bepaling van de wet op 
de Rijkscornprnhilireir of de begrotingsruiters krachrens dewelke d~ 
overdrachten van saldi mogelijk waren, de uitvoering van die ver 
richting onmogelijk heeft gemnnkr van bij de inwerkingtreding ervan. 

De inachtname v.111 de organieke wetten van de Gemeenschappen 
en de Gewesten vergt dus een bepaling met kracht van wet welke 
voorziet in de mogelijkheid voor de Staat om Je financiële middelen 
over te dragen met betrekking tot de naar de nieuwe instellingen over 
gedragen saldi. 

J. De boekhoudkundige aspecten 

De saldi van de niet-gesplitste kredieten, van de ordonnancerings 
kredieten en van de bijzondere sectie, vastgesteld op 31 december 
1979, werden opgesteld door de Minister van Financiën, die raming 
werd nagezien door het Rekenhof. 

Soldes des crédits budgétaires Soldes de la Section particulière Total 
- - - 

Saldi van de begrotingskredieten Saldi van de Bijzondere Sectie Totaal 

Communauté flamande. - Vlaamse Ge- 
meen schap ........................ 2 896 451 279 (1) 2 694 236 776 5 590 688 055 

Région flamande. - Vlaams Gewest ... 8 967 827 217 4515481808 13 483 309 025 
.. ····--·-·· ---···-----•·-----·- -- 

Total. - Totaal ..................... 11 864 278 486 7 209 718 584 19 073 997 080 

Communauté française. - Franse Ge- ' meen schap ........................ 4104446168 (1) 472 052 340 4 576 498 508 

Région wallonne. - Waals Gewest ... 9 487 179 343 3 624 955 464 13112134807 
··--- ····----·- ·- -----·- ---~· -- ------·-- 

Total général. - Algemeen totaal ...... 25 455 904 007 11 306 726 388 36 762 630 395 

(1) Non compris le solde des crédits non dissociés annulés au 31 dé 
cembre 1980. 

:;- :;- ::- 

L'article 4 de l'arrêté concerne l'annulation dans le compte du 
budget de l'Etat des soldes reportés, au 1 ,·r janvier 1980, des articles 
de la section particulière des budgets culturels et régionaux, aux 
articles correspondants des budgets des Communautés et des Régions. 

Une exception s'impose cependant pour les soldes constatés à cer 
tains fonds de la section particulière et qui concernent des moyens 
financiers gérés et utilisés par des comptables publics. Ces fonds affec 
tés de l'indice C, enregistrent des opérations en numéraire effectuées 
par des comptables de réfectoires et de services d'intendance, notam 
ment. Leur annulation aurait pour effet de créer a posteriori un déficit 
artificiel de la situation de caisse des comptables, entraînant la mise 
en jeu de leur responsabilité personnelle. L'importance des sommes 
ainsi définitivement abandonnées est minime: 5 017 744 F. 

Les montants des soldes annulés ont été erablies par le Ministre des 
Finances; la Cour des comptes .1 pu en vérifier la correction. 

L'article 5 de l'arrêté a pour objet d'annuler les soldes des crédits 
reportés au Jcr janvier 1980 des articles des budgets culturels et régio 
naux aux articles correspondants des budgets des Communautés et 
des Régions. 

Ces soldes seront annulés dans le compte du budget de l'Etat. 

L'article 6 de la loi permet, par disposition transitoire, de transférer 
l'équivalent des soldes annulés aux Communautés et aux Régions, à 
l'exception toutefois des soldes relatifs aux paiements effectués à la 
Société de Logement, à la Société nationale Terrienne et au Fonds du 
Logement. 

Cette exception est justifiée par la reprise par l'Etat à partir du 
1"' janvier 1983 des remboursements et amortissements en capital des 
emprunts contractés entre le ln ianvicr 1975 et le 31 décembre 1979 
par la Société Nationale terrienne et par la Société Nationale du 
Lcgcrnenr, ainsi que par la prise en charge par· l'Etat à partir du 
1,·r janvier 198.'l Je tomes les charges financières relatives aux em 
prunts contractés en 1975 et 1976 pour honorer les engagements pris 
avant le [cr janvier 197S. En outre, des ristournes additionnelles seront 
allouées aux Régions wallonne et fla111:111dc à partir de 1983 it concur 
rence d'un 1 /7,· du 1110111a111 des soldes relatifs aux paiements d'i111érè1s 
à la Société Nationale de Logement, à la Société Nationale terrienne 
et au Fonds du Logement,' à savoir 1 640 tnillions. 

/1) Zonder inbegrip van het saldo van de niet-gesplitste kredieten 
geannuleerd op J 1 december 1980. 

Artikel 4 van het besluit betreft de annulering, in de rekening van 
de Rijksbegroting, van de overgedragen saldi, op 1 januari 1980, van 
de artikelen van de afzonderlijke sectie van de culturele en regionale 
begrotingen naar de overeenstemmende artikelen van de begrotingen 
van de Gemeenschappen en Gewesten. · 

Een uitzondering dringt zich echter op voor de vastgestelde saldi 
bij bepaalde fondsen van de afzonderiijke sectie en die betrekking 
hebben op de door de openbare rekenplichringen beheerde en aange 
wende financiële middelen. Die fondsen, aangeduid door de ken 
letter C, registreren verrichtingen in contanten die worden gedaan 
door de rekenplichtigen, met name van refters en intendances. De 
annulering ervan zou later leiden tot het scheppen van een kunstmatig 
deficit van de kasroestand, waarbij hun persoonlijke verantwoordelijk 
heid op het spel wordt gezet. Het belang van de aldus definitief afge 
stane sommen is miniem: 5 017 744 F. 

De bedragen van de geannuleerde saldi werden opgesteld door de 
Minister van financiën; het Rekenhof heeft de correctie ervan kun 
nen nagaan. 

Artikel 5 van het besluit heeft tot doel de annulering van de over 
gedragen saldi van de kredieten op 1 januari 1980, van de artikelen 
van de culturele en regionale begrotingen naar de overeenstemmende 
artikelen v,111 de begrotingen van de Gemeenschappen en Gewesten. 

Die saldi zullen worden geannuleerd in de rekening van de Rijks 
begroting. 

Artikel 6 van het besluit biedt de mogelijkheid om door een over 
gangsbcpaling, het equivalent van Je geannuleerde saldi over te dra 
gen naar de Gemeenschappen en de Gewesten, de saldi met betrek 
king tot begrotingsartikelen die betalingen aan de Nationale Maar 
schappij voor de Huisvesting, de Nationale Landmaatschappij en het 
Woningfonds betreffen, evenwel uitgezonderd. 

Die uitzondering wordt verantwoord door de overname door de 
Staar vanaf J januari 1983 van de kapiraalsaflossingen en rerugbera 
Iingen van de leningen die tussen 1 innuari 1975 en 31 december 1979 
werden aangegaan door de Nationale Landrna.uschuppij en de N:1 
rionale Manrschappij voor de Huisvesting, evenals door de tenlasre 
neming door de Staat vanaf J januari 198., v:111 alle financiêle lasten 
met betrekking tot de leningen. a:111gega.111 in 1975 en 1976 ter hono 
rering v:111 verbintenissen die voor I j.111u:1ri 1975 werden aangegaan. 
Bovendien wordt ten belope van J .17° van het bedrag van de saldi 111e1 
betrekking tot intrestbetalingen aan de Nationale Maatschappij voor 
de Huisvesting. de Nationale Landmaatschappij en het Woningfonds 
nl. 1 (,40 miljoen F, vanaf J9SJ bijkomende ristorno's toegekend ;1a11 
het Vlaamse en het Waalse Gewest. 
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Le trnusfert sera effectué en 7 années .\ partir de 198.3. li scr.i 
réalisé par une inscriprion sous un article distinct au budget des dota 
tions aux Co111mu11,111tés et aux Régions. 

Arr. 7 

Cet article prévoit 1111 régime de mise à disposition plus rapide des 
soldes Je crédits correspondant aux " crédits parallèles ". Les soldes 
de crédits parallèles sont évalués au J,·r janvier 1980 à 2 917 millions. 
En 1980 la Région wallonne s'est vu octroyé, hors masse, 300 mil 
lions de credits d'ordonnancement. Compte tenu de la nature parti 
culière de ces crédits, Ic Gouvernement propose de prévoir une mise 
à disposition plus rapide des moyens financiers correspondants à 
leurs soldes. 

C'est ainsi qu'en 19~2 il a été versé à la Région wallonne l'équiva 
lent des sommes réellement liquidées sur ces crédits au cours des années 
1980 et 1981 et supportés par les moyens de trésorerie de la Région, 
.soit 959 millions. 

L'équivalent des soldes restants - qui n'ont pas fait l'objet d'une 
.liquidation au ter janvier 1982 - sera mis à disposition à raison de 
.50 % en 1983 et de 50 °/o en 1984, soit 829 millions chaque année . 

Art. 8 

Cet article règle l'octroi aux Régions wallonne et flamande, à partir 
de 1983, du produit inrègrnl des droits de succession. Le lieu où le 
défunt avait son domicile, constitue en la matière le critère de détermi 
nation du produit par Région. 

L'octroi du produit se réalise : 

- par un versement effectif de moyens financiers à la Région; 

- par une retenue de moyen pour apurer le dépassement de tré- 
sorerie fixé au 31 décembre 1982; 
- ou enfin, s_oit par un versement à la Région, soit par une inscrip 

tion budgétaire au Fonds pour les Secteurs Nationaux en Wallonie 
ou au Fonds pour les Secteurs Nationaux en Flandre, créés sur le 
budget du Premier Ministre. 

Afin de permettre aux Régions de supporter les charges du passé, 
les moyens financiers supplémentaires leur sont octroyés par le verse 
ment des soldes, la majoration de 1 640 millions de ristournes d'impôts 
à partir de 1983 et une dotation supplémentaire en compensation des 
charges supportées en 1981 et 1982 pour les emprunts des sociétés 
de logement contractés pour honorer les engagements antérieurs au 
ter janvier 1975. De plus l'Etat a repris un certain nombre de charges 
relatives à des emprunts des sociétés de logements. Toutefois, les 
charges du passé ne sont pas entièrement couvertes par cette aide. La 
différence entre les charges et l'aide se présente comme suit pour la 
période allant de 1983 i: 1990: 

Pour chacune des années budgétaires mentionnées ci-avant, l'insuf 
fisance constatée ci-dessus de l'aide accordée pour supporter les charges 
du passé sera effectivement versée à chaque Région grâce à un pré 
lèvement sur Ic produit des droits de succession. Cette aide a été 
fixée forfaitairement mais cela ne peut constituer un prétexte pour les 
Régions pour ne pas supporter l'intégralité des charges. 

La partie du produit des droits de succession qui subsiste après le 
versement visé ci-dessus, est retenue afin d'apurer les dépassements de 
trésorerie constatés au 31 décembre 1982. Ce dépassement s'élève à 
1 605 millions de F pour la Région wallonne et à 4 975,7 millions de F 
pour la Région flamande. Dès que ces dépassements de trésorerie sont 
apurés, la partie du produit des droits de succession qui subsiste 
après le versement aux Régions du montant fixé pour la couverture 
intégrale des charges du passé est également versée aux Régions, à 
moins qu'elle ne soit affectée partiellement ou entièrement au finan 
cement de l'aide à des entreprises des secteurs nationaux, par décision 
du Comité Ministériel pour les Secteurs Nationaux en Région wal 
lonne, après avis de l'Exécurif Régional wallon ou par le Comité Minis 
tériel pour les Secteurs Nationaux en Région flamande, après avis de 
l'Exécurif flamand. 

De uvcrdruchr zal geschieden in 7 jaar vanaf 198.l. Ze zal worden 
verwezenlijkt door een inschrijving onder een afzonderlijk artikel op 
de begroting van de dotaties van de Gemeenschappen en de Gewesten. 

Art. 7 

Dit artikel voorziet in een stelsel van vluggere ter beschikkingstel 
ling van de saldi van de kredieten welke overeenstemmen met de 
•• parallelle kredieten "· De saldi van de parallelle kredieten zijn op 
1 januari 1980 op 2 917 miljoen geraamd. ln 1980 werd aan het 
Waals Gewest buiten de massa, voor 300 miljoen ordonnancerings 
kredieten toegekend. Rekening houdend met de bijzondere aard van 
die kredieten, stelt de Regering voor te voorzien in een snellere ter 
beschikkingstelling van de financiële middelen welke overeenstemmen 
met hun saldi. 

Aldus werd in 1982 aan het Waals Gewest het equivalent gestort 
van de werkelijk uit die kredieten betaalde sommen tijdens de jaren 
1980 en 1981 en gedragen door de thesauriemiddelen van het Gewest, 
hetzij 959 miljoen. 

Het equivalent van de overblijvende saldi - die niet het voorwerp 
hebben uitgemaakt van een liquidatie op I januari 1982 - zal ter 
beschikking worden gesteld ten belope van 50 % in 1983 en 50 °/o in 
1984, hetzij 829 miljoen elk jaar. 

Art. 8 

Dit artikel regelt de toewijzing vanaf 1983 van de integrale op 
brengst van de successierecht van het Vlaamse en het Waalse Gewest. 
De plaats waar de overledene zijn woonplaats had, geldt hierbij als 
criterium voor het bepalen van de opbrengst. 

De toewijzing van de opbrengst gebeurt : 

- door een effectieve storting van financiële middelen aan het 
Gewest; 
- door inhouding van middelen om het op 31 december 1982 vast 

gesteld thesaurietekort var. het Gewest aan te zuiveren; 
- of tenslotte hetzij door een storting aan het Gewest, hetzij door 

een budgettaire inschrijving op een Fonds voor de Nationale Sectoren 
in Vlaanderen of op een Fonds voor de Nationale Sectoren in Wal 
lonië, opgericht op de begroting van de Eerste Minister. 

Om de Gewesten in staat te stellen de lasten uit het verleden te dra 
gen, worden hen bijkomende financiële middelen toegekend via de 
storting van de saldi, de verhoging met 1 640 miljoen van de ristor 
no's van belastingen met ingang van 1983 en een bijkomende dotatie 
ter compensering van de lasten gedragen in 1981 en 1982 voor lenin 
gen van de huisvestingsmaatschappijen aangegaan ter honorering van 
verbintenissen van voor 1 januari 1975. Tevens heeft de Staat een 
aantal lasten inzake leningen van de huisvestingsmaatschappijen over 
genomen. Die bijstand dekt echter niet integraal de lasten uit het ver 
leden. Het verschil tussen de lasten en de bijstand doet zich als volgt 
voor in de periode 1983 tot 1990 : 

(en millions F) (in miljoenen F) 

Région flamande Région wallonne Vlaamse Gewest Waalse Gewest 
- - - - 

1983 ... 5 240,3 3 128,8 1983 ... 5 240,J 3 128,8 
1984 ... 4 323,0 2 007,3 1984 ... 4.123,0 2 007,3 
1985 ... 2 874,9 1 536,2 1985 ... 2 874,9 1 536,2 
1986 ... 1 875,9 738,1 1986 ... 1 875,9 738,1 
1987 ... 1 411,0 436,4 1987 ... 1411,0 436,4 

_ 1988 ... 918,2 133,3 1988 ... 918,2 133,] 
1989 ... - - 1989 ... - - 
1990 ... 963,7 250,0 1990 ... 96.1,7 250,0 

Voor elk van de hierbovenvermelde begrotingsjaren zal uit de op 
brengst van het successierecht aan elk Gewest het hierboven vastge 
steld tekort aan bijstand om de lasten uit het verleden te dragen, 
effectief worden gestort. Die bijstand werd forfaitair vastgesteld. De 
forfaitaire vaststelling kan voor de Gewesten geen voorwendsel zijn 
om niet alle lasten uit het verleden te dragen. 

Het gedeelre van de opbrengst van het successierecht dat overblijft 
na bovenvermelde storting, wordt ingehouden om de op. 31 december 
1982 vastgestelde thesaurieoverschrijdingen van de Gewesten aan te 
zuiveren. Die overschrijding bedraagt 4 975,7 miljoen F voor het 
Vlaamse Gewest en 1 60.5 miljoen F voor het Waalse Gewest. Zodra 
die thesaurieoverschrijdingen zijn aangezuiverd wordt het gedeelte 
van de opbrengst van het successierecht dat overblijft na de storting 
aan de Gewesten van het bedrag vastgesteld voor de volledige dek 
king van de lasten van het verleden, eveneens aan de Gewesten ge 
stort, tenzij het geheel of gedeelrelijk bij beslissing van het Ministerieel 
Comité voor de Nationale Sectoren in het Vlaamse Gewest, na advies 
van de Vlaamse Executieve, of van het Ministerieel Comité voor de 
Nationale Sectoren in het Waalse Gewest, na advies van de Waalse 
Gewestexecutieve, bestemd wordt voor de financiering van steun aan 
ondernemingen uit de nationale sectoren. 
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l.o-xque, d.111, un secteur qui relève de Li puli11q11e nationale con· 
formcmcnr ,, l'article (,, § 1. VI, 4", 2•· partie, i", de l,1 loi des Rdortn1.·s 
institutionnelles du 8 aout 1980, ks enveloppes fixées avant Ic [vr .10111 
l<JHJ, par décision du Conseil des Ministres ou du Comité Miuisrcriel 
de Coordination Economique et Suri.11" pom Ic Iin.mcemcnr des 1.·n 
rrcpriscs de ces secteurs en Réµion w.rllouuc ou fl.nnande, som dcpas 
sées, la partie du produit des droits de succession qui subsiste après 
versement aux Régions de la part ,, utiliser pour les charges du passl' 
et retenue pour apurer les dépassements de trésorerie, doit être utilisée 
pour Ic financement de l'aide ,i ces entreprises d,111s les secteurs natio- 
11,1ux. 

Si le montant nécessaire au financement de cette aide est inferieur 
à l,1 partie du produit des droits de succession pouvant être utilisée ,i 
cet effet, un montant au moins égal à celui necessaire pour l'aide 
est destiné à son financement. Le Comité ministériel pour les Sec 
teurs nationaux en Région wallonne 011 le Comité ministériel pour 
les Secteurs nationaux en Région fl,1111a11de, selon le cas, détermine 
ce montant. 

Si le monranr nécessaire au fin.uicerucnt de l'aide est au moins ég,d 
à la partie du produit des droits de succession pouvant être utilisée 
pour le financement de l'aide à des entreprises des secteurs nationaux, 
toute cette partie du produit des droits de succession v est destinée. 
Il va de soi qu'à partir de l'année où le produit de droits de succes 
sion ne doit plus être versé aux Régions pour couvrir les charges 
du passé er/ou être retenu pour apurer les dépassements de trésore 
rie, c'est le produit total des droits de succession qui en principe 
entre en ligne de compte pour être utilisé pour le financement de 
l'aide aux entreprises des secteurs nationaux. 

La partie du produit des droits de succession qui conformément à 
h décision du Comité ministériel pour les Secteurs nationaux en 
Région wallonne ou du Comité ministériel pour les Secteurs natio 
naux en Région flamande, selon le cas, est destinée au financement de 
l'aide à des entreprises des secteurs nationaux, est inscrite à un Fonds 
pour les Secteurs nationaux en Wallonie ou à un Fonds pour les 
Secteurs nationaux en Flandre, selon le cas, créés au budget du 
Premier Ministre. 

Si le montant nécessaire au financement de cette aide est supérieur 
à la partie du produit des droits de succession pouvant èrre utilisée 
pour le financement, des crédits d'ordonnancement initialement pré 
vus pour des investissements nationaux dans la Région concernée som 
transférés par décision du Conseil des Ministres sur proposition du 
Comité Ministériel pour les Secteurs Nationaux en Région wallonne 
ou en Région flamande, selon le cas, au Fonds pour les Secteurs Na 
tionaux en Wallonie ou en Flandre, selon le cas, à concurrence de la 
différence entre l'aide nécessaire et la partie du produit des droits de 
succession disponible à cet effet. 

Pour le cas où un (des) emprunt(s) est (sont) contracté(s) en vue du 
financement de l'aide à des entreprises des secteurs nationaux, les 
montants inscrits aux fonds mentionnés ci-dessus constituent une garan 
tie pour la couverture des charges financières et le remboursement de 
cens) emprunt(s). 

An. 9 

Le produit des droits de succession est inscrit sur un fonds spécial 
de la section particulière du budget du Ministère des Finances. 

Des avances peuvent être accordées sur la partie du produit des 
droits de succession qui doit être versé aux Régions conformément à 
l'article 8, § 2. 

Art. 10 

Cet article sanctionne les dépassements de trésorerie des Régions et 
Communautés en prévov.inr une retenue automatique sur les moyens 
financiers des Régions et Corruuunaurés si celles-ci dépassent en compte 
courant la position débitrice autorisée. La position débitrice autorisée 
est égale à 1/6< de la dotation annuelle. 

Art. 11 

L'octroi du produit des droits de succession tel qu'il a été réglé par 
l'article 8 nécessite une modification de certaines dispositions de la 
loi ordinaire des réformes institutionnelles du 9 aoùr 1980. 

\~,rnm·er imm<·ts door de Miuisrcrru.id wordt vastgcstcl,1 deu voor 
een sector die tot hl'! nationaal beleid behoort overeenkomstig artikel 
6, § I, VI, 4•'. 2,· deel, 1°, van de hijzon.krc wet van 8 augustus l'>XO 
rot hervortninµ der invrcllinngcn, de enveloppes worden overschreden 
die hij beslissi1:µ v:111 de Minisrerraud of van het Ministerieel Cmnité 
voor Economische en Sociale coördinatie voor I augustus 198.l wcr 
den vastgesteld vonr de financiering v:111 ondernemingen in het Vl.1.1111- 
se of het Waalse Gewest in die sectoren, dan moet het gedeelte van 
de opbrengst ,·,111 het successierecht dat overblijft na storting a.111 de 
Gewesten van het deel aan 1e wenden voor de lasten van hei verleden 
en v:111 de inhouding ter aanzuivering van de thesaurieoverschrijdingen, 
worden aangewend voor de financiering van de steun a,rn bedoelde 
ondernemingen in de nationale sectoren. 

Indien het bedrag nodig voor de financiering van die steun Liger 
ligt dan het gedeelte van de opbrengst van het successierecht dat kan 
worden aangewend voor die steun, dan wordt tenminste een bedrag, 
gelijk aan hei bedrag nodig voor de steun, voor de financiering v,111 
de steun bestemd. Het Ministerieel Comité voor de nationale sectoren 
in het Vlaamse Gewest of het Ministerieel Comité voor de nationale 
sectoren in het W,1alsc Gewest, al naar het geval, stelt he: bedrag vast 
dat voor de finuncicring van de steun wordt bestemd. 

Indien het bedrag nodig voor de financiering van de steun ten· 
minste µdijk is aan het gedeelte van de opbrengst van het successie 
recht dat kan worden bestemd voor de financiering van de steun aan 
ondernemingen uit de nationale sectoren, dan wordt heel dat gedeelte 
van de opbrengst van het successierecht daartoe bestemd. Het spreekt 
vanzelf dat vanaf het jaar dat van de opbrengst van het successie 
recht aan de gewesten geen stortingen meer moeten worden gedaan 
ter dekking van de lasten van het verleden en.of geen inhoudingen 
meer moeren gebeuren voor de aanzuivering van de rhesaurieover 
schrijdingen, de gehele opbrengst van het successierecht in .. principe 
in aanmerking komt om te worden aangewend voor de financiering 
van de steun van ondernemingen uit de nationale sectoren. 

Het gedeelte van de opbrengst van het successierecht dat overeen 
komstig de beslissing van het Ministerieel Comité voor de nationale 
sectoren in het Vlaamse Gewest of van het Ministerieel Comité voor 
de nationale sectoren in her Waalse Gewest, al naar het geval, wordt 
bestemd voor de financiering van de steun aan ondernemingen in de 

· nationale sectoren, wordt ingeschreven op een Fonds voor de Natio 
nale Sectoren in Vlaanderen of op een Fonds voor de Nationale Sec 
toren in Wallonië, naargelang van het geval, opgericht in de begro 
ting van de Eerste Minister. 

Indien het bedrag nodig voor de financiering van de steun hoger is 
dan het gedeelte van de ophrengst van het successierecht dat kan wor 
den bestemd voor die financiering, dan worden hij beslissing van de 
Ministerraad, op voorstel van het Ministerieel Comité voor de nario 
nale sectoren in het Vlaamse of het Waalse Gewest, naargelang van het 
geval, ten belope van het verschil tussen de benodigde steun en het 
daartoe beschikbare gedeelte van de opbrengst van het successierecht, 
ordonnanceringskrcdiereu die oorspronkelijk bestemd waren voor na 
tionale investeringen in het betrokken gewest, overgedragen naar het 
Fonds voor de nationale Sectoren in Vlaanderen of in Wallonië, naar 
gelang van het geval. 

Voor het geval dar ter financiering van de steun van ondernemin 
gen uit de nationale sectoren (een) lening(en) wordt(enj aangegaan, 
strekken de op bovengenoemde fondsen ingeschreven bedragen tot 
waarborg voor de dekking van de financiële lasten en de reurgberaling 
van die lening(en). 

Art. 9 

De opbrengst van het successierecht wordt ingeschreven op een 
speciaal fonds van een afzonderlijke sectie van de begroting van het 
Ministerie van Financiën. 

Op het deel van de opbrengst van het successierecht dat overeen 
komstig artikel 8, § 2, aan de Gewesten moet worden gestort, kun 
nen voorschotten worden verleend. 

Art. JO 

Dit artikel beteugelt de thesaurieoverschrijdingen van de Gewesten 
en Gemeenschappen door re voorzien in een automatische afhouding 
op de financiële middelen van de Gewesten en Gemeenschappen als 
deze de toegelaten deberposirie in rekening-courant overschrijden. De 
toegelaten deberpositie is gelijk aan één zesde van de jaarlijkse dotatie. 

Art. 11 

De toewijzing van de opbrengst van het successierecht zoals die in 
artikel 8 werd geregeld. vereist een wijziging van bepaalde bepalingen 
uit de gewone wet tot hervorming der instellingen van 9 augustus 
1980. 
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No11s ,u,0,1, /'/.,0111,eur d'étrc, 
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W. MARTENS 
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J. GOL 
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W. DE CLERCQ 
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De Ivîinister u,111 Begroting. 

Ph. MAYSTADT 

1),, Mi11ister 1•<111 Institutionele Hervormingen, 

J.L. DEHAENE 
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ANNEXE li 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section de législarion, chambres réunies, 
saisi par le Premier Ministre, lt· 11 octobre 19lU, d'une demande 
d'avis sur un projet d',urêté royal 11" ... " relatif ,1t1 financement des 
secteurs économiques nationaux, aux soldes et aux charges du passé 
des Régions et des Communautés ,., a donné le 4 novembre 1983 
l'avis suivant : 

Eu égard au très bref délai qui lui a été imparti, le Conseil d'Etat 
doit limiter son avis aux observations qui suivent. 

Les matières que le projet entend régler relèvent sans le moindre 
doute de la compétence exclusive de l'autorité nationale, soit de par 
leur nature, soit en vertu de l'article 6. § 1-', VI, 4", seconde partie, 
I". de la loi spéciale du 8 aoùr 1980 de réformes iusritutionnelles. 

La question est Je savoir quel est l'organe de l'Etat qui est corn 
pérent pour édicter la réglementation en projet. La compétence ap 
purrienr-elle au législnreur ou est-ce le Gouvernement qui, en appli 
cation de l'article 1 "• 1 •' et 7°, de la loi de pouvoirs spéciaux du 
6 juilicr 198.l, peut régler cette matière' 

En vue de répondre avec précision à cette question de compétence, 
les différentes réglementations que contient le projet som examinées 
ci-dessous une il une. 

a) Les dispositions des articles t=, 2 et 3 du projet 

Les dispositions que contiennent ces articles concernent la réparti 
rion, entre l'Etat, les Communautés er les Régions, des charges, défi 
nies dans lesdits articles, nui découlent de décisions ou d'engagements 
pris dans Ic passé en cc qui concerne les matières visées à l'article 6, 
§ Jer. de la loi spéciale précitée (article 1-', alinéa 1:r), les matières 
visées à l'article 4, 1° à 10°, de la même loi spéciale (article 1", ali 
néa 1) et les matières visées à l'article 4, 11" à 17°, et à l'article 5 
de la même loi spéciale. 

Selon l'art ide 2, alinéa 1 ,·r, du projet, la garantie de l'Etat est main 
tenue .1 l'égard des décisions et des engagements précisés à l'article 1 -', 
étant entendu que, lorsque l'Etat, en tant que caution, doit desinté 
resser les créanciers en cas de défaillance de l'Exécutif, les montants 
ainsi payés seront finalement mis à charge du budget de la Commu 
nauté ou de la Région concernée. 

Certaines charges financières ou mutes les charges financières qui 
découlent respectivement des emprunts visés à l'article 3, § Jcr ou § 2, 
alinéa 1.-r, du projet, sont à charge de l'Etat (article J, §§ '[cr et 2). 
Selon l'article .1, § l, alinéa l, du projet, l'Etat est tenu de rembourser 
respectivement à la Région wallonne et à la Région flamande toutes 
les charges financières afférentes aux emprunts visés dans cet alinéa. 

Cette analyse succincte des articles 1er, l er J du projet est faite 
dans la perspective de la question de compétence posée ci-dessus. Elle 
conduit à conclure que la réglcrneuration prévue par ces articles vise 
de route évidence à compléter la loi ordinaire du 9 aoûr 1980 de 
réformes institutionnelles. Or, la loi ordinaire du 9 août 1980 est à ce 
poinr importante pour l'exercice des compétences transférées aux Corn 
rnunaurés et aux Régions par la loi spéciale du 8 août 1980, qu'une 
modification de ladite loi ordinaire du 9 aoùr 1980 ou un complérnenr 
à cette loi, s'ils ne sont pas décidés par le législateur lui-même, ne 
peuvent être réalisés qu'en vertu d'une disposition légale artribuunr de 
manière certaine un tel pouvoir au Roi. Pareille disposition légale non 
équivoque ne figure pas d.ms la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 
1983. Les articles I cr, 2 et J du projet ne trouvent donc pas dans cette 
loi le fondement légal requis. 

Surabondamment, il· convient d'observer que, alors que le projet de 
loi qui est devenu la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983 fut 
déposé le 2 mai 1983, l'exposé des motifs du projet de loi portant sup 
pression ou resrrucruration de certains organismes d'intérér public, 
qui a nit été déposé le 11 avril 198.l et qui doit èrre considéré comme 
un prolongement de L, réforme de l'Etat, souligne que ces " opérations 
(à savoir la dissolution et le transfert des organismes d'intérêt public 
visés par le projet de loi) ne pourront être effectives que lorsque la 
répartition des charges du passé entre l'Etat, les Communautés et les 
Régions aura été déterminée. A cet égard, le Gouvernement déposera 
un projet de loi relatif aux soldes et charges du passé qui définir cette 

BIJLAGE li 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STA TE. afdeling wetgeving, verenigde kamers, de 
21c oktober 1983 door de Eerste Minister verzocht hem van advies 
te diene" over een ontwerp 1·,111 koninklijk besluit nr ... ,. betreffende 
de financiering van de nariou.ile economische sectoren, de saldi en 
de lasten van het verleden van de Gewesten en de Gemeenschappen "• 
heeft de 4° november 198.l het volgend advies gegeven : 

Gelet op de zeer korte termijn waarin om advies wordt verzocht, 
beperkt de Raad van State zich tot de opmerkingen die hierna vol 
gen. 

Er kan geen twijfel over bestaan dat de aangelegenheden die het 
ontwerp beoogt te regelen, hetzij uiteraard, hetzij krachtens artikel 6, 
§ 1, VI, 4°, tweede deel, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 -tot de uitsluitende bevoegdheid van de nationale overheid be 
horen. 

Vraag is welk orgaan van het Rijk bevoegd is om de ontworpen 
regeling uit te vaardigen. Is daarvoor de wetgever bevoegd of kan de 
Regering ter zake optreden mer toepassing van artikel 1, 1 ° en 7°, 
van de bijzondere-machten wet van 6 juli 198.î ? 

Voor de nauwkeurige beantwoording van deze bevoegdheidsvraag 
worden hierna de verscheidene regelingen die het ontwerp bevat, een 
voor een onderzocht. 

a) De regeling vervat in de artikeien .1, 2 e11 .l 1·,111 het ontwerp 

De regeling vervat in die artikelen, betreffen de verdeling van de 
lasten russen respectievelijk de Staat, de Gemeenschappen en Je Ge 
westen die voortvloeien uit de verbintenissen en beslissinueu welke 
111 het verleden zijn aangegaan of gc·1wme11 en in de ,1rtfkclen zijn 
omschreven, en welke betreffen de aangelegenheden bedoeld in arti 
kel 6, § 1, van de voornoemde bijzondere wet (artikel 1, eerste lid), 
de aangelegenheden bedoeld in artikel 4, 1·• til! 10". ,·,111 dezelfde bij 
zondere wet (artikel 1, tweede lid), of de .1,111gclegenheden bedoeld 
in artikel 4, 11" tot 17°, en in artikel S ,·,111 dcvclfdc bijzondere wet. 

Volgens artikel 2, eerste lid, van her ontwerp, blijft de sraarswaar 
borg ten opzichte van de beslissingen en verbintenissen nader om 
schreven in artikel I behouden met dien verstande dat ingeval de 
Staar als borg de schuldeiser moer voldoen bij gebreke van de 
Executieve, de aldus betaalde bedragen uiteindelijk ten Liste van de 
begroting van de betrokken Gemeenschap of van her betrokken 
Gewest komen. 

Sommige financiële lasten, respectievelijk alle financiële Listen voort 
vloeiende uit de leningen bedoeld in artikel .1, § 1, respectievelijk in 
artikel 3, § 2, eerste lid, van het omwerp komen ten laste van de 
Staat (artikel .î, §§ 1 en 1). Volgens artikel .1, § 2., tweede lid, van 
het ontwerp is de Staat verplicht alle financiële lasten in verband 
met de daarin omschreven leningen terug te betalen aan het Waalse 
of het Vlaamse Gewest. 

Deze handige ontleding van de artikelen 1, l en .î van het 
ontwerp gaat uit van de boven omschreven bcvocgdhcidsvraug. Zij 
doet ertoe besluiten dat de regeling vervat in die artikelen onmis 
kenbaar ertoe strekt de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervor 
ming der instellingen aan te vullen. Welnu, de gewone wet van 
9 augustus 1980 is dermate helangrijk voor de uitoefening van de 
bevoegdheden welke de bijzondere wet van 8 augustus 1980 aan de 
Gemeenschappen en de Gewesten heeft overgedragen dat een wijzi 
ging of een aanvulling van de gewone wet v,111 9 augustus 1980, zo 
ze niet · door de wetgever zelf wordt vastgesteld, niet kan geschieden 
dan krachtens een ondubbelzinnige wetsbepaling houdende toewijzing 
van een zodanige bevoegdheid aan de Koning. Een zodanige, ondub 
belzinnige machtiging is nier voorhanden in de bijzondere-machten 
wet van 6 juli 1983. De artikelen 1, 2 en 3 van her ontwerp vinden 
in die wet derhalve niet de vereiste rechtsgrond. 
Ten overvloede dient te worden opgemerkt dat, wijl het wetsont 

werp dat de bijzoudcrc-machrcnwer van 6 juli 19lU is geworden op 
2 mei 1983 is ingediend, de memorie v,111 toelichting bij het op 
11 april 198., ingediende wetsontwerp tot afschaffing of herstructu 
rering van sommige instellingen van openbaar nut dat als een verdere 
uitbouw van de Staatshervorming dient re worden beschouwd. aan 
stipt dat: .. Deze operaties (d.w.z. de ontbinding en de overheveling 
van de in het ontwerp van wet bedoelde instellingen van openbaar 
nut) zullen slechts effectief worden wanneer de verdeling van de 
lasten van het verleden russen de Staat, de Gemeenschappen en de 
Gewesten zal zijn vastgesteld. Te dien einde zal de Regering een 
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r<'pa1 ritiou des d1,1rgt·s découl.mt des ,kri,ions prises p.ir l1'. p;iss.'.· ,Lin, 
les matières qui aujourd'hui rclcvcnt de la compétence des Co111n111- 
naurés ou des Rq;ions" (Dor. Chambre, 1982-198.l, Il" ó2.l/l, p. 1). 

On ne peur pus non plus perdre de vue l'exposé Jes motifs du 
projet de loi, déposé Ic 31 mai 198.1, relatif au transfert des soldes des 
.umccs antérieures et des charges du passé (Doc Chambre, 1982-198.l, 
n" 68.lt 1) : au point 4 du rom ment.rire, qui concerne les charges du 
passé, cet exposé des motifs - p. 4 - souligne la nécessité de régler 
le transfert dcsdires charges par la loi. 

b) Les dispositions des .trticl es 4, 5 et 6 du projet. 

Ces dispositions concernent, selon Ic rapport au Roi, .. les soldes des 
années antérieures "· Le rapport reprend, au point 2 du commentaire 
se rapporranr aux articles précités, les considérations développées deins 
l'exposé des motifs du projet de loi n" 68.3 précité relarivemenr aux 
" aspects juridiques de b question .. (pp. 2-.3), en omettant toutefois le 
dernier alinéa de ces considérations et à cette différence près que scion 
l'exposé des motifs, le transfert visé ne peur être opéré que peir " une 
disposition légale .. , tandis que selon le rapport au Roi, il peut se foire 
par « une disposition à force légale ... 

Pour résoudre le problème de compétence soulevé ci-dessus, il suffit 
de constater que pour permettre semblable transfert dans la légalité, 
il y a lieu d'adapter ou de compléter la loi ordinaire du 9 août 1980. 

Pour les motifs exposés sous la lettre a) du présent avis, le transfert 
envisagé ne pourrait être opéré que par une loi ou par un arrêté de 
pouvoirs spéciaux, à condition toutefois, dans ce dernier cas, que la 
loi de pouvoirs spéciaux habilite de manière certaine le Gouvernement 
à procéder de la sorte. Or, pareille habilitation ne figure peis dans b 
loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983. Par conséquent, les articles 
4, 5 et 6 du projet ne trouvent pas non plus dans cette loi le fonde 
ment legal requis. 

c) Les dispositions des articles li, 'I, 11) et 11 du projet. 

L'article 8, tout d'abord, règle sans équivoque, " l'octroi aux Régions 
wallonne et flamande, à partir de 1983, du produit intégral des droits 
de succession "· Pareil octroi va de pair avec l'abrogation des dispo 
sitions des articles 10, § i«, 11, § 2, et U, 2°, de b loi ordinaire du 
9 août 1980, portée par l'article 11 du projet. 

Pour les motifs exposés sous la lettre a) du présent avis, semblable 
abrogation et semblable règlement en matière d'octroi des droits de 
succession ne peuvent être décidés que par une loi ou par un arrête 
de pouvoirs spéciaux, à condiron toutefois, dans ce dernier cas, que 
la loi de pouvoirs spéciaux autorise de manière certaine le Gouverne 
ment à procéder de la sorte. Or, la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 
1983 ne contient pas pareille habilitation. Par conséquent, en tant 
qu'elles. concernent l'octroi des droits de succession, les règles énoncées 
par les articles précités ne trouvent pas dans cette loi de pouvoirs 
spéciaux le fondement légal requis. 

L'article 8 du projet détermine ensuite le mécanisme de finance 
ment des secteurs nationaux, qui sera applicable dans le cas d'un 
dépassement des " enveloppes " visées dans cet article. Selon le 
rapport au Roi, la règle envisagée trouve le fondement légal requis 
dans l'article ter, 7°, de la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983, 
qui dispose comme suit : 

" Article 1". Afin d'assurer le redressement économique et financier, 
la diminution des charges publiques, l'assainissement des finances publi 
ques et la création d'emplois, le Roi, peut, par arrêtés délibérés en 
Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures utiles en vue: 

7° d'assurer la restructuration et la viabilité des entreprises des 
secteurs considérés par l'article 6, § t«, VI, 4°, 2< partie, 1°, de la 
loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 1980, comme 
secteurs relevant de la politique nationale et, dans le cadre de cette 
restructuration er afin d'assurer cette viabilité, de fixer des règles 
spécifiques en matière de rémunérations, d'indemnités et d'avantages, 
en ce compris toute forme d'indemnités aux administrateurs et com 
missaires dans les entreprises de ces mêmes secteurs, par dérogation 
aux lois, conventions collectives, conventions individuelles et décisions 
unilatérales de l'employeur, pour autant que soient respectées les dis 
positions relatives à Ici garantie du salaire mensuel minimum moyen, 
prévues par les conventions collectives du travail n"' 21 et 23 des 
15 mai 1975 et 25 juillet 1975; "· 

wetsontwerp mdicncn betreffende d,~ s.1ldi en de kisten van het 
verleden d.,t deze vcrdvlinj; v,111 de lasten regelt die voortvloeien uit 
de hl·slissingcn die in het verleden genomen werden in aangelegen 
heden die v,mda.1g tot de bevoegdheid van de Gemeenschappen of de 
Gewesten behoren .. (Kamer v,111 Volksvertegenwoordigers, 1982-198.l, 
P.ul. St. n' 6.:?3, n' 1, blz. 1 ). 

Men kan evenmin voorbijgaan aan de memorie van toelichting bij 
het, op 31 mei 1983, ingediende ontwerp van wet betreffende de 
overdrachr van de saldi van de vorige [aren en van de lasten van 
het verleden (Kamer van Volksvertegenwoordigers, zitting 1982-1983, 
Pari. St. n' 683, n' 1 ). Onder punt 4 van de commentaar dar de 
Listen van het verleden betreft, wijst de memorie van toelichting 
(blz. 4) op de noodzaak om de overdracht van die lasten bij de wet 
te regeien. 

b) De regeling t•erl'at in de artikelen 4, S en 6 1w1 het onturerp 

De regeling betreft, volgens het verslag aan de Koning, " de saldi 
van de vorige jaren "· Het verslag herneemt, in punt 2 van de com 
mentaar bij de voornoemde artikelen, de beschouwingen die de memo 
rie van toelichting bij het voornoemde wetsontwerp nr 683 en in 
verband met " de juridische aspecten van het probleem " ontwikkelt 
(blz. 2-3), evenwel met weglating van de laatste passus van dit gedeel 
te van de memorie van toelichting en met dit verschil dat de beoogde 
overdracht volgens de memorie van toelichting enkel bij een " wets 
bepaling " kan plaatsvinden, terwijl volgens het verslag aan de Koning 
zulks kan tot stand worden gebracht krachtens " een bepaling met 
kracht van wet ... 

Voor de beantwoording van de boven gestelde bevoegdheidsvraag 
volstaat het vast te stellen dat om zodanige overdracht op wettige 
wijze mogelijk te maken, een aanpassing, of aanvulling van de gewone 
wet van 9 augustus 1980 noodzakelijk is. 
Om de redenen uiteengezet onder litrera a) van het huidige advies, 

kan de beoogde overdracht enkel plaatsvinden bij een wet of bij een 
bijzondere-machtenbesluit indien de bijzondere-machrenwer de Rege 
ring op een ondubbelzinnige wijze daartoe machrigr. Zodanige mach 
tiging wordt door de bijzondere-rnachrenwer van 6 juli 1983 niet ver 
leend. De artikelen 4, 5 en 6 van het ontwerp vinden derhalve in die 
bijzondere-machrenwer evenr-iin de vereiste rechtsgrond. 

c) De regeling vervat in de urtikelen 8, 9, 10 en 11 (1,111 het ontwerp 

Artikel 8 regelt op ondubbelzinnige wijze in de eerste plaats « de 
toewijzing vanaf 1983 van de integrale opbrengst van het successie 
recht aan het Vlaamse en het Waalse Gewest ». Een dergelijke toe 
wijzing gaar gepaard met het opheffen van het bepaalde in de arti 
kelen 10, § 1, 11, § 2, en 13, 2°, van de gewone wet van 9 augustus 
1980, dat nader omschreven wordt in artikel 11 van het ontwerp. 
Om de redenen uiteengezet onder littera a) van het huidige advies, 

kunnen zodanige opheffing en zodanige regeling inzake toewijzing 
van het successierecht enkel worden beslist bij een wet of bij een 
bijzondere-machtenbesluit indien de bijzondere-rnachrenwer op ondub 
belzinnige wijze de Regering daartoe machtigt. Zodanige machtiging 
wordt door de bijzondere-rnachtenwer niet verleend. De regeling ver 
vat in de voornoemde artikelen, inzover zij de toewijzing van het 
successierecht betreft, vindt derhalve in de bijzondere-machtenwet niet 
de vereiste rechtsgrond. 

Artikel 8 van het ontwerp bepaalt in de tweede plaats het finan 
cieringsmechanisme van de nationale sectoren dat toepasselijk zal zijn 
ingeval de "enveloppes" bedoeld in het artikel, overschreden worden. 
Volgens het verslag aan de Koning vindt die regeling de vereiste rechts 
grond in artikel 1, 7°, van de bijzondere-machten wet van 6 juli l 983. 
De wetsbepaling luidt als volgt : 

« Artikel 1. Met het oog op het economisch en financieel herstel, 
de vermindering van de openbare lasten, de gezondmaking v,111 de 
openbare financiën en het scheppen van werkgelegenheid, kan de 
Koning bij in Ministerraad overlegde besluiten, alle nutuge maatrege 
len nemen ten einde : 

7° de herstructurering en de leefbaarheid te verzekeren van de 
ondernemingen in de sectoren die door artikel 6, § 1, VI, 4°, 2c deel, 
1 °, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der in 
stellingen, erkend worden als sectoren die behoren tot het nationaal 
beleid en in het kader van deze herstructurering en ten einde de leef 
baarheid te verzekeren, specifieke regelen vast te stellen inzake bezol 
digingen, vergoedingen en voordelen, met inbegrip van elke vorm van 
vergoeding van de beheerders en commissarissen in de ondernemin 
gen van diezelfde sectoren, in afwijking van de wetten, collectieve 
overeenkomsten, individuele overeenkomsten en unilaterale beslissin 
gen van de werkgever, voor zover de bepalingen betreffende de waar 
borg van het gemiddeld minimum maandinkomen die in de collec 
tieve arbeidsovereenkomsten nrs 21 en 23 van 15 mei 1975 en 25 juli 
1975 zijn opgenomen, worden in acht genomen; "· 
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Pour les r.usous l.'X(lOM'.l'S ci-dessous, l.t rl·µ.kn1t·n1,uion du mcca- 
11ist1H' de tin.mcemcn: pré,·it,' e xccde in,0111cs1,1hk111,·11t k pouvoir 
art ribué ,111 Roi par la loi de pouvoirs spici.111x. 

Fn vn111 de l'article <,, ~ 1,·r, VI, 4''. seconde partie, I", d,· 1., loi 
spécuilc du 8 ao11t 1980 de réformes insriturionnellc», Li m.uicr« des 
secteurs nationaux relève de la compétence exclusive de l'autorité 
n.uionale, 

L'exercice de cerre compcrcnce exclusive implique que l'auronré 
narionalc est t'.·plement seule compétente pour defiuir la politique de 
financement en la m.nière et que les dépenses publiques qui en 
résultent sont elles aussi exclusivement !t charge du budget 11c11io11al. 
Le mécanisme de finauccmcnr envisagé par Ic projet consiste, en cas 
de dcpasscmcnt des enveloppes, à faire supporter en fin de compte par 
les Régious Li charge du financement des secteurs u.uiouaux. Les 
dispositions des articles 8, 9 et 10 du projet sont des lors incompa 
tibles avec I'cconomic gc11ér:1le de la réforme de l'Er.u, et en 
particulier avec l'article 6, § l"'· VI, 4°, seconde partie, J.•, de la 
loi speciale du 8 aoùt 1980 de réformes institutionuclles, loi spéciale 
qui, comme on Ic sait, ,1 été adoptée :1 une majorité spéciale coufor 
rncmcnr ;, l'article 107q11,l/er de la Constitution. La circonsr.mce que 
le projet octroie Ic produit des droits de succession aux Rl;gions :1 
partir de 1983 n"y change rien. 

li est évident que Ic pouvoir de modifier, de compléter la loi spéciale 
ou d'y déroger ne peur· être attribué au Roi par une lni d'habilirurion. 
La loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983 n'accorde d'ailleurs pas 
pareille h.ihilirurion :n1 Roi. Cette conclusion est encore confirmée 
de façon indiscutable par les travaux prcparatoires de la loi de pou 
voirs spéciaux. En effet, iors de l'ex,1111e11 en Commission spéciale 
de la Chambre de l'article 1,·r, 7-•, du projet de loi qui est devenu 
la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983, le Ministre des Affaires 
économiques a précisé comme suit la portée de cette disposition : 

le Gouvernement n'a pas besoin de modifier le financemenr 
des cinq secteurs nationaux par le biais des pouvoirs spéciaux. Ce 
financement est assuré par l'intermédiaire de la Société nationale pour 
la restructuration des secteurs nationaux, dont les charges financières 
font l'objet d'une inscription au budget des Affaires économiques. 
Or, ce budget doit erre voté annuellement par le Parlement ( ... ). 
Chaque année, le Gouvernement demande au Parle111e111 des crédits 
pour payer les charges. Les pouvoirs spéciaux ne sont donc pas 
destinés à permettre le financement; ils doivent en revanche permettre 
de résoudre un certain nombre de problèmes dans le domaine du 
droit social, civil et commercial. Le Gouvernement se propose de 
restaurer progressivement la viabilité des entreprises .. ( 1 ). 

La même analyse se retrouve dans la synthèse de la discussion géné 
rale en Commission spéciale du Sénat : 

" En ce qui concerne l'article J :c, 7°, deux buts sont visés : organi 
ser la restructuration et la viabilité des entreprises dans les secteurs 
nationaux. A cet effet ( ... ) il faut prévoir la possibilité de fixer des 
règles spécifiques en matière de rémunérations. d'indemuirès et d'avan 
tages, par dérogation aux lois existantes ( ... ). Le financement de cash 
drains et d'investissements n'est dès lors pas prévu au 7» de l'arti 
de l-',. (2). 

li résulte de ce qui précède que la loi de pouvoirs spéciaux du 
6 [uiller 1983 ne fournit aucun fondement légal au présent projet. 

Les chambres réunies étaient composées de 

Messieurs : H. Adriaens, président, 
P. Tapie, président de chambre, 
H. Corernans, Ch. Huberlanr, Gh. Tacq, P. Fincœur, 

conseillers d'Etat, 
G. Y,111 Hecke, R. Pirson, C. Deschamps, J. Gijssels, 

assesseurs de Li section de législanon. 
Mesdames : M. Benard, greffier, et R. Deroy, greffier assumé. 

La concordance entre hl version néerlandaise et la version française 
,1 été vérifiée sous le contrôle de MM. P. Tapie et Gh. Tncq. 

Le rapport a éré présenté par MM. P. De Wolf et J. Regnier, audi 
teurs adjoints. 

Le Greffier, 

M. BENARD 

Le Président, 

H. ADRIAENS 

(1) Doc. pari. Chambre, 643 /1982-198,), 11° 22, pp. 212-213. 
(2) Doc. pari. Sénat, 518 (1982-1983), 11° 2, p. 27. 

0111 d<: h icrnavolgcndc redenen ga.li dt: regeling v.m her vunrnocmdc 
fi11,111.:icrings111l'Llllis111l· onhcrwisth.t.rr de bevoegdheid te buin-n die de 
bij1.<111<lcre-111:1<htc·11wet ,1,111 d<: Konim; toewijsr. 

Krachtens artikel 6, § 1, YI, 4;', tweede gedeelte, 1°, van de hij 
zondere wet v:111 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, he 
hoort de aangelegenheid van de nution.rle sectoren tot de exclusieve 
bevoegdheid van de n.uionnlc overheid. 
De uitoefening van die exclusieve bevoegdheid houdt in dat de 

nationale overheid ook exclusief bevoegd is 0111 het financieringsbeleid 
ter zake te bepalen, en dat de overheidsuitgaven· die daaruit voort 
vloeien, ook exclusief ten laste van de nation.ile begroting komen. Het 
door h "t ontwerp beoogde fin.mcicnngsmecanisme wentelt, in geval 
van overschrijding van de enveloppes, de uiteindelijke last v,111 de 
financiering van de nationale sectoren af op de Gewesten. De regeling 
vervat in de artikelen 8, 9 en 10 is dan ook niet bcst.r.mbaar met de 
algemene inrichting van de Staatshervorming en inzonderheid met het 
bepaalde in artikel 6, § 1, VI, 4", tweede gedeelte, 1°, v,111 de bijzon 
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, die 1.0- 
als men weet, overeenkomstig het bepaalde in .irrikcl 107q11,1ter 1·,111 
de Grondwet, met een bijzondere meerderheid is rot stand gekomen. 
Het feit dat hij het ontwerp de opbrengst van het successierecht v.111,1f 
1983 aan de Gewesten wordt toegewezen, verandert daar niets aan. 

Het hoeft geen betoog dat de bevoegdheid 0111 de bijzondere wet te 
wijzigen, aan te vullen of ervan af te wijken, niet bij een opdracht 
wet aan de Koning k:111 worden toegekend. De bijzondere-machteuwct 
van 6 juli 19HJ verleent aan de Koning overigens zodanige machti 
ging niet. Dit wordt ook onbetwistbaar bevestigd door de parlemen 
taire voorbereiding van de bijzoudere-machrenwet. Inderdaad, tijdens 
de behandeling van artikel 1, 7°, van het ontwerp van wet, thans de 
bijzondere-machten wet van 6 juli 1983, in de Bijzondere Kamercom 
missie, heeft de Minister van Economische Zaken de draagwijdte van 
die wetsbepaling ter zake als volgt toegelicht: 

" ... de Regering (heeft) er geen behoefte a,111 ... de financiering van 
de vijf nationale sectoren te wijzigen via de bijzondere machten. Die 
financiering geschiedt via de Nationale Maatschappij voor de hersrruc 
rurering van de nationale sectoren, waarvan de financiële lasten op de 
begroting van Economische Zaken worden ingeschreven. Deze begroting 
moet jaarlijks door het Parlement worden goedgekeurd ( ... ). Elk jaar 
vraagt de Regering aan het Parlement kredieten om de lasten te beta 
len. De bijzondere machten zijn dus niet bestemd om de financie 
ring mogelijk te maken, maar wel om een aantal problemen op het 
gebied van sociaal, burgerlijk en handelsrecht op te lossen. De Rege 
ring beoogt stapsgewijs de leefbaarheid van de ondernemingen te 
herstellen " ( 1 ). 

Dezelfde opvatting vinden wij terug in de samenvattende uiteen 
zetting van de Minister tijdens de algemene discussie in de Bijzondere 
Commissie van de Se11a:1t : 

" Inzake artikel 1, 7", worden twee zaken beoogd : de regeling van 
de herstructurering en de leefbaarheid van de ondernemingen in de 
nationale sectoren. Daartoe ( ... ) moet de mogelijkheid bestaan 0111 
specifieke regelen vast te stellen inzake bezoldigingen, vergoedingen 
en voordelen, in afwijking van de bestaande wetten / ... ). De finan 
ciering van cash-drains en van investeringen is dus niet voorzien 
in 7° van artikel 1 " (2). 

Uit het ene en het andere volgt dat de bijzondere-rnachrenwer l'.111 
6 juli 1983 geen rechtsgrond biedt voor het ontwerp. 

De verenigde kamers waren samengesteld uit 

De heren : H. Adriaens, voorzitter, 
P. Tapie, kamervoorzitter, 
H. Corcmans, Ch. Huberlanr, Gh. T:1,q, P. Fi11c11:ur. 

sr .mrsruden, 
G. Yan Hecke, R. Pirsou, C. Deschamps, J. Gijssel,. 

assessoren van de afdeling wetgeving, 

Mevrouwen: M. Benard, griffier, en R. Deroy, toegevoegd griffier. 

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Fr,111se tekst werd 
nagezien onder toezicht van de heren P. Tapie en Gh. Ta.:4. 

Het verslag werd uitgebracht door de heren P. De \X'olf en J. 
Regnier, adjunct-auditeurs. 

De Griffier, 

M. BENARD 

De Voorzitter. 

H. ADRIAENS 

( 1) Gedr. St. Kamer, 643 ( 1982- 1983), nr 22, blz. 212-213. 
(2) Gedr. St. Senaat. 518 (1982-1983), nr 2, blz. 27. 
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ANNEXE III 

Projet de loi portant modification de la loi ordinaire 
de Réformes institutionnelles du 9 août 1980 

transmis pour avis au Conseil d'Etat 
le 23 novembre 1983 

EXPOSE DES MOTIFS 

Les droirs de succession sont, selon b lui ordinaire de réformes insti 
rurionnellcs du 9 août 1980, un impót qui peur être ristourné aux 
Communautés er aux Régions. 

Le présent projet c:e loi opère le retrait des droits de succession de 
la loi ordinaire de réformes institutionnelles. En effet, le produit des 
droits de succession sera utilisé en grande partie pour b couverture 
des charges du passe des C ornrnunaurés er des Régions. 

Le Premier Ministre, 

W. MARTENS 

Le Ministre des Réformes institutionnelles. 

J. GOL 

Le Ministre des Fi11<111ces, 

W. DE CLERCQ 

Le Ministre des Afl<1ires économiques, 

M. EYSKENS 

Le Ministre du Budget, 

Ph. MA YST ADT 

Le Ministre des Ri/ormes institutionnel/t's. 

J.L DEHAENE 

PROJET DE LOI 

BAUDOUIN, 

Roi des Belges, 

A tous, présents et J venir. S.\LUT. 

Sur la proposition de Notre Premier Ministre, de Nos Ministres 
des Réformes institutionnelles, de Notre Ministre des Finances, de 
Notre Ministre des Affaires économiques et de Notre Ministre du 
Budget et de l'avis de Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil, 

Nous AVONS ARRf.TÉ ET ARRÊTONS: 

Notre Premier Ministre, Nos Ministres des Réformes institutionnel 
les, Notre Ministre des Finances, Notre Ministre des Affaires éco 
nomiques et Notre Ministre du Budget sont chargés de présenter en 
Notre nom aux Chambres législatives, le projet de loi dont le texte 
suit: 

BIJLAGE Ill 

Ontwerp van wet tot wijziging van de gewone wet 
tot hervorming der instellingen van 9 augustus 1980 

dat de Raad van State voor advies werd overgemaakt 
op 23 november 1983 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Volgens dl· gewone wet tot hervorming der instellingen van 9 au 
gustus 1980 is het successierecht een belasting die aan de Gemeen 
schappen of de Gewesten geristorneerd kan worden. 

Dit wetsontwerp beoogt de weglating van het successierecht uit de 
gewone wet tot hervorming der instellingen. De opbrengst van het 
successierecht zal immers grotendeels aangewend worden voor de 
dekking van de lasten v,111 her verleden 1·,111 Gemeenschappen en Ge 
westen. 

De Eerste Minister, 

W. MARTENS 

De Minister 1•<1n Institutionele Hervormingen, 

J. GOL 

De Minister u.111 Financiën. 

W. DE CLERCQ 

De Minister 1•,111 Economische Zaken, 

M. EYSKENS 

De Minister 1•<111 Begroting. 

Ph. MAYSTADT 

De Minister u,111 Institutionele Hervormingen, 

J.L DEHAENE 

ONTWERP VAN WET 

BOUDEWIJN, 

Koning der Belgen, 

A,111 ,11/e11 die 1111 zijn e11 hierna u/ezen zullen, ÜNZE GROET. 

Op de voordracht van Onze Eerste Minister, Onze Ministers van 
Institutionele Hervormingen, Onze Minister van Financiën, Onze 
Minister van Economische Zaken en Onze Minister van Begroting en 
op het advies van Onze in Raad vergaderde Ministers, 

HEHBEN Wij BESLOTEN EN BESLUITEN Wij : 

Onze Eerste Minister, Onze Ministers van Institutionele Hervor 
mingen, Onze Minister van Financiën, Onze Minister van Economische 
Zaken en Onze Minister van Begroting zijn gelast in Onze naam bij 
de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt : 
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Article J 

lhns l.1 loi nrdin.ure de reformes insrinuionnelles du 9 ,10ù1 l '1811 
1 

sont supprimcs : 

I" ,1 l'article 10, § 1 _.,, les mots " les droits de succession "; 
2" à l'article 11, § 2, les mots " pour les droits de succession : :1 

l'endroit où la succession s'est ouverte "; 
·'" à l'article Ll. 2·•, les mots " et les droits de succession ... 

Art. 2 

Le Roi fixe, par un arrêté délibéré en Conseil des Ministres, la 
'date d'entrée en vigueur de l:1 présente loi. 

Donné à 

BAUDOUIN 

PAR LE Rol: 

Le Premier Ministre, 

W. MARTENS 

l.e Ministre des Reformes institutionnelles, 

J. GOL 

Le Ministre des Finances. 

W. DE CLERCQ 

Le Ministre des Aff,zires économiques, 

M. EYSKENS 

Le Ministre du Budget. 

Ph. MA YST ADT 

Le Ministre des Reformes institutionnelles, 

Artikel 

ln de gewone wet tot hervorming der instellingen vau 9 .iugusrus 
19811 worden weggelaten: 

1" in artikel JO, § I, de woorden "het successierecht .. , 
2·• in artikel I 1, § 2, de woorden "voor het successierecht: op de 

plaurs waar de nalatenschap is opgevallen "; 
-~" in artikel lJ, 2°, de woorden "en het successierecht ... 

Art. 2 

De Koning bepaalt, hij een in Ministerraad overlegd besluit. de 
datum van inwerkingtreding van deze wet. 

Gegeven te 

BOUDEWIJN 

VAN KONINGSWEGE: 

De Eerste Minister, 

W. MARTENS 

De Minister l'.i11 Institutionele Hervormingen, 

J. GOL 

De Minister v.in Financiën, 

W. DE CLERCQ 

De Minister uan Economische Zaken, 

M. EYSKENS 

De Minister van Begroting, 

Ph. MA YST ADT 

J. L DEHAENE 

De Minister vt111 Institutionele Hervormingen, 

J. L DEHAENE 
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ANNEXE IV BIJLAGE IV 

A VIS DU CONSEIL D'ETAT ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

Le CONSEIL D'ETAT, section de législ.rriun, chambres réunies, 
saisi par Ic Premier Ministre, le 23 novembre 198\ d'une demande 
d'avis sur un projet de loi " portant modific.uion de Li loi ordinaire 
de réformes institutionnelles du 9 août 1980 "• a donne le .rn novern 
bre 198J l'avis suivant : 

Le projet n'appelle pas d'observation. 

Les chambres réunies étaient composées de 

Messieurs : H. Adriaens, président, 
P. Tapie, président de chambre, 
H. Corernans, Ch. Huberlanr, Gh. T acq, P. Fincœur, 

conseillers d'Etat, 
R. Pirson, F. De Kempeneer, C. Deschamps, J. Gij,• 

sels, assesseurs de la section de législation, 
Mesdames: M. Benard et M. Van Gerrewev, greffiers. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version fran 
çaise a été vérifiée sous le contrôle de M. P. Tapie. 

Les rapports ont été présentés par MM. P. De Wolf er J. Regnier, 
auditeurs adjoints. 

Le Greffier. 

M. BENARD 

Le President, 

H. ADRIAENS 

De RAAD VAN STA TE, afdeling wetgeving, verenigde kamers, de 
1.J: nc vernber 191U door de Eerste Minister verzocht hem van advies 
te dienen over een ontwerp van wet " tot wijziging van de gewone wet 
tot hervorming der instellingen van 9 augustus 1980 ", heeft de 30: no· 
vember 198J het volgend advies gegeven : 

Bij het ontwerp zijn geen opmerkingen te maken. 

De verenigde kamers waren samengesteld uit 

De heren: H. Adriaens, voorzitter, 
P. Tapie, kamervoorzitter, 
H. Coremans, Ch. Huberlanr, Gh. Tacq, P. Fincœur, 

staatsraden, 
R. Pirson, F. De Kempeneer, C. Deschamps, J. Gijs• 

sels, assessoren van de afdeling wetgeving, 
Mevrouwen: M. Benard en M. Van Gerrewey, griffiers. 

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van de heer P. Tapie. 

De verslagen werden uitgebracht door de heren P. De Wolf en J. 
Regnier, adjunct-auditeurs. 

De Griffier, 

M. BENARD 

De Voorzitter, 

H. ADRIAENS 
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ANNEXE V 

Projet de loi relatif aux soldes et aux charges du passé des 
Communautés et des Régions et au financement des secteurs 

économiques nationaux 
Soumis à l'avis du Conseil d'Etat 

le 6 décembre 1983 

EXPOSE DES MOTIFS 

Le présent projet de loi consacre le principe de la succession juridi 
que de l'Etat par les Communautés et les Régions. Il leur permet de 
supporter les charges qui découlent de l'application de ce principe, 
d'une part par un transfert de moyens financiers supplémentaires et 
d'autre part par la reprise, par l'Etat, de certaines charges dans le 
secteur du logement. Ainsi le présent projet organise le transfert des 
soldes des années anrériec r~s, y compris des crédits parallèles. 

Un mécanisme d'assistance approprié est par ailleurs mis en œuvre 
pour la Région bruxelloise afin de lui permettre de supporter les char 
ges découlant de décisions et d'engagements pris, suite aux délibéra 
tions du Comité ministériel de la Région bruxelloise, dans les matières 
pour lesquelles les autres Régions prennent la succession juridique de 
l'Erar. 

Le présent projet prévoit par ailleurs la création de deux fonds 
budgétaires et de deux sociétés de financement afin de permettre 
l'octroi d'aides nouvelles aux entreprises des secteurs économiques 
nationaux. 

Article 1 

Les travaux préparatoires de la réforme de l'Etat de 1980 indiquent 
clairement la volonté du législateur de transférer aux nouvelles 
institutions les charges afférentes aux matières dont les compétences 
leur sont dévolues (dr. notamment Doc. Parl., Chambre, 619 (1979- 
1980), n° 13, p. 3). 
Afin de permettre aux Communautés et aux Régions de supporter 

les charges découlant de décisions et engagements datant d'avant le 
ter janvier 1980, le Gouvernement a décidé le transfert de moyens 
financiers d'une parc et la reprise de certaines charges en matière 
de logement d'autre part. Lors du règlement de cette aide financière, 
le Gouvernement a jugé utile de traduire sans équivoque dans une 
disposition légale les principes retenus par le législateur de 1980 en 
ce qui concerne le transfert des charges du passé. L'article ter pose 
le principe de la responsabilité des Communautés et des Régions pour 
les charges découlant de décisions des comités ministériels pour les 
affaires régionales, des Ministres de la Culture ou des Comités minis 
tériels des Communautés. 

Le dernier alinéa de l'article '[cr règle la succession juridique de 
l'Etat par les Communautés et les Régions pour ce qui concerne les 
procédures juridiques en cours ou à evnir à propos de décisions er 
engagements, qui, conformément aux trois premiers alinéas de cet 
article, ont été pris ou contractés· à partir d'une date déterminée 
dans certaines matières. 

Le Conseil d'Etat estimait dans son avis sur le projet de loi relatif 
aux transferts des soldes des années antérieures et des charges du 
passé (Doc. Parl., Chambre, 683 (1982-1983), n° 1, p. 6) une celle 
disposition superflue, parce que dans les alinéas 1 à 3 de l'article 
il est clair que c'est une novation légale qui est réalisée par change· 
ment de débiteur. 

Eu égard à l'exigence de sécurité juridique (cfr. par exemple les 
décisions judiciaires divergentes en la matière) le Gouvernement estime 
qu'une disposition relative à la succession juridique dans les procé 
dures juridiques n'est pas superflue. Cette disposition ne porte toute· 
fois pas atteinte aux décisions judiciaires, qui, au moment de l'entrée 
en vigueur de la loi, sont devenues définitives, et qui, quelle que 
soit la décision intervenue, doivent être exécutées. Elle a seulement 
trait aux procédures juridiques, qui, au moment de l'entrée en vigueur 
de la loi, sont encore pendantes - ce qui signifie qu'aucune décision 
judiciaire définitive n'est encore intervenue dans ces procès - et, 
cela va de soi, également à toutes les procédures juridiques posté 
rieures. 

BIJLAGE V 

Ontwerp van wet betreffende de saldi en de lasten van het 
verleden van de Gemeenschappen en de Gewesten en de 

financiering van de nationale economische sectoren 
Voorgelegd aanhet advies van de Raad van State 

op 6 december 1983 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

Dit wetsontwerp consacreert her beginsel van de rechtsopvolging 
van de Staar door de Gemeenschappen en de Gewesten. Het laat hen 
toe de lasten te dragen die uit de toepassing van dit beginsel voort 
vloeien, enerzijds door een overdracht van bijkomende financiële mid 
delen en anderzijds door de overname door de Staat van bepaalde 
lasten in de huisvestingssector. Alzo regelt dit ontwerp de overdracht 
van de saldi van de vorige jaren, met inbegrip van de parallelle kre 
dieten. 
Tevens wordt in een aangepaste bijstandsregeling voorzien voor het 

Brusselse Gewest om het in staar te stellen de lasten re dragen die 
voortvloeien uit beslissingen en verbintenissen die zijn opgenomen of 
aangegaan ingevolge beraadslagingen van het Ministerieel Comité voor 
het Brusselse Gewest inzake aangelegenheden waarvoor de andere Ge 
westen de Staar in rechte opvolgen. 
Dit ontwerp voorziet bovendien in de oprichting van twee begro 

tingsfondsen en van twee financieringsvennootschappen om de toeken 
ning van nieuwe steun aan ondernemingen van de nationale econo 
mischen sectoren mogelijk te maken. 

Artikel 1 

De voorbereidende werkzaamheden van de Staatshervorming van 
1980 wijzen duidelijk op de wil van de wetgever om aan de nieuwe 
instellingen de lasten over te dragen met betrekking cor de bevoegd 
heden die er zijn aan toegekend (cfr, met name Pari. St., Kamer, 
619 (1979-1980), nr 13, blz. 3). 
Teneinde de Gemeenschappen en de Gewesten in staat te stellen 

om de lasten voortvloeiend uit beslissingen en verbintenissen daterend 
van voor 1 januari 1980 re dragen, heeft de Regering beslist tot de 
overdracht van financiële middelen enerzijds en de tenlasreneming 
van bepaalde lasten inzake huisvesting anderzijds. De Regering heeft 
het nuttig geacht om bij de regeling van die financiële steun tevens 
de door de wetgever in 1980 weerhouden principes mer betrekking 
tot de overdracht van de lasten uit het verleden ondubbelzinnig in 
een wetsbepaling te vertalen. Artikel 1 stelt het principe van de 
verantwoordelijkheid van de Gemeenschappen en de Gewesten voor 
de lasten die voortvloeien uit beslissingen van de ministeriële comités 
voor gewestelijke aangelegenheden, van de Ministers van Cultuur of 
van de ministeriële comités van de Gemeenschappen. 
Het laatste lid van artikel 1 regelt de rechtsopvolging van de 

Staat door de Gemeenschappen en de Gewesten voor war betreft de 
hangende en toekomstige rechtsgedingen betreffende beslissingen en 
verbintenissen, die, overeenkomstig de drie eerste leden van dit artikel, 
vanaf een bepaalde datum in bepaalde aangelegenheden werden geno 
men of aangegaan. 

De Raad van State achtte in zijn advies bij het wetsontwerp 
betreffende de overdracht van de saldi van de vorige jaren en van de 
lasten van her verleden (Pari. s., Kamer, 683 (1982-1983), n' 1, p. 6) 
zulke bepaling overbodig, omdat in de leden 1 tot 3 van her artikel 
duidelijk tot uiting komt dat zij een wettelijke schuldvernieuwing tot 
stand brengen door verandering van schuldenaars. 
Omwille van de rechtszekerheid (zie bvb. de divergerende recht 

spraak terzake) acht de Regering een bepaling betreffende de rechts 
opvolging in rechtsgedingen niet overbodig. Deze bepaling doet noch 
tans geen afbreuk aan de rechterlijke beslissingen, die op het ogenblik 
van de inwerkingtreding van de wet, definitief zijn geworden, en die, 
welke ook de beslissingen wezen, moeten uitgevoerd worden. Zij heeft 
alleen betrekking op de rechtsgedingen, die, op her ogenblik van de 
inwerkingtreding van de wet, nog hangende zijn - dit wil zeggen 
dat nog geen definitief geworden rechterlijke beslissing in die gedin 
gen is russengokomen - en vanzelfsprekend eveneens op alle latere 
rechtsgedingen. 
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Art. 1. 

Le Couvcrncmcn; ,1 estimé qu'il ne couvenait pas de retenir Ic 
régime de nov.uinn kgalc par chungeruenr de débiteur en cc qui 
concerne la· garantie de l'Etat. !.a légitime confiance des créanciers 
dans un mécanisme de garantie ne peut en effet être mise en cause 
par un mécanisme de nov.mou, même si celle-ci s'opère par Li loi. 
La sécurité juridique s'y oppose. 

Le parugraphe [cr de eer article prévoit dès lors que l'Etat reste 
tenu par sa garantie dans les matières pour lesquelles les Communau 
tés cr les Régions le succèdent. 

Toutefois les charges financières découlant Je la mise en œuvre de 
cette garantie seront supportées par les Communaurés ou les Régions. 

Cet article prévoir également dans son paragraphe 1. une exception 
au principe de la responsabilité des Régions pour les charges qui 
découlent des décisions relatives aux emprunts contractés par les 
sociétés de logement. 

Ainsi les remboursements et amorrissemenrs de capital Jes emprunts 
contractés entre le '[cr janvier 1975 et le 31 décembre 1979 par la 
Société Nationale du Logement et par la Société Nationale terrienne 
sont à charge Je l'Etat à partir du Jer janvier 198.1. 

Pour ceux des emprunts visés ci-dessus qui ont été conclus en 1975 
et 1976 pour honorer Jes engagements contractés avant le ]er janvier 
1975, non seulement les amortissements en capital mais aussi les inré 
rèts viennent à charge de l'Etat à partir du Jcr janvier 1983. 

En outre, les charges financières que la Région wallonne et la 
Région flamande ont supportées en 1981 et 1982 pour ces emprunts 
leurs seront remboursées par l'octroi d'un crédit supplémentaire dont 
le paiement sera réparti en tranches égales sur sept années à partir 
de 1983. 

Le paragraphe 3 confie enfin au Roi le soin de fixer par un arrcte 
délibéré en Conseil des Ministres les montants des charges et du cré 
dit prévus par les paragraphes précédents. Pour ce faire, Il devra 
préalablement consulter l'Exécurif régional wallon et l'Exécutif flamand. 

Art. 3 

Cet article concerne les soldes des années antérieures. 

1. L'origine des soldes reportés au t« janvier 1980 

Depuis 1974, la clé régionale est appliquée pour calculer l'ensemble 
des crédits alloués aux Régions. Les crédits d'ordonnancement sont 
eux aussi répartis selon la dé régionale, après avoir été fixés selon 
les besoins. 

Il existe, enfin, des crédits " hors masse " : F. E. E. R., notamment. 

Les budgets des Régions portaient une disposition légale (cavalier 
budgétaire) autorisant, par dérogation aux lois sur la comptabilité de 
l'Etat, le report automatique des crédits non dissociés et non utilisés. 

Les crédits dissociés et les soldes des fonds de la section particulière 
étant légalement reportés, il s'ensuit que tous les crédits non utilisés 
dans les budgets régionaux étaient reportés. 

Dans les budgets culturels, une disposition analogue votée depuis 
1977, permettait le report des crédits non dissociés, selon les mêmes 
règles que les crédits dissociés. 

Il y avait donc, au 31 décembre 1979, une masse considérable de 
crédits reportés des années 1979 et antérieures dans les budgets des 
Communautés et des Régions. 

Au Jer janvier 1980, les Communautés et les Régions ont acquis 
leur autonomie de trésorerie. Un compte particulier a été ouvert à 
chaque nouvelle institution afin de marquer définitivement leur auto 
nomie budgétaire et comptable. 

La loi du 9 août 1980 prévoyant le montant maximum des moyens 
budgétaires mis par l'Etat à la disposition des nouvelles institutions, 
seules les dotations transférées en 1980 ont été inscrites à leurs comp 
tes. 

Les soldes au 31 décembre 1979 n'ont pas été inscrits puisque la loi 
fixait la dotation aux Communautés et aux Régions, sans déterminer 
le sort à leur réserver (loi créant des institutions communautaires et 
régionales provisoires, coordonnée le 20 juillet 1979; loi ordinaire de 
réformes institutionnelles du 9 août 1980). 

On notera cependant que les tableaux des décrets budgétaires des 
Communautés et des Régions portaient les soldes des fonds de la 
section particulière du 31 décembre 1979. 

Arr. 2 

Ik Rt·gcnng heeft er de voorkeur aan gegeven het stelsel van 
wettelijke uovarie dnor de ver.urdcnnu van schuldenaar nier toe te 
passen inzake de Staatswaarhorg. Her gewettigd vertrouwen van de 
schuldeisers in een waarborumechunisme mag inderdaad niet worden 
n.mgcrusr door een mechanisme van novatie, zelfs indien dit door de 
wet wordt verwezenlijkt. De rechtszekerheid verzet zich daartegen. 

Daarom bepaalt paragraaf 1 van dit artikel dat de Staat gehouden 
blijft door Je waarborg die hij heeft verleend inzake aangelegen 
heden waarvoor de Gemeenschappen en de Gewesten hem in rechte 
opvolgen. 

Niettemin zullen de financiële lasten die voortvloeien uit de toc 
passine van die waarborg worden gedragen door de Gemeenschappen 
of de Gewesten. 

Paragraaf 1. van dit artikel voorziet tevens in een uitzondering op 
het principe van de verantwoordelijkheid van de Gewesten voor de 
lasten die voortvloeien uit beslissingen met betrekking tot leningen 
aangegaan door de huisvestingsmaatschappijen. 

Zo zijn de kapitaalaflossingen en -terugberalingen van de leningen 
die tussen I januari 1975 en 31 december 1979 werden aangegaan door 
de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting en door de Nationale 
La.idmaatschappij vanaf I januari 1983 ten laste van de Staat. 

Wanneer de hierboven bedoelde leningen werden afgesloten in 
1975 en 1976 om verbintenissen te honoreren die voor 1 januari 1975 
werden aangegaan, vallen niet alleen de kapitaalsaflossingen maar ook 
de intresten ten laste van de Staat vanaf 1 januari 1983. 

Aan het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest worden bovendien 
de financiële lasten terugbetaald die ze in 1981 en 1982 hebben ge 
dragen voor deze leningen bij middel van een bijkomend krediet 
waarvan de betaling in gelijke delen gespreid wordt over 7 jaar en dit 
vanaf 1983. 

Paragraaf 3 tenslotte laat het aan de Koning over om bij een in 
Ministerraad overlegd besluit de bedragen vast te stellen van de lasten 
en van het krediet bedoeld in de vorige paragrafen. Daartoe moet Hij 
vooraf de Vlaamse Executieve en de Waalse Gewestexecutieve raad 
plegen. 

Art. 3 

Dit artikel betreft de saldi van de vorige jaren. 

1. De oorsprong 11,m de overgedragen saldi op 1 januari 1980 

Sedert 1974 wordt de gewestelijke verdeelsleutel toegepast voor 
de berekening van het geheel van de kredieten welke aan de Gewesten 
worden toegekend. De ordonnanceringskredieten worden eveneens ver 
deeld volgens de gewestelijke verdeelsleutel, na vaststelling volgens de 
behoeften. 

Tenslotte bestaan er nog kredieten " buiten de massa» : met name 
het F. E. E. R. 

De begrotingen van de Gewesten omvatten een wetsbepaling (begro 
tingsruiter) waardoor het mogelijk is, in afwijking van de wetten op 
de Rijkscornprabiliteit, automatisch niet-gesplitste en niet-aangewende 
kredieten over te dragen. 

Aangezien de gesplistste kredieten en de saldi van de fondsen van 
de afzonderlijke sectie wettelijk zijn overgedragen werden alle niet 
aangewende kredieten in de gewestelijke begrotingen overgedragen. 

ln de culturele begrotingen werd, door een gelijkaardige bepaling, 
die sedert 1977 is gestemd, de overdracht mogelijk van niet-gesplitste 
kredieten, volgens dezelfde regels als de gesplitste kredieten. 
Op 31 december 1979 was er dus een aanzienlijke massa kredieten 

overgedragen van 1979 en de vorige jaren, naar de begrotingen van 
de Gemeenschappen en de Gewesten. 

Op 1 januari 1980 hebben de Gemeenschappen en de Gewesten hun 
autonomie verworven inzake thesaurie. Een afzonderlijke rekening 
werd geopend voor elke nieuwe instelling teneinde definitief hun 
budgettaire en boekhoudkundige autonomie te bevestigen. 

Aangezien de wet van 9 augustus 1980 het maximumbedrag vast 
stelde van de door de Staat aan de nieuwe instellingen ter beschik 
king gestelde begrotingsmiddelen, werden alleen de in 1980 overge 
dragen dotaties op hun rekeningen ingeschreven. 

De saldi op 31 december 1979 werden niet ingeschreven aangezien 
de wet de dotatie aan de Gemeenschappen en de Gewesten bepaalde, 
zonder de bestemming ervan nader te omschrijven (wet tot oprich 
ting van de voorlopige gerneenschaps- en gewestinstellingen, gecoördi 
neerd op 20 juli 1979; gewone wet tot hervorming van de instellingen 
van 9 augustus 1980). 

Er dient echter te worden onderstreept dat de tabellen van de be 
groringsdecreten van de Gemeenschappen en Gewesten, de saldi om 
vatten van de fondsen van de afzonderlijke sectie op 31 december 
1979. 
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11 ne ia11 aucun doute que les Conunun.uucs et le, R,·gions ont 
supporté sur leurs propres movcus ,k trésorl'f'ie des dcpL·n,cs ,1lkrL'.ll· 
ll~S aux cn~aµ,enwnrs ou aux ordo1111;t111..'l'llll.'llts pris .mtcncurcmcnt sur 
les credits correspond.mt ;\ (Cs soldes, A noter ccpeud.mr que les dot.i 
rions pour 1980, fixées p.ir Li lui du 15 iauvicr 1981, com prenaient 
Uilt' masse importante de n,'dits ,k paiement pour Ic titre li de sorte 
que Li trésorerie des nouvelles institutions n'a pas éprouve· de difficul 
tés réelles .\ faire face ,\ ses obligations. En outre, la loi fixant b 
dotation permet ,\li Trésor de consentir une avance, en moyens de 
paiement, il concurrence de deux mois de dotation. 

2. Ll'S .upects iurùiiques de l,1 question 

En application des articles 17 et 18 de la loi sur !a comptabilité de 
l'Etat, les soldes des crédits dissociés d'engagement et d'ordonnance 
ment sont reportés; ils sont rattachés à l'allocation correspondante 
du budget de l'année en cours. 

Les excédents de recettes affectées (fonds de la section particu 
lière) disponibles it Li fin de l'année budgétaire peuvent être utilisés 
dès le commencement de l'année suivante (reports automatiques). Les 
crédits 11011 dissociés ne peuvent être reportés qu'une seule fois en 
vertu de l'article 18, § 2. Comme il a été exposé ci-dessus des "cava 
liers budgétaires " prévoyaient, annuellement, une dérogation à cette 
prescription pour le, budgets régionaux et culturels. 

Ces dispositions particulières couvrent la période 1974 à 1980 pour 
les Régions et 19i7 à 1"30 pour les Communautés (matières cultu 
relles). 

Elles permettent le report de la totalité du crédit sans limitation à 
la partie frappée par un engagement. En vertu de b loi - loi de 
1963 sur la comptabilité de l'Etat et cavaliers budgétaires - les soldes 
de crédits constatés au 31 décembre de chaque année étaient donc 
transférés aux budgets des Communautés et des Régions des années 
ultérieures, jusqu'en 1979. 

De 1974 à 1979, il s'agissait de transferts à l'intérieur de la tréso 
rerie de l'Etat, donc dans la même personne juridique. Les lois des 
8 et 9 août 1980 ont apporté une modification essentielle à ce régime 
en conférant aux nouvelles institutions une personnalité juridique dis 
tincte de l'Etat, ayant une trésorerie et un patrimoine propres. 

Cette situation ne permet plus le transfert des soldes constatés au 
31 décembre 1979, aux budgets de 1980. En effet, la loi sur la comp 
tabilité de l'Etat organise un régime budgétaire et comptable de 
reports a l'intérieur d'un même budget et donc d'une même personne 
juridique. 

Les principes de la spécialiré budgétaire et de l'unité du budget sont 
d'application pour les reports, ce qui exclut les transferts à d'autres 
objets de dépenses, à fortiori vers un autre patrimoine. 

Même si les transferts de soldes reportés d'une personne juridique 
à l'autre avaient été possibles, la limitation légale de la dotation 
budgétaire aux nouvelles institutions telle qu'elle résulte des articles 3, 
4 et 7 de la loi du 9 août 1 \180 l'eut empêchée. 

Pour les années 1980 et 1981 les dotations ont été légalement limi 
tées par le budget des dotations. 

A partir de 1982 la loi elle-même limite définitivement le montant 
de la dotation budgétaire. 

De commun accord, l'Etat, les Communautés et les Régions ont 
convenu de faire entrer en vigueur les dispositions relatives à l'au 
tonomie financière au I cr janvier 1980. 

Les Conseils de Communauté et les Conseils régionaux ont adopté 
des décrets budgétaires couvrant l'ensemble de l'année 1980. Dans les 
tableaux de ceux-ci se trouvent repris pour les articles de la section 
particulière, les soldes disponibles au ter janvier 1980. Toutefois, la 
loi portant dotation aux Communautés et aux Régions pour 1980 ne 
contient aucune disposition à cet égard. Le vote de ces crédits par les 
Conseils de Communauté et les Conseils régionaux n'engage donc 
pas l'Etat. 

Il s'ensuit que l'exercice du droit des Communautés et des Régions 
sur les soldes reportés au Jcr janvier 1980, a été rendu inopposable à 
l'égard de l'Etat, celui-ci ayant appliqué la loi et rempli toutes ses 
obligations vis-à-vis des nouvelles institutions. 

On peut donc conclure, en droit, que sans intervenir comme une 
disposition abrogatoire de la loi sur la comptabilité de l'Etat ou des 
cavaliers budgétaires autorisant les reports des soldes, la loi du 9 
août 1980 a rendu l'exécution de cette opération impossible, dès son 
entrée en vigueur. 

Pour respecter les lois organiques des Communautés et des Régions 
il fout donc une disposition légale permettant à l'Etat de transférer 
les moyens financiers afférents aux soldes reportés, aux nouvellles insti 
tutions. 

Her lijdt geen twijfel &11 de Gemeenschappen en de Gewesten uit 
hun eigen rhcs.ruricmiddclcu uitgaven hebben gedekt die betrekking 
hadden op v,1stlcggingcn en ordonanccriugcn welke voorheen waren 
geheven uit ,k kredieten die overeenstemmen met die saldi. Er dient 
echter te worden opgemerkt dat de dotaties voor 19SO, vastgesteld bij 
de wet van 15 januari 1981, een aanzienlijke massa betalingskredieten 
omvatten voor de titel Il, derwijze dat de thesaurie van de nieuwe in 
stellingen geen reële moeilijkheden heeft ondervonden om haar ver 
plichtingen na te komen. Bovendien biedt de wet tot vaststelling van 
de dotatie de mogelijkheid aan de Schatkist om een voorschot toe te 
kennen, in betalingsmiddelen, ten hclope van 2 maanden dotatie. 

2. De juridische aspecten w11 het probleem 

ln toepassing van de artikelen 17 en 18 van de wet op de Rijks 
comptabiliteit, worden de gesplitste vasrleggings- en orodonnance 
ringskredieten overgedragen, ze worden gevoegd hij de overeenstem 
mende hegrotingstoelage van het lopend jaar. 
De saldi van de ontvangsten met een bestemming (fondsen van de 

afzonderlijke sectie), die beschikbaar zijn op het einde van het begro 
tingsjaar, kunnen worden aangewend bij de aanvang van het volgend 
jaar (automatische overdrachten). De niet-gesplitste kredieten kunnen 
slechts éénmaal worden overgedragen krachtens artikel 18, § 2. Zoals 
hierboven werd uiteengezet voorzagen de « hegrotingsruiters " elk 
jaar in een afwijking van dit voorschrift voor de regionale en de 
culturele begrotingen. 

Die bijzondere bepalingen dekken de periode van 1974 tot 1980 
voor de Gewesten en 1971 tot 1980 voor de Gemeenschappen (cul 
rurele aangelegenheden). 
Zij maken de overdracht mogelijk van het totaal krediet, zonder 

beperking tot het deel dat betrekking heeft op een vastlegging. Krach 
tens de wet - wet van 1963 op de Rijkscomptabiliteit en de begro 
tingsruiters - werden de op 31 december van elk jaar vastgestelde 
saldi der kredieten tot in 1979 overgedragen naar de begrotingen van 
de Gemeenschappen en de Gewesten van de volgende jaren. 

Van 1974 tot 1979 betrof het overdrachten binnen de thesaurie van 
de Staat, dus dezelfde rech.spersoon, De wetten van 8 en 9 augustus 
1980 hebben dit stelsel grondig gewijzigd, door aan de nieuwe instel 
lingen een van de Staat onderscheiden rechtspersoonlijkheid toe te 
kennen, met een eigen thesaurie en patrimonium. 

Aldus is het onmogelijk de op 31 december 1979 bestaande saldi 
over te dragen naar de begrotingen van 1980. De wet op de Rijks 
comptabiliteit richt inderdaad een begroriugs- en boekhoudkundig 
stelsel in van overdrachten binnen eenzelfde begroting en dus een 
zelfde rechtspersoon. 

De principes van de budgettaire specialiteit en van de eenheid van 
de begroting zijn toepasselijk voor de overdrachten, wat overdrachten 
naar andere uitgavenposten uitsluit, des te meer wanneer het een 
ander patrimonium betreft. 

Zelfs indien de overdrachten van overgedragen saldi van een rechts 
persoon naar een ander mogelijk waren geweest, zou de wettelijke 
beperking van de begrotingsdotatie aan de nieuwe instellingen, zoals 
deze is bepaald in de artikelen 3, 4 en 7 van de wet van 9 augustus 
1980, dit hebben verhinderd. 

Voor de jaren 1980 en 1981 werden de dotaties wettelijk beperkt 
door de begroting van de dotaties. 

Vanaf 1982 beperkt de wet zelf definitief het bedrag van de begro 
tingsdotatie. 

ln gemeen overleg, hebhen de Staat, de Gemeenschappen en de 
Gewesten beslist, vanaf 1 januari 1980 de bepalingen betreffende de 
financiële autonomie in voege te doen treden. 

De Gerneenschaps- en Gewestraden hebben begroringsdecreren goed 
gekeurd tot dekking van het gehele jaar 1980. In de tabellen hiervan, 
worden per artikel van de afzonderlijke sectie, de beschikbare saldi 
op 1 januari 1980 vermeld. De wet houdende de dotatie van de Ge 
meenschappen en Gewesten voor 1980 bevat geen enkele beschikking 
in dit verband. De stemming van die kredieten door de Gemeen 
schaps- en Gewestraden is dus niet bindend voor de Staat. 

Daaruit volgt dat de uitoefening van het recht van de Gemeenschap 
pen en de Gewesten op de op 1 januari 1980 overgedragen saldi, niet 
meer kan worden ingeroepen ten aanzien van de Staat, aangezien deze 
de wet heeft toegepast en al zijn verplichtingen tegenover de nieuwe 
instellingen heeft vervuld. 

Er kan dus in rechte worden besloten dat de wet van 9 augustus 
1980, zonder op te treden als afschaffende bepaling van de wet op 
de Rijkscomptabiliteit of de begrotingsruiters krachtens dewelke de 
overdrachten van saldi mogelijk waren, de uitvoering van die ver 
richting onmogelijk heeft gemaakt van bij de inwerkingtreding ervan. 

De inachmarne van de organieke wetten van de Gemeenschappen en 
de Gewesten vergt dus een wetsbepaling welke voorziet in de moge 
lijkheid voor de Staat om de financiële middelen over te dragen met 
betrekking tot de naar de nieuwe instellingen overgedragen saldi. 
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Le paragraphe ter de eer article concerne l',11111111.uion dans Ic compte 
du budget de l'Etat des soldes reportés, au [cr janvier 1980, des articles 
de la section particulière des budgets culturels et régionaux. aux arti 
cles correspondants des budgets des Communautés et des Régions. 

Une exception s'impose cependant pour les soldes constatés à cer 
tains fonds de la section particulière et qui concernent des moyens 
financiers gérés et utilisés par des comptables publics. Ces fonds affec 
tés de l'indice C, enregistrent des opérations en numéraire effectuées 
par des comptables de réfectoires et de services d'intendance, notam 
ment. Leur annulation aurait pour effet de créer a posteriori 1111 déficit 
artificiel de la situation de caisse des comptables, entraînant la mise en 
jeu de leur responsabilité personnelle. L'importance des sommes ainsi 
définitivement abandonnées est minime. 

Le paragraphe 2 a puur objet d'annuler les soldes des crédits reportés 
au '[cr janvier 1980 des articles des budgets culturels et régionaux aux 
articles correspondants des budgets des Communautés et des Régions. 

Ces soldes seront annulés dans le compte du budget de l'Etat. 

Le paragraphe 3 permet, de transférer l'équivalent des soldes annu 
lés aux Communautés et aux Régions, à l'exception toutefois des soldes 
relatifs aux paiements effectués à la Société Nationale du Logement, 
à la Société nationale Terrienne et au Fonds du Logement. 

Cette exception est justifiée par la reprise par l'Etat à partir du 
i« janvier 1983 des remboursements et amortissements en capital des 
emprunts contractés entre le 1er janvier 1975 et le 31 décembre 1979 
par la Société nationale terrienne et par la Société nationale du 
Logement, ainsi que par la prise en charge par l'Etat à partir du 
ter janvier 1983 de toutes les charges financières relatives aux emprunts 
contractés en 1975 er 1976 pour honorer les engagements pris avant 
le ter janvier 1975. En outre, des ristournes additionnelles seront 
allouées aux Régions wallonne et flamande à partir de 1983 à concur 
rence d'l/7e du montant des soldes relatifs aux paiements d'intérêts 
à la Société nationale du Logement, à la Société nationale terrienne 
er au Fonds du Logement. 

Le transfert sera effectué en 7 années à partir de 1983. li sera 
réalisé par une inscription sous un article distinct au budget des 
dotations aux Communautés et aux Régions. 

L'alinéa 2 du paragraphe 3 prévoit un régime de mise à disposition 
plus rapide des soldes de crédits correspondant aux « crédits paral 
lèles", en raison de la nature particulière de ces crédits. 

L'équivalent des soldes, qui n'ont pas fait l'objet d'une liquidation 
au ter janvier 1982, sera mis à disposition à raison de 50 % en 1983 
et de 50 % en 1984. 

Le paragraphe 4 dispose que les soldes et crédits visés à l'article 3 
sont fixés par un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres après 
consultation des Exécutifs concernés. 

Art. 4 

Le paragraphe ter de cet article sanctionne les dépassements de 
trésorerie des Communautés et des Régions en prévoyant une retenue 
automatique sur les moyens financiers des Communautés et des Ré 
gions si celles-ci dépassent en compte courant la position débitrice 
autorisée. La position débitrice autorisée est égale à 1f6c de la dota 
tion annuelle. 

Le paragraphe 2 considère les dépassements déjà constatés au 31 dé 
cembre 1982 comme des charges du passé. L'Etat pourra, par ailleurs, 
les récupérer, éventuellement en plusieurs années, sur tous les moyens 
financiers octroyés aux Communautés et aux Régions. Les montants 
de ces dépassements seront déterminés par arrêté royal délibéré en 
Conseil des Ministres après consultation des Exécutifs concernés. 

Art. 5 

Le paragraphe 1 cr permet la création de deux nouvelles secrètes 
chargées du financement, en Région wallonne ou en Région flamande, 
des besoins financiers nouveaux des entreprises dans les secteurs éco 
nomiques nationaux. 

Le Roi est chargé de donner à ces sociétés un statut proche de celui 
de la Société nationale pour la Restructuration des Secteurs nationaux. 
Pour ce faire, il peut déroger aux lois et règlements existants à con 
dition que les derogations qu'il prévoit figurent déjà dans les textes 
relatifs à la Société nationale pour la Restructuration des Secteurs 
nationaux. 

Parugraaf 1 v,111 dit artikel hct rcft de annulering, in de rekening 
v.111 de Rijkshcgroting, r.111 de ovcrgcdr.rucn saldi, op 1 januari 1'180, 
van de artikelen v.m de afzonderlijke sectie van de culturele en regio 
n.tlc begrotingen u.i.ir de overeenstemmende artikelen van de begro 
tingen van de Gcmecnsch.ippcn en de Gewesten. 

Een uitzondering dringt zich echter op voor de vastgestelde saldi 
bij bepaalde fondsen van de afzonderlijke sectie en die betrekking 
hebben op de door de openbare rekenplichtingen beheerde en aange 
wende financiële middelen. Die fondsen, aangeduid door de kenletter 
C, registreren verrichtingen in contanten die worden gedaan door de 
rckenplichringen, met name de refters en intendances. De annulering 
ervan zou later leiden tot her scheppen van een kunstmatig deficit 
van de kastoesraud, waarbij hun persoonlijke verantwoordelijkheid op 
het spel wordt gezet. Het belang van de aldus definitief afgestane 
sommen is miniem. 

Paragraaf 2 heeft tot doel de annulering van de overgedragen saldi 
van de kredieten op 1 januari 1980, van de artikelen van de culturele 
en regionale begrotingen naar de overeenstemmende artikelen van de 
begrotingen van de Gemeenschappen en de Gewesten. 

Die saldi zullen worden geannuleerd in de rekening van de Rijks 
begroting. 

Paragraaf .3 laat toe om het equivalent van de geannuleerde sa!di 
over te dragen naar de Gemeenschappen en de Gewesten, de saldi met 
betrekking tot begrotingsartikelen die betalingen aan de Nationale 
Maatschappij voor de Huisvesting, de Nationale Landmaatschappij en 
het Woningfonds betreffen, evenwel uitgezonderd. 

Die uitzondering wordt verantwoord door de overname door de 
Staat vanaf 1 januari 1983 van de kapitaalsaflossingen en terugbeta 
lingen van de leningen die tussen 1 januari 1975 en 31 december 1979 
werden aangegaan door de Nationale Landmaatschappij en de Natio 
nale Maatschappij voor de Huisvesting, evenals door de tenlastenerning 
door de Staat vanaf 1 januari 1983 van alle financiële lasten met 
betrekking tot de leningen, aangegaan in 1975 en 1976 ter honorering 
van verbintenissen die voor 1 januari 1975 werden aangegaan. Boven 
dien wordt ren belope van 1/7< van het bedrag van de saldi met 
betrekking tot intrestbetalingen aan de Nationale Maatschappij voor 
de Huisvesting, de Nationale Landmaatschappij en her Woningfonds 
vanaf 1983 bijkomende ristorno's toegekend aan her Vlaamse Gewest 
en het Waalse Gewest. 

De overdracht zal geschieden in 7 jaar vanaf 1983. Ze zal worden 
verwezenlijkt door een inschrijving onder een afzonderlijk artikel op 
de begroting van de dotaties van de Gemeenschappen en de Gewesten. 

Heriweede lid van § 3 voorziet in een stelsel van vluggere terbe 
schikkingstelling van de saldi van de kredieten welke overeenstemmen 
met de " parallelle kredieten •• , wegens de bijzondere aard van die 
kredieten. 

Her equivalent van de saldi, die niet het voorwerp hebben uitge 
maakt van een liquidatie op 1 januari 1982 zal ter beschikking worden 
gesteld ren belope van 50 % in 1983 en 50 % in 1984. 

Paragraaf 4 bepaalt dat de in artikel 3 bedoelde saldi en kredieten 
bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit worden vastge 
steld, na raadpleging van de betrokken Executieven. 

Art. 4 

Paragraaf 1 van dit artikel beteugelt de thesaurieverschrijdingen 
van de Gemeenschappen en de Gewesten door te voorzien in een 
automatische afhouding op de financiële middelen van de Gemeen 
schappen en de Gewesten wanneer deze de toegelaten debetpositie in 
rekening-courant overschrijden. De toegelaten debetposirie is gelijk 
aan één zesde van de jaardlijkse dotatie. 

Paragraaf 2 beschouwt de op 31 december 1982 vastgestelde the 
saurieoverschrijdingen als lasten van het verleden. De Sra,11 kan die, 
eventueel over verschillende jaren, verhalen op alle aan de Gemeen 
schappen en de Gewesten toekomende financiële middelen. De bedra 
gen van die overschrijdingen zullen worden vastgesteld bij een in 
Ministerraad overlegd koninklijk besluit na raadpleging van de betrok 
ken Executieven. 

Art. 5 

Paragraaf I laat de oprichting toe van twee nieuwe naamloze ven 
nootschappen die belast zijn met de financiering in het Vlaamse 
Gewest of het Waalse Gewest van de nieuwe financiële behoeften 
van de ondernemingen in de nationale economische sectoren. 

De Koning wordt ermede gelast die vennootschappen een statuut 
te geven dat dit van de Nationale Maatschappij voor de Herstructu 
rering van de Nationale Sectoren benadert. Daartoe kan Hij afwijken 
van de wetten en de reglementen voor zover die afwijkingen reeds 
voorkomen in de teksten betreffende de Nationale Maatschappij voor 
de Herstructurering van de Nationale Sectoren. 
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Afin de permettre .\ ces nouvelles sociétés de disposer de moyens 
[iuunciers nécessaires ;\ l'nccomplisscmenr de leur mission, Ic para 
graphe 2 prévoit la création de deux 1·011ds ,\ b section particulière du 
budget des services du Premier Ministre. Ces Fonds sont alimentés par 
un credit égal ,1u produit des droits de succession réparti en fonction 
de leur localisation. 

Avant que l'Etat n'utilise les crédits inscrits aux Fonds pour Ie 
financement des secteurs économiques nationaux, en vertu du para 
graphe ], un montant perrnett.mr de couvrir les charges du passé est 
octroyé aux Régions. Le calcul de ce montant tient compte de la re 
prise par l'Etat de certaines charges dans le secteur du logement, du 
transfert des· soldes des années antérieures. Il est réalisé par arrêté 
royal délibéré en Conseil des Ministres après consultation des Exécu 
tifs concernés. 

Le paragraphe 4 stipule que les montants encore disponibles aux 
Fonds, après le prélèvement opéré en faveur des Régions, seront affec 
tés en tout ou en partie à des aides nouvelles à des entreprises dans les 
secteurs économiques nationaux. Au cas où soit aucune aide nouvelle 
ne devait être octroyée aux entreprises d'une Région, soit les aides 
nouvelles octroyées seraient inférieures aux montants disponibles, 
les crédits restants aux Fonds som versés à la Région concernée. 

Par contre, si les montants disponibles sont insuffisants pour finan 
cer les aides nouvelles, la différence devra être comblée par le transfert 
de crédits d'ordonnancement affectés à des investissements nationaux 
dans la Région concernée. 

Le paragraphe 5 prévoit que les crédits inscrits sur les Fonds qui 
sont destinés au financement des aides nouvelles dans les secteurs 
économiques nationaux, sont versés aux sociétés que la Société natio 
nale pour la Resrructuraron des Secteurs nationaux devra constituer. 
Ces crédits serviront de garantie pour les charges découlant des enga 
gements pris, avec l'accord du Conseil des Ministres, par ces sociétés. 

Arr. 6 

Cet article met en place le mécanisme d'assistance propre à la Ré 
gion bruxelloise. 

Le paragraphe [er fait supporter par le budget du Ministère de la 
Région bruxelloise les charges découlant des décisions et engagements 
pris, à la suite de délibérations du Comité ministériel de la Région 
bruxelloise pour la même période et pour les mêmes matières que 
celles pour lesquelles les autres Régions assument la succession juri 
dique de l'Etat. 

Le paragraphe 2 déroge cependant à ce principe en faisant supporter 
par le budget du Ministère des Travaux publics les charges qui cor 
respondent, pour la Région bruxelloise, à celles reprises par l'Etat 
dans le secteur du logement pour les deux autres régions. 

Le paragraphe 3 prévoit enfin l'octroi à la Région bruxelloise d'un 
crédit supplémentaire lui permettant de supporter jusqu'en 1990 les 
charges visées par le pargraphe 1er. 

Art. 7 

Cet article permet le versement d'avances aux Communautés et aux 
Régions sur les moyens qui leur sont octroyés par le présent projet 
de loi. 

Art. 8 

Cet article donne au Roi le pouvoir de prendre toutes les mesures 
utiles en matière de rémunérations, d'indemnités et d'avantages dans 
les entreprises des secteurs économiques nationaux afin d'assurer 
leur restructuration ec leur viabilité. Le cas échéant, Il peut déroger aux 
lois et conventions, étant entendu que les dispositions relatives à la 
garantie du salaire mensuel minimum moren doivent être respectées. 

Art. 9 

Le Roi fixera la date d'entrée en vigueur des dispositions du present 
projet de loi. 

Le Premier Ministre, 

W. MARTENS 

Om deze nieuwe vennootschappen in staat te stellen voor Je ver 
vulling van een taak over de nodige financiële middelen te beschik 
ken, voorziet paragraaf 2 in de oprichting van twee Fondsen op de 
afzonderlijke sectie van de begroting van de diensten van de Eerste 
Minister. Deze Fondsen worden gestijfd met een krediet dat gelijk 
is aan de opbrengst van het successierecht dat verdeeld wordt in func 
tie van zijn localisarie. 

Vooraleer de Staat de op de Fondsen ingeschreven kredieten ge 
bruikt voor de financiering van de nationale economische sectoren, 
wordt krachtens paragraaf 3 aan de Gewesten een bedrag toegekend 
dat hen toelaat de lasten van het verleden te dekken. De berekening 
van dit bedrag houdt rekening met de overname door de Staat van 
bepaalde lasten in de huisvestingssector, met de overdracht van de 
saldi van de vorige jaren. Het wordt vastgesteld bij een in Minister· 
raad overlegd koninklijk besluit, na raadpleging van de betrokken 
Executieven. 

Paragraaf 4 bepaalt dat de bedragen die op de Fondsen beschikbaar 
zijn na de voorafname ten gunste van de Gewesten, geheel of gedeel 
telijk aangewend worden voor nieuwe steun aan de ondernemingen 
van de nationale economische sectoren. ln het geval dat geen nieuwe 
steun moet worden toegekend an de ondernemingen van een Gewest 
of dat de nieuwe steun minder bedraagt dan de beschikbare bedragen, 
worden de op de Fondsen overblijvende kredieten gestort aan het be 
trokken Gewest. 

Als daarentegen de beschikbare bedragen niet volstaan om de nieuwe 
steun te financieren worden ten belope van het verschil ordonnance 
ringskredieten, bestemd voor nationale investeringen in her betrokken 
Gewest, overgedragen. 

Paragraaf 5 bepaalt dat de op de Fondsen ingeschreven kredieten die 
bestemd zijn voor de financiering van de nieuwe steun in de nationale 
economische sectoren, gestort worden aan de vennootschappen die 
door de Nationale Maatschappij voor de herstructurering van de 
nationale sectoren moeten worden opgericht. Deze kredieten zullen 
tot waarborg strekken voor de lasten die voortvloeien uit verbintenis 
sen, die met het akkoord van de Ministerraad, door deze vennoot 
schap werden aangegaan. 

Art. 6 

Dit artikel organiseert de bijstandsregeling voor her Brusselse Ge 
west. 

Paragraaf 1 legt de lasten die voortvloeien uit beslissingen en ver 
bintenissen genomen of aangegaan ingevolge beraadslagingen van het 
Ministerieel Comité voor het Brusselse Gewest ren laste van de begro 
ting van het Ministerie van het Brusselse Gewest en dit voor dezelfde 
periode en voor dezelfde aangelegenheden als die waarvoor de andere 
Gewesten de Staat in rechte opvolgen. 

Paragraaf 2 wijkt evenwel van dit principe af door de lasten die 
voor het Brusselse Gewest overeenstemmen met die welke de Staat in 
de sector van de huisvesting overneemt voor de twee Gewesten te 
doen dragen door de begroting van her Ministerie van Openbare 
Werken. 

Parugraaf 3 tenslotte voorziet in de toekenning van een bijkomend 
krediet aan het Brusselse Gewest, zodat het in staat is tot in 1990 
de in § 1 bedoelde lasten te dragen. 

Art. 7 

Dit artikel laat het verleden van voorschotten toe aan de Gemeen 
schappen en de Gewesten op de middelen die hen door dit ontwerp 
van wet worden toegekend. 

Art. 8 

Dit artikel geeft an de Koning de bevoegdheid om alle nuttige maat 
regelen te nemen inzake bezoldigingen, vergoedingen en voordelen in 
ondernemingen van de nationale economische sectoren, teneinde hun 
herstructurering en leefbaarheid te verzekeren. ln voorkomend geval 
kan Hij afwijken van wetten en overeenkomsten, met dien verstande 
dat de bepalingen betreffende de waarborg van het gemiddeld minimum 
maandinkomen moet in acht worden genomen. 

Art. 9 

De Koning zal de datum van inwerkingtreding van de bepalingen 
van dit wetsontwerp bepalen. 

De Eerste Minister, 

W. MARTENS 
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l .. l' ,\liui . stre de$ Réfon11cs institutionnelles, 

J. GOL 

te Ministre lies Fi11'111tt,s, 

W. DE CLERCQ 

I.e Ministre des Aff,1ires ùo110111iq11es, 

M. EYSKENS 

Le Mi11istre du Budget, 

Ph. MAYSTADT 

Le Ministre des Réiormes institutionnelles, 

J. L DEHAENE 

PROJET DE LOI 

BAUDOUIN, 

Roi des Belges, 

A /011s, présents et à uenir, SALUT. 

Sur la proposition de Notre Premier Ministre, de Nos Ministres 
des Réformes institutionnelles, de Notre Ministre des Finances, de 
Notre Ministre des Affaires économiques et de Notre Ministre du 
Budget et de l'avis de Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil, 

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS: 

Notre Premier Ministre, Nos Ministres des Réformes institutionnel 
les, Notre Ministre des Finances, Notre Ministre des Affaires écono 
miques et Notre Ministre du Budget sont chargés de présenter en 
Notre nom aux Chambres législatives, le projet de loi dont le texte 
suit: 

Article 1 

La Région wallonne et la Région flamande sont seules tenues, 
chacune pour ce qui la concerne, des charges qui découlent de déci 
sions ou d'engagements pris, à partir du ter janvier, dans les matières 
visées à l'article 6, § 1 cr, de la loi spéciale de réformes institution 
nelles du 8 août 1980, à la suite de délibérations des Comités minis 
tériels pour les affaires régionales wallonnes et flamandes, institués par 
la loi du I" août 1974 créant des institutions régionales à titre pré 
pararoire à l'application de l'article 107quater de la Constitution, 
modifiée par les lois du 19 juillet 1977 et du 5 juillet 1979, coordon 
née par l'arrêté royal du 20 juillet 1979 et modifiée par la loi ordi 
naire de réformes institutionnelles du 9 août 1980. 

La Communauté française et la Communauté flamande sont seules 
tenues, chacune pour ce qui la concerne, des charges qui découlent 
de décisions ou d'engagements pris, à partir du i« janvier 1972, 
dans les matières visées à l'article 4, 1° à 10°, de la loi spéciale de 
réformes institutionnelles du 8 août 1980, sous la responsabilité des 
Ministres de la Culture; elles sont aussi seules tenues des charges qui, 
dans les mêmes matières découlent de décisions ou d'engagements pris, 
à partir du ter janvier 1980, à la suite de délibérations des Comités 
ministériels des Communautés française et néerlandaise, institués par 
la loi du 5 juillet 1979, coordonnée par l'arrêté royal du 20 juillet 1979 
et modifiée par la loi ordinaire de réformes institutionneles du 
9 aoûr 1980. 

La Communauté française et la Communauté flamande sont seules 
tenues, chacune pour ce qui la concerne, des charges qui découlent 
de décisions ou d'engagements pris, à partir du ter janvier 1980, 
dans lès matières visées à l'article 4, 11° à 17°, et à l'article S de la 
loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 1980, à la suite 
de délibérations des Comités ministériels des Communautés française 
et néerlandaise, institués par la loi du 5 juillet 1979, coordonnée par 
l'arrêté rop! du 20 juillet 1979 et modifié par la loi ordinaire de 
réformes institutionnelles du 9 août 1980. 

D,· ,\li11istcr 1·,111 lnstitntionele l lcrrorntingen, 

f. GOL 

Ve Minister 11<111 Fi11,111cië11, 

W. DE CLERCQ 

De Mi11ister 11<111 Economische Zaken, 

M. EYSKENS 

De Minister 11<111 Begroting, 

Ph. MAYSTADT 

De Mi11ister 1•,111 Institutionele Hervornungen, 

J. L DEHAENE 

ONTWERP VAN WET 

BOUDEWIJN, 

Koning der Belgen, 

A.111 ,1//ee11 die 1111 zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET. 

Op de voordracht van Onze Eerste Minister, Onze Ministers van 
Institutionele Hervormingen, 'Jnze Minister van Financiën, Onze Mi 
nister van Economische Zaken en Onze Minister van Begroting en op 
het advies van Onze in Raad vergaderde Ministers, 

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ : 

Onze. Eerste Minister, Onze Ministers van Institutionele Hervor 
mingen, Onze Minister van Financiën, Onze Minister van Econo 
mische Zaken en Onze Minister van Betroring zijn gelast in Onze 
naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt : 

Artikel 1 

Het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest alleen zijn, ieder voor 
zich, gehouden tot de lasten die voortvloeien uit beslissingen of ver 
bintenissen die, vanaf 1 januari 1975, in de aangelegenheden bedoeld 
in artikel 6, § 1, van de bijzondere wet tot hervorming der instellin 
gen van 8 augustus 1980 zijn genomen of aangegaan ingevolge be 
raadslagingen van de ministeriële comités voor Vlaamse en voor 
Waalse gewestelijke aangelegenheden en van de ministeriële comités 
voor het Vlaamse Gewest en voor het Waalse Gewest, ingesteld door 
de wet van 1 augustus 1974 tot oprichting van gewestelijke instel 
lingen, in voorbereiding van de toepassing van artikel 107quater van 
de Grondwet, gewijzigd bij de wetten van 19·juli 1977 en 5 [uii l'.i/9, 
gecoördineerd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979 en gewijzigd 
hij de gewone wet tot hervorming der instellingen van 9 augustus 
1980. 
De Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap alleen zijn, 

ieder voor zich, gehouden tot de lasten die voortvloeien uit beslis 
singen of verbintenissen die, vanaf 1 januari 1972, in de aangelegen 
heden· bedoeld in artikel 4, 10 tot 10°, van de bijzondere wet tot 
hervorming der instellingen van 8 augustus 1980 zijn genomen of 
aangegaan onder de verantwoordelijkheid van de Ministers van Cul 
mur; zij alleen ook zijn gehouden tot de lasten die, in dezelfde 
aangelegenheden, voortvloeien uit beslissingen of verbintenissen die, 
vanaf 1 januari 1980, zijn genomen of aangegaan ingevolge beraad 
slagingen van de ministeriële comités voor de Nederlandse Gemeen 
schap en voor de Franse Gemeenschap, ingesteld door de wet van 
5 juli 1979, gecoördineerd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979 
en gewijzigd bij de gewone wet tot hervorming der instellingen van 
9 augustus 1980. 

De Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap alleen zijn, 
ieder voor zich, gehouden tot de lasten die voortvloeien uit beslis 
singen of verbintenissen die, vanaf 1 januari 1980, in de aangelegen 
heden bedoeld in artikel 4, 11 ° tot 17°, en in artikel 5 van de 
bijzondere wet tot hervorming der instellingen van 8 augustus 1980 
zijn genomen of aangegaan ingevolge beraadslagingen van de minis 
teriële comités voor de Nederlandse Gemeenschap en voor de Franse 
Gemeenschap, ingesteld door de wet van 5 juli 1979, gecoördineerd 
bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979 en gewijzigd bij de gewone 
wet tot hervorming der instellingen van 9 augustus 1980. 
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Les charges visées .urx alinéas précédents comprennent égalc111c111 
les obligations résultant de procédures juridiques en cours et ,i venir 
concernant les décisions et enguuements susdits. 

Art. 2 

§ Jer. Par dérogation à l'article 1,·r, l'Etat reste tenu par b garantie 
qu'il a donnée à l'exécution des décisions et engagerncnts visés à 
l'article [n. En cas de mise en œuvre de cette garantie, l'Etat recouvre 
à charge de la Communauté ou de la Région, scion le cas, les dépenses 
qu'il a dû foire. 

§ 2. Par dérogation à l'article [n, les charges suivantes des em 
prunts contractés par la Sociérc Nationale du Logement et par la 
Société Natiouale terrienne sont à charge de l'Etat à partir du [vr j,111- 
vier 1983: 

a) les remboursements et amortissements eu capital des emprunts 
contractés entre le l"' janvier 1975 et le 31 décembre 1979; 

b) routes les charges financières des emprunts contractés en 1975 et 
1976 afin d'honorer les engagements pris avant le [er janvier 1975. 
Pour les charges financières découlant de ces emprunts pour les .an 
nées 1981 et 1982, un crédit supplémentaire est alloué à la Région 
wallonne et à la Région flamande, dont le paiement est réparti en 
tranches égales sur 7 années, à partir de 198.,. 

§ 3. Les montants des charges financières et du crédit visés au § 2 
sont fixés par un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres, après 
l'avis de l'Exécurif régional wallon et de l'Exécutif flamand. 

Art. 3 

§ Jer. Les soldes existants au 31 décembre 1979 aux articles de 
la section particulière des budgets culturels et des budgets régionaux, 
reportés au i« janvier 1980 aux articles correspondants des budgets 
des Communautés et des Régions, sont pris en recette définitive au 
profit du Trésor dans le compte du budget de 1980, à l'exception 
des soldes des articles indice C constitués par des fonds gérés et 
utilisés par des comptables publics. 

§ 2. Les soldes existants au 31 décembre 1979 au budget des 
dotations culturelles sont reportés au budget des dotations aux 
Communautés et aux Régions. Les soldes des crédits ouverts aux 
Communautés française et néerlandaise sont annulés. 

Les soldes de crédits des budgets régionaux reportés au '[cr jan 
vier 1980 sont annulés dans le compte du budget de l'Etat. 

§ 3. A partir de l'année budgétaire 1983 et jusqu'à 1989, les 
Communautés et les Régions bénéficient d'un crédit supplémentaire 
correspondant à 1/7< des soldes des crédits annulés, exceptés les soldes 
relatifs aux articles budgétaires concernant les paiements à la Société 
nationale du Logement, à la Société naticinale terrienne et au Fonds 
du Logement. 

La Région wallonne bénéficie à partir de l'année budgétaire 1982 
d'un crédit supplémentaire correspondant au montant des soldes des 
crédits parallèles reportés au ter janvier 1980. 

S 4. Les montants des soldes prévus aux §§ 1 et 2 et des crédits 
prévus au § 3 sont fixés par un arrêté royal délibéré en Conseil des 
Ministres, après avis de I'Exécurif de la Communauté française, de 
l'Exécutif régional wallon et de l'Exécutif flamand. 

Art. 4 

§ Jer. La position débitrice du compte courant des Communautés 
et des Régions à la trésorerie de l'Etat peut atteindre au maximum 
un montant égal à 1/6• de leur dotation annuelle fixée conformément 
aux articles 3 à 6 de la loi ordinaire de réformes institutionnelles 
du 9 août 1980. 

Une fois l'année budgétaire écoulée, une retenue est opérée, à 
concurrence du montant qui excède la position débitrice autorisée, 
sur les dotations et, ou les ristournes d'impôts et perceptions qui sont 
octroyées aux Communautés et aux Régions conformément aux dispo 
sitions des sections Ill et IV de la loi ordinaire de réformes instiru 
tionnelles du 9 août 1980. 

§ 2. Les dépassements de la position débitrice du compte courant 
des Communautés et des Régions à la trésorerie de l'Etat autorisée 
au § ter, alinéa t«, constatés au 31 décembre 1982, sont considérés 
comme des charges du passé. Ils peuvent être récupérées par l'Etat 
sur tous les moyens financiers octroyés aux Communautés et aux 
Régions. 

De in de vorige leden bedoelde lasten omvatten ook de verplich 
ingen die voortkomen uit hangende en toekomstige rechtsgedingen 
betreffende -lc da,uin bedoelde beslissingen en verbintenissen. 

Art. 2 

§ 1. ln afwijking van artikel 1, blijft de Staat gehouden door de 
waarborg die hij heeft verleend voor de uitvoering van de in artikel 
1 bedoelde beslissingen en verbintenissen, ln geval van toepassing van 
deze waarborg verhaalt de Staat de gedane uitgaven op de Gemeen 
schap of het Gewest, naargelung van het geval. 

§ 2. ln afwijking van artikel 1, zijn de volgende lasten van de door 
de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting en door de Nationale 
Landmaatschappij aangegane leningen vanaf 1 januari 198J ten laste 
van de Staat : 

a) de kapitaalsaflossingen en -rerugberalingen van de leningen die 
werden aangegaan tussen 1 januari 1975 en Jl december 1979; 

b) alle financiële lasten van de leningen die werden afgesloten in 
1975 en 1976 om verbintenissen te honoreren die voor 1 januari 1975 
werden aangegaan. Voor de voor de jaren 1981 en 1982 uit deze 
leningen voortgekomen financiële lasten wordt aan het Vlaamse Ge 
west en aan het Waalse Gewest een bijkomend krediet toegekend, 
waarvan de betaling over 7 jaar, met ingang van 1983, in gelijke delen 
geschiedt. 

§ 3. De bedragen van de in § 2 bedoelde financiële lasten en van 
her in § 2 bedoelde krediet worden vastgesteld bij een in Ministerraad 
overlegd koninklijk besluit, na advies van de Vlaamse Executieve en 
van de Waalse Gewestexecutieve. 

Art. 3 

§ 1. De bestaande saldi op 31 december 1979 op de artikelen. van 
de afzonderlijke sectie van de culturele begrotingen en de gewest 
begrotingen die overgedragen zijn op 1 januari 1980 op de overeen 
stemmende artikelen van de begrotingen van de Gemeenschappen en 
de Gewesten, worden als definitieve ontvangst geboekt ten bate van 
de Schatkist in de rekening van de begroting 1980, met uitzondering 
van de artikelen met kenletter C die samengesteld zijn door fondsen 
die beheerd en gebruikt worden door de openbare rekenplichtigen. 

§ 2. De bestaande saldi op 31 december 1979 op de begroting 
van de culturele dotaties worden overgedragen op de begroting van 
de dotaties aan de Gemeenschappen en de Gewesten. De saldi van de 
voor de Franse en de Vlaamse Gemeenschap geopende kredieten 
worden geannuleerd. 

De saldi van de kredieten van de regionale begrotingen, overge 
dragen op 1 januari 1980, worden geannuleerd in de rekening van de 
Rijksbegroting. 

§ 3. De Gemeenschappen en de Gewesten genieten vanaf het 
begrotingsjaar 1983 en tot in 1989 van een bijkomend krediet, dat 
overeenstemt met l/7e van de saldi van de kredieten die werden 
geannuleerd, de saldi met betrekking tot begrotingsartikelen die 
betalingen aan de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting, de 
Nationale Landmaatschappij en het Woningfonds betreffen, uitge 
zonderd. 

Het Waalse Gewest geniet vanaf het begrotingsjaar 1982 van een 
bijkomend krediet, dat overeenstemt met het bedrag van de saldi van 
de parallelle kredieten, overgedragen op 1 januari 1980. 

§ 4. De bedragen van de in de §§ 1 en 2 bedoelde saldi en van 
de in § 3 bedoelde kredieten worden vastgesteld bij een in Minister 
raad overlegd koninklijk besluit, na advies van de Vlaamse Executieve, 
van de Franse Gemeenschapsexecutieve en van de Waalse Gewestexe 
cutieve. 

Art. 4 

§ 1. De debetpositie van de rekening-courant van de Gemeenschap 
pen en de Gewesten bij de thesaurie van de Staat mag ten hoogste 
een bedrag bereiken gelijk aan 1/6e van hun jaarlijkse dotatie, vast 
gesteld overeenkomstig de artikelen 3 tot 6 van de gewone wet tot 
hervorming der instellingen van 9 augustus 1980. 

Na het verstrijken van het begrotingsjaar gebeurt, ten belope van 
het bedrag dat de toegelaten debetpositie overschrijdt, een inhouding 
op de dotaties en, of de ristorno's op belastingen en heffingen, die 
aan de Gemeenschappen en de Gewesten worden toegekend, overeen 
komstig de bepalingen van de afdelingen l1I en IV van de gewone 
wet tot hervorming der instellingen van 9 augustus 1980. 

§ 2. De overschrijdingen van de door § 1, eerste lid, toegelaten 
debetposirie van de rekening-courant van de Gemeenschappen en de 
Gewesten bij de thesaurie van de Staat, vastgesteld op 31 december 
1982, worden beschouwd als lasten van het verleden. Zij kunnen 
door de Staat verhaald worden op alle aan de Gemeenschappen en 
de Gewesten toekomende financiële middelen. 
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Les montants des dépassements vises .\ l'alinéa ter sont fixes par 
un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres, après avis de 
l'Exécutif Je b Communauté française, Je l'Exécutif régional wallon 
et de l'Exécutif flamand. 

Art. 5 

§ 1"'. La Société nationale pour la Restructuration des Secteurs 
nationaux est chargée de constituer seule Jeux sociétés anonymes. 
Ces sociétés ont pour objet de contracter des emprunts auprès d'insti 
tutions financières et sur les marchés de capitaux et d'affecter le pro 
duit de ces emprunts au financement de projets d'investissement ou de 
restructuration d'entreprises des secteurs relevant de la politique 
nationale visés à l'article 6, § 1,«, VI, 4°, deuxième partie, ·1°, de la 
loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 1980, l'une pour 
les entreprises implantées dans la Région wallonne et l'autre pour 
celles implantées dans la Région flamande, et cela dans la mesure où 
les besoins financiers en question dépassent les enveloppes qui ont été 
fixées par décision du Conseil des Ministres ou du Comité Ministériel 
de Coordination Economique et Sociale avant le ter aoùt 1983 pour le 
financement de ces entreprises. Elles doivent accomplir routes les mis 
sions qui leur sont confiées par des lois ou par des arrêtés royaux 
délibéré en Conseil des Ministres. 

Le Roi fixe, par arrêté délibéré en Conseil des Ministres, la créa 
tion, le fonctionnement et le statut des sociétés visées à l'alinéa r«, 
le cas échéant par dérog .• rion aux lois et arrêtés existants, pour autant 
que ces dérogations figurent déjà dans les dispositions qui règlent le 
fonctionnement et le statut de la Société nationale pour la Restruc 
turation des Secteurs nationaux. 

§ 2. A la section particulière du budget des services du Premier 
Ministre sont créés : un Fonds pour les Secteurs nationaux en Wallonie 
et un Fonds pour les Secteurs nationaux en Flandre. 

A partir de 1983, un crédit égal au produit des droits de succes 
sion en Région wallonne est inscrit au Fonds pour les Secteurs natio 
naux en Wallonie, et un crédit égal au produit des droits de succes 
sion en Région flamande est inscrit au Fonds pour les Secteurs natio 
naux en Flandre. 

Pour l'application de l'alinéa 2, les droits de succession sont réputés 
être localisés à l'endroit où la succession s'est ouverte. 

§ 3. Un montant prélevé sur le crédit inscrit à chacun des Fonds 
prévus au § 2 est versé à la Région wallonne et à la Région flamande. 

Ce montant est égal à celui nécessaire pour couvrir les charges 
visées aux articles ter, alinéa 1:r, et 4, § 2, après déduction des mon 
tants visés aux articles 2, § 2, et 3. li est fixé par un arrêté royal 
délibéré en Conseil des Ministres, après avis de l'Exécurif régional 
wallon et de l'Exécurif flamand. 

§ 4. La partie du crédit inscrit à chacun des Fonds visés au § 2, 
qui subsiste après l'application du § 3, est destinée à être affectée au 
financement de l'aide aux entreprises, en Région wallonne ou en 
Région flamande, selon le cas, dans les secteurs relevant de la poli 
tique nationale visés à l'article 6, § t«, VI, 4°, 2e partie, )o, de la loi 
spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 1980, lorsque le Con 
seil des Ministres constate que les enveloppes qui ont été fixées par 
décision du Conseil des Ministres ou du Comité Ministériel de Coor 
dination Economique et Sociale avant le ter août 1983 pour le finan 
cement de ces entreprises, sont dépassées. 

Lorsqu'il n'y a pas de dépassement des enveloppes définies au 
premier alinéa, la partie du crédit visée à ce même alinéa est versée 
à la Région concernée. 

Lorsque le montant du dépassement des enveloppes définies au 
premier alinéa est inférieur à la partie du crédit visée à ce même 
alinéa, la différence est versée à la Région concernée. 

Lorsque le montant du dépassement des enveloppes définies au pre 
mier alinéa est supérieur à la partie du crédit visée à ce même alinéa, 
un montant égal à la différence est inscrit au Fonds pour les Sec 
teurs nationaux en Wallonie ou en Flandre, selon le cas. Ce montant 
correspond à des transferts de crédits d'ordonnancement affectés à des 
investissements nationaux en Région wallonne ou en Région flaman 
de, selon le cas. Les modalités de décision de transfert de ces crédits 
sont fixées par un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres. 

De bedoelingen van de in het eerste lid bedoelde overschrijdingen 
worden vastgesteld hij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, 
na advies v,111 de Vlaamse Executieve, van Je Franse Gemeenschaps 
executieve en van de Waalse Gewestexecutieve. 

Art. 5 

§ 1. De Nationale Maatschappij voor de Herstructurering van de 
Nationale Sectoren wordt ermede gelast alleen twee naamloze ven 
nootschappen op te richten. Deze vennootschappen hebben tot doel 
leninpr-n aan te gaan bij financiële instellingen en op de kapitaal 
markten en Je opbrengst van deze leningen aan te wenden ter finan 
ciering van investerings- of herstructureringsprojecten van onderne 
mingen in de sectoren die behoren tot het nationaal beleid bedoeld in 
artikel 6, § 1, VI, 4°, tweede deel, 1 °, van de hijzondere wet tot her 
vorming der instellingen van 8 augustus 1980, de ene voor de onder 
nemingen gevestigd in het Vlaamse Gewest en de andere voor die 
gevestigd in het Wallse Gewest, en dit in de mate dat de betrokken 
financiële behoeften de enveloppes overschrijden, die hij beslissing 
van de Ministerraad of van het Ministerieel Comité voor Economische 
en Sociale Coördinatie voor 1 augustus 198.3 werden vastgesteld voor 
de financiering van deze ondernemingen. Zij moeten alle opdrachten 
vervullen die hen worden toevertrouwd bij wetten of bij in Minister 
raad overlegde koninklijke besluiten. 

De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad ovelegd besluit, de 
oprichting, de werking en het statuut van de in het eerste lid bedoelde 
vennootschappen, desgevallend in afwijking van de bestaande wetten 
en besluiten, voor zover deze afwijkingen reeds voorkomen in de bepa 
lingen, die de werking en het statuut van de Nationale Maatschappij 
voor de Herstructurering van de Nationale Sectoren regelen. 

§ 2. Op de afzonderlijke sectie van de begroting van de diensten van 
de Eerste Minister worden twee fondsen opgericht : een Fonds voor 
de Nationale Sectoren in Vlanderen en een Fonds voor de Nationale 
Sectoren in Wallonië. 

Vanaf 1983 wordt op her Fonds voor de Nationale Sectoren in 
Vlaanderen een krediet ingeschreven dat gelijk is aan de opbrengst 
van het successierecht in het Vlaamse Gewest en wordt op her Fonds 
voor de Nationale Sectoren in Wallonië een krediet ingeschreven dat 
gelijk is aan de opbrengst van het successierecht in het Waalse 
Gewest. 

Voor de toepassing van het tweede lid wordt het successierecht 
geacht gelocaliseerd te zijn op de plaats waar de nalatenschap is open 
gevallen. 

§ 3. Van het krediet dat op elk van de in § 2 bedoelde Fondsen 
is ingeschreven, wordt een hedrag gestort aan het Vlaamse Gewest 
en aan het Waalse Gewest. 

Dit bedrag, is gelijk aan het bedrag, dat nodig is voor de dekking 
van de in de artikelen 1, eerste lid, 4, § 2, bedoelde lasten, na aftrek 
van de in de artikelen 2, § 2, en 3 bedoelde bedragen. Het wordt 
vastgesteld bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, na 
advies van de Vlaamse Executieve en van de Waalse Gewestexecutieve. 

§ 4. Het gedeelte van het op elk van de in § 2 bedoelde Fondsen 
ingeschreven krediet, dat overblijft na de toepassing van § 3, wordt 
bestemd om aangewend te worden voor de financiering van de steun 
aan ondernemingen in het Vlaamse Gewest of in het Waalse Gewest, 
naargelang van het geval, in de sectoren die behoren tot het nationaal 
beleid bedoeld in artikel 6, § 1, VI, 4° 2° deel, 1°, van de bijzondere 
wet tot hervorming der instellingen van 8 augustus 1980, wanneer 
door de Ministerraad wordt vastgesteld dat de enveloppes worden 
overschreden, die bij beslissing van de Ministerraad of van het Minis 
terieel Comité voor Economische en Sociale Coördinatie voor 1 augus 
tus 1983 werden vastgesteld voor de financiering van deze ondernemin 
gen. 

Wanneer de in het eerste lid bepaalde enveloppes niet worden over 
schreden, wordt het in dat lid bedoelde gedeelte van het krediet ge 
stort aan het betrokken Gewest. 

Wanneer het bedrag waarmede de in het eerste lid bepaalde envelop 
pes worden overschreden lager is dan het in dat lid bedoelde gedeel 
te van het krediet, wordt het verschil gestort aan het betrokken Ge 
west. 

Wanneer het bedrag waarmede de in het eerste lid bepaalde envelop 
pes worden overschreden hoger is dan het in dat lid bedoelde gedeelte 
van het krediet, wordt op het Fonds voor de Nationale Sectoren in 
Vlaanderen of in Wallonië, naargelang van het geval, ten belope van 
het verschil, een bedrag ingeschreven, dat overeenstemt met overgedra 
gen ordonnanceringskredieten bestemd voor nationale investeringen in 
het Vlaamse Gewest of in het Waalse Gewest, naargelang van het ge 
val. De modaliteiten van beslissing rot overdracht van deze kredieten 
worden bepaald bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit. 
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§ S. Les crédits inscrits sur Ic Fonds pour les Secteurs 11.11in11aux en 
\V,1ll11nie nu en Flandre, scion le cas, et qui sont tkstim::s .\ ,·11 <' aff,·t·· 
tés ,1u financemcur <k l'aide aux entreprises d,111s ks sccrcur-, u.uiunuux 
en Région wallonne ou en Région flamande, scion Ic .:.1s, confurrné 
ment aux dispositions du § 4, sont versés ~ celle Jes sociétés visée~ 
au § ln qui est compétente pour les entreprises de la Région concer 
née. Les moyens financiers Jont cette société dispose, sont affectés en 
garanrie des remboursements et des charges d'intérêts des engagements 
financiers, qui ont été pris par cette société, en cas de dépassement 
d'enveloppes, avec l'accord du Conseil des Ministres. 

An. 6 

~ Jer. Les charges qui découlent de décisions ou d'engagements pris, 
à partir du [cr ianvier 1975 jusqu'au 31 décembre 1979 dans les ma 
tières visées à l'article 2 de la loi créant des institutions communau 
taires et rcgion.rlcs provisoires, coordonnée le 20 [uiler 1979, à la suite 
de délibérations du comité ministériel de la Région bruxelloise, sont à 
charge du budget du ministère de la Région bruxelloise. 

§ 2. Par dérogation 111 § t«, les chargées visées à l'article 2, § 2, sont 
à charge du budget du ministère des Travaux Publics. 

§ .3. Le crédit pour Ic ministère Je la Région bruxelloise, fixé en 
application de l'article 7 d,· ia loi visée au § 1 "r, est augmenté à partir 
de l'année budgétaire 198.1 et jusqu'à 1990 d'un montant égal à celui 
nécessaire pour couvrir les charges visées au § ]sr, après déduction 
de celles visées au § 2. Ce montant est fixé par un arrêté royal déli 
béré en Conseil des Ministres. 

Art. 7 

Des avances peuvent être versées, par des arretes royaux délibérés 
en Conseil des Ministres, aux Communautés et aux Régions sur les 
moyens qui leur sont octroyés par la présence loi. 

Art. 8 

Afin d'assurer la restructuration et la viabilité des entreprises visées 
à l'article 5, § tor, le Roi peut, par des arrêtés délibérés en Conseil 
des Ministres, prendre toutes les mesures miles en matière de rému 
nérations, d'indemnités et d'avantages, en ce compris coute forme 
d'indemnités aux administrateurs et commissaires, éventuellement par 
dérogation aux lois, conventions collectives et individuelles et décisions 
unilatérales de l'employeur, pour autant que soient respectées les dis 
positions relatives à la garantie du salaire mensuel minimum moyen, 
prévues par les conventions collectives du travail n° 21 du 15 mai 1975 
et n° 23 du 25 juillet 1975. 

Art. 9 

Le Roi fixe, par un arrete délibéré en Conseil des Ministres, la 
date d'entrée en vigueur de la présente loi. 

Donné à · 

BAUDOUIN 

PAR LE Ro1 : 

Le Premier Ministre, 

W. MARTENS 

Le Ministre des Réformes institutionnelles, 

J. GOL 

Le Ministre des Finances, 

W. DE CLERCQ 

Le Ministre des Affaires économiques, 

M. EYSKENS 

Le Ministre du Budget, 

Ph. MA YST ADT 

Le Ministre des Réformes institutionnelles, 

J. L. DEHAENE 

§ S. Ik kredieten ingeschreven op het ronds voor de Narion.ilc 
Sectoren in Vb.u11kn·11 of in \VallotlÎ<', n,1,1rgdang v,111 het geval, en 
die, overeenkomstig de bepalingen v,111 § 4, ,1jn bestemd 11111 .iaugc 
wend te worden door de financiering van de s1c,111 .mn de ondcrnc 
mingen in de nationale sectoren in · het Vlaamse Gewest of in het 
Waalse Gewest, naargelang van het geval, worden gestort .mn de in 
§ 1 bedoelde vennootschap die bevoegd is voor de ondernemingen van 
het betrokken Gewest. De financiële middelen, waarover doc ven 
nootschp beschikt, strekken tot waarborg van de rcruubcrulinucn en 
de intresrlasrcn v,111 de financiële vcrhinrenisscn, die door deze ven 
noorschm, in geval van cuveloppe-overstrijding, met het akkoord 
van de Ministcrr.md werden aangegaan. 

Art. 6 

§ 1. De Listen die voortvloeien uit ht·slissingen of verbintenissen 
die, vnnaf 1 [nnu.iri 197.S tot .11 december 1979, i'n de ,tangelcgenhnlcn 
bedoeld in artikel 2 van de wet tot oprichting v.111 n,orlopige gemecn 
schaps- Cil gnvcstimtcllingcn, gecoördineerd op 20 juli 19~9, zijn 
genomen of ~,angq.~,,an ingcvolAc hcr.iadslagingcn ,·;111 her ministcr ieel 
comité voor het Brusselse Gewest, 1·:1llc11 tell Liste vau de begroting 
van de ministerie v.111 het Brusselse Gewest. 

§ 2. ln afwijking van § 1 zijn de in artikel 2, § 1, bedoelde lasten 
ten laste van Je begroting van het ministerie van Openbare \Verken. 

§ 3. Het krediet voor het ministerie VJ.Il het Brusselse Gewest, vast 
gesteld in toepassing 1·,111 artikel 7 v.111 de in § 1 bedoelde wet, wordt 
vanaf het bcgroringsjaar 1983 tot in 19YO verhoogd met een bedrag. 
dat gelijk is aan het bedrag, dat nodig is voor de dekking ,·,111 de in 
§ 1 bedoelde Listen, na aftrek van de in § 2 bedoelde Listen. Dit bedrag 
wordt vastgesteld bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit. 

Art. 7 

Bij in Ministerraad overlegde koninklijke besluiten kunnen aan de 
. Gemeenschappen en de Gewesten voorschotten verleend worden op 
de middelen die hen door deze wet worden toegekend. 

Art. 8 

Om de herstructurering en de leefbaarheid te verzekeren van de in 
artikel 5, § 1, bedoelde ondernemingen, kan de Koning, bij in Minis 
terraad overlegde besluiten, alle nuttige maatregelen nemen· inzake 
bezoldigingen, vergoedingen en voordelen, met inbegrip van elke 
vorm van vergoeding van de beheerders en commissarissen, in voor 
komend geval in afwijking van de wetten, collectieve en individuele 
overeenkomsten, en unilaterale beslissingen van de wetgever, doch 
met inachrneming van de bepalingen betreffende de wnarhorg van het 
gemiddeld minimum maandinkomen opgenomen in de collectieve 
arbeidsovereenkomsten n' 21 van 15 mei 1975 en nr 23 van 
25 juli 1975. 

Art. 9 

De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad overlegd besluit, de 
datum van inwerkingtreding v:111 deze wet. 

Gegeven te 

BOUDEWIJN 

V AN KONINGSWEGE : 

De Eerste Minister, 

W. MARTENS 

De Minister''"" institutionele Hervormingen, 

J. GOL 

De Minister 11a11 Financiën, 

W. DE CLERCQ 

De Minister uan Economische Z,1ke11, 

M. EYSKENS 

De Minister ua11 Begroting, 

Ph. MAYSTADT 

De ,\li11ister ua11 Institutionele Hervormingen, 

J. L. DEHAENE 
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ANNEXE VI 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, chambres réunies 
s'1isi par le Premier Ministre, le 6 décembre 198.1, d'une demande 
d'avis sur un projet de loi " relatif aux soldes et aux charges du 
p'1ssé des Cornmunnutés et des Régions et au financement des secteurs 
économiques nationaux "• a donné le 14 décembre 1983 l'avis suivant : 

Eu é~,ird '1U bref délai qui lui a été imparti, le Conseil d'Etat doit 
limiter son avis aux observations qui suivent. 

li ne fair aucun doute que les matières que le présent projet de 
loi " pour objet de régler sont de la compétence exclusive du légis 
lateur u.rrional, soit par essence, soit en vertu de l'article 6, § t«, Vl. 
4->, deuxième partie, 1 ", de la loi spéciale du 8 '10Ùr 1980 de réformes 
institutionnelles. C'est donc à juste titre que la réglementation envi 
sagée est reprise dans un projer de loi. 

Les dispositions des articles l«, 2, 3, 4, 6 et 7 du projet soit ten 
dent ii modifier ou à compléter la loi ordinaire du 9 août 1980, soit 
relèvent de la technique budgerair e. 

L'article 8 du proiet, qui reprend en majeure partie l'article I«, 
7-•, de la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983, constitue une 
attribution de pouvoirs au Roi non limitée dans le remps. Ce point 
sera développé dans la suite du présent avis. 

Par conséquent, les articles )cr, 2, 3, 4, 6, 7 et 8 du projet peuvent 
être adoptés à la majorité ordinaire. 

En ce qui concerne l'article 5, la question se pose de savoir si une 
majorité ordinaire peut suffire ou si la majorité spéciale visée à 
l'article 107q11t1ter de la Constitution est requise pour son adoption. 

Pour répondre à cette question, il faut partir de la constatation que 
l'article 5 du projet concerne les secteurs nationaux. 

Selon l'article 5, § i«, alinéa l«, du projet de loi, il sera constitué 
Jeux sociétés anonymes, dont le champ d'action sera limité respecti 
vement aux entreprises situées dans la Région wallonne et aux entre 
prises situées dans la Région flamande. 

Selon l'article 5, § 2, alinéa 1 cr, du projet de loi, deux Fonds bud 
gétaires seront créés, l'un pour les "secteurs nationaux en Wallonie .. , 
l'autre pour les « secteurs nationaux en Flandre ... 

Aux termes de l'article 5, § 2, alinéa 2, du projet de loi, le premier 
Fonds dispose d'un crédit "égal au produit des droits de succession en 
Région wallonne .. , l'autre Fonds d'un crédit " égal au produit des 
droits de succession en Région flamande ... 

L'article 5, § 2, alinéa 3, du projet dispose que " les droits de suc 
cession sont réputés être localisés à l'endroit oÎI la succession s'est 
ouverre ». 

Selon la formulation de l'article 5, § 3, et des références qu'il com 
porte, la Région wallonne et la Région flamande se verront verser, par 
prélèvement sur le crédit inscrit à chacun des Fonds prévus, un mon 
tant qui sera égal respectivement à celui qui est nécessaire pour cou 
vrir les charges du passé de la Région wallonne et de la Cornmunaurc 
française et à celui qui est nécessaire pour couvrir les charges du 
passé de la Région flamande et de la Communauté flamande ( 1 ). 

Aux termes de l'article 5, § 4, alinéa Jar, la partie du crédit inscrit 
à chacun des Fonds, qui subsiste après l'application du paragraphe ,. 
.• est destinée à être affectée au financement de l'aide aux entreprises. 
en Région wallonne ou en Région flamande, selon le cas, dans les 
secteurs relevant de la politique nationale visés à l'article 6, § )cr, 
VI, 4<>, 2° partie, 1°, de la loi spéciale de reformes instirurionnelles du 
8 août 1980, lorsque le Conseil des Ministres constate que les enve 
loppes qui ont été fixées par décision du Conseil des Ministres ou du 
Comité Ministériel de Coordination Economique et Sociale avant le 
1 ,·r août 1983 pour le financement de ces entreprises, sont dépassées ... 

(1) Selon le délégué du Gouvernement il n'est pas envisagé de trans 
férer Jes moyens d'une Communauté à une Région, ou de faire sup 
porter par une Région 'des charges d'une Communauté. 

Bljli\GE VI 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STA TE. afdeling wetgeving, verenigde kamers, de 
6-· december 198.l door de Eerste Minister verzocht hem van advies 
te dienen over een ontwerp van wet " betreffende de saldi en de lasten 
1·:111 het . erlcden van de Gemeenschappen en de Gewesten en de 
financiering v,111 de nationale economische sectoren .. , heeft de 14< Je 
ecru her 191-U het volgend advies gegeven : 

Ingevolge de korte termijn waarin om advies wordt gevraagd, moet 
de Raad van State 7.ich beperken tot de opmerkingen die hierna vol 
gen. 

Er kan geen twijfel over bestaan dat de aangelegenheden die het 
ontwerp van wet beoogt te regelen hetzij uiteraard hetzij krachtens 
artikel 6, § 1, VI, 4", tweede gedeelte, I", van de bijzondere wet van 
X augustus 1980 tot hervorming der instellingen, tot de uitsluitende 
bevoegdheid van de nationale wetgever behoren. Het is Jan ook te 
recht dat de beoogde regeling vervat is in een ontwerp van wet. 

De bepalingen van de artikelen 1, 2, 3, 4, 6 en 7 van het ontwerp 
strekken tot wijziging en aanvulling 1'31' de gewone wet van 9 au 
gustus 1980 tot hervorming der instellingen of hebben een begrotings 
technische draagwijdte. 

Artikel 8 van het ontwerp dat artikel 1, 7", van de bijzondere 
machtenwet van 6 juli 1983 grotendeels herneemt, is een niet in de 
tijd beperkte bevoegdheidstoewijzing aan de Koning. Over dat punt 
wordt verder in dit advies uitgeweid. 

De artikelen 1. 2, .,, 4, 6, 7 en 8 van het ontwerp kunnen derhalve 
worden gestemd met ten gewone meerderheid. 

De vraag is of voor het stemmen van artikel 5 een gewone meerder 
heid volstaat dan wel de bijzondere meerderheid bepaald in artikel 
I07qu,1ter van de Grondwet vereist is. 

Her uitgangspunt voor de beantwoording van de vraag is de vast 
stelling dat artikel 5 van het ontwerp de nationale sectoren betreft. 

Luidens artikel 5, ~ I, eerste lid, van het ontwerp van wet zullen er 
twee naamloze vennootschappen opgericht worden en is het werkings 
gebied van de ene vennoorsshap beperkt tot de ondernemingen in het 
Vlaamse Gewest en het werkingsgebied van Je andere vennootsdhap 
beperkt tot de ondernemingen in het Waalse Gewest. 

Volgens artikel S, § 2, eerste lid, van het ontwerp zullen er twee 
begrotingsfondsen zijn : het ene " voor de nationale sectoren in 
Vlaanderen .. , het andere •• voor de nationale secturen in \X'allonië "· 

Luidens artikel 5, § 2, tweede lid, van het ontwerp beschikt het 
ene fonds over een krediet " dat gelijk is aan de opbrengst van het 
successierecht in het Vlaamse Gewest " en het andere fonds over een 
krediet dat « gelijk is aan de opbrengst van het successierecht in het 
Waalse Gewest "· 

Naar luid v,111 artikel 5, § 2, derde lid, van het ontwerp " wordt het 
successierecht geacht gelokaliseerd te zijn op de plaats waar de na 
latenschap is opengevallen "· 

Zoals artikel 5, ~ 3, en de erin vervatte verwijzingen zijn gesteld, 
worden v,111 het krediet ingeschreven op elk van die twee fondsen 
onderscheidenlijk aan het Vlaamse Gewest en aan het Waalse Gewest. 
gestort het bedrag dat nodig is voor de dekking van de lasten uit het 
verleden van het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap en 
het bedrag dat nodig is voor de dekking van de lasten uit het 
verleden van het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschap ( 1 ). 

Volgens artikel 5, § 4, eerste lid, wordt het gedeelte van het ene 
Fondskrcdier of van het andere Fondskrediet, dat overblijft na de 
toepassing van § 3, « berernd om aangewend te worden voor de 
financiering van de steun aan ondernemingen in het Vlaamse Gewest 
of in het Waalse Gewest, naar gelang van het geval, in de sectoren 
die behoren tot het nationaal beleid bedoeld in artikel 6, § 1, VI, 4°, 
tweede deel, 1 °, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her 
vorming der instellingen, wanneer door de Ministerraad wordt vast 
gesteld dat de enveloppes worden overschreden, die bij beslissing van 
de Minirerruad of van het Ministerieel Comité voor Economische en 
Sociale Coördinatie voor 1 augustus 1983 werden vastgesteld voor de 
financiering van deze ondernemingen "· 

( 1) Volgens de gemachtigde van de Regering is niet bedoeld d.rr 
gemeenschapsgelden aan een gewest zouden worden gestort of dat 
een gewest gemeenschapslasten zou dragen. 
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L'article .'i, § 4, .ilincas 2, j L'I 4, dé·tl'l"lllilH' k v.ts oil il ,. :t lieu de 
verser ,, Lt R,:gion concerncc l'inté·gr.1li1é de la p,trtit- d11 , r,·,li1 visée 
au p.tr.1graphe 4, .tlint:,, frr, Ic ..:.1s oil cette R,:giun 11h11<·111 1111 eert.vin 
mout.mr de cette partie et, enfin, k cas où il est inscrir ., 1·1111 ou ,\ 
l'autre des Fonds un mout.mr correspondant it des " rr.msfcrt s de 
credits d'ordonnauccmcnr affectés ,, des investissements nationaux en 
Région wallonne ou en Ré!,\ion fl.irnande •.. 

Scion l'article .S. ~ 5, les movens [in.meiers dont disposent la socictc 
constituée pour la Région wu llunnc ou la société constiruée puur la 
Région flamande " sont affectés en g,1rantic des remboursements et 
des charges d'iruérêrs des eng.igcrncnrs financiers " pris par l'une nu 
par l'autre de ces sociétés " en cas de dcpassemcut d'enveloppes, avec 
l'accord du Conseil des Ministres .. _ Selon les précisions fournies par 
Ic fonctionnaire délégué, cette disposition peut impliquer une limita 
tion de la garantie de l'Etat à l'égard Jes engagements pris par l'auto 
rité nationale relativement aux secteurs nationaux. 

Dans un avis précédent, Ic Conseil d'Etat a rappelé que, confor 
mément à l'article 6, § 1 cr, VI, 4", deuxième partie, 1 ", de la loi spé 
ciale du 8 aoùr 1980, la politique économique relative aux secteurs 
où une politique sectorielle nationale est reconnue, constitue une 
matière qui est de la compétence exclusive de l'auroriré nation.ile. 
Cet avis relevait en outre qu'il découle de l'économie générale de la 
réforme institutionnelle que l'exercice de cette compétence exclusive 
implique que l'autorité nnrionale est également seule compétente pour 
définir la politique de financement en la matière et que les dépenses 
publiques qui en résultent sont elles aussi exclusivement à charge 
du budget national, y compris les garanties éventuelles. 

S'il ressort de l'analyse qui vient d'être faite des dispositions de 
l'article 5 du projet que Ic Gouvernement s'en tient à la règle de 
compétence rappelée ci-dessus, il ne ressort pas moins, de la même 
analyse, qu'il envisage une " imputation régionale " des engagements 
pris par l'autorité nationale en ce qui concerne la politique écono 
mique Jans les secteurs nationaux. La question est de savoir si ce 
mode d'imputation régionale proposé duns le projet peut être déter 
miné par une " loi ordinaire" ou si une loi ~ majorité spéciale est 
nécessaire à cette fin. 

La réponse à cette question n'est pas simple. 
Il est indéniable que, du point de vue Je leur objectif, les lois de 

réformes institutionnelles des 8 et 9 août 1980 forment un tout; la 
loi spéciale du 8 août 1980, outre qu'elle détermine la composition 
et le fonctionnement des organes cornmunauraires er régionaux ainsi 
que leur ressort territorial, fixe les compétences qui leur sont exclu 
sivement attribuées; la loi ordinaire du 9 août 1980 définir les moyens 
dont les Communautés et les Régions peuvent disposer pour exercer 
leur compétence. 

Malgré cette unité et cette corrélation évidentes entre la compéten 
ce et les moyens indispensables à son exercice, le législateur - se 
fondant à cet effet, du moins en ce qui concerne les Régions, sur les 
dispositions de l'article 107q11,1ter, alinéas 2 et 3, de la Constitution - 
a établi une nette distinction entre les normes qui sont de la compé 
tence du législateur ordinaire er celles qui, en vertu de l'article 
107q11<1ter, requièrent une rnujor ire spéciale. 

A première vue, le mode d'imputation régionale proposé par le 
projet apparaît comme une question de moyens du même ordre que 
ceux prévus par la loi ordinaire du 9 août 1980. li est primordial, à 
cet égard, de savoir si elle se limite ,1 cela, et plus pa ruculicremenr si 
b méthode proposée pour régler les moyens ne recoupe pas ou n'af 
fecte pas inévitablement la responsabilité propre qui découle respecti 
vement pour l'Etat et pour les Régions de leur compétence spécifique. 
La question revêt plus d'acuité encore lorsqu'on constate que, com 
me le déclare l'exposé des motifs, le financement des engagements 
nationaux et l'imputation régionale se font à partir des moyens que 
l'Etat tire du produit des droits de succession, que la loi ordinaire du 
9 aoûr 1980 avait attribué aux Régions sous forme de ristournes et 
en fonction de la localisation de la perception. On ne peur nier que, 
par le mécanisme de l'imputation régionale, le sulde dont les Régions 
pourront disposer de leur propre autorité sera différent pour cha 
cune d'elles, selon l'importance de l'aide complémentaire qui, Jans 
chaque Région, sera accordée aux entreprises des secteurs nationaux. 

En d'autres termes, la part du produit Jes droits de succession qui 
restera disponible pour les Régions dépendra des engagements que 
l'autorité nationale prendra dans chaque Région à l'égard de certaines 
entreprises. Dès lors, la question se pose de savoir, d'une part, si cette 
différence est fondée sur des critères objectifs qui, par la force des 
choses, devront s'apprécier sur le plan national, et, d'autre parr, si 
pareille méthode d'imputation régionale est compatible avec le principe 
de la solidarité nationale qui est évidemment à la base de la disposi 
tion de l'article 6, § J,·r, VI, 4<>, deuxième partie, 1°, de la loi spéciale 
du 8 août 1980. 

Artikel S, ~ 4, tweede, derde en vierde [id, v.m het ontwerp bepaalt 
in welk ge\',il het g,tnse gedeelte v.111 her Fondskrediet, bedoeld in § 4, 
eerste lid, en in welk gev,11 L'L'n hcp.i.ild hedr;1g van dar gedeelte aan 
het berrokkcn (;,•west moet worden gestort, en, ten slotte, in welk 
geval een bedrag dat "overcc11sremt met overgedragen ordonnance 
ringskrcdicrcn bestemd voor nationale investeringen in het Vlaamse 
Gewest of in het Waalse Gewest .. , wordt ingeschreven op het ene of 
het andere Fonds. 

Volgens artikel 5, § 5, van het ontwerp strekken de financiële mid 
delen, wnarovcr de voornoemde vennuotschap voor het Vlaamse Ge 
west of de voornoemde vennootschap voor het -Waalse Gewest he 
schikt " tot waarborg v.m de terugbetalingen en de intrestlasten van 
d,· fina1K;;qc verbintenissen " die door de ene of de andere vennoot 
schap, " in geval van enveloppe-overschrijding, met het akkoord ,·,111 
de Ministerraad werden angega,111 "· Volgens de verduidelijking welke 
de gemachtigde ambtenaar heeft versrrckr kan deze bepaling een be 
grenzing inhouden van de sraatswaarborg ten aanzien van de verbin 
tenissen welke door de nationale overheid met betrekking tot de 
nationale sectoren worden aungegunn. 

ln een vorig advies heefr de Raad van State eraan herinnerd d:tr 
overeenkomstig artikel 6, § 1, VI, 4", tweede gedeelte, I", van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 het economisch beleid ter zake 
van Je sectoren waarvoor een nationaal sectorieel beleid erkend is, 
een aangelegenheid vormt die tot de exclusieve bevoegdheid van de 
nationale overheid behoort. Voorts hlijkr uit dar advies dat uit de 
algemene inrichting van de staatshervorming volgt dar de uitoefening 
van bedoelde exclusieve bevoegdheid inhoudt dat de nationale over 
heid exclusief bevoegd is 0111 het financieringsheleid ter z.rke re bep.i 
len en dar de overheidsuitgaven die daaruit voortvloeien ook exclusief 
ren laste van de nationale begroting komen, eventuele waarborgen 
inbegrepen. 
Hoewel uit de zoeven gemaakte analyse van de bepalingen van 

artikel 5 van het ontwerp mag blijken dat de Regering zich aan 
Je zoëven geraopeleerde bevoegdheidsregel houdt, blijkt niettemin uit 
diezelfde analyse dat Je Regering streeft naar een " regionale aanreke 
ning" van de verbintenissen welke de nationale overheid met betrek 
king tot het economisch beleid over de nationale sectoren op zich 
neemt. Vraag is of de vaststelling van de in her ontwerp voorgestelde 
vorm van regionale aanrekening kan geschieden hij. "gewone wet", 
dan wel of daartoe een wet met speciale meerderheid vereist is. 

Het antwoord op die vraag is niet eenvoudig. 
Men kan niet ontkennen dat de staatshervorrningswerrcn van 8 en 

9 augustus 1980 naar hun opzet een geheel vormen; de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980 bepaalt, naast de samenstelling en de werking 
van de Gemeenschups- en Gewestorganen en hun territoriale werkings 
sfeer, de bevoegdheden welke hun met uitsluiting van de andere wor 
den opgedragen; de gewone wet van 9 augustus l l/Xll omschrijft de 
middelen waarover Je Gemeenschappen en de Gewesten ter uitoefe 
ning van hun bevoegdheid kunnen beschikken. 
Ondanks die blijkbaar voor de hand liggende eenheid en onder 

linge verwevenheid tussen bevoegdheid en ter uitoefening van die be 
voegdheid onmisbare middelen, heeft de wetgever - daartoe steunen 
de althans war de Gewesten betreft op her bepaalde in artikel 
(()7q11,1ter, tweede en derde lid, van de Grondwet - een duidelijk 
onderscheid gemaakt tussen de normen waarvoor de gewone wet 
gever bevoegd is en die voor her vaststellen waarvan krachtens artikel 
107q11,1ter een speciale meerderheid vereist is. 
Op het eerste gezicht lijkt de in het ontwerp voorgestelde vorm 

van regionale aanrekening een zaak van middelen re zijn, van een 
zelfde aard als die welke in de gewone wet van 9 augustus 1980 
vervat zijn. Bijzonder klemmend is de vraag of Je voorgestelde vorm 
van regionale aanrekening zich daartoe beperkt, met name of de voor 
gestelde methode ter regeling van de middelen niet tegelijk de uit de 
eigen bevoegdheid voortvloeiende eigen verantwoordelijkheid van de 
Staat, respectievelijk de Gewesten doorkruist of onontkoombaar daar 
op gevolgen heeft. De vraag wordt nog klemmender wanneer men 
vaststelt dar, zoals in de memorie van toelichting wordt verklaard, de 
financiering van de nationale verbintenissen en de region.ile aanre 
kening uitgaan van de middelen welke de Staat ontleent aan de op 
brengst van de successierechten welke bij de gewone wet van 9 
augustus 1980 in de vorm van ristorno's en op grond van de locali 
surie van de heffing aan de Gewesten was toegewezen. Men kan niet 
ontkennen dar door het rnecanisme van de regionale aanrekening, het 
restant waarover de Gewesten eigenmachtig zullen kunnen beschikken 
onderling zal verschillen, al naar de omvang van de bijkomende steun 
die in elk Gewest aan de ondernemingen in de nationale sectoren 
wordt verleend. 

Anders gezegd, wat van de opbrengst van de successierechten voor 
de Gewesten overblijft, hangt af van de verbintenissen die door de 
nationale overheid in elk Gewest ten aanzien van bepaalde ondernc 
mingen worden aangegaan. Vraag is dan, aan de ene kant, of dar 
verschil stoelt op uiteraard nationaal af te wegen objectieve criteriu, 
aan de andere kanr, of zulke methode van regionale aanrekening 
bestaanbaar is mer het beginsel van de nationale solidariteit dat blijk 
baar ren gronde ligt aan het bepaalde in artikel 6, § 1, YI. 4•>, tweede 
gedeelte, 1 ", van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 
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Placées d:111s k conrcxre plus vaste de la réforme ,k IT1;11, k~ dis 
positions de l'article S du projet ,101111,·111 lieu aux consruturions et 
au x conclusions suivantes . 

Le projet ., pour but de réulcr scion .!~s modalités particulieres Ic 
fiu anccrnent des investissements et des projets de rcstrucrur.uion d'en 
rrcprises dans les secteurs nutiouau x. 

A cette fin, il prévoit la création de deux sociétés, dont chacune 
sera competente pour une seule Région e~ exercera son action en 
faveur d'entreprises de cette Région ,i l'aide de moyens financiers qui 
provicnuenr des droits de succession perçus dans cette Région après 
qu'auront été déduits de ces droits les rnonr.mrs nécessaires ,1 couvrir 
les charges de ht politique régionale du passé, é1;111t entendu que, s'il 
devait encore rester des crédits, ceux-ci reviendront it ln Region 
concernée, 

Grâce à cc système, l'Etat disposerait ainsi d'un instrument lui per 
mettant de mener, par Région, une politique distincte à l'aide de 
fonds qui, pour ce qui est de leur provenance, so111 identifiables ré 
gionalemenr et qui, quant it leur dcsun.uiou, sont axes sur la pro 
motion de certains intérêts dans la Région. 

li s'agit de savoir si, d.ms sa conception, un tel système n'est pas 
contraire ,i l'ordre juridique établi par l'article 107q11,1ter de la Con 
stitution et par la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes institution 
nelles. 

Cet ordre juridique, corr-pléré par la loi ordinaire du 9 aoùr 1980, 
comporte, entré autres, attribution à des institutions régionales de 
certaines compétences normatives et exécutives et de certains moyens 
financiers dans une série d~ matières qualifiées de régionales. L'Erar 
demeure compétent pour toutes les matières non attribuées aux Ré 
gions; en ce qui concerne ces matières, il reste chargé, comme par 
le passé, de la politique à pratiquer pour l'ensemble du pays et il 
utilise à cette fin les moyens qui lui sont propres. 

La compétence de l'Etat exclut celle des Régions, et vice-versa. 

En vertu de l'article 6, § ter, VI, 4", deuxième partie, 1 ", de la loi 
spéciale du 8 aoûr 1980, b matière des secteurs nationaux relève de 
la compétence exclusive de l'autorité nationale. 

L'exercice de cette compétence restée exclusivement nationale pour 
des motifs, entre autres, de solidarité nationale, implique logiquement, 
sans aucun doute, que c'est également l'autorité nuuouale, et elle seule, 
qui est compétente pour définir la politique nationale de finance- 
111e111 en la matière; il implique aussi que les dépenses publiques natio 
nales qui en résultent sont exclusivement imputées à charge du bud 
get national et sont couvertes, en cas dé besoin, par des emprunts 
auxquels l'Eraranache sa garantie. 

Il va sans dire que l'Etat peut, en vue de l'intérêt national général 
dont il a la charge, établir des règlements distincts et accorder des 
aides er assistances spéciales à l'égard et en faveur de certaines parties 
du pays ou de la population, peu importe qu'elles soient définies d'un 
point de vue social, économique ou professionnel ou qu'elles soient 
déterminées territorialement ou d'une autre manière, pour autant que 
les règlements et mesures ainsi différenciés soient justifiés par des 
critères objectifs. 

Toutefois, en utilisant comme seul critère, le critère régional au sens 
de l'article 107q11t1ter de la Constitution, ou bien on porterait atteinte 
à la mission nationale de l'Etat ou bien on méconnaîtrait les compé 
tences spécifiques des Régions, dès lors qu'il résulterait de l'ensemble 
de la réglementation projetée que l'Etat agit avec les moyens finan 
ciers attribués en principe aux Régions, comme le prévoit l'article 5, 
§ 4, alinéas 2 et 3, du projet. 

Partant de ce point de vue, il faut admettre qu'un système comme 
celui qui est prévu par le présent projet, est inconciliable avec l'or 
dre juridique établi, en vertu de l'article I07q11ater de la Constitu 
tion, par la loi spéciale du 8 août 1980, et ne peut dès lors être 
adopté qu'à la majorité spéciale prescrite par cet article de la Consri 
rution. 

Même une approche plus autonome et plus fragmentaire du système 
de l'article 5 du projet n'échappe pas à certaines conclusions. 

On peur certes alléguer que la réglementation en projet ne peut, 
en tant que telle, se ramener directement à l'une des matières qui sont 
mentionnées à l'article 107quater de la Constitution et qui ne peuvent 
être réglées qu'à une majorité spéciale, à savoir la composition et le 
fonctionnemenr des organes régionaux, leur ressort territorial et les 
compétences dom ils sont investis. 

On peur aussi faire valoir routes les décisions intéressant la 
politique des secteurs nationaux sont prises par l'autorité nationale 
et qu'au moment où il en est décidé les moyens mis en œuvre à celte 
fin revêtent un caractère national. 

W.1nnen men ,k rcgding vcrv.ir in artikel 5 van het ontwerp plaatst 
in de ruimere knnrcksr vau de staatshervorming, komt men tol de 
volgende v.iststcllingcn en besluiten. 

Her ontwerp heeft tot doel d,· fin.urciering van de investeringen en 
hcrstrucrurcringsprojccren v.ui ondernemingen in de narionale sectoren 
op een bijzondere wijze te regden. 

Met dat doel wordt de oprichting van twee vnnootschappen in het 
vooruirzichr gesteld, elk bevoegd voor één Gewest, optredend ten 
gunste van ondernemingen in dat Gewest, met financiële middelen 
die voortkomen uit de in dat Gewest geïnde successierechten, nadat 
v.m die successierechten de bedragen ,.ijn afgetrokken die nodig zijn 
voor de dekking van de lasten van het gewestelijk beleid in het ver 
leden, en met dien verstande dat, indien er dan nog kredieten overblij 
ven, die kredieten het betrokken Gewest toekomen. 

De Staat zou met een dergelijke regeling over een instrument be 
schikken om per Gewest een afzonderlijk beleid te voeren met gelden 
die, wat de herkomst betreft, gewestelijk herkenbaar zijn en, wat hun 
bestemming betreft, de behartiging van belangen in het Gewest op het 
oog hebben. 

Vraag is of een dergelijke regeling in haar opzet strijdig is met de 
juridische ordening vervat in artikel 107q11,lfer van de Grondwet en 
in de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel 
lingen. 

Die juridische ordening, aangevuld door de gewone wet van 9 au 
gusrus 1980, houdt onder meer de toewijzing in aan gewestelijke 
instellingen, van normatieve e11 executieve bevoegdheden en finan 
ciële middelen ter zake van een reeks als gewestelijk gekwalificeerde 
aangelegenheden. De Staat blijft bevoegd voor alle aangelegenheden 
die aan de Gewesten niet zijn toegewezen en blijft, wat die aangele 
genheden betreft, als voorheen belast met het beleid voor het ganse 
land en gebruikt daartoe de middelen die hem eigen zijn. 

De bevoegdheid van de Staat sluit de bevoegdheid uit van de 
Gewesten en omgekeerd. 

Krachtens artikel 6, § 1, VI, 4<>, tweede gedeelte, Ju, van de voor 
noemde bijzondere wet van 8 augustus 1980 behoort de aangelegen 
heid van de nationale sectoren tot de exclusieve bevoegdheid van de 
nationale overheid. 

De uitoefening van die bevoegdheid, welke onder meer ter wille 
van de nationale solidariteit exclusief nationaal bleef, houdt logis 
cherwijze en onmiskenbaar in dat de nationale overheid ook exclusief 
bevoegd is om het nationale financieringsbeleid ter zake te bepalen, 
en dat de nationale overheidsuitgaven die daaruit voortvloeien, ook 
exclusief ten laste van de nationale begroting komen en desnoods 
gedekt worden door leningen, gewaarborgd door de Staat. 

Het spreekt vanzelf dat de Staat in het algemeen nationaal belang 
waarvoor hij verantwoordelijk is, afzonderlijke regelingen mag vast 
stellen en bijzondere steun en bijstand mag verstrekken ten aanzien 
en ten gunste van bepaalde geledingen van het land of van de bevol 
king, om het even of die geledingen -sociaal, economisch, professioneel 
dan wel territoriaal of anderszins worden gekenmerkt, voor zover 
objectieve criteria dergelijke gedifferentieerde regelingen en maatrege 
len rechtvaardigen. 

Het gewestelijk criterium in de zin van artikel 107qttater van de 
Grondwet als enig criterium hanteren, zou nochtans ofwel afbreuk 
doen aan de nationale opdracht van de Staar, ofwel de eigen bevoegd 
heidssfeer van de Gewesten schenden, wanneer uit de gehele ontwor 
pen regeling blijkt dat de Staat optreedt met de gelden die principieel 
aan de Gewesten worden toegezegd, zoals in artikel 5, § 4, tweede 
en derde lid, van het ontwerp is gesteld. 

Uitgaande van dit standpunt moet men aannemen. dat een rege 
ling als vervat in het ontwerp niet bestaanbaar is met de juridische 
ordening bepaald krachtens artikel 107q11ater van de Grondwet door 
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 en derhalve niet dan met een 
bijzondere meerderheid als bepaald in bedoeld grondwetsartikel kan 
worden vastgesteld. 

,; 

Ook wanneer men de regeling vervat in artikel 5 van het ontwerp 
meer op zichzelf en deelsgewijze benadert, kan men aan bepaalde con 
clusies niet voorbij. 

Men kan aanvoeren dat de ontwerpregeling als dusdanig niet on 
middellijk kan worden teruggebracht tot een van de aangelegenheden 
vermeld in artikel I07q11ater van de Grondwet waarvoor een bijzon 
dere meerderheid is vereist om ze te regelen, te weten de samenstel 
ling en de werking van de gewestelijke organen en hun territoriaal 
werkingsgebied alsmede de bevoegdheden waarmee zij worden bekleed. 

Men kan aanvoeren dat alle beslissingen omtrent het beleid over 
de nationale sectoren door de nationale overbeid worden genomen en 
de middelen welke daartoe worden aangewend op het ogenblik dat 
erover wordt beslist een national karakter hebben. 
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On peut. de 111,:me, alléguer que Ic législateur n,11innal u'n p,is perdu 
k pouvoir d'édicter des ri·gks unrionalcs ;, parrir d"démcnts lm:.dis,·,. 
Encore que, pour que ces règles n.uionalcs soient conciliables avec k· 
prescrit de l'nrricle (i de Li Constitution, leur différeuciatiou scion la 
Région concernée doive être fondée sur un critère objectif en rapport 
avec l'objet de b loi. 

Tout cela n'empêche pas qu'à supposer même qu'un critère objectif 
soit formulé en la matière, le mécanisme de l'impurarion régionale 
d'engagements nationaux conduit inévitablement, en fin de compte, 
à une répartition inégale de moyens d'action entre les Régions. Dans 
la mesure où cette répartition inégale trouve sa cause dans les engage 
ments nurionaux que l'Ernr doit assumer, en vertu de Li loi spéciale 
du 8 août 1980, relativement aux secteurs nationaux, clic va à l'en 
contre de la règle de la solidarité nationale qu'implique la disposition 
précitée de l'article 6, § 1 -', VI, 4°, deuxième partie, 1 ", Je la loi 
spéciale du 8 août 1980. li ne fait pas de doute qu'une règle qui 
déroge à une disposition de Li loi spéciale du 8 ,10i1t 1980 ou qui est 
fondamentalement iucompurible avec cette loi ne petit être adoptée 
qu'à la majorité spéciale prescrite par l'article I07quater de la Consri 
turion. 

L'article 8 du projet est libellé comme suit: 

" Afin d'assurer la restructuration et la viabilité Jes entreprises 
visées à l'article 5, § tu, le Roi peut, par des arrêtés délibérés en Con 
seil des Ministres, prendre routes les mesures utiles en maricre Je 
rémunérations, d'indemnités et d'avantages, en ce compris toute forme 
d'indemnités aux administrateurs et commissaires, éventuellement par 
dérogation aux lois, conventions collectives er individuelles et déci 
sions unilatérales de l'employeur, pour autant que soient respectées les 
dispositions relatives à la garantie du salaire mensuel minimum moyen, 
prévues par les conventions collectives du travail n° 21 du 15 mai 
1975 et 11° 23 du 25 juillet 1975 ... 

On constatera que ce texte correspond dans une large mesure à la 
disposition de l'article i«, 7", de la loi du 6 juillet 1983 attribuant cer 
tains pouvoirs spéciaux au Roi, qui énonce : 

" 7° d'assurer la restructuration et la viabilité des entreprises Jes 
secteurs considérés par l'article 6, § Jcr, VI, 4°, deuxième partie, Ju, de 
la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août t 980, comme 
secteurs relevant de la politique nationale et, dans le cadre de cette 
restructuration et afin d'assurer cette viabilité, de fixer des règles spé 
cifiques en matière de rémunérations, d'indemnités et d'avantages, en 
ce compris toute forme d'indemnités aux administrateurs et commis 
saires dans les entreprises de ces mêmes secteurs, par dérogation aux 
lois, conventions collectives, conventions individuelles et décisions 
unilatérales de l'employeur, pour autant que soient respectées les dis 
positions relatives à la garantie du salaire mensuel minimum moyen, 
prévues par les conventions collectives du travail n'" 21 er 23 des 
15 mai 1975 et 15 juillet 1975. " 

On sait qu'en vertu de l'article 3, § ter, de la loi du 6 juillet 1983, 
ce pouvoir spécial expire le .31 décembre 1983. 

li est hors de doute que l'habilitation contenue dans l'article 8 
du projet n'a pas le caractère d'une arrrihurion normale de pouvoirs 
au Roi. En effet, le Roi se voir conférer le pouvoir de prendre toutes 
les mesures utiles en matière de rémunérations, d'indemnités et avan 
tages " éventuellement par dèrogarion aux lois, conventions collecti 
ves et individuelles et décisions unilatérales de l'employeur "· Une 
habilitation d'une telle portée rclcvc manifestement de l'attribution 
d'un pouvoir spécial. 

li suffira, à cet égard, de renvoyer aux observations que le Conseil 
d'Etat a faites dans un complément d'avis relatif au projet qui est 
devenu la loi du 6 juillet 1983. Le Conseil d'Etat constatait: 

« C'est pourquoi, pour rester compatible avec la Constitution, une 
attribution de pouvoirs spéciaux est soumise à un ensemble de condi 
tions de caractère restrictif. Parmi celles-ci, il y a celle que l'attribu 
tion des pouvoirs spéciaux ne peut être consentie que pour une 
période limitée. C'est ce que le Conseil d'Etat a déjà observé Jans son 
avis du 25 avril 1983 : il y déclare que les dispositions attribuant des 
pouvoirs spéciaux,·" ont pour objet d'établir, pour une période limi 
tée, un mode exceptionnel d'exercice des pouvoirs, qui est différent 
de celui qui est organisé par la Constitution et que seules des cir 
constances de crise sont de nature à rendre admissible. 

l'vkn k.m eveneens a.mvucrcn d,11 de n.uion.ilc wetgever niet de 
bevoegdheid heeft verloren 11111 uiru.r.iudc van pbatsgchondcn gcge 
,·c11S n.uion.ilc regelen Ic stellen. Wel 1.11, opdat den· narion.rle rege 
len bcxru.mbu.u ,_;jn mer het voorschrift van artikel 6 ,·,111 de Grond 
wet, de diffcrcnriëring ervan al naar her betrokken Gewest moeien 
steunen op een objectief criterium dat verband houdt met het onder 
werp van de wet. 

Edoch, zelfs mocht in deze een objectief criterium worden gefor 
muleerd, neemt noch het ene, noch het andere weg dat het rncca 
uisme van regionale aanrekening van nationale verbintenissen finaal 
en onvermijdelijk leidt tot een ongelijke verdeling van de wcrkrnid 
delen over Je Gewesten. ln zover die ongelijke verdeling haar grond 
vindt in lie nationale verbintenissen welke de Staat overeenkomstig de 
hijzonderc wet van 8 augustus 19);() met betrekking tot Je nationale 
sectoren te dragen heeft, gaat zij in tegen de regel van de nationale 
solidariteit die besloten is in de meergenoemde bepaling van artikel 6, 
§ 1, VI, 4°, tweede gedeelte, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980. Het staat buiten twijfel dat een regel waarbij van een bepaling 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 wordt afgeweken of die 
daarmee fundamenteel onbestaanbaar is, niet kan worden vastgesteld 
dan met de bijzondere meerderheid voorgeschreven door artikel 
l07qrtc1ter van de Grondwet. 

Artikel 8 van het ontwerp is gesteld als volgt: 

•· Om de hersrructureriug en de leefbaarheid te verzekeren van de 
in artikel 5, § !, bedoelde ondernemiuueu, kan de Koning, bij in 
Ministerraad overlegde besluiten, alle nuttige maatregelen nemen in 
zake bezoldigingen, vergoedingen en voordelen, met inbegrip van elke 
vorm van vergoedingen van de beheerders en commissarissen, in voor 
komend geval in afwijking van de wetten, collectieve en individuele 
overeenkomsten, en unilaterale beslissingen van de wetgever (lees : 
werkgever), doch met inachtneming van de bepalingen betreffende de 
waarborg van het gemiddeld minimum maandinkomen opgenomen in 
de collectieve arbeidsovereenkomsten nr 21 van 15 mei 1975 en n' 2J 
van 25 juli 1975." 

Men zal vaststellen dat die tekst in ruime mate overeenstemt met 
het bepaalde in artikel 1, 7°, van de wet van 6 juli 1983 tot toe 
kenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning, dat luidt 
als volgt: 

" 7° de herstructurering en de leefbaarheid te verzekeren van de 
ondernemingen in de sectoren die door artikel 6, -§ 1, VI, 4°, tweede 
deel, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming 
der instellingen, erkend worden als sectoren die behoren tot het natio 
naal beleid en, in het kader van deze herstructurering en ten einde de 
leefbaarheid te verzekeren, specifieke regelen vast te stellen, inzake 
bezoldigingen, vergoedingen en voordelen, met inbegrip van elke 
vorm van vergoeding van de beheerders en commissarissen in de onder 
nemingen van diezelfde sectoren, in afwijking van de wetten, collec 
tieve overeenkomsten, individuele overeenkomsten en unilaterale he 
slissingen van de werkgever, voor zover de bepalingen betreffende de 
waarborg van het gemiddeld minimum maandinkomen die in de col 
lectieve arbeidsovereenkomsten n" 21 en 23 van 15 mei 1975 en 25 
juli 1975 zijn opgenomen, worden in acht genomen." 

Men weet dat, overeenkomstig het bepaalde in artikel 3, § 1, van 
de wet van (i juli 1983, bedoelde bijzondere bevoegdheid op 31 de 
cember 1983 verstrijkt. 

Het lijdt geen twijfel dat de opdracht van bevoegdheid vervat in 
artikel 8 van het ontwerp niet de aard heeft van een toewijzing van 
een gewone bevoegdheid aan de Koning. Aan Je Koning wordt inder 
daad de bevoegdheid verleend om alle nuttige maatregelen te nemen 
inzake bezoldigingen, vergoedingen en voordelen " in voorkomend 
geval in afwijking van de wetten, collectieve en individuele overeen 
komsten en unilaterale· beslissingen van de werkgever ". Een bevoegd 
heidstoewijzing met die inhoud is duidelijk een zaak van bijzondere 
machtenverlening. 

Hier mag her volstaan te verwijzen naar de opmerkingen welke 
dienomtrent door de Raad van State zijn gemaakt in zijn bijkomend 
advies over het ontwerp dat de wet van 6 juli 1983 is geworden. ln 
dat advies stelde de Raad van State wat volgt : 

"Toekenning van bijzondere machten, wil ze nog in overeenstem 
ming zijn met de Grondwet, is gebonden aan een aantal restrictieve 
voorwaarden. Eén daarvan is dat ze slechts voor een beperkte periode 
mag gelden. Daarop heeft de Raad van State reeds gewezen in zijn 
advies van 25 april 1983 : hij heeft toen gezegd dat bepalingen die bij 
zondere machten toekennen " voor een beperkte periode beogen te 
voorzien in een uitzonderlijke wijze van uitoefening der machten die 
verschilt van de door de Grondwet geregelde en die alleen door 
crisisomstandigheden aannemelijk kan worden gemaakt. 
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L, durée d,· l.1 période pendant laquelle des dispositions peuvent 
0:1 re prises par l.1 voie de pouvoirs spéciaux consriruc un élément ' 
fondumcntal pour émettre un jugement sur l'admissibilité de ceux-ci 
par rapport aux règles constitutionnelles. 

Une loi qui attribuerait de tels pouvoirs pour une période de très 
longue durée - par exemple, pour toute une législature - constitue 
ruit certainement une renonciation trop importante des Chambres 
législatives à leurs pouvoirs pour qu'elle puisse être considérée comme 
restant compatible avec les règles constitutionnelles .. (Doc. pari., 
Chambre des Représentants, 1982-1983, n° 64.1/U). 

Il s'en suit que, pour être compatible avec la répartition constitu 
tionnelle des compétences entre le pouvoir législatif et le pouvoir exé- 1 

cunf, la disposition de l'article 8 du projet doit au moins être complé 
tée par une disposition qui limite dans le temps le pouvoir attribué au 
Roi. 

Les chambres réunies étaient composées de 

Messieurs : H. Adriaens, président, 
Ch. Huberlant, H. Coremans, P. Knaepen, Gh. Tacq, 

P. Fincœur, conseillers d'Etat, 
F. Rigaux, F. De Kempeneer, C. Deschamps. J. Gijs 

sels, assesseurs de la section de législation, 

Mesdames: M. Benard, greffier, et R. Deroy, greffier assumé. 

La concordance entre )a version néerlandaise et la version française 
a été vérifiée sous le contrôle de MM. H. Corernuus et P. Knaepen. 

Les rapports onr été présentés par MM. P. De Wolf et J. Régnier, 
auditeurs adjoints. 

Le Greffier, 

M. BENARD 

Le President, 

H. ADRIAENS 

De duur v,111 de periode waarin bepalingen zullen kunnen worden 
vastgesteld met '.\cbruikm.,king van bijzondere machten is voor her 
beoordelen v,111 Je vraag of de toekenning van die machten aanvaard 

! b.1.tr is ren aanzien van de grondwettelijke voorschriften een funda 
' menrcel gegeven. 

Een wet die zulke machten zou toekennen voor een zeer lange 
periode - bijvoorbeeld voor een hele legislatuur - zou vanwege 
de Wetgevende Kamers ongetwijfeld een ie verregaande afstand van 
machten opleveren dan dar zulks nog verenigbaar met de grondwette 
lijke voorschriften zou kunnen worden geacht" (Gedr. St., Kamer van 
Volksverregenwordigers, 1982- 1983, 11' 64]/ U). 

Daaruit volgt dat, om hestaanbaar te zijn met de grondwettelijke 
verdeling van bevoegdheid tussen de wetgevende en de uitvoerende 
macht, de bepaling van artikel 8 van het ontwerp minstens moet wor 
den aangevuld met een voorziening omtrent een beperking in de tijd 
van de aan de Koning opgedragen bevoegdheid. 

De verenigde kamers waren samengesteld uit 

De heren : H. Adriaens, voorzitter, 
Ch. Huberlant, H. Corernans, P. Knaepen, Gh. Tacq, 

P. Fiucœur, staatsraden, 
F. Rigaux, F. De Kempeneer, C. Deschamps, J. Gijs 

sels, assessoren van de afdeling wetgeving, 

Mevrouwen : M. Benard, griffier, en R. Deroy, toegevoegd griffier. 

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd 
nagezien onder toezicht van de heren H. Coremans en P. Knaepen. 

De verslagen werden uitgebracht door de heren P. De Wolf en J. 
Regnier, adjunct auditeurs. 

De Griffier, 

M. BENARD 

De Voorzitter, 

H. ADRIAENS 


