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De begroting van het Ministerie van Sociale Voorzorg 
voor 1975 - die een totaal van ruim 52 miljard bereikt - 
werd door uw commissie onderzocht en besproken tijdens 
vier vergaderingen die doorgingen op 4 en 11 december 
1974. 
Het zal wel niemand verwonderen dat aandacht werd 

besteed aan alle sectoren van het sociaal beleid warvoor 
de Minister van Sociale Voorzorg verantwoordelijk is. De 
financiële situatie en de in dit verband genomen of voor 
gestelde Regeringsmaatregelen hadden wel voor gevolg dat 
lang werd stilgestaan bij de sector gezondheidszorgen van 
de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering. Ook de op 
til zijnde maatregelen ten gunste van de minder-validen 
weerhielden alle aandacht. 
Over deze en andere punten die werden behandeld door 

uw commissie tracht onderhavig verslag een overzicht te 
geven. 

J. - UITEENZETTING VAN DE MINISTER. 

In de huidige conjuncturele omstandigheden lijkt het 
noodzakelijk de bijzondere aandacht te vestigen op het feit 
dat een sociaal beleid, hoe aanlokkelijk het ook moge zijn, 
nog alleen doeltreffend kan zijn indien het deel uitmaakt van 
een globale strategie die de gevolgen ervan bevestigt. 
Onder de sociale doelstellingen willen wij dan ook het 

beleid tot bc:mijding van Je inflatie rangschikken. .. Deze 
politiek, zo luidt de regeringsverklaring, dient allereerst het 
levensniveau te beveiligen van al degenen die het meest 
getroffen worden door de prijsstijgins •.• 

De meest bescheiden maatschappelijke standen - en in 
het bijzonder de bejaarden en de minder-validen - de inva 
liden en de kleine rentetrekkers, zijn immers bij uitstek 
slachtoffers van de inflatie. Het infl:uieproces werkt immers 
als een mechanisme dat de inkomens afroomt aangezien deze 
ofwel geen gelijke tred houden met het algemeen prijzenni 
veau ofwel achterop geraken, De door de inflatie verzwakte 
koopkracht benadeelt steeds deze categoriên die juist het best 
zouden moeten beschermd worden. 

Bij het opmaken van de begroting, heeft de Minister zich 
niet laten leiden door al te rechtstreekse bekommernissen 
welke ongetwijfeld een verzwaring van de inflatiedruk in de 
hand zouden gewerkt hebben. 

De nieuwe bewerking van de begroting van 1974, waar 
bij men de in de regeringsverklaring aangekondigde priori 
teiten voor ogen heeft gehouden, laat in het bijzonder van 
deze bezorgdheid blijken. 

ln de regeringsverklaring was daarenboven een andere 
prioritaire rol toebedeeld aan het welvaart vastmaken van 
de sociale prestaties. ln dat opzicht werd nader bepaald : 

- •• de coëfficiënt die voorziet in het welvaart vastmaken 
van de pensioenen moet in uitvoering van de wet van 28 
maart 1973, op advies van de Nationale Arbeidsraad vast 
gesteld worden ••. 

- " uitvoering zal worden gege,·cn aan het akkoord van 
20 december 1973 (welvaart vastmaken van de sociale pres 
taties) wat betreft : 

- de invaliditeicsuirkcringen, 
- de beroepsziekten; 
- de arbeidsongevallen; 
- de invaliditeitspensioenen voor mijnwerkers»; 

- « gelijkaardige maatregelen voor : 

- de werkloosheidsuitkeringen, met voorrang voor de 
langdurige werklozen; 
- de kinderbijslag». 

Le budget du Ministère de la Prévoyance sociale pour 
l'année 1975, qui atteint un montant global de plus de 
52 milliards, a été examiné par votre commission au cours 
de quatre réunions tenues les 4 et 11 décembre 1974. 

Personne ne s'étonnera que tous les secteurs de la poli 
tique sociale relevant de la compétence du Ministre de la 
Prévoyance sociale aient retenu l'attention. La situation fi 
nancière et les mesures prises ou préconisées par le Gou 
vernement à cet égard ont eu pour conséquence que l'on 
s'est longuement arrêté au secteur « soins de santé » de 
l'assurance obligatoire maladie-invalidité. Les mesures atten 
dues au profit des handicapés ont également retenu toute 
l'attention. 

Le présent rapport s'efforce de donner un aperçu de ces 
points ainsi que des autres qui ont été traités par votre com 
mission. 

J. - EXPOSE DU MINISTRE. 

Dans les circonstances conjoncturelles actuelles, il est 
necessaire d'attirer particulièrement l'attention sur le fait 
qu'une politique sociale, aussi séduisante soit-elle, ne peut 
plus être efficace que si elle s'intègre dans une stratégie glo 
bale qui en consolide les effets. 
Nous rangerons donc, parmi les objectifs sociaux, la po 

litique de lutte contre l'inflation. « Cette politique », nous dit 
la déclaration gouvernementale, « doit sauvegarder le niveau 
de vie de tous ceux qui sont les plus grandes victimes de 
la hausse des prix ». 

Les classes sociales les plus modestes - et tout particu 
lièrement les personnes âgées, les handicapés, les invalides 
et Jes petits rentiers - sont en effet les premières victimes 
de l'inflation. C'est le propre du processus inflation 
niste que d'être un mécanisme de prélèvement sur les reve 
nus qui ne suivent pas le niveau général des prix ou qui 
Je font avec un certain retard. l'affaiblissement du pouvoir 
d'achat défavorise constamment les catégories qui devraient 
précisément être les mieux protégées. 

En élaborant le budget le Ministre ne s'est pas laissé gui 
der par des préoccupations trop immédiates, dont l'effet le 
plus certain aurait êté d'aggraver les pressions inflationnis 
tes. 
la refonte du budget de 1974, axée sur les priorités an 

noncées dans la déclaration gouvernementale, témoignera 
en particulier de ce souci. 

la déclaration gouvernementale assignait, en outre, un 
autre rôle prioritaire à la liaison des prestations sociales à 
l'évolution du bien-être général. Elle précisait, à cet égard: 

- ., le coefficient qui assure la liaison des pensions à 
l'évolution du bien-être général devra être fixé conformé 
ment à la loi du 28 mars 1973, après avis du Conseil natio 
nal du Travail »; 

- "exécution de l'accord du 20 décembre 1973 (liaison 
des prestations sociales à l'évolution du bien-être) en ce qui 
concerne: 

- les allocations d'invalidité; 
- les maladies professionnelles; 
- les accidents du travail; 
- les pensions d'invalidité d'ouvriers mineurs »; 

- « mesures de même nature pour : 

- les allocations de chômage, avec priorité pour les 
chômeurs de longue durée; 
- les allocations familiales». 
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Uit het tweede gedeelte van de uiteenzetting zal blijken 
dat alle vereiste maatregelen werden getroffen om deze 
verbintenissen na te komen, en ook om de toestand van 
de minder-validen en van de op het gewaarborgd inkomen 
gerechtigde bejaarden te verbeteren. 

Voor twee andere belangrijke vraagstukken moesten 
eveneens maatregelen worden getroffen. Het betreft de toe 
stand van de regeling voor beroepsziekten en van de rege 
ling van de ziekte- en invaliditeitsverzekering. 

EERSTE DEEL. 

Financieel overzicht. 

1. - Algemene beschouu/ingen. 

Traditioneel wordt in de inleidende uiteenzetting tot de 
begroting even de aandacht gevraagd voor het globaal so 
ciaal beleid, dat zowel door tegemoetkomingen van de 
Rijksbegroting als door de opbrengst van de inning van de 
sociale zekerheidsbijdragen wordt gefinancierd. 
De cijfers die voorkomen in het hoofdstuk betreffende 

de " Sociale Politiek "• van de Algemene Toelichting van 
de Rijksbegroting voor 1975 tonen aan dat de gezamen 
lijke sociale prestaties, in 1975, een bedrag van 432,5 mil 
jard zullen belopen tegen 3.54, l miljard voorzien in de oor 
spronkelijke begroting van 1974. 

Aldus bedraagt de: stijging 22 %, in vergelijking met 
1974, terwijl de in her vooruitzicht gestelde groei van het 
8. N. r. voor 1975 amper 12,87 % beloopt. 

Indien de gezamenlijke sociale prestaties voor 1974 
aan hetzelfde indexcijfer als in 1974 worden getranspo 
neerd, stelt men een werkelijke groei, aan constante prijzen, 
ten belope van 10,8 % vast, of een percentage dat eveneens 
heel wat hoger ligt dan het percentage van de groei in 
volume van het B. N. P. (3,2 % ). 
ln de Algemene T oclichting wordt een tweede tabel gepu 

bliceerd met een overzicht van de rijkstoelagen die begrepen 
zijn in het bedrag van voornoemde sociale prestaties. 

Het totaal bedrag van de voor 1975 uitgetrokken toela 
gen van sociale aard beloopt 150,9 miljard, tegen 115,7 mil 
jard voor de overeenstemmende kredieten uitgetrokken op 
de oorspronkelijke begroting van 1974, dit is een stijging met 
30,4 %. 
De stijging van de rijkstoelagen overtreft dus de verhoging 

van de gewone begroting (2S.3 % ). Deze cijfers bewijzen 
voldoende welke bijzondere inspanning de Regering zich 
op sociaal vlak getroost. 

A. - R.I.Z.I. V. 

De toestand in de sector van de geneeskundige verzor 
ging doet opnieuw ernstige problemen rijzen. De in de 
loop van de jaren 1971 en 1972 vastgestelde gunstige resul 
taten, die konden worden behaald dank zij de door de 
toenmalige regering uitgevoerde sanering, zijn sedertdien 
nadelige saldo's geworden. Op grond van de begrotings 
ramingen zal op het einde van 1975 het gezamenlijk 
tekort meer dan 15 miljard bedragen. 

Derhalve zullen de elementen waardoor het financiël 
evenwicht van de regeling wordt beïnvloed, opnieuw moe 
ten worden aangepast. 

De gestadige groei van de uitgaven - voor sommige hier 
van zou men over een wilde groei kunnen spreken - 
onderstreept eens te meer de zwakheid van een stelsel waarin 
de financiële aansprakelijkheid slechts weinig in het geding 
is op die niveaus waar de echte beslissingen worden geno 
men waarmede de verzekering verbintenissen aangaat. 

La deuxième partie de cet exposé montrera que 
toutes les dispositions nécessaires ont été prises pour assu 
rer le respect de ces engagements, ainsi d'ailleurs que pour 
améliorer la situation des handicapes et des personnes âgées 
bénéficiant du revenu garanti. 
Deux autres problèmes importants ont également néces 

sité des mesures : il s'agit de la situation du régime des 
maladies professionnelles et de celle du régime d'assurance 
maladie-invalidité. 

PREMIERE PAR TIE. 

Aperçu financier. 

1. - Considérations générales. 

Il est conforme aux traditions d'insister quelque peu, dans 
l'exposé introductif du budget, sur la politique sociale 
globale, financée à la fois par les interventions du budget 
de l'Etat et par le produit de la perception des cotisations 
de sécurité sociale. 

Les chiffres publiés au chapitre consacré à la « Politique 
sociale » de l'Exposé général du Budget de l'Etat pour 1975 
montrent que l'ensemble des prestations sociales atteindra, 
en 1975, 432,5 milliards, alors que le montant était de 
.354, 1 milliards au budget initial de 197 4. 

L'augmentation est donc de 22 % par rapport à 1974, 
alors que la prévision de croissance du P.N.B. pour 1975 
ne s'élève qu'à 12,87 %. 
Or, si l'on transpose l'ensemble des prestations sociales 

pour 1974 au même index qu'en 1975, on constate que la 
croissance réelle, à prix constants, est de 10,8 %, soit un 
taux beaucoup plus élevé également què celui de la crois 
sance du P.N.B. en volume (3,2 % ). 

L'Exposé général publie un second tableau donnant un 
aperçu des subsides de l'Etat inclus dans le montant des 
prestations sociales précitées. 

Le montant total ues subventions à caractère social pré 
vues pour 1975 s'élève à 150,9 milliards, alors qu'il était 
de 115,7 milliards pour les crédits correspondants inscrits 
au budget initial de 1974, soit 30,4 % d'augmentation. 

La croissance des interventions de l'Etat dépasse donc 
effectivement celle du budget ordinaire (25,3 % ). Ces chif 
fres démontrent suffisamment quel est l'effort particulier 
consenti par le Gouvernement en matière sociale. 

A. - l.N.A.M.l. 

La situation du secteur des soins de santé pose à nou 
veau de graves problèmes. Les résultats favorables constatés 
au cours des années 1971 et 19ï2 et obtenus grâce à l'assai 
nissement opéré par le gouvernement de l'époque se sont, 
depuis, reconvertis en déficits. Les précisions budgétaires 
permettent de prédire un déficit total de plus de 15 milliards 
pour la fin de l'année 1975. 

Il faudra dès lors adapter une fois de plus les éléments 
qui conditionnent l'équilibre financier du régime. 

La croissance continue des dépenses - pour certaines de 
celles-ci, il serait même permis de parler de « croissance 
sauvage " - souligne: une fois de plus la faiblesse d'un 
système dans lequel les responsabilités financières ne sont 
que faiblement en cause aux niveaux où se prennent les 
véritables décisions gui engagent l'assurance. 
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De maatregelen waartoe de regering heeft besloten, zijn 
voldoende gekend. Er zij aan herinnerd dat het hierbij eerst 
en vooral in de bedoeling ligt meer rechtstreekse aansprake 
lijkheid te doen dragen in het raam van beperkte soli 
dariteit. Onder deze maatregelen kunnen worden vermeld : 
de afschaffing van de veiligheidsmarge, de verhoging van de 
matigingstickets, de verhoging van de bijdragen in de rege 
ling voor niet beschermde personen, een toeslag op de auto 
mobielverzekering en de beperkingen van de uitgaven van 
sectoren in volle expansie. 

Daarenboven moest worden voorzien in aanvullende in 
komsten, ten belope van nagenoeg één derde van het totaal, 
door middel van de afschaffing van de loongrens voor de 
inning van de bijdragen. 

Rekening houdend met de terugslag van sommige van 
deze maatregelen op de lasten van de ziekteverkering komt 
er, op het vlak van de regeling, een evenwicht tot stand 
tussen de uirgavenverminderingen en de nieuwe inkomsten. 
Ten slotte konden niet alle problemen die uit de huidige 

behoeften voortvloeien, opgelost worden, door te voorzien 
in blijvende middelen. 
Om deze reden werd het R. 1. Z. I. V. ertoe gemachtigd, 

ten behoeve van de twee regelingen voor geneeskundige ver 
zorging, leningen aan te gaan tot een maximumbedrag van 
S,6 miljard. welk bedrag overeenstemt met her verwachte 
gezamenlijk tekort op her einde van 1974. Deze leningen 
moeren echter niet verward worden mer de in het verleden 
toegekende terugvorderbare voorschotten (2 miljard) om 
het gebrek aan kasgeld te verhelpen. 

Het nieuw begrotingsevenwicht komt tot stand wanneer 
rekening wordt gehouden met de noodzakelijkheid om 
deze leningen over een periode van 10 jaar te delgen. 

B. - Beroepstiekten. 

De lasten in verband met de schadeloosstelling voor 
beroepsziekten, zullen in 1975 nagenoeg 7 miljard bereiken 
terwijl zij in de loop van de eerste jaren dat de wet van 
24 juli 1927 toegepast werd, niet eens 1 miljoen over 
troffen. 
Wegens haar zware financiële verwikkelingen, is de er 

kenning van de mijnwerkerspneumoconiosis als beroeps 
ziekte ongetwijfeld het voornaamste feit dat in het ver 
loop van de regeling van de verzekering tegen beroeps 
ziekten moet worden aangestipt. 
Toentertijd. namelijk in 1963, liet de boekhouding van 

het Fonds blijken van een tekort van nagenoeg 200 mil 
joen. Men kon ook met zekerheid voorspellen dat de scha 
deloosstelling voor silicosis haast 90 % van de toekomstige 
lasten zou bedragen. 

De wetgever van 24 december 1963 heeft getracht dit 
probleem op te lossen door de verzekering van een aan 
zienlijk verruimde financiële basis te voorzien. Het stelsel 
van financiering door middel van specifieke bijdragen. bere 
kend in verhouding tot het risico dat zich heeft voorge 
daan werd enkel cedeclteliik in stand gehouden; nieuwe 
bijdragen. berekend in verhouding tot de bezoldiging. wer 
den aan alle werkeevers opgelegd en het Rijk ging de verbin 
tenis aan, de helft van de uitgaven veroorzaakt door de 
pneumoconiosis door middel van een toelage te dekken. 
Ondanks deze maatregelen kende de regeling over een 

tijdspanne van 5 jaar een nieuw tekort van nagenoeg 1.6 mil 
jard. Dit werd hoofdzakelijk toegeschreven aan het feit 
dat de verkorting van de werktijd- in de mijnen niet belet 
had dat het aantal aanvragen om schadeloosstelling merk 
haar toegenomen was. 

Les mesures arrêtées par le Gouvernement sont suffi 
samment connues. Il y a lieu de rappeler cependant qu'elles 
visent en premier lieu, à faire assumer des responsa 
bilités plus directes dans le cadre dt> solidarités restreintes. 
Parmi ces mesures, il convient de citer : la suppression de la 
marge de sécurité, la majoration des tickets modérateurs, 
la majoration des cotisations du régime des personnes non 
protégées, le complément à l'assurance automobile et les 
restrict!ons apportées aux dépenses des secteurs en pleine 
expansion. 

En outre, il a fallu constituer des ressources complémen 
taires, à concurrence d'un tiers environ du total, par la 
suppression des plafonds de rémunérations pour la percep 
tion des cotisations. 

Compte tenu de l'incidence de certaines de ces mesures 
sur les charges de l'assurance maladie, un équilibre s'établit, 
au niveau du régime, entre les réductions de dépenses et les 
ressources nouvelles. 

Enfin, il était impossible de résoudre, par la création de 
moyens permanents, tous les problèmes résultant des besoins 
actuels. 
C'est la raison pour laquelle l'i. N. A. M. I. a été autorisé 

à contracter, pour le compte des deux régimes de soins de 
santé, des emprunts pour un montant maximum de 5,6 mil 
liards, correspondant au montant probable des déficits 
cumulés à la fin 1974. Ces emprunts sont à distinguer des 
avances récupérables octroyées dans le passé (deux milliards) 
pour remédier à l'absence de fonds de roulement. 

Le nouvel équilibre budgétaire sera établi en tenant 
compte de la nécessité d'amortir ces emprunts sur une 
période de 10 ans. 

B. - Maladies projessionnelles. 

Les charges de réparation des dommages résultant des 
maladies professionnelles arreindroru, en 1975, près de 
7 milliards. alors qu'au cours des premières années de mise 
en œuvre de la loi du 24 juillet 1927, elles ne dépassaient 
pas un million. -- Par ses lourdes implications financières, la reconnaissance 
de l'origine professionnelle de la nneurnoconiose des ou 
vriers mineurs doit, sans aucun doute, être qualifiée de 
fait majeur dans l'histoire du régime d'assurance contre 
les maladies professionnelles. 

La situation comptable du Fonds accusait à l'époque, 
c'est-à-dire en 1963. un découvert de quelque 200 mil 
lions et l'on pouvait tenir pour certain oue la répara 
tion des dommages causés par la silicose absorberait près 
de 90 % des charges futures. 

Le léeislareur du 24 décembre 1963 tenta de résoudre 
le problème en donnant à l'assurance une base financière 
considérablement élargie. le dispositif de financement 
grâce à des cotisations spécifioues proportionnelles au risque 
réalisé. ne fut plus que partiellement maintenu; de nouvel 
les cotisations, proportionnelles aux rémunérations, furent 
mises à charge de tous les employeurs et l'Etat s'engagea à 
couvrir par un subside la moitié des dépenses résultant de 
la pneumoconiose. 

Nonobstant ces mesures, un nouveau déficit de près de 
1.6 millard fut accumulé en l'espace cle 5 ans. Cette situa 
tion fur attribuée principalement au fait oue la réduction 
du travail dans les mines n'avait pas empêché le nombre de 
demandes de réparation de progresser sensiblement. 
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Een nieuw hervorming die de verzekering zou voorzien 
van een gezondere financiële basis, was dan ook geboden. 
Zij werd ingevoerd bij de wet van 24 december 1968, waar 
bij het bedrag van de op de lonen ingehouden bijdragen 
aanzienlijk werd verhoogd (1), het percentage van de 
rijkstegemoetkoming op 55 % voor het jaar 1969, 60 % 
voor het jaar 1969 en 65 % vanaf 1970 werd gebracht, en 
de specifieke voorkomingsbijdragen, die niet zeer dienstig 
waren geweest en waarvan de inning overigens gebrekkig 
bleek te zijn, definitief werden afgeschaft. 
De in de loop van de volgende jaren vastgestelde gunstige 

kentering bewijst dat de sanering zeer terecht werd uit 
gevoerd. Het gezamenlijk tekort van de regeling, dat op 
19 december 1968, 1 581 miljoen beliep, is op 31 december 
1973 tot 981 miljoen gedaald. 
ln het raam van die hervormingen moest het begrip be 

roepsrisico, dat bij de aanvang van de regeling als grond 
slag voor de door de werkgever verschuldigde schadeloos 
stelling gold, geleidelijk aan wijken voor een nieuw begrip, 
het sociaal risico, dat ertoe strekt de solidariteit tot alle 
ondernemingen en zelfs, langs de rijkstegemoetkoming om, 
tot de gehele natie uit te breiden, 

De werkelijke stijging van de rijkstegemoetkomingen 
(1,8 miljard in 1969, 2,.l miljard in 1970, 2,7 miljard in 
1971, 3,1 miljard in 1972 en 3,8 miljard in 1973), samen 
met het feit dat de lijst van de erkende ziekten ingevolge de 
wet van 1 juli 1973 werd uitgebreid, en ook de noodzake 
lijkheid ont deze categorie van rechthebbenden door mid 
del v:111 nieuwe voorzieningen in Je sociale vooruitgang te 
doen delen, zou voor 1974 een zo omvangrijk probleem 
doen rijzen dat een nieuwe verdeling van de lasten in het 
vooruitzicht moest worden gesteld. 
De vorige regering dacht een oplossing te vinden door 

('CO nieuwe dimensie toe te kennen aan het begrip " sociale 
solidariteit •• : zij voorzag in een financieel mechanisme, dat 
bestond in een vaste begrotingsdotatie van 2 950 miljoen, 
aangevuld met een lenine die eveneens ten bezware van het 
Rijk kwam. T er7.clfdertijd echter besloot zij de omvang van 
de Riikstegemoetkoming opnieuw te laten onderzoeken in 
functie van de evolutie van het aantal gerechtigden en van 
de inkomsten van de sector van de beroepsziekten. 

lnaevolgc een in januari 1974 gepubliceerde studie van 
het Fonds voor de beroepsziekten is het probleem beter 
bekend. De pneumoconiosis treedt hij Je getroffen personen 
slechts op vele jaren nadat zij een eerste maal aan het risico 
blooreesreld waren. 

Aldus kan worden verwacht dat het aantal gerechtigden 
- met inbegrip van de rechthebbenden - nog tot in 
1981 zal toenemen. Financiële berekeningen op zeer gema 
tigde arondslegen tonen overiaens aan dat de vaste dotatie 
van 2 950 miljoen in 1983 alleen nog de aan de lening ver 
bonden lasten 7..0u dekken. 

Van de hypothese van een regelmatige spreiding van de 
uit pneumoconiosis voortvloeiende uitgaven moest dan ook 
worden afgezien. Overigens was een nieuwe inspanning 
noodzakelijk om het de rechthebbenden van de beroepsziek 
tenregcling mogelijk te maken, de aan de gepensioneerden 
toegekende inhaalvoorzieningen te genieten. Ten slotte moest 
een voldoende parallellisme in stand gehouden worden tus 
sen deze regeling en de regeling voor arbeidsongevallen. 
De lasten die niet door de begroting van 1974 mochten 

~cdragen worden, deden een nog veel meer nijpend pro 
bleem rijzen toen de begroting voor 1975 moest worden op 
gemaakt. 

De huidige Regering heeft de noodzakelijke hervormin 
gen doorgevoerd. Een nieuwe verruiming van de financiële 

(1) De percentages werden van 0,25 tot 0,75 % verhoogd wat be 
treft de arbeiderslonen en van 0, 15 tot 0,65 wat betreft de bezoldi 
gingen van de overige werknemers. 

Une nouvelle réforme, visant à asseoir l'assurance sur 
des bases financières plus saines, s'imposait dès lors. Elle 
fut réalisée par la loi du 24 décembre 1968 qui « releva 
sensiblement le taux des cotisations perçues » sur les salai 
res (1), porta le taux d'intervention de l'Etat à 55 % pour 
l'année 1968, à 60 % pour l'année 1969 et à 65 % à partir 
de 1970, et supprima définitivement les cotisations spécifi 
ques de prévention qui avaient mal rempli leur office et dont 
la perception s'était en tout état de cause révélée défaillante. 

L'évolution favorable constatée au cours des années 
suivantes témoigne du bien-fondé de l'assainissement opéré. 
Le déficit cumulé du régime, qui s'élevait à 1 581 millions 
au 31 décembre 1968, est tombé à 981 millions au 31 dé 
cembre 1973. 

Dans le cadre de ces réformes, la notion de « risque pro 
fessionnel », fondement de la réparation due par l'employeur 
à l'origine du régime, céda progressivement le pas à une 
notion nouvelle, Ie « risque social », qui visait à étendre la 
solidarité à toutes les entreprises et même, par le biais de 
l'intervention de l'Etat, à la nation entière. 

La progression réelle des interventions de l'Etat ( 1,8 mil 
liard en 1969, 2,3 milliards en 1970, 2,7 milliards en 1971, 
3,1 milliards en 1972 et 3,8 milliards en 1973), jointe au 
fait que la liste des maladies reconnues avait été étendue 
par la loi du ter juillet 1973 et à la nécessité de prévoir de 
nouvelles participations au progrès social pour cette caté 
gorie d'avants droit, allait poser pour 1974 un problème tel 
qu'il paraissait nécessaire d'envisager une nouvelle réparti 
tion des charges. 

Le gouvernement précédent a cru trouver une solution 
en donnant une dimension nouvelle à la notion de « solida 
rité sociale .. : il instaura un mécanisme financier, compor 
tant une dotation budgétaire fixe de 2 950 millions, com 
plétée par un emprunt dont la charge devait être égale 
ment supportée par l'Etat. Mais parallèlement, il décida de 
faire réexaminer l'importance de l'intervention de l'Etat en 
fonction de l'évolution du nombre de bénéficiaires et des 
ressources du secteur des maladies professionnelles. 

A la suite d'une étude du Fonds des maladies profession 
nelles. publiée au mois de janvier 1974, le problème est ac 
tuellement mieux connu. La pneumoconiose, chez les per 
sonnes qui en sont victimes, ne se déclare que plusieurs 
années après la première exposition au risque. 
On peut ainsi s'attendre à ce que le nombre total de béné 

ficiaires - ayants droit compris - progresse encore jus 
qu'en 1981. Des calculs financiers faits sur des bases très 
modérées démontrent par ailleurs que la dotation fixe de 
2 950 millions ne couvrirait plus, en 1983, que les charges 
d'emprunt. 

L'hypothèse d'un étalement régulier des dépenses résultant 
de la pneumoconiose devait donc être abandonnée. D'autre 
part, un nouvel effort devait être fait en vue de permettre 
aux ayants droit du régime des maladies professionnelles 
de bénéficier des rattrapages accordés aux pensionnés. En 
fin, un parallélisme suffisant devait être maintenu entre ce 
régime et celui des accidents du travail. 

Les charges qui ne pouvaient être supportées par le bud 
get de 1974 allaient poser un problème bien plus aigu encore 
pour l'élaboration du budget pour 1975. 

Le Gouvernement actuel a réalisé les réformes qui s'impo 
saient. Un nouvel élargissement des bases financières du 

(1) Les taux furent portés de 0,25 à 0,75 %, en ce qui concerne les 
rémunérations des ouvriers, et de 0,15 à 0,65 %, en cc qui concerne 
les rémunérations des autres travailleurs. 
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grondslagen van de regeling bleek onontbeerlijk te zijn, wil 
de men de sociale vooruitgang niet stuiten. Het koninklijk 
besluit van 17 juli 1974 bracht vanaf 1 oktober 1974 de 
loongrens waarop de bijdragen worden geheven, tot het 
niveau dat geldt voor de sector van de uitkeringen van de 
ziekte- en invaliditeitsverzekering. Een gelijkmatige inspan 
ning op het stuk van de solidariteit werd aldus voor 
gelijksoortige prestaties gevraagd. 
Tevens werd de Rijkstegemoetkoming in de lasten die 

voortvloeien uit de pneumoconiosis, opnieuw berekend in 
verhouding tot de werkelijke uitgaven en verhoogd tot 
4 267,3 miljoen, wat neerkomt op een stijging met 56,9 % , 
in vergelijking met de vaste dotatie van 1974, en met 24,6 % 
ten opzichte van de vooruitzichten voor dit jaar. Dank zij 
deze maatregelen zal de regeling in 1975 van over een netto 
bedrag van 122,4 miljoen beschikken. 

II. - Ontleding van de begrotingsdocumenten 
betreffende het Ministerie van Sociale Voorzorg. 

A. - Bijblad voor 197 4. 

Begroting van Pensioenen {Stuk van de Senaat n' 6-111 
van 1974-1975/1) - Aandeel voor Sociale Voorzorg : 

lopend jaar 1974 : verhoging : + 490,3 miljoen; 
vorige jaren : bijkredieren : 54,7 miljoen. 

Eigenlijk Ministerie van Sociale Voorzorg (Stuk van de 
Senaat, n' 5-XVIII van 1974-1975/1) : 

lopend jaar 1974 : vermindering. 1 742,6 miljoen; 
vorige jaren : biikredieten : 495,5 miljoen. 

De belangrijkste kredietwijzigingen die in het bijblad, 
voorkomen, worden hierna toegelicht : 

l. Begroüng z,1.;11 Pensioenen : 

- Toelage aan de Rijksdienst voor Kinderbijslag voor 
werknemers : + 130,t miljoen voor 1974 en + 37,2 mil 
joen voor de vorige jaren. 

Op grond van de meest recente beoordelingselementen 
zijn de-le bijkredieten noodzakelijk om de uitgaven te dek 
ken die voor rekening van het Rijk door deze instelling 
worden gedaan (kinderbijslag gekoppeld aan de pensioenen). 

- Rijlcstoelage aan de Rijksdienst voor Werknemerspen 
sioenen : + 16,3 miljoen voor de vorige jaren. 

Dit aanvullend krediet is bestemd voor de aanpassing van 
Je dotatie aan de werkelijke ontwikkeling van de prijzen. 

- Gewaarborgd inkomen voor bejaarden : - 252,0 mil 
joen. 

De uitgevoerde aanpassing houdt rekening met het be 
schikbaar saldo betreffende de kredieten voor het jaar 1973. 
Een bedrag ten belope van 152,0 miljoen wordt bovendien 
voorafgenomen van het in artikel 01.01 (index) uitgetrokken 
provisioneel krediet. 
- Statuut van nationale erkentelijkheid : + 13,0 mil 

joen. 
Deze aanpassing is geschied op grond van de meest 

recente vaststellingen. 

régime paraissait indispensable si l'on voulait éviter le blo 
cage du progrès social. L'arrêté royal du 17 juillet 1974 
porta, à partir du ter octobre 1974, le plafond des rémuné 
rations assurant la perception des cotisations au niveau fixé 
pour le secteur des indemnités de l'assurance maladie-inva 
lidité. Pour des prestations similaires, un effort égal de 
solidarité était ainsi demandé. 

Parallèlement, la contribution de l'Etat dans les charges 
résultant de la pneumoconiose fut recalculée en fonction des 
dépenses réelles et portée à 4 267,3 millions, ce qui repré 
sente une progression de 56,9 % par rapport à la dotation 
fixe de 1974, et de 24,6 % par rapport aux prévisions réelles 
de cette année. Ces mesures assureront au régime en 1975 
un apport net de 122,4 millions. 

Il. - Analyse des documents budgétaires 
relatifs a1' Ministère de la Prévoyance sociale. 

A. - Feuilleton d'ajustement pour 1974. 

Budget des pensions (Document du Sénat n° 6-III de 1974- 
1975/1) - Part de la Prévoyance sociale : 

année en cours 197 4 : majoration : + 490,3 millions; 
années antérieures : crédits supplémentaires : 54,7 mil 

lions. 

Ministère de la Prévoyance sociale proprement dit (Doc. 
du Sénat, n° 5-XVIII de 1974-1975/t) : 

année 1974 en cours : diminution : 1 742,6 millions; 
années antérieures : crédits supplémentaires : 495,5 mil 

lions. 

Les plus importantes modifications de crédits figurant 
au feuilleton d'ajustement sont commentées ci-après : 

1. Budget des Pensions : 

- Subvention à l'Office national d'allocations familiales 
pour travailleurs salariés : + 130,1 millions pour 1974 et 
+ 37,2 millions pour les années antérieures. 

Selon les éléments d'appréciation les plus récents, ces 
suppléments sont nécessaires pour couvrir les dépenses ex 
posées pour compte de l'Etat par cet organisme (allocations 
familiales liées aux pensions). 

- Subvention de l'Etat à l'Office national des pensions 
pour travailleurs salariés : + 16,3 millions pour les années 
antérieures. 

C.e complément est destiné à ajuster la dotation à l'évo 
lution réelle des prix. 

- Revenu garanti aux personnes âgées : - 252,0 mil 
lions. 

L'ajustement opéré tient compte du solde disponible sur 
les crédits de l'année 1973. Un montant de 152,0 millions 
sera, en outre, prélevé sur le crédit provisionnel prévu à 
l'article 01.01 (index). 

- Statut de reconnaissance nationale : + 13,0 millions. 
Cet ajustement a été opéré sur la base des plus récentes 

constatations. 
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Invaliditeitspensioen voor mijnwerkers : - 146,6 mil-1 - Pension d'invalidité pour ouvriers mineurs - 146,6 
joen. millions. 

De vermindering is geschied op het bedrag dat in de 
begroting werd uitgetrokken om nieuwe initiatieven tot 
stand te brengen. 

De door de programmatie van de regering bepaalde maat 
regelen, namelijk het welvaartvast maken van de prestaties 
met ingang van 1 juli 1974, worden door het beschikbaar 
krediet gedekt. 

Bijzondere maatregelen ten gunste van de mijnwerkers : 
- 140,0 miljoen. 

Dit krediet dat bestemd is om de kosten te dekken die 
zullen voortvloeien uit de verkorting van de loopbaan tot 
27 jaar, wordt tot het bedrag van de wettelijke toelage te 
ruggebracht wegens de prioritaire oriënteringen die in het 
blad betreffende de bijkredieten vooropgesteld zijn. 

1. Begroting uan Sociale Voorzorg : 

- Vrijwillige mutualiteitsverzekering : + 62,0 miljoen. 

De toelage is evenredig aan de in de verschillende diensten 
van de vrijwillige murualiteitsverzekering gehoekte bijdra 
gen. 

De kredietaanpassing vloeit voort uit de jongste inge 
wonnen gegevens. 

- Minder-validen : - 680,0 miljoen. 

De voor de minder-validen bestemde kredieten werden in 
de loop van de laatste twee [aren aanzienlijk verhoogd 
( + 2,1 miljard, in verhouding tot de werkelijke uitgaven) 
om de toestand van deze categorie van misdeelden in ge 
voclige mate te kunnen verbeteren. 

Uit de jongste gegevens blijkt dat het onder artikel 
33.06 uitgetrokken krediet niet geheel zal worden opge 
bruikt door de kosten van de verschillende goedgekeurde 
maatregelen en, o.m., door deze die op het oog hebben de 
mentaal gehandicapten met de fysisch gehandicapten gelijk 
te stellen. 

Daarenboven zal een bedrag van 330 miljoen aangerekend 
worden ten bezware van het onder artikel 01.0J (index) 
uitgetrokken provisioneel krediet. 

- Ziekte- en invaliditeitsverzekering (algemeen stelsel) : 
+ 374,7 miljoen. 

Dit bijkomend bedrag vloeit voort uit de verhoging van 
de sedert l januari J 974 aan de regelmatige werknemers 
toegekende minimumuitkering alsook uit andere maatrege 
len betreffende het welvaartvast maken van de uitkeringen, 
welke op 1 juli 1974 uitwerking hadden. 

Er zij aan herinnerd dat de financiering van laatstge 
noemde maatregelen hoofdzakelijk geschiedt door het op 
trekken van de loongrens die geldt voor de inning van de 
bijdragen voor de sector der uitkeringen. 

- Ziekte- en invaliditeitsverzekeringen (stelsel der zelf 
standigen) : + 175,3 miljoen. 

Dit biikrediet dat bestemd is om de nieuwe lasten voort 
vloeiende uit de verkorting van de wachttijd van 6 tot 3 
maanden (koninklijk besluit van 16 januari 1974) te bestrij 
den, is begrepen in de verdeling van de dotatie waarin is 
voorzien voor de sociale prograrnmarie voor zelfstandigen. 

- Beroepsziekten : + 485,8 miljoen voor de vorige 
dienstjaren. 

La réduction a été operee sur le montant qui avait ère 
inscrit au budget en vue de la réalisation d'initiatives nou 
velles. 

Les mesures prévues par la programmation gouvernemen 
tale, à savoir l'adaptation des prestations au bien-être géné 
ral à partir du 1 cr juillet 197 4, sont couvertes par le crédit 
disponible. 

- Mesures spéciales en faveur des ouvriers mineurs: 
- 140,0 millions. 

Ce crédit, destiné à couvrir les frais qui résulteront de la 
réduction de la carrière à 27 ans, est ramené au montant de 
la subvention légale, en raison des orientations prioritaires 
traduites dans le feuilleton des crédits supplémentaires. 

1. Budget de la Prévoyance sociale : 

- Assurance mutualiste libre : + 62,0 millions. 

Le subside est proportionnel aux cotisations enregistrées 
dans les différents services de l'assurance mutualiste libre. 

L'adaptation du crédit résulte des dernières données re 
cueillies. 

- Handicapés : - 680,0 millions. 

Les crédits destinés aux handicapés ont été considéra 
blement majorés au cours des deux dernières années ( + 2, 1 
milliards, par rapport aux dépenses réelles) pour permettre 
une substantielle amélioration de la situation de cette caté 
gorie de défavorisés. 

Selon les dernières données, le crédit inscrit à l'article 
33.06 ne sera pas absorbé par le coût des diverses mesures 
adoptées, et notamment de celles oui visent à assimiler les 
handicapés mentaux aux handicapés physiques. 

Un montant de 330 millions sera, en outre, impute a 
charge du crédit provisionnel inscrit à l'article 01.01 (in 
dex). 

- Assurance maladie-invalidité (régime général) 
+ 374,7 millions. 

Ce supplément découle de la majoration de l'indemnité 
minimum accordée aux travailleurs réguliers à partir du 
1er janvier 1974, ainsi que des autres mesures d'adaptation 
des indemnités à l'évolution du bien-être général ayant sorti 
leurs effets au ter juillet 1974. 

Il convient de rappeler que le financement de ces dernières 
mesures est principalement assuré par le relèvement du pla 
fond des rémunérations fixé pour la perception des cotisa 
tions du secteur des indemnités. 

- Assurance maladie-invalidité (régime des travailleurs 
indépendants} : + 175,3 millions. 

Ce crédit supplémentaire, destiné à faire face aux char 
ges nouvelles résultant de la réduction, de 6 à 3 mois, du 
délai de carence (arrêté royal du 16 janvier 1974), est com 
pris dans la répartition de la dotation prévue pour la pro 
grammation sociale des travailleurs indépendants. 

- Maladies professionnelles : L 485,8 millions pour 
les exercices antérieurs. 
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Deze aanvullende tegemoetkoming is noodzakelijk om 
het wettelijk bedrag te bekomen van de Rijkstegemoetko 
ming in de lasten betreffende de schadeloosstelling voor de 
pneumoconiosis van de mijnwerkers. 

B. - Begroting van pensioenen voor 1975. 

Aangezien de begroting van pensioenen in belangrijke 
kredieten voorziet die door het Ministerie van Sociale 
Voorzorg worden beheerd, volgt hierna een schematisch 
overzicht van her verloop van deze kredieten tijdens de ja 
ren 1973-1974 en 1975 (zie tabel I in bijlage 1). 

Kortom, tabel I geeft volgende resultaten : 

1973 (uitgaven) : 16 764,4 miljoen; 
1974 (aanvankelijke voorstellen) : 20 014,7 miljoen; 
1974 (aanpassing) : 20 505,0 miljoen; 
1975 (huidige voorstellen) : 25 659,1 miljoen. 

Uit de vergelijking van deze cijfers blijkt dat de voor 
197 5 gevraagde kredieten stijgen met : 

28,2 % in verhouding tot de aanvankelijke begroting van 
1974; 
25, 1 % in verhouding tot de aangepaste kredieten van 

1974. 

J. O,u/er~ek uan de bcgroti11gskrediete11. 

Met verwijzing naar tabel I in bijlage I, wordt hierna 
toelichting verstrekt bij de begrotingsrubrieken voor 1975 
(kolom 5) die ren opzichte van de aangepaste kredieten 
voor 1974 (kolom 4), een schommeling van enige betekenis 
vertonen. 

- Werknemerspensioenen : + 2 153, 1 miljoen. 

De jaarlijkse verhoging van de Rijkstegemoerkoming is 
bepaald in artikel 37, 1°, van her koninklijk. besluit nr 50 
van 24 oktober 1967 (6 % + koppeling aan het indexcijfer 
der consumptieprijzen). 

- Statuut van nationale erkentelijkheid : + 58 miljoen. 

Verwacht wordt dat de tegemoetkomingen van de Rijks 
begroting nogal gevoelig zullen stijgen gedurende nog en 
kele jaren, meer bepaald wegens demografische factoren. 

- Bijzondere maatregelen ten gunste "an de mijnwerkers 
(27 jaar) : + 435,6 miljoen. 

Het bedrag van deze toelage, dat bestemd is tot dekking 
l'an de lasten voortvloeiende uit de loopbaanverkorting tot 
27 jaar, wordt in de pensioenwet vastgesteld. 

De kosten die gepaard gaan met welvaart vastmaken van 
de prestaties zullen door de regeling worden gedragen. 

- Toelage bestemd om de pensioenbijdrage van werk 
lozen te vervangen : + 984,2 miljoen. 

Hierbij wordt beoogd een bijdrage te storten die gelijk 
is aan 14 % van het gemiddeld dagloon gedurende de werk 
loosheidsperiode. 

De toelage wordt echter globaal berekend overeenkoms 
tig een wettelijk vastgestelde formule. 

Ce complément d'intervention est nécessaire pour attein 
dre le taux légal d'intervention de l'Etat dans les charges de 
réparation des dommages découlant de la pneumoconiose 
des ouvriers mineurs. 

B. - Budget des pensions pour 1975. 

Comme le budget des pensions prévoit des crédits impor 
tants gérés par le Ministère de la Prévoyance sociale, il est 
donné un aperçu schématique de l'évolution de ces crédits 
au cours des années 1973, 1974 et 1975 (cfr. tableau I en 
annexe). 

En résumé, le tableau I donne comme résultats : 

1973 (dépenses) : 16 764,4 millions; 
1974 (propositions initiales) : 20 014,7 millions; 
1974 (ajusté) : 20 505,0 millions; 
19ï5 (propositions actuelles) : 25 659,1 millions. 

La comparaison de ces chiffres révèle que les crédits 
demandés pour 1975 augmentent de : 

28,2 % par rapport au budget initial de 1974; 

25,1 % par rapport aux crédits ajustés de 1974. 

1. Examen des crédits du budget. 

Il est fourni ci-après un commentaire (comportant des 
renvois au tableau I annexé) sur les rubriques du budget 
pour 1975 (colonne 5) qui, par rapport aux crédits ajustés 
de 1974 (colonne 4), présentent une fluctuation de quel 
que importance. 

- Pensions des travailleurs salariés : + 2 153, 1 millions. 

La majoration annuelle de l'intervention de l'Etat est pré 
vue par l'article 37, 1°, de l'arrêté royal n° 50 du 24 octo 
bre 1967 (6 % + liaison à l'indice des prix). 

- Statut de reconnaissance nationale : + 58 millions. 
On doit s'attendre à ce que les interventions du budget 

de l'Etat progressent assez sensiblement, pendant quelques 
années encore, plus spécialement en raison des facteurs dé 
mographiques. 

- Mesures spéciales en faveur des ouvriers mmeurs 
(27 ans) : + 435,6 millions. 

Le montant de cette subvention. destinée à couvrir les 
charges résultant de la réduction de la carrière à 27 ans, 
est fixé par la loi de pension. 

Le coût de la liaison des prestations au bien-être général 
sera pris en charge par le régime. 

- Subvention destinée à remplacer la cotisation de pen 
sion des chômeurs : + 984,2 millions. 

L'objectif poursuivi est celui d'assurer le versement d'une 
cotisation égale à 14 % du salaire journalier moyen pen 
dant la durée du chômage. 

La subvention se calcule toutefois globalement selon une 
formule déterminée par la loi. 
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De snelle stijging van dit krediet is toe te schrijven aan 
het feit dat de normale toelage in 1974 met 3/4 en in 1975 
met 2/4 moest worden verminderd. 

. - Gewaarborgd inkomen voor bejaarden + 632 mil 
joen. 

Voormeld verschil geeft een beeld van de terugslag van 
de belangrijke verhogingen die ingevolge het koninklijk bes 
luit van 27 december 1973 werden toegekend, en houdt in 
de mate van het mogelijke, rekening met de evolutie van 
her aantal gerechtigden. 

Voor het welvaart vastmaken van de prestaties op 1 ja 
nuari 1975 is een bedrag van 115,3 miljoen vereist . 

- Invaliditeitspensioenen voor mijnwerkers 
miljoen. 

+ 602,7 1 - Pensions d'invalidité des ouvriers mineurs + 602,7 
millions. 

Dit krediet is berekend aan de hand van de gekende 
jongste gegevens. 
De maatregelen die in het raam van de sociale program 

matie werden getroffen ten gunste van deze categorie van 
gerechtigden, zullen in 197.5, 420 miljoen kosten. 

2. Bcgmti11g 111111 het cige11/iik Ministerie uan Sociale Voor 
zorg uoor 197J. 

Zoals blijkt uit de in bijlage I gevoegde tabel II, bedraagt 
het begrotingsontwerp voor 1975 52 802,7 miljoen, dit is 
nagenoeg 9 % van het globale bedrag van de gewone Rijks 
begroting en nagenoeg 35 % van de kredieten met sociale 
inslag verspreid over de begrotingen van de verschillende 
ministeries die bij het sociaal beleid zijn betrokken. 

Uit het ingediende begrotingsdocument en uit tabel li 
blijkt dat de begrotingskredieten voor Sociale Voorzorg over 
de laatste drie jaar zijn geëvolueerd als volgt : 

1973 (uitgaven) : 38 597,5 miljoen; 
1974 (oorspronkelijke voorstellen) : 43 413,3 miljoen; 
1974 (aangepast) : 45 155,9 miljoen; 
197S (huidige voorstellen) : 52 802,7 miljoen. 

De onderlinge vergelijking van deze cijfers laat uitschijnen 
dat de aangevraagde kredieten voor 1975 stijgen met : 

21,6 % tegenover de oorspronkelijke begroting van 1974; 
16,9 % tegenover de aangepaste kredieten van 1974. 

Onderzoek 1Ja11 de begrotingskredieten. 

Hierna worden, in de volgorde van de in bijlage I opge 
nomen tabel Il, de belangrijkste kredieten gecommentarieerd 
en wordt eventueel een verantwoording verstrekt aangaande 
het verschil dat zou blijken uit de vergelijking tussen de 
voorstellen voor 1975 (kolom 5) en de aangepaste cijfers 
voor 1974 (kolom 4). 

- Administratiekosten : + 62,1 miljoen. 

Bovenvermelde verhoging kan als normaal worden be 
schouwd wanneer rekening wordt gehouden met de evolu 
tie van de personeelsuitgaven. 

La progression rapide du crédit est due au fait que la 
subvention normale devait être réduite des 3/4 en 1974 et 
de la moitié en 1975. 

- Revenu garanti aux personnes âgées : + 632 millions. 

La différence précitée traduit l'incidence des importantes 
majorations accordées par l'arrêté royal du 27 décembre 
1973 et tient compte, dans la mesure du possible, de l'évo 
lution du nombre des bénéficiaires. 

La liaison, à la date du ter janvier 1975, des prestations 
à l'évolution du bien-être général exigera un montant de 
115,3 millions. 

Ce crédit est calculé sur la base des dernières données con 
nues. 

Les mesures arrêtées en faveur de cette catégorie d'ayants 
droit dans le cadre de la programmation sociale coûteront 
420 millions en 1975. 

2. Budget du Ministère de la Prévoyance sociale proprement 
dit pour 1975. 

Ainsi qu'il ressort du tableau II figurant à l'annexe I, le 
projet de budget pour 1975 s'élève à 52 802,7 millions, ce 
qui représente quelque 9 % du budget ordinaire de l'Etat 
et quelque 35 % des crédits à caractère social, répartis sur 
les budgets des différents ministères dont relève la politique 
sociale. 

Il ressort du budget déposé et du tableau Il qu'au cours 
des trois dernières années, les crédits budgétaires pour la 
Prévoyance sociale 011t évolué C0"''Tle suit : 

1973 (dépenses) : 38 597,5 millions; 
1974 (propositions initiales) : 43 413,3 millions; 
1974 (ajusté) : 45 155,9 millions; 
1975 (propositions actuelles) : 52 802,7 millions. 

La comparaison de ces montants montre que les crédits 
sollicités pour 1975 sont en augmentation de: 

21,6 % par rappon au budget initial de 1974; 
16,9 % par rapport aux crédits ajustés de 1974. 

Analyse des crédits budgétaires. 

Les principaux crédits sont commentés ci-après, dans l'or 
dre du tableau II de l'annexe I, avec le cas échéant la justi 
fication de la différence qui ressort de la comparaison entre 
les propositions pour 1975 (colonne 5) et les chiffres ajus 
tés pour 1974 (colonne 4). 

- Frais d'administration: + 62,1 millions. 
L'augmentation précitée peut être considérée comme nor 

male, compte tenu de l'évolution des dépenses de personnel. 
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- Z.I. V. (werknemers) : + 5 550,4 miljoen ( + 750 mil 
joen). 

De desbetreffende kredieten stegen dus met 18,6 % in ver 
gelijking met de aangepaste kredieten voor 1974, zonder dat 
rekening werd gehouden met de aangelegde kasvoorraad be 
stemd om de schommelingen van het indexcijfer op te van 
gen. Dit stijgingsritme was reeds groter dan de stijging van 
de gezamenlijke sociale prestaties (16,2 % ) en overtrof zelfs 
de stijging van de gezamenlijke Rijksbegroting (16,9 % ). 

Bij wijze van amendement heeft de regering echter een 
aanvullend krediet van 750 miljoen aangevraagd. 

Aldus wil zij tegemoetkomen aan de tijdens het overleg 
over hervormingsontwerpen benadrukte noodzakelijkheid 
om een evenwicht in stand te houden tussen de inspanningen 
die aan de verschillende sectoren zullen worden opgelegd. De 
stijging zou derwijze 21,1 % belopen. 
De nieuwe maatregelen tot het welvaart vastmaken· van 

de uitkeringen met ingang van 1 januari 1975, zullen 713 
miljoen kosten. 

- Z. 1. V. (zelfstandigen) + 244,1 miljoen. 

De werkelijke stijging beloopt 20,4 %, want de aanpas 
sing van de kredieten voor 1974 (verkorting van Je wacht 
rijd van 6 maanden rot 3 maanden) zal geen terugkerende 
gevolgen hebben. 

De hervorming van de xickreverzekering heeft ook be 
trekking op de regeling voor de zelfstandigen. 

Vrijwillige mutualireitsvcrzekering : - 105 miljoen. 

Bij de indiening van de begroting van 1974 werd een wij 
ziging van de wet van 23 juni 1894 in het vooruitzicht ge 
steld om een toestand te normaliseren, die toe te schrijven is 
aan nieuwe activiteiten in het raam van een organisatie van 
het solidariteitsprincipe. 
Deze vermindering bevestigt de noodzakelijkheid om de 

doelsteHingen en de belloeften van de vrijwillige verzekering 
aan te passen. 

- Minder-validen : + 832 miljoen. 

Zowel in 1974 als in 1975, werd in een blijkbaar verant 
woorde mate rekening gehouden met het bedrag van de 
achterstallen die wegens de grote toeneming van de aanvra 
gen moeten worden betaald. 
Wanneer men het gedeelte van deze bedragen dat niet 

op het lopende jaar betrekking heeft, buiten beschouwing 
laat, beloopt de werkelijke stijging 20 % . Deze stijging 
wordt besteed ten bedrage van 12,6 %, aan de oorspron 
kelijke indexaanpassing en ten belope van 4 % aan het 
welvaart vastmaken van de uitkeringen (de aanvullende 
2 % zijn dan voorzien in de provisie bestemd voor index 
en programmatie). 

- Beroepsziekten : + 1 633,3 miljoen. 

De Riiksregemoetkoming die men had willen terug 
brengen tot een vaste dotatie van 2 950 miljoen, zal in 
1975, 60 % dekken van de lasten voor schadeloosstelling 
voor pneumoconiosis van de mijnwerkers, alsook de lasten 
betreffende interesten en delging van leningen welke het 
Fonds voor de Beroepsziekten heeft aangegaan om in de 
dotatie voor 1974 te voorzien. 

De in het raam van de sociale programrnarie getroffen 
maatregelen zullen in 1975 520 miljoen kosten. 

- A. M. I. (travailleurs salariés) 
( + 750 millions). 

+ 5 550,4 millions 

Ces crédits sont en augmentation de 18,6 % par rapport 
aux crédits ajustés de 1974, sans qu'il soit tenu compte des 
provisions constituées pour faire face aux fluctuations de 
l'indice des prix. Ce rythme d'expansion est supérieur déjà 
à celui de l'ensemble des prestations sociales (16,2 % ) et 
même à celui de l'ensemble du budget de l'Etat (16,9 % ). 

Le gouvernement a cependant sollicité, par voie d'amen 
dement, un crédit complémentaire de 750 millions. 

Il entend répondre de la sorte à la nécessité, soulignée au 
cours des consultations relatives aux projets de réforme, 
de maintenir un équilibre entre les efforts demandés aux 
divers secteurs. L'augmentation serait ainsi de 21,1 % . 

Les nouvelles mesures de liaison des indemnités au bien 
être général, à partir du ter janvier 1975, coûteront 713 mil 
lions. 

- A. M. 1. (travailleurs indépendants) : + 244,1 mil 
lions. 

La progression réelle est de 20,4 %, car l'ajustement des 
crédits de 1974 (réduction du délai de carence de 6 mois 
à 3 mois) n'aura aucun effet récurrent. 

La réforme de l'assurance maladie visera également le ré 
gime des travailleurs indépendants. 

- Assurances mutualistes libres : - 105 millions. 

Lors du dépôt du budget de 1974, la modification de la 
loi du 23 juin 1894 avait été prévue en vue de normaliser 
une situation imputable à de nouvelles activités dans le 
cadre d'une organisation du principe de soladirité. 

La réduction opérée confirme la nécessité d'adapter les 
objectifs et les besoins de I' assurance libre. 

- Handicapés : + 832 millions. 

Tant en 1974 qu'en 1975, il a été tenu compte, dans une 
mesure manifestement justifiée, du montant des arriérés à 
payer en raison de l'afflux des demandes. 

Si I' on ne tient pas compte de la partie de ces montants 
qui ne se rapporte pas à l'année en cours, la progression 
réelle est de 20 % . Cette augmentation est destinée à cou 
vrir, à concurrence de 12,6 %, l'indexation initiale et, à 
concurrence de 4 % , la liaison à l'évolution du bien-être 
général (les 2 % complémentaires étant prévus dans la pro 
vision pour l'index et la programmation). 

- Maladies professionnelles : + 1 633,3 millions. 

L'intervention de l'Etat, que l'on avait envisagé de rame 
ner à une dotation fixe de 2 950 millions, couvrira, en 
1975, 60 % des charges de réparation des dommages résul 
tant de la pneumoconiose des mineurs, ainsi que les char 
ges d'intérêt et d'amortissement des emprunts contractés 
par le Fonds des maladies professionnelles pour suppléer à 
la dotation de 19ï4. 

Les mesures arrêtées dans le cadre de la programmation 
sociale coûteront 520 millions en 1975. 
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- Kinderbijslag voor werknemers - 230,4 miljoen. 

Deze vermindering vloeit voort uit de afschaffing van 
de facultatieve toelage waarmede het kraamgeld voor de 
eerste en de tweede geboorte gedeeltelijk wordt betaald. 
Deze maatregelen welke door dwingende budgettaire eisen 
zijn gemotiveerd, zullen geen terugslag hebben op de bijslag 
die aan de gerechtigden wordt uitbetaald. 

De kinderbijslag, het kraamgeld en de gezinsvakantie 
bijslag worden met ingang van 1 januari 1975 welvaart 
vast gemaakt en de voor de inning van de bijdragen be 
paalde loongrens zal in gelijke mate worden aangepast. 

Er zij daarenboven vermeld dat de dotatie ten gunste 
van het Fonds voor collectieve uitrusting en voorzieningen, 
ingevolge het koninklijk besluit van 20 mei 1974, op 
1 januari 1974 met 1 700 miljoen werd verhoogd. Voor 
1 januari 1975 wordt een nieuwe verhoging met 500 mil 
joen, te koppelen aan het indexcijfer, in het vooruitzicht 
gesteld. 

TWEEDE DEEL. 

Sociale activiteiten. 

1. - Sociale zekerbeid. 

Wijzilinam in het inainasmlid van de Rijksdienst 
rnor Maat1ehappdijke Zekerheid in 1974 en l97S. 

A. lmdoed uan het indexciiter der consumptieprijzen, 

Daar de loongrenzen op basis waarvan de bijdragen voor 
sociale zekerheid dienen te worden berekend, aan het index 
cijfer der consumptieprijzen gekoppeld zijn, is het evident 
dat zij, sedert 1 januari 1974, in belangrijke mate zijn geste 
gen. Bedoeld indexcijfer is immers gestegen van 116,8 punten 
(waarde december 1973) tot 131,67 punten per 1 oktober 
1974 (waarde september 1974) zijnde met 14,86 punten. 

Voornoemde loongrenzen dienden dan ook vanaf 1 ja 
nuari 1974 tegen 119,51 % te worden berekend (4c: kwartaal 
1973 - 117,17 %), percentage dar respectievelijk vanaf 
l april, 1 juli en 1 oktober 1974 zou stijgen tot 124,34 %, 
129,36 % en 134,59 % en aldus telkens de volgende twee 
spilindexcn in éénmaal zou overschrijden. 

B. Wet van 28 maart 1973 (Belgisch Staatsblad uan 
30 maart 1973) tot verl,oging uan de werknemerspensioenen 
en tot inuoering van een mechanisme waardoor het bedrag 
oen de pensioenen wordt aangepast aan de euolutie van het 
algemeen welv;n. 

Een eerste wijziging, die uit deze wet voortvloeit, en die in 
1974 uitwerking zou hebben, was de voorziene jaarlijkse ver 
hoging van de maand-loongrens op basis waarvan de werk 
gevers- en de werknemersbijdragen voor de pensioensector 
van de bedienden en de zeelieden dienen te worden bere 
kend. 

Deze hcrwaarderingscoëfficiênt die telkens per I januari 
door de Koning bij een in Ministerraad overlegd besluit zal 
worden vastgesteld, werd door de wet van 28 maart 1973 
zelf voor 1974 op 1,04 vastgesteld. 

Een tweede wijziging, met uitvoering in 1974, betrof de 
verhoging, per 1 juli 1974, van de werkgevers- en de werkne 
mersbijdragen die voor de pensioensector van de bedien 
den op respectievelijk 8 % en 5,75 % werden gebracht, ter 
wijl dezelfde bijdragen voor de pensioensector der zeelieden 
respectievelijk 8,5 % en 7,5 % (onveranderd) zouden bedra 
gen vanaf dezelfde datum. 

- Allocations familiales pour travailleurs salariés 
- 230,4 millions. 

Cette réduction résulte de la suppression du subside 
facultatif couvrant une partie de l'allocation de naissance 
pour la première et la seconde naissance. Ces mesures, moti 
vées par des impératifs budgétaires, n'entameront pas les 
allocations à verser aux bénéficiaires. 

L'allocation familiale, l'allocation de naissance et l'allo 
cation familiale de vacances seront liées à l'évolution du 
bien-être à partir du ter janvier 1975 et le plafond des 
rémunérations prévu pour la perception des cotisations 
sera adapté dans les mêmes conditions. 

En outre, il convient de souligner que la dotation du Fonds 
d'équipements et des services collectifs a, au 1er janvier 1974, 
été majorée de 1 700 millions par l'arrêté royal du 20 mai 
1974. Une nouvelle majoration de 500 millions, indexable, 
est prévue pour le ter janvier 1975. 

DEUXIEME PARTIE. 

Activités sociales. 

1. - Sécurité sociale. 

Evolution du régime de perception de l'Office national 
de sécurité sociale en 1974 et en 1975. 

A. lnjluence de l'indice des prix à la consommation. 

Etant liés à l'indice des prix à la consommation, les pla 
fonds de rémunération servant de base au calcul des cotisa 
tions de sécurité sociale ont sensiblement augmenté depuis 
le 1c:r janvier 1974. L'indice est, en effet, passé de 116,81 
points (valeur décembre 19ï3) à 131,67 points au ter octobre 
1974 (valeur septembre 1974), soit une augmentation de 
14,86 points. 

Les plafonds de rémunération en question devaient donc 
être calculés, à partir du tc:r janvier 1974, à 119,51 % W tri 
mestre 1973 - 117,17 %) pourcentage qui s'éleva à partir 
des tc:r avril, 1'" juillet et 1er octobre 1974 respectivement à 
124.,34 %, 129.,36 % et 134,59 % et dépassa ainsi chaque 
fois les deux indices-pivots suivants. 

B. Loi d11 28 mars 1973 (Moniteur belge d11 30 mars 1973) 
majorant les pensions des travailleurs salariés et instaurant 1111 
mécanisme d' adaptation du montant des pensions à /' éuolu 
tion d11 bien-être général. 

Une première modification découlant de cette loi, et qui 
devait devenir effective en 19ï 4, prévoyait le relèvement 
annuel du plafond mensuel des rémunérations servant de 
base au calcul des cotisations patronales et salariales pour le 
secteur des pensions des employés et des marins. 

Le coefficient de réévaluation, qui sera fixé au 1~, janvier 
de chaque année, par arrêté royal délibéré en Conseil des 
Ministres, a été fixé, pour l'année 1974, à 1,04 par la loi du 
28 mars 1973 elle-même. 

Une deuxième modification applicable en 1974, portait 
sur l'augmentation, au ter juillet, des cotisations patronales 
er salariales. Celles-ci ont été portées respectivement à 8 % 
et à 5,75 % pour le secteur des pensions des employés tan 
dis que les taux prévus pour le secteur des pensions des ma 
rins étaient maintenus respectivement à 8,5 % et à 7,5 % . 
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C. Ministerieel besluit 1•a11 31 mei 1974 (Belgisch Staats 
blad van J 9 j1111i 1974) tot wijziging van het ministerieel 
besluit uan 16 september 1971 tot vaststelling van de forfai 
taire daglonen voor de berekening van de bijdragen voor 
sociale zekerheid verschuldigd voor de handarbeiders wier 
loon geheel of gedeeltelijk uit fooien of bedieningsgeld be 
staat, evenals uoor de werknemers die door een aantoeruings 
overeenkomst voor de zeevisserij zijn verbonden. 

Het ministerieel besluit van 31 mei 1974 stelt, met ingang 
van 1 juli 1974, nieuwe forfaitaire basislonen vast voor de 
handarbeiders wier loon geheel of gedeeltelijk uit fooien 
of bedieningsgeld bestaat. Deze bedragen die reeds 6 % 
bevatten overeenstemmend met het gewoon vakantiegeld, 
en die gekoppeld zijn aan het indexcijfer der consumptie 
prijzen, liggen 15 à 18 % hoger dan de voorheen gel 
dende bedragen. 

D. Wet van 16 juli 1974 (Belgisch Staatsblad uan 24 juli 
1974) tot koppeling van sociale uitkeringen aan de evolutie 
van het algemeen welzijn. 

Vanaf 1 oktober 1974 wordt het aandeel van de werkne 
mers dat bestemd is voor de verzekering tegen ziekte en in 
validiteit (sector uitkeringen) met 0,10 % verminderd en 
teruggcbrach_t op 1,10 % voor de han~arbeidcrs, 0,70 % 
voor de bcdumdcn en 1 % voor de zeelieden. 

De basisloongrens die in aanmerking dient te worden 
genomen voor JiczdfJc ziekte- en invaliditeitsverzekering 
(sector uirkcnngcn) wordt van 14 850 F op 24 550 F per 
maand gebracht. 
Rekening gehouden met de koppeling van die loongrens 

aan het indexcijfer der consumptieprijzen, bedraagt die 
loongrens 33 050 F per maand vanaf 1 oktober 1974, dit 
tegenover 19 225 F \'O0r het Je kwartaal 1974. 

E. Ko11i11klijk besluit uan 17 j11/i 1974 {Belgisch Staats 
blad uan 14 j11/i 1974) getrof/e11 i11 uitvoering uan artikel 57 
11a11 de Of> 3 ;1111i ge,:oi;rtf meerde toetten betrejjende de scha 
deloostdling coor beroepsziekten. 

Vanaf 1 oktober 1974 dient Je patronale solidariteits 
bijdrage voor de beroepsziekten berekend te worden op 
het bedrag van de lonen dat in aanmerking wordt geno 
men voor Je berekening van de bijdragen bestemd voor 
de regeling van de verzekering tegen ziekte en invali 
diteit, sector der uitkeringen; rekening gehouden met de 
koppeling ervan aan het indexcijfer der consumptieprijzen, 
bedraagt deze maandloongrens eveneens 33 050 F vanaf 
1 oktober 1974, tegenover 19 225 F voor het 3c kwartaal 
1974. 
Hierbij dient daarenboven te worden aangestipt dat, wat 

de mijnwerkerssector betreft, zulks voor gevolg heeft dat de 
patronale solidariteitsbijdrage vanaf 1 oktober 1974 dient 
te worden berekend op het gehele aan de mijnwerkers toe 
komend brutoloon, vermits dit ook als berekeningsbasis 
dient voor Je bijdragen voor ziekte- en invaliditeitsverze 
kering der mijnwerkers. 

Door vanaf 1975 de loongrens wordt afgeschaft voor de 
gezondheidszorgen van de ziekte- en invaliditeitsverzeke 
ring, is het ogenblik aangebroken om, met het oog op de 
vereenvoudiging, het probleem te onderzoeken van de diver 
siteit inzake loongrenzen. 
Door de afschaffing van deze loongrens en door de toe 

passing van de wet van 16 juli 1974 tot koppeling van de 
sociale uitkeringen aan de welvaartvastheid, zullen Je bij 
dragen voor sociale zekerheid aan de hand van vijf ver 
schiillcnde berckeningsbases worden bepaald zoals blijkt 
uit tabel I in bijlage Il. 

C. Arrêté ministériel du 31 mai 1974, (Moniteur belge du 
19 juin 1974) modifiant l'arrêté ministériel du 16 septembre 
1971 fixant les rémunérations forfaitaires journalières pour le 
calcul des cotisations de sécurité sociale dues par les travail 
leurs manuels dont la rémunération est constituée, en tout 011 
en partie, par des pourboires ou du service, ainsi que pour les 
travailleurs liés par un contrat d'engagement pour la pêche 
maritime. 

L'arrêté ministériel du 31 mai 1974 fixe, à partir du 
ier juillet 1974, de nouvelles rémunérations de base forfai 
taires pour les travailleurs manuels dont la rémunération 
est constituée, en tout ou en partie, par des pourboires ou 
du service. Ces montants, qui comprenaient déjà 6 % cor 
respondant au pécule de vacances ordinaire et étaient liés 
à l'indice des prix à la consommation, seront supérieurs de 
15 à 18 % aux montants en vigueur précédemment. 

D. Loi du 16 juillet 1974 (Moniteur belge du 24 juillet 
1974) portant liaison de certaines prestations sociales à 
l'évolution du bien-être général. 

A partir du 1" octobre 1974, la cotisation des travail 
leurs, destinée à l'assurance maladie-invalidité (secteur des 
indemnités) est diminuée de 0,10 % et ramenée à 1,10 % 
pour les travailleurs manuels, à 0,70 % pour les employés 
et à 1 % pour les marins. 

Le plafond des rémunérations de base, à prendre en con 
sidération pour cc même secteur " indemnités » de l'assu 
rance maladie-invalidité est porté de 14 850 F à 24 550 F 
par mois. 

En raison de la liaison à l'indice des prix à la consomma 
tion, ce plafond s'élève à 33 050 F par mois à partir du 
le, octobre 1974, contre 19 225 F pour le 3e trimestre 1974. 

E. Arrêté royal du 17 juillet 1974 (Moniteur belge d11 
24 juillet 1974) pris eu exécution de l'article 57 des lois 
relatives à la réparation des dommages résultant des mala 
dies prolessionnelles; coo: données le J juin 1970. 

A partir du ter octobre 1974, la cotisation de solidarité 
patronale pour les maladies professionnelles, doit être 
calculée sur le montant des rémunérations pris en con 
sidération pour le calcul des cotisations destinées au ré 
gime d'assurance contre la maladie et l'invalidité, secteur 
des indemnités. Compte tenu de la liaison à l'indice des 
prix à la consommation, ce plafond mensuel s'élève égale 
ment à 33 050 F (au ter octobre 1974) contre 19 225 F 
pour le Je trimestre 1974. 

li convient, en outre, de souligner qu'à la suite de cette 
mesure, la cotisation de solidarité patronale pour le sec 
teur des ouvriers mineurs doit être calculée, à partir du 
1"' octobre 1974, sur la rémunération brute totale revenant 
aux ouvriers mineurs, celle-ci servant également de base 
pour le calcul des cotisations ff assurance maladie-invali 
dité " de cc secteur. 

A présent que le plafond de rémunération est supprimé 
Jans le secteur des soins de santé de l'assurance maladie 
invalidité à partir de 1975, le moment est venu d'examiner, 
en vue d'une simplification en ce domaine, le problème 
de la diversité des plafonds de rémunération. 

En raison de la suppression de ce plafond et de l'applica 
tion de la loi du 16 juillet 1974 portant liaison de certaines 
prestations sociales à l'évolution du bien-être général, les 
cotisations de sécurité sociale seront fixées suivant cinq ba 
ses de calcul différentes, ainsi qu'il ressort du tableau I de 
l'annexe II. 
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Op grond van de aanduidingen vervat in tabel II van 
bijlage Il, werd een ontwerp tot vereenvoudiging ingediend, 
hetwelk inmiddels door Kamer en Senaat werd goedgekeurd. 
Het is wel gepast er eens te meer op te wijzen dat, zowel 

artikel 14 van de wet van 27 juni 1969 betreffende de 
sociale zekerheid der arbeiders als artikel 19 van het konink 
lijk besluit van 28 november 1969 wat het begrip « loon » 
betreft verwijzen naar de definitie die hieraan gegeven werd 
in artikel 2 van de wet van 12 april 1965 betreffende de 
bescherming van het loon der werknemers. 
Hierbij dient, andermaal, beklemtoond ce worden dat, 

ingevolge artikel 2, 1' lid, van de wet van 12 april 1965, 
niet alleen het « loon in geld waarop de werknemer inge 
volge zijn dienstbetrekking recht heeft ten laste van de werk 
gever », doch tevens « de in geld waardeerbare voordelen 
waarop de werknemer ingevolge zijn dienstbetrekking recht 
heeft ten laste van de werkgever » in aanmerking dienen te 
worden genomen als basis voor de berekening van de 
sociale-zekerheidsbijdragen. 
Niet zelden, en dit steeds meer en meer, menen bepaalde 

werkgevers dat het volstaat de in hun onderneming vaak 
sinds jaren vigerende en aan alle personeelsleden volgens 
vaste criteria toegekende voordelen in de arbeidsovereen 
komst voor te stellen als een " vrijgevigheid », om aldus 
op kunstmatige wijze Je loonmassa die in aanmerking komt 
voor de berekening der sociale bijdragen, te drukken. 

Her is onaanvaardbaar dat aldus een ganse gamma van 
einde-jaarspremies, getrouwheidspremies, produktiepremies, 
premies op de verkoop, enz. worden aangewend om, onder 
het mom van " vriigevigheden "• een zeer aanzienlijk deel 
van de middelen ter financiering van de sociale zekerheid 
re bevriezen. 
Wat de bezoldigde sportbeoefenaars betreft, wordt nage 

gaan in welke mate de sociale zekerheid op hen van toepas 
sing moet worden verklaard. Een beslissing hieromtrent zal 
binnenkort worden genomen. 

ll. - Kinderbijslag. 

Verwcunlijkingen in de loop van hei jaar 1974. 

Drie belangrijke koninklijke besluiten werden uitgevaar 
digd met het oog op de werking en op de toekenningsmodali 
teiten van de tussenkomsten un het Fonds voor collectieve 
uitrustingen en diensten. 
Het eerste koninklijk besluit van 20 mei 1974 verhoogt de 

dotatie met 1700 miljoen frank op 1 januari ]974 en voorziet 
in een nieuwe verhoging met 500 miljoen {gekoppeld aan het 
indexcijfer). 
Het tweede koninklijk besluit is gedateerd van 20 mei 

1974 en betreft de toelagen aan de diensten voor familiale 
hulpverlening. 
Het derde besluit is gedateerd van 25 september 1974 en 

heeft betrekking op de kinderbewaarplaatsen voor kinderen 
van O tot 3 jaar. 
Daarenboven werd opnieuw een 14" maand kinderbijslag 

toegekend aan alle rechthebbenden. 
Tenslotte werd bij de wet van 16 juli 1974 de welvaarts 

vastheid van de kinderbijslagen voor de loon- en weddetrek 
kenden verzekerd. De herwaarderingscoëfficiënt, vastgesteld 
bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, zal voor 
de eerste maal worden toegepast op 1 januari 1975. 

Sur la base des indications figurant au tableau II de 
l'annexe II, un projet de simplification a été présenté; ce 
projet a été adopté entre-temps par la Chambre et le Sénat. 

Il convient de souligner une fois de plus que tant l'arti 
cle 14 de la loi du 27 juin 1969 concernant la sécurité 
sociale des travailleurs que l'article 19 de l'arrêté royal 
du 28 novembre 1969 se réfèrent, en ce qui concerne la 
notion de « rémunération », à la définition qu'en donne 
l'article 2 de la loi du 12 avril 1965 concernant la protection 
de la rémunération des travailleurs. 

Il convient également d'insister une fois de plus sur le 
fait qu'en vertu de l'article 2, premier alinéa, de la loi du 
12 avril 1965, il y a lieu de prendre en considération 
comme base de calcul des cotisations de sécurité sociale, 
non seulement « le salaire en espèces auquel le travailleur 
a droit à charge de l'employeur en raison de son engage 
ment », mais aussi « les avantages, évaluables en argent, aux 
quels le travailleur a droit à charge de l'employeur en raison 
de son engagement». 

Il n'est pas rare - et cela se produit de plus en plus - 
que certains employeurs estiment qu'il suffit, pour réduire 
ainsi artificiellement la masse de rémunérations prise comme 
base pour le calcul des charges sociales, de présenter dans 
le contrat de travail, sous le vocable « libéralités », des 
avantages prévus souvent depuis des années dans leur entre 
prise et accordés à l'ensemble du personnel selon des cri 
tères constants. 
li est inadmissible que, de cette manière, l'octroi sous 

l'apparence de «libéralités» de tout un éventail de primes 
de fin d'année, de primes de fidélité, de primes de produc 
tion, de primes à la vente, etc... conduise à geler une très 
importante part des moyens de financement de la sécurité 
sociale. 

En ce qui concerne les sportifs rémunérés, on examine 
dans quelles mesure la sécurité sociale doit leur être rendue 
applicable. Une décision à ce propos interviendra sous 
peu. 

IL - Allocations f ami/ia/es. 

Réalisations au cours de l'année 1974. 

Trois arrêtés royaux importants ont été pris en vue d'orga 
niser le fonctionnement ainsi que les modalités d'octroi des 
interventions du Fonds d'Equipement et de Services collec 
tifs. 

Le premier, du 20 mai 1974, majore la dotation de 
1 700 millions au trr [anvier 1974 et prévoit une nouvelle 
augmentation de 500 millions (indexée) pour 1975. 

Le deuxième, de la même date, concerne les subsides aux 
services d'aide familiale. 

Le troisième, du 25 septembre 197 4, vise les institutions 
de garde d'enfants âgés de O à 3 ans. 

En outre, un quatorzième mois d'allocations familiales 
a de nouveau été octroyé à tous les bénéficiaires. 

Enfin, la loi du 16 juillet 1974 a assuré la liaison à l'évolu 
tion du bien-être général des allocations familiales pour tra 
vailleurs salariés. Le coefficient de réévaluation, fixé par le 
Roi par arrêté délibéré en Conseil des Ministres, sera appli 
qué pour la première fois le 1" janvier 1975. 
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Vooruitzichten voor het jaar 1975. 

Het in werking stellen van het Fonds voor collectieve uit 
rustingen en diensten zal voorzeker één van de voornaamste 
doelscellingen uitmaken voor het volgend dienstjaar. 

Bepaalde verbeteringen aan het in voege zijnde regime 
kunnen eveneens onder ogen genomen worden, bijvoor 
beeld, de integratie in de wetgeving van de 14e maand kin 
derbijslag. De inschakeling in de wet van deze maatregel 
zal voor gevolg hebben dat alle werknemers, met inbegrip 
van de grensarbeiders in Frankrijk, er voortaan zullen van 
genieten. 
Ook kan gedacht worden aan bepaalde verbeteringen van 

de beschikkingen ren voordele van de gehandicapte kinde 
ren, alsmede aan zekere aanpassingen ten gunste van verlaten 
moeders. 

Kortom, het gaat om een geheel van maatregelen waar 
over het Beheerscomité van de Rijksdienst voor Kinder 
bijslag voor Werknemers reeds een gunstig advies heeft uit 
gebracht en waarvan de verwezenlijking zal bijdragen tot 
de bevordering van de sociale vooruitgang. 

Doch de essentiële kwestie betreft de volledige coördi 
natie van de wetgeving. 

De Minister had reeds de gelegenheid om, bij de behan 
deling van de begroting voor het dienstjaar 1971, mede te 
delen hoezeer de Raad van State en de parlementaire com 
missies hebben aangedrongen op de noodzaak om deze op 
drachr uit te voeren. 

Hij herinnert eraan dat. eer. bij uitstek sociale wetgeving 
zoals die betreffende de kinderbijslag gemakkelijk bereik 
baar moeten gesteld worden voor de rechthebbenden. 

Deze wetgeving moet daarenboven in haar toepassing lo 
gisch en eenvoudig worden opgevat derwijze dat diegenen 
die ervoor verantwoordelijk zijn in ruime mate een beroep 
kunnen doen op moderne en automatische beheersmethodes. 

Dit houdt in dat een ernstige inspanning moet worden 
geleverd om te vereenvoudigen en te rationaliseren. 
De Minister heeft het inzicht deze wetgeving volledig te 

moderniseren. 

Ill. - Arbeidsm1ge11alle11. 

Thans wordt het Fonds voor Arbei<.bongcvallen in hoofd 
zaak gefinancierd door de bijdrage die berekend wordt op 
het bedrag van de door de gemachtigde verzekeraars geïnde 
premies en die aan het Fonds wordt gestort door deze ver 
zekeraars. 

Reeds verschillende jaren geleden werd erop aangedron 
gen dat deze regeling, die vrij ingewikkeld is en wegens de 
hoge administratiekosten vrij duur uitvalt, zou worden ver 
eenvoudigd. 

Het koninklijk besluit van 17 juli 1974 tot wijziging 
van het koninklijk besluit van 21 december 1971 betref 
fende de bijslagen en de sociale bijstand verleend door het 
Fonds voor arbeidsongevallen, heeft deze bijslagen in gevoe 
lige mate verhoogd en tevens welvaartvast gemaakt. 

Het invoeren van het welvaartvasrmaken met een jaar 
lijks vcrhogingscoëfficiënr, maakt een vereenvoudiging van 
het huidig systeem eveneens noodzakelijk. 

Het is de bedoeling binnen de kortst mogelijke tijd de 
huidige op premies geheven bijdrage, te vervangen door 
een bijdrage berekend op het loon der werknemers. Deze 
bijdrage, ten laste van de werkgevers, zou geïnd worden 
door de Rijksdienst voor Maatschappelijke Zekerheid. 

Dit systeem zal een efficiënte controle op de inning der 
bijdragen en een nauwkeurige raming van de verwachte in 
komsten mogelijk maken. 

Wat de financiële toestand betreft, is het zo dat voor het 
dienstjaar 1974, de rekeningen vermoedelijk zullen kunnen 

Perspectives pour l'année 1975. 

La mise en route du Fonds d'Equipernents et de Services 
collectifs constituera certainement l'une des principales pers 
pectives du prochain exercice. 

Certaines améliorations au régime actuellement en vigueur 
peuvent également être envisagées, par exemple l'intégration 
dans la législation du 14e mois d'allocations familiales. Attri 
buer un caractère légal à cet avantage donnerait à toutes les 
familles de salariés, y compris les frontaliers en France, l'as 
surance de pouvoir dorénavant en bénéficier. 

On pourrait également songer à certaines améliorations 
aux dispositions concernant les enfants handicapés, ainsi 
qu'à des adaptations en faveur des mères abandonnées. 

Bref, il s'agit d'un ensemble de mesures sur lesquelles Ie 
Comité de Gestion de l'Office national des Allocations fami 
liales pour Travailleurs salariés a déjà émis un avis favorable 
et dont la réalisation contribuera à la promotion du progrès 
social. 

La question essentielle sera toutefois la coordination com 
plète de la législation. 

Le Ministre a déjà eu l'occasion de signaler lors de la 
discussion du budget de 1971 combien le Conseil d'Etat et 
les Commissions parlementaires ont insisté sur la nécessité 
d'entreprendre cette tâche. 

li a rappelé qu'une législation aussi éminemment sociale 
que les allocations familiales doit être aisément accessible 
à tous ceux qui en bénéficient. 

Elle doit, en outre, être d'application logique et aisée, 
de manière à permettre à ceux qui en ont la responsabilité 
de recourir aussi largement que possible aux méthodes mo 
dernes de gestion automatisée. 

Ceci implique un effort sérieux de simplification et de 
rationalisation. 

Le Ministre a l'intention de moderniser complètement 
cette législation. 

Ill. - Accidents du travail. 

Actuellement. le Fonds des Accidents du Travail est ali 
menté, en ordre principal, par la cotisation prélevée sur le 
montant des primes perçues par les assureurs agréés et ver 
sée par ceux-ci au Fonds. 

Depuis plusieurs années, on insiste pour simplifier ce 
système qui est relativement complexe et d'un coût élevé 
en raison de l'importance des frais d'administration. 

L'arrêté royal du 17 juillet 1974 modifiant l'arrêté royal 
du 21 décembre 1971 concernant les allocations et l'assis 
tance sociale accordées par le Fonds des Accidents du Tra 
vail a majoré substantiellement ces allocations qui fu 
rent, par la même occasion, liées à l'évolution du bien-être 
général. 

Cette liaison des prestations au bien-être général au 
moyen d'un coefficient annuel de réévaluation rend égale 
ment nécessaire la simplication du système en vigueur. 

L'intention est de remplacer le plus rapidement possible 
la cotisation actuelle, prélevée sur le montant des primes, 
par une cotisation calculée sur la rémunération des travail 
leurs. Cette cotisation, à charge des employeurs, serait per 
çue par l'Office national de Sécurité sociale. 
Ce système permettrait un contrôle efficace de la percep 

tion des cotisations et une estimation précise des ressources 
attendues. 

La situation financière est telle que les comptes de l'exer 
cice 1974 seront vraisemblablement clôturés par un boni 



4-XVIII (1974-1975) N. 3 [ 16] 

afgesloten worden met een batig saldo dat mag geraamd 
worden op ongeveer 20 miljoen. De niet toegewezen reser 
ves zullen op het einde van 1974, 1 600 miljoen bedragen. 

Met ingang van het dienstjaar 1975 evenwel zal bij een 
constante financiering en rekening houdend met een gemid 
delde jaarlijkse indexvoet van 137,18 alsmede met een wel 
vaartskoppeling naar rato van 1,06 voor de sociale uitke 
ringen, een vermoedelijke meeruitgave van 850 miljoen inte 
graal moeten gedragen worden door de eigen middelen van 
het Fonds. 

Daaruit volgt dat de niet toegewezen reserves op het 
einde van 1975 nog gelijk zullen zijn aan : 

- l 600 miljoen (waarde 31-12-1974 met inbegrip van 
het bedrijfskapitaal van 650 miljoen); 
- 850 miljoen (meeruitgave 1975); 
- 750 miljoen (waarde 31-12-1975 inclusief het bedrijfs- 

kapitaal van 650 miljoen). 

De arbeidsongevallenwet maakt het mogelijk bij konink 
lijk besluit de wet geheel of gedeeltelijk van toepassing 
te verklaren op nog niet beschermde groepen. Zo zal er 
worden nagegaan of het niet aangewezen is de sportbeoefe 
naars in de arbeidsongevallenregelmg in te schakelen. 

IV. - Mi,u/er-valid,•11. 

Vcrwe1.enliikingm in de loop van het jaar 1974. 

Men zal zich herinneren dat de wet van 6 juli 1973 ertoe 
strekte de wetgeving betreffende de toekenning van tege 
moetkomingen aan minder-validen te verbeteren. 

Zij bracht reeds tot stand : 

- Je inschakeling van de gerechtigden op de bijzondere 
tegemoetkoming in het stelsel van de toekenning van de aan 
vullende tegemoetkoming; 
- de versoepeling van de berekeningsmodaliteiren van 

Je aanvullende tegemoetkoming toegekend aan de gepen 
sioneerde minder-validen; 
- de verbetering van de toekenningsvoorwaarden en de 

verhoging van de bedragen van de tegemoetkoming voor de 
hulp van een derde persoon; 
- de toekenning van een bijzondere verhoging van het 

gewaarborgd inkomen ten gunste van de bejaarde minder 
validen. 

Ongetwijfeld moet de voormalige Minister van Sociale 
Voorzorg worden gelukgewenst voor de maatregelen die 
hij heeft genomen. 
De Minister moet echter vaststellen dat het aantrekkelijk 

aspect van bedoelde maatregelen talloze verwachtingen 
heeft verwekt. 

Bovendien beïnvloedt het soms ingewikkeld karakter van 
deze nieuwe bepalingen op een zeer ongunstige wijze de 
termijnen vereist voor de behandeling van de aanvragen. 

Kortom, uit wat voorafgaat volgt een ontzettende over 
belasting van de diensten die met het onderzoek van deze 
dossiers zijn belast. 

ln de maand april ll. waren er schier zestigduizend dos 
siers in behandeling. Achteraf is dit aantal nog toegenomen. 

Daarom was de voornaamste zorg van de Minister in 
1974 deze rampzalige toestand te verhelpen. 
De betrokken diensten werden versterkt en de administra 

tieve organisatie verbeterd. 

d'environ 20 millions. Les réserves non affectées s'élèveront 
à 1 600 millions à la fin de 1974. 

Sur la base du mode de financement actuel, il est néan 
moins permis d'estimer, en tenant compte d'un indice de 
137,18 ainsi que de la liaison des prestations sociales au 
bien-être au taux de 1,06, qu'une dépense supplémentaire 
de l'ordre de 850 millions devra être couverte entièrement 
par les ressources propres du Fonds à partir de l'exercice 
1975. 

Il s'ensuit que les réserves non affectées se monteront en 
core, à la fin de 1975, à: 

- 1 600 millions (valeur au 31-12-1974, y compris le 
fonds de roulement de 650 millions); 
- 850 millions (dépense supplémentaire en 1975); 
- 750 millions (valeur au 31-12-1975, y compris le fonds 

de roulement de 650 millions). 

Le champ d'application de la loi sur les accidents du 
travail peut, par arrêté royal, être étendu en tout ou en 
partie à des catégories de personnes non encore protégées. 
Dans cette optique, on examinera s'il n'est pas opportun 
d'intégrer les sportifs dans le régime des accidents du tra 
vail. 

IV. - Handicapés. 

Réalisations au cours de l'année 1974. 

On se souviendra que la loi du 6 juillet 1973 avait pour 
objet d'améliorer la législation relative à l'octroi d'alloca 
tions aux handicapés. 

Elle a déjà réalisé : 

- l'intégration des bénéficiaires de l'allocation spéciale 
dans le système d'octroi de l'allocari-vi complémentaire; 

- l'assouplissement des modalités de calcul de l'alloca 
tion complémentaire accordée aux handicapés pensionnés; 

- l'amélioration des conditions d'octroi et l'augmenta 
tion des montants de l'allocation pour l'aide d'une tierce 
personne; 
- l'octroi d'une augmentation spéciale du revenu garanti 

au profit des personnes âgées handicapées. 

Sans doute convient-il de féliciter l'ancien Ministre de la 
Prévoyance sociale pour les mesures qu'il a prises. 

Le Ministre doit cependant constater que l'aspect at 
trayant de ces mesures a fait naitre d'innombrables espoirs. 

En outre, le caractère parfois complexe des nouvelles 
dispositions influence de manière fort défavorable les délais 
d'instruction des demandes. 

Bref, il résulte de ce qui précède un énorme embouteil 
lage des services chargés de l'examen de ces dossiers. 

Au mois d'avril, près de soixante mille dossiers étaient en 
cours d'examen. D'autres sont venus s'y ajouter par la 
suite. 
C'est dire que le principal souci du Ministre a été, en 1974, 

de remédier à cette situation désastreuse. 
Les services concernés ont été renforcés et l'organisation 

administrative améliorée. 
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De gevolgen Yan deze maatregelen beginnen reeds voel 
baar te worden. Het aantal dossiers in onderzoek werd 
thans tot 43 000 herleid. Alhoewel de achterstand niet hele 
maal is ingelopen werden nochtans ernstige vorderingen 
gemaakt. 

Vooruitzichten voor 19ï5. 

De gestadige evolutie van de sociale wetgeving doet de 
vraag rijzen of het ogenblik niet is aangebroken om een 
grondige hervorming van de wetgeving betreffende de toe 
kenning van de tegemoetkomingen aan de minder-validen te 
overwegen. 
Ten aanzien van dezen heeft de wet van 27 juni 1969 niet 

voor gevolg dat hun een minimuminkomen wordt gewaar 
borgd. 
De tegemoetkomingen die hen worden toegekend vormen 

in werkelijkheid een aanvulling van de bestaansmiddelen, 
die wordt toegekend naar rato van de ernst van de han 
dicap. Deze aanvulling wordt enkel toegekend op voor 
waarde dat de bestaansmiddelen van de aanvrager een be 
paald grensbedrag niet overschrijden. 

Daar de tegemoetkomingen die in functie van de wet 
van 27 juni 1969 worden uitbetaald, in menig geval, lager 
zijn dan het minimum van de bestaansmiddelen, bepaald bij 
de wer van 7 augustus 1974, volgt hieruit dat sommige min 
der-validen onvermijdelijk. gelijktijdig op de-re beide wetge 
vingen een beroep zullen doen. 

Daar zulkdanige administratieve verwikkelingen uiteraard 
moeren worden vermeden, zouden aan de minder-validen 
bestaansmiddelen moeren worden verschaft die ten minste 
gelijk zijn aan het inkomen dat aan eenieder bij voornoem 
de wet van 7 augustus 1974 worden gewaarborgd, en die het 
daarbij mogelijk maken de bijkomende kosten die resulteren 
uit hun handicap te bestrijden. Aan de minder-validen dient 
dus onverwijld een werkelijke bestaanszekerheid te worden 
gewaarborgd, ongeacht de aard van hun handicap. De wet 
van 7 augustus 1974, heeft, inderdaad, uitwerking op 1 ja 
nuari 1975. 

Rekening houdend met het feit dat de verkregen rechten 
volledig zullen gewaarborgd worden, zou in principe, moe 
ten gezorgd worden voor : 

- een uitkering 111111 gewaa,:borgd inkomen gelijk aan 
die waarop ieder burger voortaan aanspraak kan maken; 
- een bijkome11de uitketing, rer bestrijding van de kos 

ten die voortvloeien uit de handicap. 
- eer, tegemoetkomi11g voor de /111fp van een derde per 

soon wanneer deze hulp onontbeerlijk blijkt te zijn. 

Het principe van de aldus geschetste hervorming zou voor 
het einde van het jaar 1974 worden vastgelegd, om te ver 
mijden dat tussen de regelingen nieuwe verscheidenheden 
zouden worden geschapen bij de inwerkingtreding van de 
wet tot instelling van een gewaarborgd minimum voor een 
ieder. 

Daarna zal cr een algemene en in hoofdzaak technische 
herziening van de wetgeving moeten worden doorgevoerd. 

V. - ]aa,liikse vakantie. 

Verwezenlijkingen in de loop van het jaar 1974. 

Het nationaal interprofessioneel akkoord van 15 juni 
1974 heeft de basis gelegd van de vierde vakantieweek voor 
de werknemers. 

Ces mesures commencent déjà à faire sentir leurs effets. 
Le nombre de dossiers à l'examen a été ramené présente 
ment à 43 000. Si les retards ne sont pas encore entièrement 
résorbés, de très sérieux progrès ont cependant été réalisés. 

· Perspectives pour 1975. 

L'évolution progressive de la législation sociale pose la 
question de savoir si le moment n'est pas venu d'envisager 
une réforme fondamentale de la législation relative à l'octroi 
d'allocations aux handicapés. 

En ce qui concerne ceux-ci, la loi du 27 juin 1969 n'a pas 
pour effet de leur garantir un revenu minimum. 

Les allocations qui leur sont octroyées constituent en fait 
un complément de ressources, proportionnel à la gravité du 
handicap subi. Ce complément n'est accordé qu'à condition 
que les ressources du demandeur ne dépassent pas un cer 
tain plafond. 

Les allocations payées en fonction de la loi du 27 juin 
1969 étant, en de nombreux cas, inférieures au minimum 
de moyens d'existence prévu par la loi du 7 août 1974, il 
en résulte que certains handicapés seront inévitablement 
amenés à faire simultanément appel à ces deux législations. 

Comme il apparaît évident que de pareilles complications 
administratives doivent être évitées, il conviendra d'assurer 
aux handicapés des moyens d'existence au moins équivalents 
au revenu garanti à chacun par Ja loi du 7 août 1974 
précitée, tout en couvrant les frais supplémentaires résultant 
de leur handicap. Une réelle sécurité d'existence doit être 
garantie d'urgence aux handicapés, quelle que soit la nature 
de leur handicap. La loi du 7 août 1974 entre, en effet, en 
vigueur dès le ter janvier 1975. 

Etant entendu que les droits acquis seront intégralement 
respectés, il faudrait assurer en principe : 

- une prestation' de revenu gara11ti égale à celle à la 
quelle tout citoyen peut désormais prétendre; 
- une prestation complémentaire, destinée à couvrir les 

frais résultant du handicap; 
- une allocation pour faide d'une tierce personne, lors 

que cette aide se révèle indispensable. 
ft'."'; 

Le principe de la réforme ainsi esquissée devrait être 
acquis avant la fin de l'année 1974, pour éviter que de nou 
velles disparités entre les régimes ne soient créées lors de 
l'entrée en vigueur de la loi instaurant un revenu minimum 
garanti pour tous. 

Il y aura lieu, par la suite, de procéder à une revision 
générale et essentiellement technique de la législation. 

V. - Vacances annuelles. 

Réalisations au cours de l'année 1974. 

L'accord national interprofessionnel du 15 juin 1971 a 
posé le principe de la quatrième semaine de vacances pour 
les travailleurs salariés. 
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Er was overeengekomen dat deze vierde vakantieweek ge 
leidelijk aan zou worden ingevoerd. 

Aldus hebben de meeste werknemers in 1974, drie of vier 
bijkomende vakantiedagen genoten. 

Vooruitzichten voor 1975. 

In 1975, zal de vierde vakantieweek volkomen verwezen 
lijkt worden. 

In de loop van hetzelfde dienstjaar zou de vierde week 
in het wettelijk stelsel moeten worden ingeschakeld. 

Deze inschakeling zou aldus effekrief worden vanaf het 
dienstjaar 1976. 
Het wetsontwerp ter verwezenlijking van deze maatrege 

len zal eveneens bepaalde verbeteringen voorzien, onder 
meer wat betreft de gelijkgestelde dagen en de financiering 
van het desbetreffende vakantiegeld. 

VI. - Beroepsziekten. 

Bij de wet van 16 juli 1974, tot koppeling van sociale 
uitkeringen aan Je evolutie van het algemeen welzijn (Bel 
g.iscl, Staatsblad van 21 juli 1974), wordt bepaald dat ook 
de vcrgcx.>dingcn verleend krachtens Je wenen betreffende de 
schadeloosstelling voor beroepsziekten geherwaardeerd en 
aangcpa1'it worden aan de levcnsduurtje. 
Ten dien einde verschenen in hetzelfde Staatsblad twee 

uitvoeringsbesluiten van 17 juli 1974. 
Het eerste van die besluiten (waarbij bijslagen worden 

verleend aan sommige gerechtigden van de op 3 juni 1970 
gecoördineerde wenen betreffende de schadeloosstelling voor 
beroepsziekten, verhoogt niet enkel de basisbedragen voor 
de berekening van deze bijslagen, maar voorziet boven 
dien dat de reeds toegekende vergoedingen worden aange 
past aan het algemeen welzijn, door op deze vergoedingen 
een herwaarderingscoëf ficiënt toe te passen, die, naargelang 
de aanvangsdatum van de ongeschiktheid, schommelt tussen 
10 % à 4 %. 
Her tweede besluit (getroffen in uitvoering van artikel 57 

van de wetten betreffende de schadeloossrelling voor be 
roepsziekten), voorziet in een verhoging van de inkomsten 
van het Fonds voor de beroepsziekten door het verhogen 
van de loongrenzen, waarop de solidariteitsbijdragen ten 
voordele van het Fonds voor de beroepsziekten worden bere 
kend, in toepassing van artikel .\7 van de gecoördineerde 
wetten ter zake. 

De voornoemde wet van 16 juli 1974, tot koppeling van 
sociale uitkeringen aan de evolutie van het algemeen wel 
zijn, vermindert daarentegen, met ingang van 1 januari 1975, 
de Rijkstoelage tot 60 % voor war de schadeloosstelling 
van de mijnwerkerspneumoconiosis betreft. Zulks betekent 
dat de tussenkomst van het Rijk in deze schadeloosstelling 
5 % lager zal liggen vanaf 1 januari 1975. 

Deze maatregelen moesten niettegenstaande Je vermin 
dering van het bedrag van de Sraarsrussenkomsr, het bud 
getair bonus vermeerderen door een netto-opbrengst van 
122 miljoen in 1975. 
Op sociaal gebied houden deze wetswijzigingen een voor 

uitgang in. Voor deze minder-validen betekenen ze een ver 
betering van hun toestand en van hun levensomstandighe 
den. De geleidelijke waardevermindering van de hun toege 
kende bedragen zal immers gecompenseerd worden door het 
welvaart vastmaken van deze vergoedingen. 
Mocht de wet gewijzigd worden door de invoering van 

het gemengde systeem der bepalingen van een beroepsziekte 
(artikel 32), zal in 1975 eveneens rekening moeten worden 
met een geringe verhoging van de uitgaven. 

Il avait été convenu que cette quatrième semaine de vacan 
ces serait instaurée progressivement. 

C'est ainsi que la plupart des travailleurs salariés ont 
bénéficié, en 1974, de trois ou quatre jours supplémentaires 
de vacances. 

Perspectives pour 1975. 

En 1975, la quatrième semaine de vacances sera intégra- 
lement réalisée. · 

Il conviendra, au cours de ce même exercice, de procéder 
à l'intégration de la quatrième semaine dans le régime 
légal. 
Cette intégration deviendrait ainsi effective à partir de 

l'exercice 1976. 
Le projet de loi appelé à réaliser cette mesure introduira 

également certaines améliorations, notamment en ce qui 
concerne les journées assimilées et le financement des pé 
cules afférents à celles-ci. 

Vl. - Malad;es prof 'essionnelles. 

La loi du 16 juillet 1974 portant liaison de certaines pres 
tations sociales à l'évolution du bien-être général (Moniteur 
belge du 24 juillet 1974), prévoit que les allocations accor 
dées en venu des lois relatives à la réparation des dommages 
résultant des maladies professionnelles peuvent être rééva 
luées et adaptées au coût de la vie. 

Deux arrêtés d'exécution datés du 17 juillet 1974, ont été 
publiés au même Moniteur. 

Le premier de ces arrêtés (octroyant des allocations à 
certains bénéficiaires des lois relatives à la réparation des 
dommages résultant des maladies professionnelles, coordon 
nées le 3 juin 1970) majore non seulement les- montants de 
base servant au calcul de ces allocations, mais prévoit en 
outre l'adaptation au bien-être général des prestations déjà 
octroyées, en affectant celles-ci d'un coefficient de rééva 
luation qui se situe entre 10 % et 4 %, suivant la date de 
début de l'incapacité de u avail, 

Le deuxième arrêté (pris en exécution de l'article 57 des 
lois relatives à la réparation des dommages résultant des 
maladies professionnelles) prévoit l'augmentation des res 
sources du Fonds des Maladies professionnelles par le relè 
vement du plafond des rémunérations sur lesquelles s'opère 
le calcul des cotisations de solidarité dues au Fonds des 
Maladies professionnelles en application de l'article 57 des 
lois coordonnées. 

Par contre, la loi précitée du 16 juillet 1974 ponant liai 
son de certaines prestations sociales à l'évolution du bien 
être général ramène à 60 %, avec effet au ter janvier 1975, 
la subvention de l'Etat relative à la réparation de la pneu 
moconiose de l'ouvrier mineur. Il en résulte que l'interven 
tion de l'Etat dans cette réparation sera réduite de 5 % à 
partir du 1'" janvier 1975. 

Ces mesures devraient, nonobstant la réduction du taux 
d'intervention Je l'Etat, consolider le boni budgétaire par 
un apport net de 122 millions en 1975. 

Ces modifications apportées à la loi reflètent un progrès 
sur le plan social. Elles représentent une amélioration du 
sort et des conditions de vie de cette catégorie de handicapés 
que sont les victimes de maladies professionnelles. En effet, 
la dépréciation progressive des montants qui leur sont 
octroyés sera compensée par la liaison des prestations au 
bien-être général. Si la loi devait être modifiée par l'instau 
ration du système mixte en matière de définition d'une 
maladie professionnelle (article 32), il faudrait également 
tenir compte, en 1975, d'une légère augmentation des dé 
penses. 
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ln onze wetgeving werd vanaf het begin geopteerd voor 
een systeem van « erkenning » van ziekten die nominatief 
als beroepsziekten zijn aangeduid. Deze techniek is conform 
de aanbevelingen van de Internationale Arbeidsorganisatie 
die steeds gewezen heeft op het a sociaal karakter van elk 
systeem dat uitsluitend steunt op een algemene bepaling van 
een beroepsziekte, zoals dit in voege is voor de arbeidson 
gevallenrisico's die men niet in een lijst beschrijft. 

Alhoewel een algemene bepaling op eerste gezicht meer 
voordelen schijnt te bieden omdat ze geen enkele beroeps 
ziekte a priori uitsluit, heeft ze in de praktijk toch uiterst 
beperkende gevolgen. Met een dergelijke algemene bepaling 
moet de getroffene immers altijd een drievoudig bewijs 
leveren : 

1) het bewijs dat hij is blootgesteld geweest aan een 
schadelijke fakror gedurende de arbeid; 
2) het bewijs van het bestaan van een ziekte in direkt 

verband met deze blootstelling, waarvan wetenschappelijk 
reeds is aangetoond dat er een statistisch verband bestaat 
met de arbeid; 

3) het bewijs van een individueel en exclusief oorzakelijk 
verband tussen Je wel bepaalde aangetoonde schadelijke 
factor en Je concrete aandoening waaraan het individu lijdt. 

Vooral deze laatste voorwaarde stelt ernstige bewiismoei 
liikhedcn, aangezien dit ouriakdijk verband slechts uitzon 
derlijk aan te wiizcu is. 

Daarom hebben de meeste landen een beroep gedaan op 
een lijst van door de wet erkende beroepsziekten, die als ef 
fokt heeft dat een vermoeden juris cr de jure omtrent de oor 
zakeliikheid wordt ingesteld: al diegenen die kunnen aan 
tonen door deze ziekte dat zi] zijn aangetast, worden, voor 
zover zij ook de blootstelling hebben kunnen bewijzen zoals 
vermeld sub. 1, zonder verdere discussie omtrent de indivi 
duele oorzakelijkheid vergoed, 

VII. - Ziekte- e11 i11validiteitsverukeri11g. 

A. Regeli11g van de tcerknemers. 

Sector van de 11itkeri11ge11 voor arbeidso11geschiktl1cid. 

ln de regeringsverklaring wordt vermeld dat uitvoering 
zal worden gegeven aan het akkoord dat op 20 december 
1973 werd gesloten betreffende de koppeling van de sociale 
uitkeringen aan de evolutie van het welvaartspeil, 

Dit akkoord heeft betrekking op de uitkeringen voor 
invaliditeit, beroepsziekten en arbeidsongevallen en op de 
invaliditeitspensioenen voor mijnwerkers en werd tot uit 
voering gebracht bij de wet van 16 juli 1974 waardoor o.m. 
de uitkeringen voor invaliditeit worden aangepast naar 
gelang van het jaar waarop de arbeidsongeschiktheid is 
begonnen. ln de toekomst zullen telkens op 1 januari van 
elk jaar de uitkeringen en de loongrens worden aangepast 
aan de evolutie van de welvaart, 

Voor de financiering van de nieuwe uitgaven werd be 
paald dat de loongrens in de sector van de uitkeringen wordt 
verhoogd terwijl de bijdrage ten laste van de werknemer 
met 0,10 % wordt verminderd. 

Voorts wordt de rijksrussenkornsr die voorheen was 
vastgesteld op 50 % voor het tweede en derde jaar van de 
arbeidsongeschiktheid en op 90 % voor de daaropvolgende 
jaren, thans eenvormig vastgesteld op 75 % . 

Notre législation a, au départ, opté pour un système de 
« reconnaissance » de certaines affections désignées nomi 
nativement comme maladies professionnelles. Cette tech 
nique répond aux recommandations de l'Organisation in 
ternationale du Travail, qui a constamment souligné le 
caractère asocial de tout système reposant uniquement sur 
une définition générale d'une maladie professionnelle, 
comme c'est le cas pour les risques d'accidents du travail, 
lesquels ne sont pas décrits dans une liste. 

Bien qu'au premier abord, une définition générale semble 
offrir plus d'avantages parce qu'elle n'exclut a priori aucune 
maladie professionnelle, ses effets dans la pratique sont 
cependant extrêmement restrictifs. Semblable définition géné 
rale oblige toujours la victime à fournir une triple preuve : 

1) la preuve qu'elle a été exposée à l'accident d'un agent 
nuisible pendant le travail; 
2) la preuve de l'existence d'une maladie présentant un 

rapport direct avec cette exposition et dont le lien statistique 
avec l'exécution du travail est déjà démontré scientifique 
ment; 

3) la preuve d'un lien de causalité individuel et exclusif 
entre l'action d'un agent nuisible bien déterminé et l'affec 
tion réelle dont l'individu est atteint. 

Cette dernière condition surtout soulève de sérieuses dif 
ficultés en matière de preuve, étant donné que ce lien de 
causalité n'est démontré qu'exceptionnellement. 

Aussi la plupart des pays ont-ils dressé une liste des mala 
dies professionnelles reconnues par la loi. Le résultat est 
d'établir une présomption juris et de jure en matière de cau 
salité : tous ceux qui peuvent établir qu'ils sont atteints par 
cette maladie sont indemnisés, pour autant qu'ils fournis 
sent également la preuve de l'exposition, comme indiqué au 
point 1, et sans autre examen concernant la causalité indi 
viduelle. 

VII. - Assurance maladie-invalidité. 

A. Régime des travailleurs salariés. 

Secteur des indemnités pour incapacité de travail. 

La déclaration gouvernementale mentionne que l'accord 
du 20 décembre 1973 concernant la liaison des prestations 
sociales â l'évolution du bien-être sera mis à exécution. 

Cet accord concerne les indemnités pour invalidité, mala 
dies professionnelles et accidents du travail, ainsi que les 
pensions d'invalidité pour mineurs. Il a été mis à exécution 
par la loi du 16 juillet 1974, en vertu de laquelle les indem 
nités d'invalidité, notamment, sont adaptées en fonction de 
l'année pendant laquelle l'incapacité de travail a débuté. 
A l'avenir, le l'" janvier de chaque année, les prestations et 
les plafonds des traitements et salaires seront régulièrement 
adaptés à l'évolution du bien-être. 
li a été établi, pour le financement des nouvelles dépenses, 

que le plafond dans le secteur des prestations était augmenté, 
tandis que la cotisation à charge du travailleur était dimi 
nuée de 0,10 %. 

D'autre part, l'intervention de l'Etat, qui précédemment 
était fixée à 50 % pour les deuxième et troisième années de 
l'incapacité de travail et à 90 % pour les années suivantes, 
est actuellement uniformément établie à 75 %. 
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Bij diezelfde wet werd de Koning ertoe gemachtigd nauw 
keuriger te omschrijven welke personen recht hebben op de 
uitkeringen voor begrafeniskosten. Deze maatregel leek 
noodzakelijk om bepaalde misbruiken te vermijden. Het 
bedrag van de uitkering voor begrafeniskosten werd vast 
gelegd zodat dit bedrag nog wel de index volgt maar niet 
automatisch aan de evolutie van het welvaartspeil wordt 
gekoppeld. 

Het zijn dus uitsluitend de loonvervangende uitkeringen 
of tegemoetkomingen die welvaartvast werden gemaakt. 

De begroting van de uitkeringsverzekering voor het 
dienstjaar 1975 voorziet in een tekort van 1115 000 000 F. 
Dit negatief resultaat is zeker niet het gevolg van de hier 
boven vermelde maatregelen, wel integendeel. De nieuwe 
financieringswijze heeft immers het begrotingsresultaat op 
gunstige wijze beïnvloed. Eén der oorzaken ligt beslit in 
het snel stijgend aantal dagen arbeidsongeschiktheid. 

De toestand van de uitkeringsverzekering zou dan ook 
als volgt kunnen worden samengevat : 

(ln miljoenen F) 

Reservefonds op 31 december 1972 
Voorlopig resultaat voor 1973 ... 
Begrotingsresultaat 1974 
Bcgroringsrcsultaat 197S 

Tomai op einde 1975 . . . . .. 

+ 1 729,7 
530,0 
976,6 

1 115,6 

892,5 

Uit deze gegevens bliJkt dat voor 1975 maatregelen moe 
ten worden genomen om te beletten dat de goede werking 
van de-te rak van de verzekering in het gedrang zou komen. 
Deze maatregelen zullen moeten genomen worden in over 
leg met het Beheerscomité van de Dienst voor Uitkeringen 
van het R. I. Z. I. V. en met het Comité van de Dienst voor 
Geneeskundige Controle. 
Het is eveneens in samenwerking met dit Beheerscomité 

dat de wijze moet worden vastgesteld waarop de uitkeringen 
voor onregelmatige werknemers moeten worden aangepast. 
Het lijkt inderdaad gewenst dat aan deze categorie van 
werknemers een gewaarborgd inkomen wordt verschaft; 
zoals aan de regelmatige werknemers een minimum uit 
kering wordt gewaarborgd die overeenstemt met het mini 
mum pensioenbedrag lijkt het logisch dat aan de onregel 
matige werknemers een minimum uitkering wordt gewaar 
borgd die overeenstemt met de bedragen vastgesteld bij de 
wet van 7 augustus 1974 tot inste11ing van het recht op een 
bestaansminimum. 

Aangepaste maatregelen zullen eveneens worden geno 
men ten voordele van de oude invaliden. 

Sector uan de ge11eesku11dige zorgenuerzekering. - Werk 
nemers. 

De bijzondere bekommernis van de Regering gaat uit naar 
de toestand van de geneeskundige zorgenverzekering. 
Het gecumuleerd deficit einde 1974 wordt voor de rege 

ling der werknemers alleen, geraamd op 4,6 miljard. Wegens 
de ontoereikendheid van een bedrijfskapitaal doen zich 
daarenboven ernstige thesauriemoeilijkheden voor. De Re 
gering heeft een reeks van tijdelijke maatregelen genomen 
om dit te verhelpen. Daarenboven wordt aan de wetge 
vende macht de toelating gevraagd om een lening aan te 
gaan voor een maximum bedrag van 5,6 miljard, terugbe 
taalbaar over een periode van 10 jaar. 

Par la même loi, le Roi a été autorisé à définir de façon 
plus précise quelles personnes ont droit aux indemnités 
pour frais funéraires. Cette mesure semblait nécessaire pour 
éviter certains abus. Le montant des prestations pour frais 
funéraires est établi de façon telle que ce montant suit 
encore effectivement l'évolution de l'index mais ne reste 
pas lié automatiquement à l'évolution du bien-être. 

Ce sont donc exclusivement les indemnités et allocations 
remplaçant le salaire qui ont été adaptées à l'évolution du 
bien-être. 

Le budget de l'assurance indemnités pour l'exercice 1975 
prévoit un déficit de 1115 000 000 de F. Ce résultat négatif 
n'est sûrement pas la conséquence des mesures mentionnées 
ci-dessus. Bien au contraire, puisque le nouveau mode de 
financement influence favorablement le résultat budgétaire. 
Une des causes réside évidemment dans l'accroissement ra 
pide du nombre des journées d'incapacité de travail. 

La situation de l'assurance indemnités pourrait donc être 
résumée comme suit : 

(En millions de F) 

Fonds de réserve au 31 décembre 1972 
Résultats provisoires pour 1973 
Résultats budgétaires pour 1974 
Résultats budgétaires pour 1975 

Total fin 1975 . 

+ 1729,7 
530,0 
976,6 

- 1115,6 

892,5 

Il résulte de ces données que, pour 1975, des mesures doi 
vent être prises pour éviter que le bon fonctionnement 
de cette branche de l'assurance ne se trouve en difficulté. 
Ces mesures devront être prises en collaboration avec Ie 
Comité de Gestion du Service des Indemnités et avec Ie 
Comité de Contrôle médical de l'i. N.A. M.I. 

C'est également en collaboration avec ce Comité de 
Gestion que doit être déterminé !..: mode d'adaptation des 
prestations pour les travailleurs irréguliers. Il semble en 
effet souhaitable d'assurer un revenu garanti à cette catégo 
rie de travailleurs; de même qu'il esr garanti aux travailleurs 
réguliers une prestation minimale concordant avec le taux 
minimum de la pension, il paraît logique de garantir aux 
travailleurs irréguliers une prestation minimale correspond 
aux montants déterminés par la loi du 7 août 1974 établis 
sant le droit à un minimum vital. 

Des mesures appropriées seront également prises en faveur 
des vieux invalides. 

Secteur de r assurance soins de santé. - Salariés. 

Le principal souci du Gouvernement réside dans la situa 
tion de l'assurance soins de santé. 

Le déficit, cumulé à la fin de 1974, est estimé à 4,6 mil 
liards pour le seul régime des salariés. Etant donné l'insuf 
fisance d'un fonds de roulement, de sérieuses difficultés de 
trésorerie sont, en outre, apparues. Le Gouvernement a pris 
une série de mesures temporaires pour y remédier. Le Pou 
voir législatif a, de plus, été sollicité en vue d'autoriser la 
conclusion d'un emprunt pour un montant maximum de 
5,6 milliards, remboursable en 10 ans. 
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De door het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeits 
verzekering ontworpen begroting voor 1975 voorziet in een 
uitgave voor een bedrag van 80 156 000 000 F en vertoont 
een tekort van 7,6 miljard. 

De uitgaven voor de medische prestaties zijn gestegen 
met 23 % in vergelijking met het dienstjaar 1974. Voor 
sommige prestaties wordt nog een grotere stijging vastge 
steld; voor heelkunde 33,5 % , voor de speciale verzorging 
(waaronder vooral de klinische biologie) 30 % , voor de 
hospitalisatie 29 % en voor de geneesmiddelen 25 % . 

De bijzonderste oorzaken van die stijging zijn de vol 
gende: 

1. Sterke stijging van de index. Aangezien deze index 
stijging eveneens een terugslag heeft op de ontvangsten, 
wordt zij geneutraliseerd als oorzaak van het begrotings 
tekort. 

2. Stijging buiten index van de prijs van de pharmaceu 
tische specialiteiten. Door de Minister van Economische 
Zaken van de vorige Regering werd voor sommige pharma 
ceutische produkren een verhoging van 15 % toegekend. 
Door de pharmaceurische nijverheid werd daarop een glo 
bale prijsverhoging van 5,5 % geëist. In akkoord met de 
huidige Minister van Economische Zaken werd op die ver 
hoging een vermindering van 12,5 % toegepast. 

J. St·ijgi1_1g v_an de gcmiddddc Jigdagprijs hij hospitalisatie 
(vcrduhbdmg ,n 1975 1.0.v. 197 -). 

4. Financiële weerslag van de verbintenissen tussen zor 
genverstrekkers en verzekeringsinstellingen : 

- Verbintenissen van de verpleegsters en de vroedvrou 
wen. 
- Verbintenissen van de kinesisten. 

- Financiële weerslag van de verhoging mer 5 % voor 
toezicht honoraria als compensatie voor de afschaffing van 
het supplement bij hospitalisatie in tweepersoonskamers. 

S. Stijging van het aantal verstrekkingen, wegens de 
stijging van het aantal zorgenverstrekkers en de ver 
oudering van de bevolking. Hierbij dient te worden opge 
merkt dat vooral de prestaties van specialisten zowel in vo 
lume als in kostprijs een zeer grote stijging kennen terwijl 
voor raadplegingen en bezoeken ten huize van de zieke een 
zekere stagnatie is waar te nemen. 

Het blijkt dus noodzakelijk dat middelen worden gevon 
den eensdeels om de inkomsten van de ziekteverzekering te 
vergroten, anderdeels om de uitgaven ervan af re remmen. 

Bij de indiening van het wetsontwerp betreffende de be 
grotingsvooruirzichren 1974-197.5, heeft de Minister van 
Sociale Voorzorg een uitgebreid overzicht gegeven van de 
maatregelen die de Regering besloten heeft re nemen voor 
1975. 

Hierna volgt een overzicht van deze maatregelen : 

1. Afschaffing van de veiligheidscoëfficiënr, 
2. Afschaffing van het plafond voor de afhouding van 

de R. M. Z. - Sector gezondheidszorgen - en verminde 
ring van de bijdragevoer met 0,20 % ten voordele van de 
werknemers. 

3. Controle op het inkcmcn van W. 1. G. W. 
4. Verhoging van de verzekeringspremie voor auto's. 

Le budget établi par l'i. N.A. M.I. pour 1975 prévoit 
une dépense d'un montant de 80 156 000 000 de F et pré 
sente un déficit de 7,6 milliards. 

Les dépenses pour les prestations médicales ont augmenté 
de 23 % par rapport à 1974. Une augmentation plus im 
portante encore est enregistrée pour certaines prestations : 
33,5 % pour la chirurgie, 30 % pour les soins spéciaux 
(parmi lesquels, essentiellement, la biologie clinique), 29 % 
pour l'hospitalisation er 25 % pour les médicaments. 

Les raisons essentielles de cette augmentation sont les 
suivantes: 

1. La forte hausse de l'index. Cette hausse de l'index ayant 
également une incidence sur les recettes, elle est neutralisée 
en tant que cause du déficit budgétaire. 

2. L'augmentation « hors-index » du prix des spécialités 
pharmaceutiques. Le Ministre des Affaires économiques du 
précédent Gouvernement a admis une augmentation de 
15 % pour certaines spécialités pharmaceutiques. Sur ce, 
l'industrie pharmaceutique a revendiqué une augmentation 
globale de 5,5 % . En accord avec l'actuel Ministre 
des Affaires économiques, une diminution de 12,5 % a été 
appliquée sur cette augmentation. 

3. L'augmentation du prix moyen de la journée d'hospi 
talisation (prix doublé en 1975 par rapport à 1972). 

4. La répercussion financière des engagements pris entre 
les dispensateurs de soins et les organismes assureurs. 

Il s'agit plus précisément de : 

- l'engagement de la part des infirmières et des accou 
cheuses; 
- l'engagement de la part des kinésistes; 
- l'incidence financière de l'augmentation de 5 % 

pour les honoraires de: surveillan •.. c: en tant que compensa 
tion pour la suppression du supplément en cas d'hospitali 
sation dans une chambre de deux personnes. 

5. L'augmentation du nombre de prestations, con 
séquence de l'accroissement du nombre de dispensateurs 
de soins et du vieillissement de la population. Il convient 
de remarquer ici que ce sont surtout Jes prestations des 
spécialistes, aussi bien en volume qu'en coût, qui connais 
sent une très forte augmentation, tandis qu'une certaine 
stagnation est observée en ce qui concerne les consultations 
et les visites à domicile. 

li semble donc nécessaire de trouver des moyens destinés, 
d'une part, à augmenter les recettes de l'assurance maladie, 
et, d'autre part, à freiner les dépenses de ce secteur. 

Lors de l'introduction du projet de loi relatif aux pro 
positions budgétaires 1974-1975, le Ministre de la Pré 
voyance sociale a donné un ample aperçu des mesures que 
Ic Gouvernement a décidé de prendre pour 1975. 

Voici le résumé de ces mesures : 

1. suppression du coefficient de sécurité; 
2. suppression du plafond pour les retenues de l'O.N.S.S. 
- secteur soins de santé - et diminution de 0,20 % du 
taux de cotisations au profit des travailleurs salariés; 

3. contrôle du revenu des V. 1. P. O.; 
4. augmentation de la prime d'assurance automobile; 
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5. Verhoging van de bijdrage ten laste van de niet- 
beschermde personen. 

6. Persoonlijke tussenkomst bij langdurige hospitalisatie. 

7. Verhoging van het matigingstiket. 
8. Vermindering van de globale uitgaven voor klinische 

biologie en kinesitherapie. 
9. Vermindering van de administratiekosten. 
10. Verhoging van de staatstoelage voor het jaar 1975 

met 750 miljoen F. Hiertoe werd een amendement ingediend 
op de voorliggende begroting (zie Stuk n' 4-XVIII/2). 

De Regering heeft geoordeeld verder te moeten gaan dan 
deze tijdelijke maatregelen. Daarom werden hervormingen 
voorgesteld om de toekomst op middellange termijn te 
beveiligen. Deze maatregelen zijn de volgende : 

1. Aanstelling bij het R. I. Z. I. V. van een raadgever voor 
financiële en begrotingsproblemen. 
2. Uitwerken van een plan tot controle-oriëntering van 

het medisch verbruik. 
3. Wetenschappelijke studie van het medisch verbruik. 
4. Oprichting bij het Ministerie ,1a11 Economische Zaken 

,·a11 een commissie belast met het onderzoek van de prijzen 
van de farmaceutische specialiteiten. 

5. Controle op de verblijfsduur in de hospitalen. 
6. Selecrieve aangroei 'Jan het aantal zorgenverstrekkers 

en hospitalen. 

Regime uan de zel/sta11dige11 - Sector van de gezondheids 
zorge11. 

Einde 1974 zal her tekort in deze sector 732,1 miljoen F 
bedragen. Zoals hoger vermeld zal dit tekort worden weg 
gewerkt door een lening terugbetaalbaar over 10 jaar. 

Ingevolge de maatregelen die genomen werden voor 
het algemeen regime, zal het tekort van 751,1 miljoen voor 
zien op de begroting van 1975, teruggebracht worden tot 
588,5 miljoen, met inbegrip van een bedrag dat nodig is om 
de lening terug te betalen. 
Dit tekort van 588,5 miljoen zal gedekt worden door 

nieuwe bijdragen nml. door, wat betreft de Z. 1. V.-sektor 
gezondheidszorgen, een verhoging van de bijdragevoet met 
0,35 % en door een opvoeren van het plafond, aan index 
126,74, van 522 229 F tot 621 707 F. 

Sector uan de uitkeringen. 

Er zij vermeld dat door het koninklijk besluit van 16 ja 
nuari 1974 de carens-periode van 6 maanden op 3 maan 
den werd gebracht en dat de vergoedingen met 20 % 
werden verhoogd. De weerslag van deze maatregelen werd 
in 1974 verrekend in het bijkrediet van 5 miljard dat de 
vorige regering heeft aangevraagd om de sociale program 
matie van de zelfstandigen te bespoedigen. 

Vrijwillige zieke11/011dsr1erzckeri11g. 

De wet van 23 juni 1894 moet dringend worden her 
zien. De doelstellingen van deze wet zijn thans in ruime 
mate door de sociale en economische evolutie achterhaald. 
Een nieuw « wetgevend handvest » is noodzakelijk, niet 
alleen om de initiatieven te bekrachtigen, die in de laatste 
tientallen jaren werden genomen in de geest van de wet 
van 23 juni 1894 maar ook en vooral om de plaats van de 
vrijwillige verzekering in de hedendaagse samenleving te 
situeren. 

5. majoration de la cotisation à charge des personnes 
non protégées; 
6. intervention personnelle en cas d'hospitalisation de 

longue durée; 
7. majoration du ticket modérateur; 
8. réduction des dépenses globales pour la biologie cli 

nique et pour la kinésithérapie; 
9. diminution des frais d'administration; 
10. augmentation de 750 millions de francs de la subven 

tion de l'Etat pour l'année 1975. Un amendement a été 
présenté à cette fin au présent budget (Doc. n° 4-XVIII/2). 

Le Gouvernement a estimé devoir aller plus loin que 
des mesures temporaires. Des réformes ont, pour ce motif, 
été proposées afin de préserver l'avenir à moyen terme. Ces 
mesures sont les suivantes : 

1. désignation, auprès de l'I. N. A. M. 1., d'un conseiller 
pour les problèmes financiers et budgétaires; 

2. élaboration d'un plan d'orientation du contrôle de 
la consommation médicale; 

3. étude scientifique de la consommation médicale; 
4. constitution, au Ministère des Affaires économiques, 

d'une commission chargée d'examiner le problème du prix 
des spécialités pharmaceutiques; 

5. contrôle de la durée de séjour dans les hôpitaux; 
6. accroissement sélectif du nombre des dispensateurs de 

soins et des hôpitaux. 

Régime des indépendants. - Secteur des soins de santé. 

A la fin de 1974, Ic déficit dans ce secteur atteindra 
732,1 millions. Comme il est dit plus haut, ce déficit sera 
absorbé par l'emprunt de 10 ans. 

Les mesures prises en ce gui concerne le régime général 
auront pour résultat que le déficit de 751,1 millions prévu 
au budget de 1975 M! trouvera ramené à 588,5 millions, y 
compris le montant destiné au remboursement de l'emprunt. 

Ce déficit de 588,5 millions sera couvert par les cotisa 
tions nouvelles, c'est-à-dire, pour ce gui est du régime 
A. M. 1. - secteur des soins de santé, par une augmenta 
tions de 0,35 % du eaux des cotisations et un relèvement, 
à l'index 126,74, du plafond de 522 229 F à 621702 F. 

Secteur des indemnités. 

Pour ce qui est du secteur des indemnités, il y a lieu de 
signaler que la période de carence a, par arrêté royal du 
16 janvier 1974, été abrégée de 6 à 3 mois et que les in 
demnités ont été augmentées de 20 % . Le coût de ces 
mesures en 1974 a été imputé sur Ic crédit supplémentaire 
de 5 milliards que le Gouvernement précédent avait sollicité 
pour accélérer la programmation sociale des indépendants. 

Assurance libre. 

La loi du 23 juin 1894 doit être revue d'urgence. Les ob 
jectifs énumérés dans cette loi sont largement dépassés par 
l'évolution sociale et économique. Une nouvelle « charte 
législative » est nécessaire, non seulement pour légaliser les 
initiatives prises au cours des dix dernières années dans 
l'esprit de la loi du 23 juin 1894, mais aussi et surtout pour 
situer la place de l'assurance libre dans la société actuelle. 
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VIII. - Pensioenen. 

1. Realisaties in 1974. 

a) Niettegenstaande de werknemerspensioenen op 1 ja 
nuari 1974 verhoogd werden, bleven de invaliditeitspen 
sioenen voor mijnwerkers behouden op het vroegere peil. 
Bij besluit van 17 juli 1974 werd aan deze categorie van 
gepensioneerden van 1 juli 197 4 af een verhoging met 4 % 
toegekend. 

b) Bij het koninklijk besluit van 31 juli 1974 werd de pen 
sioenregeling voor het vliegend personeel van de burgerlijke 
luchtvaart aangepast aan de principes van de wet waardoor 
het bedrag van de pensioenen wordt aangepast aan de evo 
lutie van het algemeen welzijn. 

c) De werknemerspensioenen worden per 1 januari 1975 
met 6 % verhoogd. Bij het kcninklijk besluit van 24 oktober 
J 97 4 werden, benevens het bepalen van deze verhogings 
coëfficiënt ingevolge de evolutie van het algemeen welzijn, 
eveneens de coëfficiënten bepaald waarmede de lonen moe 
ten worden de geherwaardeerd die als basis dienen voor de 
berekening van de pensioenen die in 1975 moeten ingaan. 
Aldus is het Je Rijksdienst voor Werknemerspensioenen 
mogelijk Je beslissingen te nemen omtrent bewuste pen 
siocnen en kan de Rijkiïl.:as voor Rust- en Overlevings 
pensioenen deze pensioenen rijJig uitbetalen. 

2. \lm,r11itvd1te11 voor het jaar 1975. 

a) De Regering heeft verklaard dat zal gestreefd worden 
naar een grondige vereenvoudiging van de pensioenrege 
ling. Nadat op 1 januari 1968 de pensioenregelingen voor 
arbeiders, bedienden, zeevarenden en mijnwerkers in één 
pensioenregeling voor werknemers werden geharmoniseerd 
blijkt het ogenblik gekomen om een verdere vereenvoudi 
ging door te voeren, Enerzijds bestaat de maatschappelijke 
zekerheid thans 30 jaar en anderzijds is sinds 1955 in de 
pensioenwet voor arbeiders het principe opgenomen dat het 
pensioen functie is van de tijdens de loopbaan verdiende 
lonen. Deze twee elementen zijn voldoende om naar een 
hervorming te streven, die moet toelaten de pensioenen 
nader te doen aansluiten bij de verdiende lonen en een 
sterke vereenvoudiging van de roekermingsvoorwaarden 
door te voeren. 

Met dit voor ogen heeft Je Minister het inzicht in de 
eerstvolgende maanden het Parlement een hervorming in 
die zin voor te stellen, 

b) Ook voor de gepensioneerden die het met een gewaar 
borgd inkomen moeten stellen wenst de Minister een verbe 
tering door te voeren, Een parallélisme met de bedragen 
vooropgezet in de wet tot instelling van het recht op een 
bestaansminimum lijkt aangewezen. 

c) Een vermindering van het vereiste aantal dienstjaren 
in de ondergrondse steenkolenmijnen voor het toekennen 
van een volledig rustpensioen wordt gevraagd. Bij de wet 
van 26 juni 1972 werd het vereiste aantal dienstjaren van 
30 teruggebracht tot 27. Ter financiering van de supple 
mentaire uitgaven werd een bijzondere Rijkstoelage voor 
zien. Deze Rijkstoelage bedraagt voor het jaar 1975 950 mil 
joen. In de huidige omstandigheden is het niet mogelijk deze 
tussenkomst nog op te drijven opdat een vermindering tot 
25 jaar zou kunnen doorgevoerd worden. Dit heeft de Mi 
nister nochtans niet belet aan het Beheerscomité van de 
Rijksdienst voor Werknemerspensioenen advies te vragen 

VIII. - Pensions. 

1. Réalisations en 1974. 

a) Bien que les pensions pour travailleurs salariés aient 
été augmentées le 1er janvier 1974, les pensions d'invalidité 
pour ouvriers mineurs sont restées à leur niveau antérieur. 
Par arrêté du 17 juillet 1974, une augmentation de 4 % a 
été accordée à cette catégorie de pensionné à partir du 
1er juillet 1974. 

b) Le régime de pensions du personnel navigant de l'avia 
tion civile a été adapté, par l'arrêté royal du 31 juillet 1974, 
aux principes de la loi en vertu de laquelle Ie montant des 
pensions se trouve lié à l'évolution du bien-être général. 

c) Les pensions pour travailleurs salariés sont augmentées 
de 6 % au 1'" janvier 1975. L'arrêté royal du 24 octobre 
1974, en même temps qu'il fixe ces coefficients d'accrois 
sement découlant de l'évolution du bien-être général, déter 
mine les coefficients à partir desquels doivent être réévalués 
les salaires servant de base pour le calcul des pensions qui 
doivent encrer en vigueur en 1975. Il devient ainsi possible 
à l'Office national des pensions pour travailleurs salariés 
de prendre les décisions concernant des pensions instruites, 
et à la Caisse nationale des pensions de retraite et de survie 
de payer ces pensions en temps utile. 

2. Prévisions pour r année 197 S. 

a) Le Gouvernement a déclaré que ses efforts porteraient 
sur la simplification profonde de la réglementation en ma 
tière de pensions. Les dispositions en vigueur au ter janvier 
1968 en matière de pensions d'ouvriers, d'employés, de ma 
rins et d'ouvriers mineurs ayant été à l'époque harmonisées 
et transformées en un régime unique pour travailleurs sala 
riés, le moment parait venu de procéder à une simplification 
plus profonde encore. D'ur-e part, la sh-urité sociale existe 
actuellement depuis 30 ans; d'autre part, les pensions d'ou 
vriers ont, depuis 1955, repris le principe selon lequel la 
pension est fonction des salaires perçus durant la carrière. 
Ces deux éléments militent à suffisance en faveur d'un nou 
vel effort de réforme. Cette réforme devrait permettre de 
rapprocher les pensions des salaires perçus, tout en réalisant 
une profonde simplification des conditions d'octroi. 

Ayant en vue ces objectifs, le Ministre a l'intention de 
proposer au Parlement une réforme en ce sens dans les tout 
prochains mois. 

b) Le Ministre souhaiterait apporter aussi une améliora 
tion en faveur des pensionnés qui doivent se contenter d'un 
revenu garanti. Un parallélisme avec les montants avancés 
par la loi reconnaissant Ic droit à un minimum vital paraît 
indiqué. 

c) li a été demandé de diminuer Ie nombre requis 
d'années de service au fond de la mine pour l'octroi d'une 
pension de retraite complète. La loi du 26 juin 1972 ramène 
ce nombre de 30 à 27. Une subvention spéciale de l'Etat 
est prévue pour financer les dépenses supplémentaires. Cette 
subvention de l'Etat s'élève, pour 1975, à 950 millions. 
Dans les circonstances actuelles, il n'est pas possible d'en 
core augmenter cette intervention en vue d'appliquer une 
réduction à 25 ans. Cela n'a cependant pas empêché le 
Ministre de demander l'avis du Comité de gestion de l'Of 
fice national des pensions pour travailleurs salariés sur la 
possibilité de ramener la carrière de 27 à 25 ans ainsi que sur 
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over de verlaging van de vereiste 27 jaar tot 25 jaar en 
de wijze waarop de bijkomende last zou kunnen gedragen 
worden. 

d) Het invaliditeitspensioen voor mijnwerkers zal, op 
1 januari 1975 verhoogd worden ingevolge de evolutie van 
het welvaartspeil. De Minister stelt zich echter de vraag of 
met het oog op een betere harmonisatie met het rustpensioen 
voor mijnwerkers, de toekenningsvoorwaarden niet moeten 
worden aangepast. 

Oriëntering naar een geintegreerde methode 
van budgettair beheer. 

Sommige leden hebben belangstelling betoond voor de 
pging die het Ministerie van Sociale Voorzorg, met de mede 
werking van gespecialiseerde organisaties buiten de admi 
nistratie, heeft ondernomen om een geïntegreerde methode 
van budgettair beheer ten uitvoer te leggen, welke gegrond 
is op het beginsel van het beleid volgens objectieven. 

De-Le poging kan verklaard worden door de aanzienlijke 
ontwikkeling van het stelsel van sociale zekerheid en, in 
het bijzonder, door die van de verplichte algemene regeling 
voor werknemers. 

Aangezien de ontwikkeling van het sociale zekerheids 
srelsel maar moeilijk kan worden beheerst wegens het groot 
aantal betrokken instellingen en ook ter wille van de 
ingewikkeldheid van de wetgevingen en van de reglemente 
ring, is het onbetwist van belang te weten in hoever het 
algemeen doel van de sociale zekerheid (in vervangings 
inkomens voorzien en sommige ongelijkheden uitschakelen) 
werkelijkheid geworden is, en de resultaten van het voort 
te zetten beleid beter in het licht te stellen. 
Thans kan de Minister mededelen dat deze werkzaam 

heden in een eerste stadium geleid hebben tot een voorstel 
ling, door middel van acties, programma's, subcategorieën 
en categorieën van programma's, van de verschillende so 
ciale prestaties en van de middelen die de nationale gemeen 
schap, zowel langs de fiscale solidariteit als langs andere 
vormen van verplichte solidariteit om, heeft aangewend om 
het onder het departement ressorterend sociaal beleid met 
succes uit te voeren. 

De door het Ministerie van Sociale Voorzorg en door de 
cr onder ressorterende instellingen uitgekeerde prestaties be 
dragen 348,7 miljard F ten aanzien van de massa van de so 
ciale prestaties welke voor 1975 op 432,5 miljard worden 
geschat. 

Onderstaande tabel behelst de spreiding van dit bedrag 
van 348,7 miljard over de vijf grote categorieën van pro 
gramma's welke. bij de toepassingspogingen bleken overeen 
te stemmen met de vijf types van de actuele globale beleids 
vormen van het departement, namelijk : 

- een categorie die als wezenlijk bestanddeel van het 
familiaal beleid geldt; 

- de categorie die overeenstemt met het beleid ten 
gunste van invaliden en minder-validen; 
- een categorie die behoort tot het gezondheidsbeleid; 

- een categorie die behoort rot het beleid inzake de 
derde leeftijd; 
- een categorie die het beleid betreffende vrijetijdsbe 

steding omvat. 

la façon dont la charge complémentaire pourrait être sup 
portée. 

d) La pension d'invalidité pour ouvriers mineurs sera 
augmentée au ter janvier 1975 en fonction de l'évolution du 
bien-être général. Le Ministre se demande toutefois s'il n'y 
aurait pas lieu d'adapter les conditions d'octroi, dans le but 
d'obtenir une harmonisation meilleure avec le régime des 
pensions de retraite pour ouvriers mineurs. 

Orientation uers une méthode intégrée 
de gestion budgétaire. 

Certains membres ont suivi avec intérêt l'essai entrepris 
au Ministère de la Prévoyance sociale avec des concours 
extérieurs spécialisés, en vue de la mise en application d'une 
méthode intégrée de gestion budgétaire, basée sur le prin 
cipe de la direction par les objectifs. 

Cet essai s'explique par le développement considérable du 
système de la sécurité sociale et, en particulier, par celui du 
régime général obligatoire des travailleurs salariés. 

l'évolution du régime de la sécurité sociale étant diffici 
lement maîtrisable, en raison du nombre élevé d'institutions 
intéressées ainsi que de la complexité de la législation et de 
la réglementation, il y a un intérêt incontestable à mieux 
connaître la mesure dans laquelle l'objectif général de la 
sécurité sociale (procurer des revenus de substitution et sup 
primer certaines inégalités) est réalisé et à mieux dégager 
les résultats de la politique à poursuivre. 

Le Ministre est actuellement en mesure d'annoncer qu'au 
cours d'une première phase, ces travaux ont débouché sur 
une présentation, par actions, programmes, sous-catégories 
et catégories de programmes, des J:![érentcs prestations so 
ciales et des moyens mis en œuvre par Ja collectivité natio 
nale, tant à travers la solidarité fiscale qu'à travers les 
autres formes de solidarité obligatoire, pour mener à bien 
la politique sociale relevant du Département, 

Les prestations servies par le Ministère de la Prévoyance 
sociale et par les organismes qui en relèvent s'élèvent à 
348,7 milliards de francs par rapport à la masse des presta 
tions sociales, qui est évaluée, pour 1975, à 432,5 milliards. 

Le tableau ci-après donne la ventilation de ce montant de 
348,7 milliards entre les cinq grandes catégories de program 
mes que l'essai d'application a fait apparaître comme tra 
duisant les cinq types de politiques globales actuelles du 
Département et qui sont : 

- une catégorie constituant l'essentiel de la politique 
familiale; 
- une catégorie correspondant à une politique en faveur 

des invalides et des handicapés; 
- une catégorie s'mscrivant dans une politique de santé; 
- une catégorie s'inscrivant dans une politique du troi- 

sième âge; 
- une catégorie participant à une politique des loisirs. 
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Elke van deze beleidsvormen reikt verder dan de gren 
zen van het Departement en betreft niet alleen de onder 
zijn voogdij staande instellingen maar ook andere de 
partementen en instellingen. In het algemeen behelzen de 
programma's van het Ministerie van Sociale Voorzorg (en 
van de er onder ressorterende instellingen) verrichtingen 
houdende toekenning van prestaties, te weten vervangings 
inkomens of aanvullende inkomens, terwijl activiteiten met 
het oog op de voorkoming, de revalidatie en de reïntegratie 
grotendeels niet tot zijn werkkring behoren. 
Hulde moet worden gebracht aan de werkgroepen 

samengesteld uit ambtenaren van het departement en van 
de instellingen van openbaar nut, voor de moeite die zij 
zich getroosten en voor de ernstige inspanningen die zij tot 
verwezenlijking van dit experiment hebben gedaan. 

De arbeid verbonden aan de begripsvorming en aan de 
indeling van de objectieven van het beleid naar gelang van 
hun belangrijkheid, vergt dat de meningen steeds en op 
nieuw worden afgewogen en dat er een grote bereidheid 
aan de dag wordt gelegd op het stuk van de confrontatie 
der ideeën. Ook wil de Minister de nadruk leggen op de 
belangrijke technische inspanning die nodig was om uit de 
rijksbegrotingen, de begrotingen van de openbare insrellin 
gen en allerlei statistieken, ontelbaar cijfermateriaal te zoe 
ken om Je arbeid in verband met de begripsvorming een 
concrete inhoud re geven. Talrijke elementen die thans nog 
nier weerhouden zijn, moeten in de toekomst nog verzameld 
worden opdat Je methode van her beleid volgens objectie 
ven volkomen doeltreffend wordt en de doelmatigheid 
van de acties mer voldoende nauwkeurigheid kunnen be 
oordeeld worden. 

Dit experiment bezorgt ons reeds een schets van de hui 
dige toestand. Zodra wij over verschillende achtereenvol 
gende clichés zullen beschikken, zullen wij een nog veel 
duidelijker inzicht bekomen in het belangrijk probleem van 
de toekenning van geldmiddelen voor de verschillende cate 
gorieën van het sociaal beleid. Meerjarige plannen op half 
lange termijn (3 jaar) worden eveneens uitgewerkt. Daartoe 
is het evenwel onontbeerlijk zowel de inhoud van de pro 
gramma •s grondig te onderzoeken als hun ontwikkeling in 
de toekomst te bestuderen. Tot besluit van dit onderzoek 
beschikt men thans over een nieuwe formulering en struc 
turering van de gevoerde acties alsook van de doeleinden 
die het departement nastreeft op het stuk van de beroeps 
ziekten. 

De auteurs van deze belangrijke bijdrage tot de studie 
van de problemen betreffende onze regelingen inzake so 
ciale voorzorg en sociale zekerheid verdienen onze dank te 
meer daar thans blijkbaar het ogenblik is gekomen voor 
een grondig onderzoek van die regelingen, ten einde de 
sociale en menselijke doeltreffendheid ervan op te voeren 
en ook om een zekere grondslag te vestigen door een betere 
harmonisering en een fundamentele vereenvoudiging. 

Fourastié verklaart immers : - Het mensdom dat in 
stinctmatig leefde zal nu met meer bewustheid moeten 
voortleven. De mens die eertijds door onbekende en zelfs 
onvermoede krachten werd bestuurd, is hoc langer hoe 
meer afhankelijk van onze collectieve beslissingen, van 
onze persoonlijke beslissingen en van onze individuele han 
delingen "· 

Naargelang dit experiment wordt voortgezet en tot ont 
wikkeling komt, zal het aantonen in welke mate de toe 
gepaste methode nuttig kan zijn voor een meer rationele 
besluitvorming, bevorderlijk voor het vastleggen van een 
beleid dat verder reikt dan de organisatiestructuren en de 
nodige coördinering duidelijk maakt en ook toelichting kan 
verschaffen over de resultaten van de acties en de werkelijke 
kosten hiervan. • • • 

Chacune de ces politiques déborde les frontières du Dé 
partement et affecte, non seulement des organismes soumis 
à sa tutelle, mais aussi d'autres départements et institutions. 
D'une façon générale, les programmes du Ministère de la 
Prévoyance sociale (et des organismes qui en relèvent) por 
tent sur des opérations d'octroi de prestations, c'est-à-dire 
de revenus de substitution ou de complément, tandis que les 
activités de prévention, de réhabilitation, de réintégration 
lui échappent en grande partie. 

Il convient de rendre hommage aux équipes composées 
de chercheurs universitaires mais aussi, pour une large part, 
de fonctionnaires du Département et des organismes d'in 
térêt public, pour la peine qu'ils prennent et les sérieux 
efforts de recyclage qu'ils accomplissent en vue de réaliser 
cette expérience. 

Le travail de « conceptualisation » et de hiérarchisation 
des objectifs des politiques nécessite de constantes remises 
en cause et par là une grande disponibilité dans la confron 
tation quotidienne des idées. Le Ministre tient également à 
souligner l'important effort technique accompli pour aller 
quérir, à travers les budgets de l'Etat et des organismes 
publics et les statistiques diverses, les innombrables ren 
seignements chiffrés appelés à donner une consistance aux 
travaux de " conceptualisation ». Beaucoup d'éléments non 
encore disponibles actuellement devront s'y ajouter demain 
pour que la méthode de direction par les objectifs devienne 
pleinement efficace et permette d'apprécier avec une préci 
sion suffisante l'efficacité des actions. 

Cette expérience nous donne déjà une esquisse de la situa 
tion actuelle. Lorsque nous disposerons de plusieurs cli 
chés successifs, il sera possible de voir plus clair encore 
dans l'important problème de l'attribution des ressources 
entre les catégories de politiques sociales. Des plans multi 
annuels à moyen terme (3 ans) seront également élaborés. 
A cet effet, il est cependant tout aussi indispensable d'ap 
profondir la connaissance du contenu des programmes que 
d'étudier leur évolution future. Cet effort d'analyse vient 
d'aboutir, entre autres, à une formulation et à une struc 
turation nouvelles des actions menées ainsi que des objec 
tifs poursuivis par Ic département en matière de maladies 
professionnelles. 

11 convient de remercier d'autant plus vivement les auteurs 
. de cette importante contribution à l'étude des problèmes 
de nos régimes de prévoyance et de sécurité sociale que le 
moment semble venu de soumettre ces régimes à un examen 
approfondi afin d'en augmenter l'efficacité sociale et hu 
maine, et aussi de fournir une sécurité de base par une meil 
leure harmonisation et une simplification fondamentale. 

Comme le soulignait Fourastié : " L'humanité qui vivait 
instinctivement devra à présent vivre consciemment. La 
condition humaine, naguère déterminée par des forces in 
connues .!t même insoupçonnées, depend de plus en plus 
largement de nos décisions collectives, de nos décisions et 
de nos actes individuels "· 

Au fur et à mesure que cette exepérience se poursuivra et 
viendra à se développer, elle montrera combien la méthode 
appliquée peut aider à la prise de décisions plus ration 
nelles, peut favoriser l'élaboration des politiques transcen 
dant les structures d'organisation et faisant percevoir les 
coordinations nécessaires, peut aussi éclairer sur les résul 
tat des actions et sur leurs coûts effectifs. 

,. ,. ,. 
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Programma-begroting 1975 van het Ministerie van So 
ciale Voorzorg en van de onder dit departement ressorte 
rende instellingen van openbaar nut (zie blz. 28), overeen 
komstig de werkzaamheden tot rationalisering van het 
budgettair beheer. 

Budget-programme 1975 du Ministère de la Prévoyance 
sociale et des organismes d'intérêt public qui relèvent de ce 
département (voir p. 28), d'après les travaux de rationa 
lisation de la gestion budgétaire. 

Categorie 

Globale kosten 
(miljoenen F) 

Coût global 
(millions de F) 

Verdeling 
in %o 

Répartition 
en %o 

Catégorie 

Synthese van de programma-begroting. 

1. Familiaal beleid . 
2. Invaliden en minder-validen 
3. Geneeskundige verzorging ... 
4. Derde leeftijd . . . . .. 
5. Jaarlijkse vakantie ... 
6. Algemene steun 

1. Familiaal beleid .. . . . . . .. 

53 398,5 
56 345,4 
49129,5 

148 237,2 
41162,3 

384,8 

153,2 
161,6 
140,9 
425,2 
118,0 

1,1 

348 657,7 

.B 398,5 

1 000,0 

153,2 

Synthèse du budget-programme. 

1. Politique familiale. 
2. Invalides et handicapés. 
3. Soins de santé. 
4. Troisième âge. 
5. Vacances annuelles. 
6. Support général. 

1. Politique familiale. 

Doel : verbetering van her materiële levensniveau van I Objectif : amélioration du niveau de vie matériel des 
de gezinnen, rekening houdende met de veranderlijke be- familles, compte tenu des besoins évolutifs de la société glo- 
heeften van de globale gemeenschap. bale. 

111 Gc'I.Ïnsbijslagen .. . . .. . .. . . . . . . .. . 
112 Materiële hulp aan de gezinnen in 

het raam van de vrijwillige verze- 
kering . 

11.1 Collectieve uitrustingen en voorzie- 
ningen . 

114 Dienst gemeentepersoneel 
115 Steun . 

51156,4 

2 112,3 

P.M. 
8,1 

121,7 

146,7 - 1 t I Prestations familiales. 

112 Aide matérielle aux familles dans le 
6,1 cadre de l'assurance libre. 

P.M. - 113 Fquipernenr= ~t services collectifs. 
t 14 Service agents des communes. 

0,4 - 115 Support. 

l. Invaliden en minder-validen 

Doel : socio-economische reïntegratie. 

21. Voorko111i11gsmaatregele11. 

- 211 Beroepsziekten 

56345,4 161,6 2. lnualides et handicapés. 

Objectif : réinégrarion socio-économique. 

21. Prévention. 

35,0 0,1 - 21 1 Maladies professionnelles. 

22. Yerzorging. 

Doel : kosteloosheid. 

- 221 Beroepsziekten : terugbetaling van de 
verzorging- of ziekenhuisfondsen en 
kosteloze verzorging . . . . . . . . . . . . . .. 

- 222 Arbeidsongevallen : terugbetaling van 
de verzorgingskosten . . . . . . . . . . .. 

- 223 Invaliditeit : terugbetaling van de ver 
zorgingskosten . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

23. Wederaa11passi11g. 

- 231 Functionele, professionele en sociale 
wederaanpassing . . . .. . . . . . . . .. . . .. 

6 714,7 

470,0 

10,1 

6 234,6 

19,3 22. Soins. 

Objectif : gratuité. 

- 221 Maladies professionnelles : rembour 
sement du coût des soins ou de l'hos- 

1,4 pitalisation et soins gratuits. 
- 222 Accidents du travail : remboursement 

du coût des soins. 

17,9 - 223 Invalidité : remboursement du coût 
des soins. 

220,7 

23. Réadaptation. 

- 231 Réadaptation fonctionnelle, profes- 
0,6 sionnclle et sociale. 
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Categorie 

Globale kosten 
(miljoenen F) 

Coût global 
(millions de F) 

Verdeling 
in 0/oo 

Répartition 
en 0/oo 

Catégorie 

24. Schadeloosstelling. 45 399,5 

Doel : compensatie van de physische, mentale en mo 
rele schade. 

- 241 Arbeidsongevallen: schadeloosstel- 
ling . 

- 242 Beroepsziekten : schadeloosstelling . 
- 243 Invalide werknemers : compensatie 

van inkomensverlies . .. . . . . . . . . . . .. 
- 244 Physisch en mentaal getroffen minder 

validen : materiële hulp in functie van 
de handicap . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

- 245 Invaliden in de vrijwillige zieken 
fondsverzekering : dagelijkse arbeids 
ongeschiktheids- of invaliditeitsuitke- 
ring . 

2.S. Ste1111. 

- 2.S t Administratie- en werkingskosten ... 

3. Genecsk1111digc verzorging . .. . . . . .. 

1 731,0 

6 412,7 

32 213,4 

4963,0 

130,2 24. Indemnisation. 

Objectif : compensation du dommage physique, mental 
et moral. 

- 241 Accidents du travail : réparation du 
5,7 dommage. 
- 242 Maladies professionnelles : réparation 

18,4 du dommage. 
- 243 Invalides travailleurs: compensation 

92,4 de la perte de ressources. 
- 244 Handicapés physiques et mentaux : 

aide matérielle en fonction du handi- 
14,2 cap. 

79,4 

3 975.,5 

- 245 Invalides assurés libres : allocation 
iournalièrc d'incapacité ou d'invali- 

0,2 dité. 

25. Support. 

11,4 - 251 Frais d'administration et de fonction- 
nement. 

49129.S 

Doel : de actieve arbeiders en hun gezinnen voorzien 
van een doeltreffend en economisch verzorgingssysteem door 
middel van de totale of gedeeltelijke terugbetaling van de 
verzorgingskosten, overeenkomstig de binnen het raam van 
verbintenissen en akkoorden redelijk vastgestelde tarieven, 
ten laste van de nationale gemeenschap en van de arbeiders 
solidariteit. 

140,9 3. Soins de santé. 

Objectif : assurer aux travailleurs actifs et à leur famille 
un système de soins efficace et économique, par le rembour 
sement total ou partiel du coût des soins, selon des tarifs 
raisonnablement fixés dans le cadre des conventions et 
accords, à charge de la communauté n.u.onale et de la soli 
darité des travailleurs. 

3 t. Polyvalente verzorging. 41124,3 118,0 31. Soins polyvalellfs. 

D?CI : forfaitaire terugbetaling van de algemene ver-1 Objectif : remboursement forfaitaire des soins généraux, 
zorg,ng. 

- 311 Ziekenhuisgeneeskunde : terugbeta 
ling van de totale kosten van de ge 
neeskundige prestaties en van de nor 
male verplcegdagprijs . . . . . . . . . . .. 

- 312 Geneeskundige verzorging buiten het 
ziekenhuis : terugbetaling van een be 
langrijk gedeelte van de verzorgings 
kosten van de geneesmiddelen. 

32. Sociale ziekte» 

16 305,7 

24 818,6 

2 235,4 

- 311 Médecine hospitalière : rembourse 
ment du coût total des prestations et 
du prix normal de la journée d'en- 

46,8 tretien. 
- 312 Médecine exrrahospitalière : rembour 

sement d'une pan importante du 
coût des soins et des produits phar- 

71,2 maceuriques. 

6,4 Maladies sociales. 

Doel : terugbetaling ten laste van de gemeenschap van I Objectif : remboursement à charge de la collectivité du 
de totale kosten voor ziekenhuisopneming en behandeling. cotit total d'hospitalisation et de traitement. 

- 321 Tuberculose 
- 322 Kanker 
- 323 Polyo . 
- 324 Aangeboren aandoeningen en misvor- 

mingen 
- 325 Geestesziekten . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

- 321 Tuberculose. 
- 322 Cancer. 
- 323 Polyo. 
- 324 Affections et malformation congéni- 

tales. 
- 3lS Maladies mentales. 
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Categorie 

Globale kosten 
(miljoenen F) 

Coût global 
(millions de F) 

Verdeling 
in o/oo 

Répartition 
en %0 

Catégorie 

33. Vastlegging van de kosten voor verzor- 
ging ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... P.M. P.M. .33. Régulation du coût des soins. 

Doel : bescherming van de belangen van de verbruikers I Objectif : protection des intérêts des consommateurs et 
en van de verstrekkers van verzorging. des dispensateurs de soins. 

- 331 Vastlegging van de barema's, aanne 
ming van specialisten, vastlegging 
van de tegemoetkomingen . . . . . . . .. 

34. Steun, 

- 341 Werkings- en administratiekosten 

- Bijkomende uitgaven . . . . . . . .. 

4. Derde leeftijd . . . . .. . .. 

5 032,4 

737,4 

148 237,2 

14,4 

2,1 

425,2 

- 331 Fixation des barèmes, agreanon des 
spécialités, fixation des interventions. 

34. Support. 

- 341 Frais de fonctionnement et d'adminis 
tration. 

- Dépenses supplémentaires. 

4. Troisième âge. 

Doel : permanent inkomen en kosteloze geneeskundige I Objectif : revenu permanent et gratuité des soins de santé 
verzorging voor bejaarde personen, voor de weduwen en aux personnes âgées, aux veuves et à leurs familles. 
hun gezinnen. 

41. Pensioenen, renten, gewaarborgd inkomen 

Doel : waarborg van een permanent inkomen aan bejaar- 1 Objectif : garantie d'un revenu permanent aux personnes 
den en weduwen. âgées et aux veuves. 

- 44 J Pensioenen en gewaarborgd inkomen 

Werknemerspensioenen 

- permanent inkomen in functie van 
de loopbaan en het loon (mstpen 
sioen) of evenredig aan het pen 
sioen (overlevingspensioen). 

Pensioenen voor zelfstandigen 

- forfaitair inkomen in functie van 
de loopbaan (rustpensioen} of per 
manent inkomen evenredig aan 
het pensioen (overlevingspensioen) 

Gewaarborgd inkomen 

- minimuminkomen in geval van be 
perkte inkomsten 

- 412 Renten : verkregen rechten voorko 
mend van individuele fondsvorming 

42. Geneesku11dige verzorgi1tg 

- 421 Polyvalente verzorging . 
- 422 Sociale ziekten {zie cat. 3.) . . . . . . . .. 
- 423 Vastlegging van kosten voor verzor- 

ging: vastlegging van de barema's ... 
424 Steun: werkings- en administratie 

kosten 
Bijkomende uitgaven 

115 815,8 

114 187,1 

1 628,7 

31 861,9 

25 407,4 
1 632,0 

P.M. 

4 822,5 
559,5 

332,2 

327,1 

4,7 

91,4 

72,9 
4,7 

P.M. 

13,8 
1,6 

41. Pensions, rentes, revenu garanti. 

- 411 Pensions et revenu garanti. 

Pensions des salariés : 

- revenu permanent en fonction de 
la carrière et de la rémunération 
(retraite) ou proportionnelle à la 
pension {survie). 

Pensions des indépendants : 

- revenu forfaitaire en fonction de 
la carrière {retraite) ou revenu per 
manent proportionnel à la pen 
sion (survie). 

Revenu garanti : 

- revenu mirumum en cas de res 
sources limitées. 

412 - Rentes : droits acquis résultant 
de la capitalisation individuelle. 

42. Soins de santé, 

Doel : kosteloze geneeskundige verzorging tot een bepaalde f Objectif: gratuité des soins de santé jusqu'à un plafond 
inkomstengrens. de revenus. 

421 Soins polyvalents. 
422 Maladies sociales( dr. cat. 3). 
423 Régulation du coût des soins : fixa 

tion des barèmes. 
424 Support : frais de fonctionnement et 

d'administration. 
Dépenses supplémentaires. 
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Categorie 

Globale kosten 
(miljoenen F) 

Coût global 
(millions de F) 

Verdeling 
in %o 

Répartition 
en %0 

Catégorie 

5. [aarlijkse vakantie . 41162,3 118,0 5. Vacances annuelles. 

Doel : de werknemer elk jaar aan zijn beroepsarbeid 
onttrekken en hem, door toekenning van verhoogde geld 
middelen evenredig aan zijn loon, met zijn gezin toegang 
geven tot de verschillende vormen van vrijetijdsbesteding 
en ontwikkeling. 

51. Vakantiedagen en vakantiegeld ... 40334,8 

Doel : toekenning van vakantiedagen en betaling van 
vakantiegeld buiten het normale loon. 

- 511 Gewone vakantie 
- 512 Aanvullende vakantie 

40046,8 
188,0 

52. Uitbreiding uan de uakantiecentra. 

Doel : onthaal van de werknemers in erkende centra. 

- 521 Financiering van vakannehuizen aan 
verlaagde prijs . . . . . . . . . . . . . . . . .. 

5.l. Kosteloos vervoer. 

108,7 

Doel : kosteloze spoorbiljetten reu voordele van de mijn 
werkers. 

- 531 Kosteloze reisbiljetten (mijnwerkers) 

.54. Steun. 

- 541 Werkings- en administratiekosten 

6. Algemene steun. 

Algemene werkings- en administratiekosten. 

0,2 

718,6 

Objectif : soustraire chaque année Ie travailleur salarié 
à ses activités professionnelles pour lui permettre, par l'octroi 
de moyens financiers accrus et proportionnels à sa rémuné 
ration, d'accéder avec sa famille à diverses formes de loisirs 
et d'épanouissement. · 

115,6 51. jours de vacances et pécule de vacances. 

Objectif : octroi de jours de vacances et paiement d'un 
pécule de vacances outre Ia rémunération normale. 

114,9 
0,7 
- 511 Vacances ordinaires. 
- 512 Vacances complémentaires. 

52. Expansion des centres de vacances. 

1 
Objectif : accueil des travailleurs dans des centres recon- 

nus. 

0,3 

Objectif : tickets de chemin de fer gratuits aux mineurs. 

2,1 

- 60O Niet-geventileerde algemene kosten ... 384,8 

ln de programma-begroting 1975 geintegreerde begro 
tingen : 

ln de begroting van het Ministerie van Sociale Voorzorg 
werden de begrotingen van onderstaande instellingen van 
openbaar nut opgenomen : 

- Hulp- en Voorzorgskas voor zeevarenden onder Bel- 
gische vlag; 
- Rijkskas voor rust- en overlevingspensioenen; 
- Nationale Kas voor bediendenpensioenen; 
- Bijzondere Compensatiekas voor kinderbijslag voor 

de gemeenten, de openbare instellingen die ervan afhangen 
en de verenigingen van gemeenten; 
- Fonds voor arbeidsongevallen; 

Fonds voor de beroepsziekten; 
Nationaal Pensioenfonds voor mijnwerkers; 
Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering; 

1,1 

- 521 Financement de homes de vacances à 
des taux réduits. 

53. Voyages gratuits. 

- 531 Billets de voyage gratuits (mineurs). 

54. Support. 

- 541 Frai" de foncriounement et d'admi 
nistration. 

6. S11pport général. 

Frais généraux de fonctionnement et d'admi 
nistration. 

- 600 Frais généraux non ventilés. 

Budgets i11tégrés dans le b11dget-programme pour 1975: 

Au budget du Ministère de la Prévoyance sociale ont été 
repris les budgets des organismes d'intérêt public ci-après: 

- Caisse de SC(:OUrs et de prévoyance en faveur des ma- 
rins navigant sous pavillon belge; 
- Caisse nationale des pensions de retraite et de survie; 
- Caisse nationale des pensions pour employés; 
- Caisse spéciale de compensation pour allocations fa- 

miliales des communes, établissements qui en dépendent et 
associations de communes; 
- Fonds des accidents du travail; 
- Fonds des maladies professionnelles; 

Fonds national de retraite des ouvriers mineurs; 
- Institut national d'assurance maladie-invalidité; 
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- Dienst voor maatschappelijke veiligheid der zeelieden 
ter koopvaardij; 
- Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers; 

- Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid; 
- Rijksdienst voor werknemerspensioenen; 

- Rijksdienst voor jaarlijkse vakantie. 

Er zij opgemerkt dat daarenboven in de programma-be 
groting worden geïntegreerd de uitgaven in verband met : 

- de kinderbijslag voor werklozen; 
- de prestaties verstrekt in het raam van de vru- 

willige mutualiteitsverzekering; 
- de ouderdoms- en de overlevingsrenten en de kapita 

len verworven door de verplichte stortingen van de werk 
nemers; 
- de werkingskosten van sommige primaire instellingen 

die betrokken zijn bij de verdeling van bedoelde sociale pres 
taties (onder meer inzake kinderbijslag, jaarlijkse va 
kantie en geneeskundige verzorging). 

ll. - ALGEMENE BESPREKING. 

1. - fi11a11dii/e e11 begroti11gsvrage11. 

Een lid vraagt uitleg omtrent : 

- de splitsing van het globale krediet van 35 430 mil 
joen uitgetrokken in de begroting van het R. 1. Z. 1. V.-s!:el 
sel van de loontrekkenden, de vooruitzichten aan index 
131,86 en de terugslag van de saneringsmaatregelen op de 
begroting van het R. 1. Z. 1. V.; 
- de resultaten van de laatste 4 jaren na de opheffing 

van de veiligheidsmarges; 
- de reële noodzaak om een lening aan te gaan, rekening 

houdend met de twee terugvorderbare voorschotten van 
l miljard; 
- het geraamde deficit voor 1975 aan index 1.39,93 even 

als een nieuwe berekening van het bedrag van de inkom 
sten welke voortspruiten uit de opheffing van de loongrens 
voor de berekening van de bijdragen; 
- de werkelijke omvang van de inspanning van de Staat. 

Tevens wenst hij : 

- een tabel die de Staatsuitgave weergeeft ingevolge de 
binding aan de evolutie van de welvaart (6 % ); 
- een tabel die voor de 10 laatste jaren, de evolutie 

weergeeft tegen constance prijzen en in percentage van de 
kredieten in de sociale politiek, 
Tenslotte vraagt hij inlichtingen omtrent de werkelijke 

betekenis en de evolutie van de kredieten betreffende het 
gewaarborgd inkomen voor bejaarden en aan de gehandi 
capten. 

De Minister verstrekt volgende inlichtingen : 

1. Ventileri11g uau het krediet uan 35 430 miljoen uitge 
trokken onder artikel 41.05 van de begroting van Sociale 
Voorzorg. 

Traditioneel wordt, in artikel 42.05, een globaal krediet 
uitgetrokken om de verschillende staarsrussenkornsren ten 
voordele van het R. 1. Z. 1. V te dekken zoals zij bij het 
opmaken van het budget kunnen geraamd worden. Indien 
soms een onderscheid wordt gemaakt in de budgettaire 

- Office de Sécurité sociale des Marins de la Marine 
marchande; 
- Office national d'Allocations familiales pour Travail 

leurs salariés; 
Office national de Sécurité sociale; 

- Office national des Pensions pour Travailleurs sala 
riés; 
- Office national des Vacances annuelles. 

li y a lieu de noter qu'en outre, sont intégrées dans le bud 
get-programme les dépenses afférentes : 

- aux allocations familiales des chômeurs; 
- aux prestations fournies dans le cadre de l'assurance 

mutualiste libre; 
- aux rentes de retraite et de survie et aux capitaux 

acquis par des versements obligatoires des travailleurs sala 
riés; 
- aux frais de fonctionnement de certains organismes 

primaires intégrés dans le circuit de la répartition des presta 
tions sociales visées (notamment en matière d'allocations 
familiales, de vacances annuelles et de soins de santé). 

ll. - DISCUSSION GENERALE. 

1. - Q11estio11s [mancières et budgétaires. 

Un membre a demandé des précisions concernant 

- la répartition du crédit global de 35 430 millions 
inscrit au budget pour l'i. N. A. M. I. - régime des salariés, 
les estimations à l'indice 131,86 et l'incidence des mesures 
d'assainissement sur le budget de l'i. N.A. M.I.; 

- les résultats des quatre dernières années après sup 
pression des marges de sécurité; 
- les nécessités réelles d'emprun •. , compte tenu de deux 

avances récupérables de 1 milliard; 

- l'estimation du déficit pour 1975 à l'indice 139,95 
ainsi qu'une actualisation du montant des ressources résul 
tant de la suppression du plafond servant au calcul des 
cotisations; 
- l'ampleur réelle de l'effort de l'Etat. 

Le même membre a également souhaité obtenir : 

- un tableau donnant le coût, pour l'Etat, de la liaison 
à l'évolution du bien-être (6 % ); 
- un tableau donnant, pour les dix dernières années, 

l'évolution à prix constants et en pourcentages des crédits 
de la politique sociale. 

Enfin, il s'est enquis de la consistance réelle et de l'évo 
lution des crédits relatifs au revenu garanti pour les person 
nes âgées et pour les handicapés. 

Le Ministre a donné les renseignements suivants 

1. Yentilation d11 crédit de 35 430 millions inscrit à l'arti 
cle 41.05 d11 budget de la Prévoyance sociale. 

li est traditionnellement porté, à l'article 42.05, un crédit 
global destiné à couvrir les diverses nécessités d'intervention 
de l'Etat en faveur de l'i. N.A. M. 1., telles qu'elles peuvent 
être appréciées au moment de l'établissement du budget. Si 
une distinction est parfois faite au niveau des documents 
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documenten, gebeurt zulks om beter de aard te beschrijven 
van supplementaire kredieten voor vroegere jaren, die, in het 
algemeen, betrekking hebben op wettelijke tussenkomsten 
gebaseerd op reële uitgaven (uitkeringen, sociale ziekten, 
werkloosheid). 

Men kan zich dus niet baseren op de voorgaande par 
lementaire documenten om de ventilering te maken voor 
1975, zoals die gevraagd werd. Enkel de rekeningen van het 
R. 1. Z. 1. V., die met enkele jaren vertraging gemaakt wor 
den, zouden de ver.tilering kunnen geven, die tegelijkertijd 
rekening houdt met de definitieve uitgaven en met de ver 
schillende wijzigingen die zich hebben voorgedaan bij het 
verlenen van de kredieten (supplementaire kredieten, deel 
van de index-provisie .... 

Daar het budget van het R. 1. z. I.V. niet werd opgesteld 
aan de voorgeschreven index en, in ieder geval, niet beschik 
baar was op het ogenblik dat de provisies van de sraatsrus 
senkomsten werden opgesteld, heeft het budget van het 
R. I. Z. I. V. slechts een indicatieve waarde. 

Onder deze voorwaarden beschikte men bij het opmaken 
van het· budget 1975, over de hiernavolgende gegevens (uit 
her goedgekeurd budget 1974): 

27 11/11 werknemers . 1.5 152,6 27 °/o salariés ... 15 152,6 

So,i:alc: zid, 1c:11 • 2 848,4 Maladies sociales 2 848,4 

Werkloosheid 1 300,1 Chômage ... 1300,1 

Uitkeringen . JO 203,8 Indemnités . 10 203,8 

Een opgelegde projectie (12,6 % index, 4 % B. N. P.) 
leidde tot de volgende resultaten voor 1975 : 

budgétaires, c'est pour mieux préciser la nature des crédits 
supplémentaires afférents aux années antérieures, lesquels se 
rapportent en général aux interventions légales basées sur les 
dépenses réelles (indemnité, maladies sociales, chômage). 

On ne peut donc pas se baser sur les documents parle 
mentaires antérieurs pour faire une ventilation semblable 
à celle qui est demandée pour 1975. Seuls les comptes 
produits par l'i. N.A. M.I. avec quelques années de re 
tard pourraient donner cette ventilation en tenant compte 
à la fois des résultats définitifs obtenus en dépenses et 
des diverses modifications intervenues dans l'octroi des cré 
dits (crédits supplémentaires, part dans la provision pour in 
dex ... ). 
N'étant pas établi à l'indice prescrit et n'étant de toute 

façon pas disponible dans sa forme définitive et approuvée 
au moment de l'établissement des prévisions d'intervention 
de l'Etat, le budget de l'i. N.A. M.I. n'a qu'une valeur 
indicative. 

Dans ces conditions, on disposait, au moment de l'éta 
blissement du budget pour 1975, des données suivantes (ti 
rées du budget approuvé pour 1974) : 

Une projection directive (12,6 % index, 4 % P.N.B.) 
conduisait aux résultats suivants pour 1975 

27 % werknemers ... 15 152,4 X 1,17 = 17 ï28,3 1 27 % salariés ... 

Sociale ziekten ... 2 848,4 X 1,17 = 3 332,6 1 Maladies sociales 

Werkloosheid 1 300,1 X 1,17 = 1 521,1 1 Chômage ... 

Uirkeringcn • 10 203,8 " 1, 17 = 11 938,3 Indemnités ... 

Een heel recente interne nota van het R. I. 2. I. V. geeft 
een eerste raming van de weerslag van de nieuwe maatre 
gelen op het budget 1975 van de geneeskundige verzorging. 
De raming, opgesteld aan index 131,86, brengt de tussen 
komst van 27 % op de vooruitzichten van de uitgaven van 
geneeskundige verstrekkingen op 19 116,3 miljoen. Dit be 
drag, teruggebracht tot de basisindex van de begroting nl. 
126,73, kan geraamd worden op ongeveer 18 570 miljoen. 

Er Z<IU dus een bedrag van 18 570 - 17 728 = 842 mil 
joen ontbreken in dir opgelegd budget om de 27 % , voor 
zien in de jongste ramingen van het R. 1. 2. 1. V., te verze 
keren. 
Op grond van eigen berekeningen, heeft de Regering 

een krediet toegestaan van 36 180 miljoen (inbegrepen het 
amendement van 750 miljoen), hetzij 1 660 miljoen meer 
dan het bovenvermelde opgelegd budget (1 % van de uitga 
ven voor geneeskundige verstrekkingen vertegenwoordigt 
volgens de aangepaste provisies van het R. 1. Z. I. V. 688 mil 
joen). En, in dit stadium, werd nog geen rekening gehouden 
met de terugslag van de indexeringen die, in 1974, aanvul 
lende stortingen met zich brachten van meer dan 2 miljard 
ten gunste van het R. J. Z. 1. V. 

15 152,4 X 1,17 = 17 728,3 

2 848,-l : : 1,17 = 3 332,6 

1 300,1 X 1,17 = 1 521,1 

JO 203,8 X 1,17 = 11 938,3 

34 520,3 1 34 520,3 

Un document interne de l'i. N. A. M. I., très récent, donne 
une première estimation de l'incidence des mesures nouvelles 
sur le budget des soins de santé pour l'année 1975. L'esti 
mation, établie à l'indice 131,86, porte à 19 116,3 millions 
la subvention de 27 % sur les prévisions de prestations de 
santé. Ce montant, ramené à l'indice budgétaire de base, soit 
126,73, peut être estimé à quelque 18 570 millions. 

li aurait donc manqué un montant de 18 570-17 728 
= 842 millions, dans ce budget directif, pour assurer les 
27 % prévus dans les estimations les plus récentes de 
l'i. N. A. M. I. 

Se basant sur ses propres calculs, le Gouvernement a ac 
cordé un crédit de 31 180 millions (y compris l'amendement 
de 750 millions), soit 1 660 millions de plus que le budget 
directif cité plus haut (1 % des prestations de santé repré 
sente, selon les prévisions rectifiées de l'i. N. A. M. I., 
688 millions). Et, à ce stade, il n'est pas encore tenu compte 
de l'incidence des indexations qui, pour l'année 1974, en 
traînent des versements complémentaires de plus de 2 mil 
liards en faveur de l'i. N. A. M.I. 
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2. Resultaten van de vier jongste [aren (zonder veiligheids 
marge). 

Geneeskundige verzorging 
Werknemers Zelfstandigen 

2. Résultats des quatre dernières années (sans marge de 
sécurité). 

Soins de santé 
Salariés Indépendants 

Toestand op 1 januari 1970 - 1406,2 + 712,4 Situation au F' janvier 1970. - 1406,2 + 712,4 
Jaar 1970 ............... - 1601,9 - 532,6 Année 1970 ............ - 1 601,9 - 532,6 

- 
Toestand op 1 januari 1971 - 3 008,1 + 179,8 Situation au 1er janvier 1971 . - 3 008,1 .L 179,8 1 

Jaar 1971 ............... .L 82,3 - 582,5 Année 1971 ............ + 82,3 - 582,5 1 

Toestand op 1 januari 1972 - 2 925,8 - 402,7 Situation au ter janvier 1972. - 2 925,8 - 402,7 
Jaar 1972 ............... + 1214,1 - 405,5 Année 1972 ............ + 1214,1 - 405,5 

Toestand op 1 januari 1973 - 1 711,7 - 808,2 Situation au ter janvier 1973. - 1711,7 - 808,2 
Jaar 1973 (!Y ............ - 1130,8 - 222,4 Année 1973 (1) ......... - 1130,8 - 222,4 

Toestand op 1 januari 1974 - 2 842,5 - 1030,6 Situation au 1"" janvier 1974. - 2 842,5 - 1030,6 
Jaar 1974 (2) ... . ........ - 1 738,4 - 409,5 Année 1974 (2) ... ... . .. - 1738,4 - 409,5 

- 4580,9 - 1440,1 - 4580,9 - 1440,1 
558,0 (3) - 558,0 (3) 
- 
882,1 - 882,1 

J. Aa11wi,,cri11g '""' het ver/eJe,r. 3. Apurement du passé. ,.,,. 

Het thesaurieplen opgesteld op 31 mei 1974 door de 
financiële commissie kondigde voor 31 december 1974 een 
bedrag van 18.846 miljoen onbetaalde fakturen aan; het 
thesaurieplan van 11 oktober 1974 kondigde voor 31 de 
cember 1975 een onbetaald bedrag aan van 26.176 miljoen 
niettegenstaande de weerslag van een aantal reeds geno 
men maatregelen (anticipatie R. M. Z.). 
Het is moeilijk te geloven dat men dergelijke problemen 

zou kunnen oplossen met een lening van 1,8 à 1,9 mil 
jard en een aanvullende inbreng, teruggebracht tot 4,2 mil 
jard voor wat betreft de nieuwe maatregelen. 

De thesaurieproblemen worden veroorzaakt door verschil 
lende factoren die zullen worden verholpen door de vol 
gende middelen : 

- bedrijfskapitaal : samengesteld bij gebrek aan eigen 
middelen, voor een bedrag van 2 miljard terugvorderbare 
voorschotten en 3 miljard stortingen waarmee geen reke 
ning gehouden wordt voor de vereffening van de fakmren 
(reeds verworven); 
- vertraging in de storting van het Ministerie van Volks 

gezondheid : voorschot van 2,8 miljard; 
- tijdsverschil russen de inning van de bijdragen en de 

uitvoering van de uitgaven van het jaar; anticipatie op de 
stortingen van de R. M. Z. wat een voorschot verschaft 
ten belope van 2,9 à 3,5 miljard; 
- aanzuivering van het verleden : lening van 5,6 miljard; 
- indexatie en supplementaire kredieten voor 1974 : 

meer dan 2,9 miljard. 

Er is dus in de onmiddellijke toekomst een injectie van 
nieuwe middelen voor een bedrag van 14,8 miljard; dit 
bedrag zou mede het effect moeten aanvullen van de maat 
regelen voorzien voor 1975. 

(1) Voorlopige situatie. 
(2) Aan index 121,82 bereikt op 1 juni 1974. 
(3) Korrektief: inbreng van 558 miljoen op de programmarie van 

1,5 miljard van 1973. 

Le plan de trésorerie établi au 31 mai 1974 par la Com 
mission financière annonçait un montant de factures im 
payées de 18 846 millions pour le 31 décembre 1974; le plan 
établi au 11 octobre 1974 annonçait un montant de 
26 176 millions pour le 31 décembre 1975, nonobstant 
l'incidence de certaines mesures déjà prises (anticipation 
O. N. S.S.). 

li est difficile de croire que l'on pourrait résoudre de 
tels problèmes avec un emprunt de 1,8 à 1,9 milliard et 
un apport complémentaire ramené à 4.,2 milliards pour ce 
qui regarde les nouvelles mesures. 

Les problèmes de trésorerie sont causés par divers fac- . 
reurs, auxquels il sera remédié par les moyens suivants : 

- fonds de roulement: constitué, en l'absence de moyens 
propres, à concurrence de 2 milliards d'avances récupé 
rables et de 3 milliards de versements non pris en compte 
pour l'apurement des factures (déjà acquis); 

- retard dans les versements du département de la 
Santé publique : avance de 2,8 milliards; 
- décalage entre la perception de cotisations et l'exécu 

tion des dépenses propres à l'année: anticipation sur les 
versements de l'O. N. S. S. procurant une avance de 2,9 à 
3,5 milliards; 
- apurement du passé : emprunt de 5,6 milliards; 
- indexation et crédits supplémentaires pour l'année 

1974 : plus de 2,9 milliards. 

Il y a donc, dans l'immédiat, injection de moyens nou 
veaux pour un montant de 14,8 milliards, montant qui 
devait compléter l'effet des mesures prévues pour 1975. 

(1) Situation provisoire. 
(2) Indice 121,82 atteint au [cr juin 1974. 
(3) Correctif: apport de 558 millions sur la programmation de 

1,5 milliard de 1973. 
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4. Raming aan index 139,95. 

Het deficit van 7,6 miljard aan index 131,86 wordt terug 
gebracht tot 6,9 miljard aan index 139,95. Zonder veilig 
heidsmarge dalen de resultaten van 5,1 miljard tot 4,2 mil 
jard. 
Tegelijkertijd vermeerdert het resultaat van de verhoging 

~an de sociale bijdragen van 3 630 miljoen tot 3 738,1 mil 
joen. 

De in Bijlage IV gepubliceerde tabellen, opgesteld door 
het R. I. Z. 1. V., duiden het effekt aan van de maatregelen 
op de opgestelde provisies aan index 131,86. 

De keuze van de meestgeschikte index moest met voor 
zichtigheid gebeuren door rekening te houden met de con 
junkruur en ook met de technische bijzonderheden van de 
verrekening van de ontvangsten. 

5. De inspanning uan de Staat. 

De werkelijke omvang van de inspanning van de Staat 
wordt weergegeven in bijlage V. 

6. Bi11di11g aan de evolutie 11a11 de welvaart. 

De lasten van de Staat 1.ijn respectievelijk geraamd op (in 
dex 126t75) : 

4% 2% 

4. Estimation de l'indice 139,95. 

Le déficit de 7,6 milliards pris à l'indice 131,86 se 
ramène à 6,9 milliards à l'indice 139,95. Sans les marges de 
sécurité, les résultats tombent de 5,1 milliards à 4,2 mil 
liards.· 
Parallèlement, la majoration du produit des cotisations 

sociales passe de 3 630 millions à 3 738,1 millions. 

Les tableaux établis par l'I, N. A. M. 1. et qui figurent 
à l'annexe IV donnent l'effet des mesures sur les prévisions 
à l'indice 131,86. 

Le choix de l'indice le plus approprié devait être effec 
tué avec prudence, en tenant compte de la conjoncture et 
aussi de particularités techniques réglant l'imputation des 
recettes. 

5. L'e;fort de l'Etat. 

L'ampleur réelle de l'effort de l'Etat est révélée par l'an 
nexe V. 

6. Liaison à l'évolution du bien-être général. 

les charges de l'Etat ont été estimées respectivement à 
(indice 126,74) : 

4% 2% 

Bcrocpsziclccen • . .. 
Invaliditeitspensioen 

voor mijnwerkers 
Z. 1. V.-uitkcringen • 
Gewaarborgd inkomen 

voor bejaarden .. . . .. 
Gehandicapten • 
Zeelieden . . . . . . . . . . .. 

169,8 

169,4 
475,2 

85,4 (l} 
192,6 
0,2 

1092,6 (2) 

7. Gewaarborg,J inkomen voor beiaarden. 

Jaar 1973: 

84,9 Maladies professionnelles . 169,8 84,9 
Pensions d'invalidité 

84,7 pour ouvriers mineurs ... 169,4 84,7 
237,6 A. M. 1.-indemnités . . .. 475,2 237,6 

Revenu garanti 
42,7 (1) pour personnes âgées 85,4 (1) 42,7 (1) 
96,3 Handicapés . 192,6 96,3 
0,1 Marins .............. 0,2 0,1 -- --- 

546,3 (2) 1 092,6 (2) 546,3 (2) 

7. Reven11 garanti aux personnes âgées. 

Année 1973: 

toegestaan krediet 
waarvan 

1 770 miljoen; 
- 117 miljoen voor aflossing van 
------ lening; 

1 653 miljoen voor tegemoetko 
mingen. 

crédit accordé 
dont 

1 770 millions; 
- 117 millions pour amortissement 

d'emprunt; 
1 653 millions pour les prestations. 

Er zij genoteerd dat in de notulen van het Begrotings 
comité van 17 juli 1973 vermeld staat : " Er zal geen aan 
deel in de indexprovisie voor deze post aangevraagd wor 
den », 

Uitvoering : 

saldo op 31 december 1972 (R.R.O.P.) 
aandeel Staat . . . . .. . . . . . . .. . .. . . .. 

75 miljoen 
1 653 miljoen 

1 728 miljoen 
reële uitgaven van het gewaarborgd inko- 

men . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . - 1 513 miljoen I dépenses réelles de revenu garanti 
saldo op 31 december 1973 + 215 miljoen I solde au 31 décembre 1973 . 

(1) Een recente raming brengt deze bedragen terug tot respectieve 
lijk 76,9 en 38,4. 

(2) Her geciteerd bedrag van 1,222 miljard bevatte niet de kosten 
.• gewaarborgd inkomen voor bejaarden • en " gehandicapten ». 

li convient de noter que, dans le procès-verbal du Comité 
du Budget du 17 juillet 1973, il est acté ce qui suit : « Il ne 
sera pas demandé, pour ce poste, de quote-part dans la pro 
vision pour index ..• 

Réalisations : 

solde au 31 décembre 1972 (C.N.P.R.S.) . 
part Etat . 

75 millions 
1 653 millions 

1 728 millions 

... - 1 513 millions 

... + 215 millions 

(1) Une estimation plus récente ramène ces montants respectivement 
à 76,9 et 38,4. 

(2) le montant ciré de 1,222 milliard ne comprenait pas les postes 
" revenu garanti pour personnes âgées ~ et « handicapés ». 
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Jaar 1974: 

dekking door 
de begroting. 1 728 miljoen (aangepaste begroting); 

215 miljoen (overgebracht saldo); 

reële 
uitgaven 

1 943 miljoen. 

1 896 miljoen (op basis van de betaling en 
de reglementering van toe 
passing op 1 januari 1974, 
aan index 112,54: 158 mil 
joen X 12 = 1 896 miljoen); 

117 miljoen aflossing lening; 

2 013 miljoen (zonder de 162 miljoen als 
aandeel in de indexprovisie). 

Jaar 1975: 

2 430 miljoen : 
waarvan 117 

2135 
miljoen aflossing lening; 
miljoen uitgaven voor gewaarborgd in 

komen (1 896 X 112,6); 
76,9 miljoen binding aan de welvaart (4 % ); 

101,1 miljoen achterstallen; 

2 430,0 miljoen. 

Evolutie van het aantal rechthebbenden : 

1 januari 1972 
1 januari 1973 
t januari 1974 

86172. 
81 777. 
76 160. 

Terloops zij de aandacht gevestigd op de progressieve op 
slorping door de pensioenregeling van de zelfstandigen. 

8. Gehandicapten. 

Aangepaste kredieten van 1974: 

4 043,6 zonder rekening te houden met de verhogingen 
voorzien in het koninklijk besluit van 27 decem 
ber 1973; 

4 324 met de verhogingen. 

Er zij genoteerd dat daarenboven een bedrag van 330 mil 
joen is voorzien in de index-provisie. 

Evaluatie voor 1975 : 

4 868,8 (4 324 + 12,6 % index}; 
95,0 netto-aangroei van het aantal rechthebbenden; 

193,0 welvaart geraamd op 4 %. 

5156,0 

Netto-aangroei van de effectieven : 

1973 
1974 
1975 

+ 1 847 (reëel) 
+ 2700 
+ 2700 

Année 1974: 

couverture 
budgétaire . 1 798 millions (budget ajusté); 

215 millions (solde reporté); 

dépenses· 
réelles ..... 

2 013 millions. 

1 896 millions (sur base des paiements et de 
la réglementation en vigueur 
au ter janvier 1974, à l'indice 
112,54: 158 millions X 12 = 
1 896 millions); 

117 millions amortissement emprunt; 

2 013 millions (sans les 162 millions à pré 
lever sur la provision index). 

Année 1975: 

2 430 millions : 
dont 117 millions amortissement emprunt; 

2 135 millions dépenses de revenu garanti (1 896 
X 112,6); 

76,9 millions liaison au bien-être (4 % ); 
101, 1 millions arriérés; 

2 430 millions. 

Evolution du nombre d'ayants droit : 

r= janvier 1972 
ter janvier 1973 
ter janvier 1974 

86172. 
sim. 
76160. 

Incidemment, il convient d'attirer l'attention sur l'absorp 
tion progressive par le regime de pensions des travailleurs 
indépendants. 

8. Handicapés. 

Crédits ajustés de 1974 : 

4 043,6 sans tenir compte des augmentations prévues par 
l'arrêté royal du 27 décembre 1973; 

4 324 avec ces augmentations. 

En outre, il convient de noter qu'un montant de 330 mil 
lions est prévu à la provision-index. 

Evaluation pour 1975 : 

4 868,8 (4 324 + 12,6 % d'index); 
95,0 accroissement net du nombre de bénéficiaires; 

193,0 bien-être estimé à 4 %. 

5 156,0 

Accroissement net des effectifs : 

1973 
1974 
1975 

+ 1 847 (réel) 
+ 2700 
+ 2700 
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Il. - M<1atsch,1ppelijke Zekerheid. 

Sommige leden hebben aangedrongen op een vereenvoudi 
ging van de wetgeving betreffende de maatschappelijke ze 
kerheid en hebben gevraagd hoever het desbetreffende on 
derzoek in de Nationale Arbeidsraad is gevorderd. 

De Minister antwoordt dat hij nog geen globaal voorstel 
van de Nationale Arbeidsraad heeft ontvangen en dat hij 
deze insrellmg aan deze kwestie zal herinneren. Zeif heeft 
hij het initiatief genomen om een wetsontwerp in te dienen 
om het aantal loongrenzen gevoelig te beperken vanaf 
1 januari 1975. 

III. - \Velvaartsvastheid. 

Er wordt gevraagd welke sociale uitkeringen welvaart 
vast zijn. 

De Minister antwoordt dat de volgende uitkeringen wel- 
vaartvast zijn : 

1" de rust- en overlevingspensioenen; 
2'' Je invalidireitspensioenen voor mijnwerkers; 
3° de invaliditeitsuitkeringen van de ziekte en invalidi 

teitsverzekering; 
4" Je gl:'1.insbijsl.1g voor werknemers en de gewaar 

borgde gezinsbijslag (welke: dezelfde is als de welvaartvaste 
kinderbijslag voor zelfstandigen); 

5" de bijslagen verleend aan de getroffenen door een be 
roepsziekte; 
6° de bijslagen verleend aan de getroffenen door een ar- 

beidsongeval; 
7° het gewaarborgd inkomen voor de bejaarden; 
go de tegemoetkomingen voor minder-validen; 
9" de werkloosheidsuitkeringen. 

iV. - GevmMjslag voor toerknemers. 

1. Een lid wijst erop dat de vaststelling van Je arbeids 
ongeschiktheid van minder-valide kinderen veel tijd in be 
slag neemt. Hij wenst tevens te weten tegen wie en bij wie 
beroep moet worden aangetekend in geval van betwisting 
over de arbeidsongeschiktheid. 

De Minister herinnert eraan dat bij koninklijk besluit van 
18 december 1973 (Belgisch Staatsblad van 22 december 
1973) de procedure \'OOT de vaststelling van de arbeidsonge 
schiktheid werd vereenvoudigd door de tussenkomst van de 
vrederechters af te schaffen. 

Betwistingen over de arbeidsongeschiktheid behoren tot 
de bevoegdheid van de arbeidsrechtbank en moeten gericht 
worden tegen het Kinderbijslagfonds. 

2. Een ander lid wenst het bedrag te kennen van de 
dotatie in )974 was voor het Fonds van collectieve uitrustin 
gen en diensten. Tevens vraagt hij inlichtingen omtrent 
het bedrag van de toegekende subsidies. 

De Minister verwijst naar zijn inleidende uiteenzetting 
waarin vermeld staat dat bij koninklijk besluit van 20 mei 
1974 de dotatie van het voormelde Fonds op 1 januari 1974 
verhoogd wordt met 1 700 miljoen frank en op 1 januari 
1975 nog eens met 500 miljoen frank (gekoppeld aan het 
indexcijfer). Tot op heden werden nog geen subsidies toege 
kend. Er mag verwacht worden dat het Fonds effectief in 
werking zal treden in 1975. 

II. - Sécurité sociale. 

Certains membres ont réclamé la simplification de la 
législation relative à la sécurité sociale et ont demandé où 
en était l'examen de cette question au Conseil national du 
Travail. 

Le Ministre a répondu que le Conseil national du Tra 
vail ne lui avait pas encore soumis de proposition globale 
et qu'il adresserait à cet organisme un rappel à ce sujet. 
Il a, par ailleurs, pris lui-même l'initiative de déposer un 
projet de loi limitant sensiblement le nombre des plafonds 
des rémunérations à compter du ter janvier 1975. 

Ill. - Liaison à l'évolution du bien-être général. 

Un membre a demandé quelles sont les prestations so 
ciales qui sont liées à l'évolution du bien-être général. 

Le Ministre a répondu que les prestations ci-après sont 
liées à l'évolution du bien-être : 

1° les pensions de retraite et de survie; 
2° les pensions d'invalidité des ouvriers mineurs; 
3° les indemnités d'invalidité de l'assurance maladie-in 

validité; 
4° les allocations familiales pour travailleurs salariés et 

l'allocation familiale garantie (laquelle est la même que 
l'allocation familiale pour travailleurs indépendants liée 
à l'évolution du bien-être général); 
5° les allocations complémentaires aux victimes d'une 

maladie professionnelle; 
6° les allocations complémentaires aux victimes d'un ac- 

cident du travail; 
7° le revenu garanti aux personnes âgées; 
go les allocations aux handicapés; 
9° les allocations de chômage. 

IV. - Allocations familiales pom travailleurs salariés. 

1. Un membre a attiré l'attention sur le fait que la 
constatation de l'incapacité de travail des enfants handicapés 
requiert beaucoup de temps. Il a également demandé con 
tre quelle instance et auprès de quelle autre il convenait 
de se pourvoir en appel en cas de litige portant sur l'inca 
pacité de travail. 

Le Ministre a rappelé qu'en vertu de l'arrêté royal du 
18 décembre 1973 (Mo11iteur belge du 22 décembre 1973), 
la procédure de constatation de l'incapacité de travail avait 
été simplifiée par la suppression de l'intervention du juge 
de paix. 

Les litiges portant sur l'incapacité de travail sont de la 
compétence du tribunal du travail, la partie adverse étant 
la caisse d'allocations familiales. 

2. Un autre membre s'est informé du montant de la 
dotation du Fonds d'équipements et de services collectifs. 
Il a également demandé des précisions au sujet du montant 
des subsides octroyés. 

Le Ministre s'est référé à son exposé introductif qui 
précisait que l'arrêté royal du 20 mai 1974 a augmenté, 
au 1" janvier 1974, la dotation du Fonds précité de 1 700 
millions et a prévu, au ter janvier 1975, une nouvelle aug 
mentation de 500 millions (liée à l'indice des prix). Aucun 
subside n'a été octroyé jusqu'à ce jour. Il est permis de 
s'attendre à ce que le Fonds fonctionne effectivement en 
1975. 
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3. De Minister deelt voorts mede dat hij een studie heeft 
laten maken over de waarschijnlijke evolutie van de finan 
ciële resultaten in de kinderbijslagregeling voor werknemers 
over de periode 1974-1978. De studie werd gemaakt in juni 
1974 en heeft dus op dit ogenblik alleen een indicatieve 
waarde. Zij wordt als bijlage III bij het verslag gevoegd. 

V. - Arbeidsongevallen. 

Een lid vraagt dat de arbeidsongevallenwet niet alleen zou 
worden uitgebreid tot de sportlui doch ook zou gelden voor 
de jeugdbewegingen en de verantwoordelijken van homes. 

De Minister antwoordt dat op dit ogenblik wordt onder 
zocht tot welke groepen de arbeidsongevallenwer van 
10 april 1971 nóg dient te worden uitgebreid. Hij hoopt zo 
spoedig mogelijk over alle gegevens te beschikken om ter 
zake een beslissing te kunnen nemen. 

Vl. - Minder-validen. 

1. Enkele leden wijzen erop dat de dossiers een langdurige 
behandeling vergen. Er wordt gevraagd of een decentralisatie 
de :afhandeling zou kunnen bespoedigen. 

De Minister antwoordt dat de wet van 6 juli 1973 gevoe 
lige verbeteringen heeft rot stand gebracht. Door de toepas 
sing van die wet is nochtans een belangrijke vertraging ont 
staan. ln april 1974 waren ongeveer 60 000 aanvragen in 
behandeling. Dank zij de maatregelen die de Minister sedert 
zijn ambtsaanvaarding heeft genomen 1s dat aantal herleid 
tot 43 000. 

De achterstand is vooral toe te schrijven aan een perso 
neelsgebrek. Dit is ook het geval voor de medische onder 
zoeken in Limburg : oproepen tot aanwerving van genees 
heren voor die provincie blijven praktisch zonder gevolg; er 
wordt getracht binnen de perken van het mogelijke die toe 
stand te verhelpen. 

Een decentralisatie van de dienst zou de afhandeling van 
de dossiers zeker nu niet bespoedigen; de medische onder 
zoeken zijn trouwens gedecentraliseerd, daar ze worden uit 
gevoerd door de provinciale diensten van de medische con 
trole van het R. I. Z.I. V. 

.2. Een lid keurt het puntensysteem toegepast voor de toe 
kenning van de tegemoetkoming voor hulp van derden goed. 
Hij vraagt of dergelijk systeem niet kan worden uitgewerkt 
voor de mentaal gehandicapten. 

De Minister antwoordt dat hij daaromtrent het advies 
van de Hoge Raad voor minder-validen zal inwinnen. 

3. Een ander lid is nochtans van oordeel dat het vermelde 
puntensysteem tot misbruiken kan leiden. 

De Minister vraagt of dat lid gevallen van misbruik kan 
aanwijzen; ook daaromtrent zou hij de Hoge Raad voor 
minder-validen raadplegen. 

4. Twee andere leden vragen hoever het staat met de toe 
kenning van een vakantiegeld aan de minder-validen. 

De Minister wijst erop dat, zo hij principieel geen tegen 
stander is van de toekenning van een vakantiegeld, 
hij evenwel de financiële mogelijkheden van het Rijk 

3. Le Ministre a ajouté qu'il a fait procéder à une étude 
sur l'évolution probable des résultats financiers du régime 
des allocations familiales des travailleurs salariés pour la 
période 1974-1978. L'étude a été faite en juin 1974 et 
n'a donc, pour l'instant, qu'une valeur indicative. Elle 
figure à l'annexe III du présent rapport. 

V. - Accidents du travail. 

Un membre a demandé que la loi sur les accidents du 
travail soit non seulement étendue aux sportifs, mais qu'elle 
s'applique également aux mouvements de jeunesse et aux 
responsables de homes. 

Le Ministre a répondu qu'une étude est actuellement en 
cours pour déterminer à quels groupes devrait être étendue 
la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail. Il espère 
disposer aussi rapidement que possible de toutes les don 
nées nécessaires en vue de pouvoir prendre une décision à ce 
sujet. 

VI - Handicapés. 

1. Quelques membres ont attiré l'attention sur le fait que 
l'examen des dossiers se prolonge fort longtemps. Il a aussi 
été demandé si une décentralisation ne pourrait pas hâter la 
procédure. 

Le Ministre a répondu que la loi du 6 juillet 1973 avait 
apporté de sensibles améliorations, mais l'application de 
cette loi a entraîné des retards importants. Au mois d'avril 
1974, quelque 60 000 demandes étaient en cours d'examen; 
à la suite des mesures prises par le .Ministre depuis son en 
trée en fonction, ce nombre a été ramené à 43 000. 

Les retards sont surtout imputables à la pénurie de person 
nel. li en est également ainsi pour les examens médicaux 
effectués dans le Limhourg : les :i!li:1els en vue du recrutement 
de médecins pour cette province restent pratiquement sans 
suite; on s'efforce de remédier à cette situation dans les 
limites du possible. 
Une décentralisation du service ne hâterait certainement 

pas en ce moment l'examen des dossiers; les examens médi 
caux sont d'ailleurs décentralisés, puisqu'ils sont effectués 
par les services provinciaux du contrôle médical de 
l'i. N.A. M.I. 

2. Un membre, qui approuve le système de points appli 
qué pour l'octroi de subventions pour aide de tiers, a de 
mandé si un pareil système ne pourrait être élaboré en faveur 
des handicapés mentaux. 

Le Ministre a répondu qu'il demandera à ce sujet l'avis du 
Conseil supérieur des handicapés. 

3. Un autre membre est cependant d'avis que ce système 
de points peut donner lieu à des abus. 

Le Ministre a demandé si ce membre peut citer des cas 
d'abus; à ce sujet également, il consultera le Conseil supé 
rieur des handicapés. 

4. Deux autres membres ont demandé où en est la ques 
tion de l'octroi d'un pécule de vacances aux handicapés. 

Le Ministre a signalé que tout en n'étant pas adversaire 
par principe de l'octroi d'un pécule de vacances, il voudrait 
cependant utiliser d'abord les possibilités financières de 
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in eerste instantie zal aanwenden voor de toekenning van 
een behoorlijke tegemoetkoming waarmede de minder-vali 
den moeten voorzien in hun dagelijkse behoeften. 

5. Een ander lid wenst dat een pensioen volledig met de 
tegemoetkoming voor minder-validen zou mogen worden 
gecumuleerd. 

De Minister herinnert eraan dat de aanvullende tegemoet 
koming in principe gelijk is aan het verschil tussen het be 
drag van de gewone of bijzondere tegemoetkoming waarop 
de minder-valide recht zou hebben en het bedrag van het 
pensioen of gewaarborgd inkomen. Er is wel voorzien in een 
gedeeltelijke vrijstelling van het bedrag van het pensioen of 
van het gewaarborgd inkomen. 

6. Na een beknopte uiteenzetting van de Minister over de 
nieuwe regeling welke op 1 januari 1975 in werking zal tre 
den, delen verscheidene leden mede dat zij ten volle instem 
men met de herverdeling van de huidige kredieten waarbij 
eerst en vooral gedacht wordt aan de meest behoeftigen. Op 
de verschillende gestelde vragen verstrekt de Minister de vol 
gende nadere inlichtingen : 
a) de verkregen rechten worden geëerbiedigd: de minder 

validen die op 31 december 1974 reeds een gewone of een 
bijzondere tegemoetkoming genieten, mogen een nieuwe 
aanvraag indienen om de nieuwe regeling te genieten; indien 
blijkt dat zij meer rechten hebben in de huidige regeling, 
hliift deze regeling op hen toepasselijk; 
b) de aanvragen om toepassing van de nieuwe regeling 

(nieuwe aanvragen of aanvragen tot herziening) die worden 
ingediend vóór 1 juli 197.~ zullen uitwerking hebben met 
ing:111,; van 1 jann:ui 1975; 
c) buiten het bestaansminimum zal een forfaitair bedrag 

bepaald in verhouding tot de handicap worden verleend, 
daarenboven kan ook nog de tegemoetkoming voor hulp van 
derden worden toegekend; 

d) de 100 % mentaal gehandicapten hebben aanspraak 
op dezelfde voordelen als de 100 % fysisch gehandicapten; 

e} de minder-validen mer 30 % arbeidsongeschiktheid zul 
len eveneens het bestaansminimum ontvangen en daarenbo 
ven een forfaitair bedrag wegens hun handicap; 
f) het onderzoek naar de bestaansmiddelen stemt overeen 

mer dat van de wetgeving op het gewaarborgd inkomen voor 
de bejaarden; met het inkomen verworven in een beschutte 
werkplaats zal ook rekening worden gehouden. 
g) geen wijziging wordt gebracht aan de huidige toeken 

ningsvoorwaarden van de aanvullende tegemoetkoming; deze 
laatste is in principe gelijk aan het verschil russen het bedrag 
van de gewone of biizondere tegemoetkoming waarop de 
minder-valide recht zou hebben en het nier vrijgestelde be 
drag van het pensioen of het gewaarborgd inkomen; 
h) de wer van 7 augustus 1974 tot instelling van het recht 

op een bestaansminimum is een • residuaire " wet : de be 
trokkene moet eerst zijn rechten doen gelden op de uitke 
ringen die hij kan genieten krachtens een Belgische of bui 
tenlandse sociale wetgeving; hieruit volgt dat de wetgeving 
voor minder-validen bij voorrang moet worden toegepast. 
ln bijlage VI is een vergelijkende tabel van de gewone 

tegemoetkoming 3:111 de minder-validen op 1 [anuari 1975 
opgenomen. 

VII. - Beroepsziekten. 

Een lid acht de beroeptermijn van één jaar te lang; 
hij wenst tevens te weten waarom het beroep moet ingesteld 
worden bij dagvaarding, wat hoge kosten veroorzaakt. 

De Minister antwoordt dat hij niet inziet in welke mate de 
getroffene benadeeld wordt door een beroepstermijn van één 
jaar : dit geeft aan de belanghebbende de mogelijkheid nog 

l'Etat pour octroyer une subvention convenable permettant 
aux handicapés de se suffire. 

5. Un autre membre a souhaité qu'une pension puisse 
être cumulée entièrement avec l'indemnité pour handicapés. 

Le Ministre a rappelé que l'intervention complémentaire 
est, en principe, égale à la différence entre, d'une part, le 
montant de l'intervention ordinaire ou particulière à laquelle 
le handicapé aurait droit et, d'autre part, le montant de la 
pension garantie. Néanmoins, on prévoit une immunisation 
partielle du montant de la pension ou du revenu garanti. 

6. A l'issue d'un bref exposé du Ministre sur le nouveau 
régime qui entrera en vigueur le 1er janvier 1975, plusieurs 
membres ont déclaré qu'ils se rallient sans réserve à la 
redistribution des crédits actuels, priorité étant donnée en 
l'occurrence aux plus défavorisés. Aux diverses questions 
posées, le Ministre a donné les réponses et les précisions 
suivantes : 
a) les droits acquis sont respectés : les handicapés béné 

ficiant déjà, au 31 décembre 1974, d'une allocation ordi 
naire ou spéciale pourront introduire une nouvelle demande 
en vue de bénéficier du nouveau régime; s'il appert que le 
régime actuel leur est plus favorable, il continuera à leur 
être appliqué; 
b) les demandes d'application du nouveau régime (nou 

velles demandes ou demandes de revision) introduites avant 
Ic ter juillet 1975 porteront effet à partir du ter janvier 1975; 

c) outre le minimum vital, un montant forfaitaire propor 
tionnel au handicap sera alloué; de plus, l'allocation pour 
l'aide d'une tierce personne pourra également être octroyée. 

d) les handicapés mentaux à 100 % ont droit aux mê- 
mes avantages que Jes handicapés physiques à 100 % ; 
e) les handicapés ayant une incapacité de travail de 30 % 

recevront également le minimum de moyens d'existence et, 
en outre, un montant fortaitaire en raison de leur handicap; 
f) l'enquête sur Jes ressources corrcsp ond à celle qui est 

prévue par la législation concernant le revenu garanti pour 
personnes âgées; il sera également tenu compte des revenus 
acquis dans un atelier protégé; 
g) rien n'est modifié aux conditions actuelles d'octroi 

de l'indemnité complémentaire; en principe, celle-ci est égale 
à Ja différence entre le montant de l'indemnité ordinaire 
ou spéciale à laquelle le handicapé pourrait prétendre et le 
montant, non exonéré, de la pension ou du revenu garanti; 

h) la loi du 7 août 1974 instituant le droit à un mini 
mum de moyens d'existence est une loi « résiduaire » e l'in 
téressé doit d'abord faire valoir ses droits aux prestations 
dont il peut bénéficier en vertu d'une législation sociale 
belge ou étrangère; il s'ensuit qu'il faut appliquer par prio 
rité la législation concernant les handicapés. 

L'annexe VI contient un tableau comparatif des alloca 
tions ordinaires octroyées aux handicapés au ter janvier 
1975. 

VII. - Maladies prof 'essionnelles. 

Un membre a estimé que le délai d'appel est trop long; 
il aurait aimé également savoir pourquoi l'appel doit obli 
gatoirement être interjeté par citation, ce qui entraîne des 
frais considérables. 

Le Ministre a répondu ne pas apercevoir dans quelle 
mesure la victime serait lésée par l'instauration d'un délai 
d'appel d'un an : cc délai donne à l'intéressé la possibilité 
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bijkomende medische gegevens te verzamelen in verband met 
zijn beroepsziekte. 

De Minister zal contact opnemen met de Minister van 
Justitie om na te gaan of het niet mogelijk is de dagvaarding 
door gerechtsdeurwaarder te vervangen door een gewoon 
verzoekschrift. 

VIII. - Ziekte- en invaliditeitsverzekering. 

1. Een lid wenst te vernemen waarom de nomenclatuur 
werd gewijzigd en waarom voor de W. 1. G. W.'s nieuwe 
briefjes werden gedrukt en welke hiervan de financiële terug 
slag is. 

De Minister antwoordt dat de nomenclatuur in 1973 gron 
dig werd gewijzigd in uitvoering van het akkoord van 14 ja 
nuari 1970. Anderdeels heeft het beheerscomité « gezond 
heidszorgen" een voorschriftenboekje voor de W.I. G. W.'s 
ingevoerd, omdat zulks een nuttige controlemaatregel is. Er 
zijn geen gegevens voorhanden om de financiële opbrengst 
vast te stellen. 

2. Een ander lid wijst erop dat de ziekenfondsen moeilijk 
heden hebben bij de toepassing van het koninklijk besluit 
van 4 november 1974 betreffende de mutaties: die moeilijk 
heden spruiten voort uit het feit dat het besluit op 28 novem 
ber 1974 werd bekendgemaakt en dat de datum voor de 
eerstvolgende mutaties .5 december in plaats van 18 decem 
ber is geworden. 

De Minister antwoordt dat het desbetreffende besluit werd 
genomen na advies en zelfs op verzoek van de ziekenfondsen. 
De moeilijkheden waarop gezinspeeld worden, zijn van zeer 
voorbijgaande aard. 

3. Hetzelfde lid vraagt waarom het attest " gezondheids 
zorgen" W.I. G. W. niet wordt afgeleverd als een voorlo 
pige beslissing inzake pensioen wordt genomen; hij wijst 
erop dat weduwen die een aanpassingsuitkering genieten 
en een 1,elfstandig beroep uitoefenen nog geen attest ontvan 
gen. Kan hierin een wijziging komen ? 

De Minister antwoordt dat hij deze technische vraag aan 
zijn administratie heeft voorgelegd. Hij zal rechtstreeks aan 
het geachte lid antwoorden. 

4. Sommige leden zijn van oordeel dat een hervorming 
van de vrijwillige ziekteverzekering noodzakelijk is. Zij 
wensen de stand van zaken te kennen. 

De Minister is eveneens van oordeel dat die vrijwillige ver 
zekering moet worden herzien wegens de noodzaak tot aan 
passing van de doelstelling en de behoeften van die verzeke 
ring. 
Daartoe zal de wet van 23 juni t 894 worden herzien als 

ook het huidige subsidiëringsbesluit. Daarover wordt on 
derhandeld in het Nationaal Inrermurualisrisch College. 

5. Een ander lid wenst te weten in welke zin het besluit 
betreffende het inkomen van de W. 1. G. W. zal worden ge 
wijzigd. Tevens vraagt hij uitleg omtrent de controlemaat 
regelen ter zake. 

De Minister antwoordt dat een nieuw besluit in voorbe 
reiding is, welke een herziening van de toestand zal mogelijk 
maken. D\! noodzaak van een doelmatige controle moet sa 
mengaan met het vermijden van overdreven formaliteiten 
voor de betrokkenen, wat niet steeds eenvoudig is. 

de recevoir encore des données médicales supplémentaires 
ayant trait à sa maladie professionnelle. 

Le Ministre a promis de prendre contact avec le Ministre 
de la Justice afin d'examiner la possibilité de remplacer la 
citation par exploit d'huissier par une simple requête. 

VIII. - Assurance maladie-invalidité. 

1. Un membre a demandé pourquoi la nomenclature 
a été modifiée, pour quel motif il y a eu impression de nou 
veaux billets pour les V.I. P. O. et quelle en est la réper 
cussion financière. 

Le Ministre a répondu que la nomenclature a été profon 
dément modifiée en 1973, en exécution de l'accord du 14 jan 
vier 1970. D'autre part, le comité de gestion des soins de 
santé a introduit un carnet de prescriptions pour les 
V. 1. P. O. parce que cela constitue une mesure de contrôle 
très utile. On ne dispose pas des données nécessaires pour 
en évaluer le produit d'ordre financier. 

2. Un autre membre a signalé que les mutuelles éprou 
vent des difficultés quant à l'application de l'arrêté royal 
du 4 novembre 19ï4 concernant les mutations: ces diffi 
cultés résultent du fait que l'arrêté a été publié le 28 novem 
bre 1974 et que la date des mutations suivantes est deve 
nue Ic 5 décembre au lieu du 18 décembre. 

Le Ministre a répondu que l'arrêté en question a été pris 
après avis et même à la demande des mutuelles. Les difficul 
tés dont il est question sont d'ordre passager. 

3. Le même membre a demandé pourquoi l'attestation de 
soins de santé pour V.I. P. O. n'est pas délivrée au moment 
où intervient la décision provisoire en matière de pension; 
il a souligné que les veuves qui, tout en exerçant une pro 
fession indépendante, bénéficient d'une indemnité d'adap 
tation ne reçoivent toujours pas d'attestation. Cet état de 
choses pourrait-il être modifié ? 

Le Ministre a répondu qu'il avait soumis cette question 
technique à son administration. Il répondra directement à 
l'honorable membre. 

4. Certains membres sont d'avis qu'une réforme de l'as 
surance libre contre la maladie s'impose. Ils ont demandé 
où l'on en est en cette matière. 

Le Ministre estime également que l'assurance libre con 
tre la maladie devrait être soumise à revision, vu la néces 
sité d'une adaptation des objectifs et des besoins de cette 
assurance. 

A cet effet, on procédera à la revision de la loi du 
23 juin 1894 et à celle de l'arrêté actuel en matière de 
subsides. Des négociations à ce sujet sont en cours au 
Collège national intermurualiste. 

5. Un autre membre a demandé dans quel sens serait 
modifié l'arrêté relatif aux revenus des V. 1. P. O. Il s'est 
également enquis des mesures de contrôle en la matière. 

Le Ministre a répondu qu'un nouvel arrêté permettant 
la rcvision de la situation est actuellement en cours de 
préparation. La nécessité d'un contrôle efficace doit aller 
de pair avec la suppression de formalités excessives pour les 
intéressés, ce qui n'est pas toujours simple. 
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6. Verschillende leden kwamen tussenbeide in verband 
met de overwogen geldelijke tussenkomst bij langdurige hos 
pitalisatie; zij wensen dat die tussenkomst aan iedereen zou 
worden gevraagd. 

De Minister antwoordt dat aan iedereen een dagelijkse 
tussenkomst van vijftig frank zal worden gevraagd na een 
hospitalisatie die langer duurt dan veertig dagen (koninklijk 
besluit van 16 december 1974, Belgisch Staatsblad van 21 
december 1974). 

7. Een ander lid suggereert een « vesngmgswet » inzake 
klinische biologie om aldus te komen tot een vermindering 
van de uitgaven voor klinische biologie. 

De Minister staat in prmcrpe niet afwijzend tegenover 
die suggestie; er zou echter grondig moeten worden nage 
gaan of zulks een besparing zal teweegbrengen. 
Op dit ogenblik bespreekt het beheerscomité " Gezond 

heidszorgen" van het R. 1. Z.I. V. de maatregelen die moe 
ten worden genomen tot vermindering van de trend van de 
uitgaven. 

8. Een ander lid is van oordeel Jat de Minister van So 
ciale Voorzorg inspraak moet hebben in het prijzenbeleid 
van de farmaccmischc produkrcn. 

De Minister verwijst naar zijn inleidende uiteenzetting 
waarin wordt vermeld Jar Je Regering beslist heeft bij het 
Ministerie van Economische Zaken een commissie op te rich 
ten belast met het onderzoek van de prijzen van de farma 
ceutische specialiteiten. 
Her Departement van Sociale Voorzorg is vertegenwoor 

digd in die commissie. 

9. Er wordt ook gevraagd of men heeft afgezien van een 
financiële tussenkomst van de farmaceutische industrie in 
de ziekteverzekering. 

De Minister antwoordt dar een dergelijke tussenkomst 
niet uitgesloten is. Deze kwestie zal worden onderzocht in 
de commissie waarvan sprake in het vorige antwoord. 

10. Een ander lid vraagt waarom inzake uitkeringen de 
stageperiode als zelfstandige niet in aanmerking komt als 
deze laatste werknemer wordt. 

De Minister antwoordt dat een dergelijk systeem aanlei 
ding zou kunnen geven tor misbruiken, aangezien de uit 
keringen in de regeling der werknemers hoger liggen dan 
die in de regeling der zelfstandigen, Het is bv. niet uitgeslo 
ten dat een zelfstandige die een heelkundige bewerking moet 
ondergaan waarvan de gevolgen een langdurige werkonder 
breking veroorzaken vóór het heelkundig ingrijpen over 
schakelt van <Ic zelfstandigenregeling naar die van de werk 
nemers, al was het door zich fictief bij een bevriende werk 
gever te laren inschrijven. Een verkorting van de wachttijd 
kan eventueel overwogen worden. 

11. Een ander lid wenst dat het systeem van de derde be 
talende zou worden afgeschaft voor de gewone medische 
prestaties verricht in poliklinieken. 

De Minister antwoordt dat de wet bepaalt dat een « rem 
geld " eisbaar is. Een wetswijziging zou nodig zijn om tot 
die afschaffing te komen. 

6. Plusieurs membres ont pris part au débat portant sur 
l'intervention pécuniaire envisagée dans les cas d'hospitali 
sation prolongée; ils souhaitent que cette intervention soit 
réclamée de tous. 

Le Ministre a répondu qu'une intervention journalière 
de cinquante francs sera réclamée à chacun après une hos 
pitalisation supérieure à quarante jours (arrêté royal du 
16 décembre 1974, Moniteur belge du 21 décembre 1974). 

7. Un autre membre a suggéré une « loi d'établissement» 
en matière de biologie clinique, afin d'aboutir, ce faisant, 
à une contraction des dépenses en matière de biologie cli 
nique. 

Si le Ministre ne rejette pas, en principe, cette suggestion, 
il n'en estime pas moins qu'il convient de s'assurer qu'elle 
permet de réaliser une économie. 

Le Comité de Gestion des soins de santé de l'i. N.A. M. 1. 
examine, en ce moment, les mesures à prendre pour réduire 
la tendance à la hausse des dépenses. 

8. Selon un autre membre, le Ministre de la Prévoyance 
sociale doit avoir son mot à dire dans la politique des prix 
en matière de produits pharmaceutiques. 

Le Ministre a renvoyé à son exposé introductif, où il 
signale que Ic Gouvernement a décidé de créer, au sein du 
Ministère des Affaires économiques, une commission char 
gée d'étudier le prix des spécialités pharmaceutiques. 

Le département de la Prévoyance sociale sera représenté 
dans cette commission. 

9. Un membre a demandé si l'on a renoncé à réclamer, 
de la pan de l'industrie pharmaceutique, une intervention 
financière dans l'assurance maladie. 

Le Ministre a répondu que cette intervention n'est pas 
exclue. Cette question sera examinée à la commission dont 
il a été fait état dans la réponse à la question précédente. 

10. Un autre membre a demandé pourquoi, du point de 
vue des prestations, le stage accompli en tant que travailleur 
indépendant n'est pas pris en considération lorsque ce der 
nier devient travailleur salarié. 

Le Ministre a répondu qu'un tel système pourrait donner 
lieu à des abus, en raison du fait que, dans le régime des 
travailleurs salariés, les prestations sont d'un niveau supé 
rieur à celles du régime des travailleurs indépendants. li 
n'est, par exemple, nullement exclu qu'un travailleur indé 
pendant qui doit subir une intervention chirurgicale donnant 
lieu à une cessation de travail prolongée passe. avant l'in 
tervention chirurgicale, du régime des travailleurs indépen 
dants à celui des travailleurs salariés, ne fût-ce qu'à la suite 
d'une inscription fictive auprès d'un employeur ami. Un 
raccourcissement du stage pourrait éventuellement être envi 
sagé. 

11. Un autre membre a déclaré souhaiter que le système 
du tiers payant soit supprimé pour les actes médicaux ordi 
naires exécutés dans des polycliniques. 

Le Ministre a répondu que la loi exige le paiement d'un 
« ticket modérateur». Il faudrait modifier la loi pour pou 
voir réaliser cette suppression. 
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12. Zouden geen misbruiken kunnen worden vermeden, 
zo het stelsel van derde betalende wordt afgeschaft voor 
kinesitherapeuten. Vrager dringt ook aan op een « vesti 
gingswet » voor paramedici. 

De Minister verwijst naar zijn inleidende uiteenzetting 
waarin verklaard wordt dat de Regering van oordeel is dat 
men moet komen tot een selektieve aangroei van het aan 
tal zorgenverstrekkers en ziekenhuizen. 

13. Ten slotte is hetzelfde lid van oordeel dat het « rem 
geld » voor de W. 1. G. W.'s dient te worden verhoogd met 
een gelijktijdige verhoging van de sociale prestaties. 

De Minister antwoordt dat de Regering beslist heeft het 
remgeld voor de farmaceutische specialiteiten van 25 op 
35 frank te brengen (koninklijk besluit van 16 december 
1974, Belgisch Staatsblad van 21 december 1974). 

14. Een ander lid is voorstander van het systeem van de 
derde betalende, doch suggereert dat aan de betrokkene een 
nota zou worden bezorgd waaruit duidelijk zou blijken 
hoeveel de Z. 1. V. voor hem betaalt. Hij vraagt tevens aan 
dacht voor de te grote verpakkingen van farmaceutische spe 
cialiteiten. 

De Minisrer is eveneens bekommerd om dit laatste pro 
bleem dat ter sprake dient te komen in de reeds vermelde 
commissie, die zal worden opgericht in het Ministerie van 
Economische Zaken. 

15. Een ander lid wenst, in verband met de administratie 
kosten, de personeelsterkte van de landsbonden, van de ver 
bonden en van de ziekenfondsen te kennen, in 1963 en 
1974. 

De Minister verklaart dat hij die gegevens niet bezit en 
daarover geen controlerecht heeft. Hij zal, op het bijko 
mend verzoek van het lid, het personeelsbestand 'en de per 
soneelsuirgaven van het R. 1. Z. 1. V. in 1963 en 1974 mede 
delen. 

16. Hetzelfde lid wenst te weten waarom er geen sprake 
meer is van de verwijzing van huisarts naar specialist. 

De Minister antwoordt dat door sommigen getwijfeld 
wordt aan de doeltreffendheid van een dergelijke sanering. 
Het probleem zal nochtans in 1975 worden onderzocht. 

IX. - Pe11sioe11e11. - Gewaarborgd inkomen 
voor beiaarden. 

1. Een lid vraagt of de betrokkene nog zes maanden tijd 
heeft om na de definitieve beslissing over zijn pensioenaan 
vraag, een aanvraag om gewaarborgd inkomen in te dienen 
en of deze aanvraag nog terugwerkende kracht heeft. 

De Minister antwoordt dat de aanvraag ingediend bin 
nen dertig dagen na de kennisgeving van de administratieve 
of gerechtelijke beslissing over een pensioenaanvraag welke 
de betrokkene als werknemer of als zelfstandige heeft inge 
diend, geacht wordt ingediend te zijn tijdens de maand die 
voorafgaat aan de datum waarop die beslissing uitwerking 
heeft. In dit geval is er dus terugwerkende kracht. 

2. Een ander lid dringt erop aan dat het rustpensioen voor 
ondergrondse mijnwerker na 25 jaar zou worden toege 
kend. Samen met een ander lid vraagt hij dat het invalidi- 

12. Le même membre estime également que des abus 
peuvent être évités par la suppression du système du tiers 
payant en ce qui concerne les kinésithérapeutes. Il a, dès 
lors, insisté sur la nécessité d'une loi d'accès aux profes 
sions paramédicales. 

Le Ministre a renvoyé à son exposé introductif, où il 
déclare que le Gouvernement estime nécessaire de réa 
liser un accroissement sélectif du nombre des praticiens 
et des hôpitaux. 

13. Enfin, le même membre est d'avis que le ticket modé 
rateur des V. 1. P. O. devrait être augmenté en même temps 
que les prestations sociales. 

Le Ministre a répondu que le Gouvernement a décidé 
de porter de 25 à 35 F le ticket modérateur pour les spécia 
lités pharmaceutiques (arrêté royal du 16 décembre 1974, 
Moniteur belge du 21 décembre 1974). 

14. Un autre membre s'est déclaré partisan du système 
du ticket payant, mais il a suggéré que soit délivrée à l'inté 
ressé une note indiquant clairement le montant de l'inter 
vention de l'A. M. 1. en sa faveur. li a également attiré l'at 
tention sur les conditionnements trop volumineux de cer 
taines spécialités pharmaceutiques. 

Le Ministre se préoccupe également de ce dernier pro 
blème, lequel doit être discuté à la commission déjà citée 
qui sera créée au sein du Ministère des Affaires écono 
miques. 

15. Au sujet des frais d'administration, un autre membre 
a demandé quels étaient, en 1963 et en 1974, les effectifs 
du personnel des alliances nationales, des fédérations et 
des mutuelles. 

Le Ministre a déclaré ne pas avoir ces renseignements en 
sa possession et ne pas disposer d'un droit de contrôle en ce 
domaine. Il communiquera, à la demande formulée acces 
soirement par le membre, les effer"':fs et les dépenses de 
personnel de l'i. N.A. M. 1. en 1963 et en 1974. 

16. Le même membre a demandé pourquoi il n'est plus 
question du renvoi du médecin généraliste au médecin 
spécialiste. 

Le Ministre a répondu que certains doutent de l'effica 
cité d'une telle mesure d'assainissement. Le problème sera 
néanmoins examiné en 1975. 

IX. - Pensions. - Revenu garanti aux personnes âgées. 

Un membre a demandé si l'intéressé dispose encore, après 
la décision définitive relative à sa demande de pension, de 
six mois pour introduire une demar.de de revenu garanti 
et si cette demande a un effet rétroactif. 

Le Ministre a répondu que la demande introduite dans 
les trente jours de la notification de la décision administra 
tive relative à une demande de pension que l'intéressé a 
introduite en qualité de travailleur salarié ou de travailleur 
indépendant est censée avoir été introduite au cours du 
mois qui précède la date à laquelle cette décision prend 
effet. Dans ce cas, il y a donc effet rétroactif. 

2. Un autre membre a insisté pour que la pension de re 
traite des ouvriers mineurs de fond soit accordée après 
25 années. Conjointement avec un autre membre, il a 
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teitspensioen voor mijnwerkers, zoals vroeger, op hetzelfde 
bedrag zou worden gebracht als het rustpensioen. Ook 
wordt gepleit voor een aanpassing van de waarde in specie 
van de steenkolenbedeling aan gepensioneerden en wordt 
de aandacht gevestigd op het wegvallen van die bedeling 
als de cumulatiegrens wordt overschreden. Ten slotte wordt 
gewezen op de discriminatie in verband met de cumulatie 
rustpensioen-beroepsziekteuitkering naargelang het pensioen 
al dan niet voor 1968 is ingegaan. 

Er is dan ook het probleem van de wegens sluiting van een 
mijn werkloos geworden mijnwerkers die niet in aanmerking 
komen voor steenkoolbedeling. 

De Minister antwoordt dat het geheel van de mijnwerkers 
problemen door de Regering wordt onderzocht. Een eerste 
maatregel bestaat erin dat van 1 januari 1975 af de invali 
diteitspensioenen gelijkgeschakeld worden met de rustpen 
sioenen ingegaan vóór 1 januari 1968_ 
Het wegvallen van de steenkolenbedeling bij het over 

schrijden van de cumulatiegrens is het logisch gevolg van een 
beperking die men gemeend heeft te moeten opleggen wan 
neer er samenloop is van verschillende voordelen. 
ln verband mer de cumulatie rustpensioen-beroepsziekten 

uirkcring is het onjuist van discriminatie ter zake te spreken. 

Inderdaad, in een bepaald geval zal Je regeling van vóór 
1968 - Je regering ht-cft immers beslist van I januari 1975 .,f de grens op te nekken tor 215 750 F (index 131,88), - 
voordeliger zijn, in een ander Aeval Je regeling van na 1968. 

Het probleem van de wegens sluiting van de mijn werk 
loos geworden mijnwerker die geen recht op steenkolen zou 
hebben behoort tot de bevoegdheid van de Minister van 
Economische Zaken. Hij beheert inderdaad het " prae-pen 
siocn " voor de door de sluiting getroffen mijnwerkers. 

3. Hetzelfde lid wijst op de vertraging in de afwerking 
van de dossiers van de grensarbeiders of van de werknemers 
met buitenlondse loopbaan. Het wenst ook dat het in aan 
merking nemen van de oorlogsjaren op dezelfde wijze zou 
worden geregeld voor de zelfstandigen en de werknemers. 

De Minisrer antwoordt Jat de venraging in her afwerken 
van de dossiers van de grensarbeiders of van de werknemers 
met buitenlandse loopbaan vooral te wijten is aan de gevol 
gen van het van kracht worden van de verordening 
n' 1408/71 van de Europese Gemeenschap. De vertraging is 
echter voor een groot gedeelte ingelopen zodat men in de 
loop van 1975 de gunstige gevolgen van die verordening 
mag verwachten en de bewuste dossiers dus sneller zullen 
worden afgewerkt. 
Het voorschot dat aan de grensarbeiders en aan de per 

sonen die tijdens de oorlog in Duitsland hebben gewerkt 
wordt uitbetaald, is echter gelijk aan het pensioen dat zij 
zouden ontvangen indien ze in België zouden gewerkt 
hebben en in dit geval zijn de gevolgen van een vertraging 
in de definitieve afhandeling minder nefast. 

De toekenningsvoorwaarden tot in aanmerking nemen 
van de oorlogsjaren, zijn in de pensioenregeling voor werk 
nemers en zelfstandigen ongeveer dezelfde als het gaat om 
iemand die zijn beroepsbezigheid gestaakt heeft tijdens de 
periode van J januari 1938 tot 1 januari 1945. In de pen 
sioenregeling voor zelfstandigen is het vermoeden in be 
paalde gevallen echter weerlegd. Een volledige gelijkschake 
ling lijkt derhalve nier gewenst. 

demandé que la pension d'invalidité des ouvriers mineurs 
soit, comme antérieurement, portée au même taux que la 
pension de retraite. Certains membres ont également plaidé 
en faveur de l'adaptation de Ia valeur en espèces de la dis 
tribution de charbon aux pensionnés, l'attention étant attirée 
sur la suppression de cette distribution en cas de dépasse 
ment du plafond de cumul. Enfin, l'accent a été mis sur Ia 
discrimination en matière de cumul de pension de retraite 
et de l'allocation de maladie professionnelle selon que la 
pension a, ou non, pris court avant 1968. 

Il reste encore le problème des ouvriers mineurs qui sont 
en chômage par suite de la fermeture d'une mine et qui 
n'ont pas droit aux distributions de charbon. 

Le Ministre a répondu que l'ensemble des problèmes des 
mineurs est examiné par le Gouvernement. Une première 
mesure prévoit qu'à partir du ter janvier 1975 les pensions 
d'invalidité seront alignées sur les pensions de retraite ayant 
pris cours avant le 1er janvier 1968. 

La suppression de la distribution de charbon en cas de 
dépassement du plafond de cumul est la suite logique d'une 
restriction que l'on a cru pouvoir imposer en cas de con 
jonction de plusieurs avantages. 

li est inexact, en ce qui concerne le cumul de la pension 
de retraite et des allocations de maladie professionnelle, de 
parler de discrimination. 

En effet, dans un cas donné, Ie régime antérieur à 1968 
sera plus favorable - le Gouvernement a en effet décidé 
de porter à partir du Je• janvier 1975 le plafond à 215 750 
francs (indice 131,88) - et, dans un autre cas, le régime 
postérieur à 1968 sera plus avantageux. 

Le problème des ouvriers mineurs qui sont en chômage 
par suite de la fermeture de leur mine et qui n'ont pas droit 
aux distributions de charbon est de la compétence du Minis 
tre des Affaires économiques. En effet, c'est de lui que relève 
la « prépension " des mineurs victimes d'une fermeture. 

3. Le même membre a mis l'accent sur les retards exis 
tant dans la liquidation des dossiers des travailleurs fron 
taliers ou des travailleues salariés ~ rarrière étrangère. Il a 
également exprimé le souhait que la question de la prise en 
considération des années de guerre soit réglée de manière 
identique pour les travailleurs indépendants et les travail 
leurs salariés- 

Le Ministre a répondu que les retards enregistrés dans la 
liquidation des dossiers des travailleurs frontaliers ou des 
travailleurs salariés à carrière étrangère doivent surtout être 
attribués aux suites de l'entrée en vigueur du règlement 
n° 1408/71 de la Communauté européenne. Toutefois, ces 
retards ont été résorbés en grande partie, si bien que l'on 
peut escompter, dans le courant de l'année 1975, les suites 
favorables de ce règlement ainsi que la liquidation plus ra 
pide des dossiers en cause. 

La provision versée aux travailleurs frontaliers et à ceux 
qui ont travaillé en Allemagne pendant la guerre est toute 
fois égale à la pension qu'ils auraient perçue s'ils avaient 
travaillé en Belgique et, en l'occurrence, les conséquences 
de retards dans la liquidation définitive sont moins néfastes. 

Les conditions de prise en considération des années de 
guerre sont pratiquement identiques dans le régime de pen 
sion des travailleurs salariés et dans celui des travailleurs 
indépendants, lorsqu'il s'agit de quelqu'un qui a interrompu 
son activité professionnelle pendant la période du ter jan 
vier 1938 au ter janvier 1945. Dans le régime de pension des 
travailleurs indépendants, la présomption est toutefois réfu 
tée dans certains cas. Un alignement intégral ne semble dès 
lors pas souhaitable. 
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4. Een ander lid vraagt of de vermindering van 5 % per 
jaar vervroeging bij de toekenning van een vervroegd pen 
sioen niet kan vervallen. 

De Minister antwoordt dat het wegvallen van die ver 
mindering erop neerkomt dat de normale pensioenleef 
tijd op 60 jaar voor de mannen en op 55 jaar voor de vrou 
wen wordt gebracht. Een dergelijke vermindering zou zulk 
danige financiële inspanning van het bedrijfsleven vergen 
dat de huidige economische toestand zeker niet zou gehol 
pen zijn. 

5. Een ander lid doet opmerken dat in bepaalde gevallen 
de gepensioneerden niet het vakantiegeld voorzien voor een 
gezin ontvangen. 

De Minister meent dat bedoeld wordt dat in bepaalde 
gevallen de twee persoonlijke vakantiegelden niet het ge 
zinsbedrag bereiken. Dat probleem is hem niet ontsnapt en 
hij hoopt hieraan zo spoedig mogelijk een oplossing te 
geven. 

6. Een ander lid is van oordeel dat de wet van 12 fe 
bruari 1963 (vrijwillige verzekering) een rente verschaft 
die niet in verhouding staat tot de gedane inspanning, en 
dat de verzekerden de indruk hebben dat zij een pensioen 
zullen ontvangen. Hij pleit voor de afschaffing van die wet. 

De Minisrer antwoorde dar een wetsontwerp tot op 
heffing van de wet van 12 februari 1963 in voorbereiding is. 

7. Hetzelfde lid wenst dat 7.0U worden nagegaan of de 
toekenningsvoorwaarden van een vervroegd pensioen aan 
degene di~ een statuut van naeionale erkentelijkheid genie 
ten, niet ruimer zijn voor de zelfstandigen dan voor de werk 
nemers. Hij wenst gelijkvormigheid. 

De Minister antwoordt dat hij het inzicht heeft de pen 
sioenregeling voor werknemers te vereenvoudigen : buiten 
her pensioenbedrag zijn immers de toekenningsvoorwaarden 
van groot belang. De Rijksdienst voor werknemerspensioe 
nen zal geraadpleegd worden over dar wetsontwerp. Het 
opgeworpen probleem zal worden onderzocht. 

8. Hetzelfde lid wijst op het verschil in de termijnen voor 
de pensioenaanvragers. Kan een aanvraag om pensioen 
eveneens gelden als een aanvraag voor gewaarborgd inko 
men? 

Hij herinnert eraan dat voor de ambtenaren de aanvraag 
slechts drie maanden vooraf mag geschieden. war een ver 
wikkeling veroorzaakt als die ambtenaar die vooraf een 
ander beroep uitoefende toch geen recht op een ambtenaren 
pensioen zal hebben wegens een re korre loopbaan. 

Een ander lid wenst ook dat op de betekening van de 
beslissingen inzake pensioen de termijn zou worden aange 
duid waarbinnen het gewaarborgd inkomen voor bejaarden 
dient re worden aangevraagd om terugwerkende kracht te 
bekomen. 

De Minister antwoordt het volgende : •• Het verleden heeft 
uitgewezen dat een systematisch uitlokken van aanvragen om 
gewaarborgd inkomen niet het gewenste resulrtat opbrengt. 

Niet alleen werd aan vele personen ten onrechte de indruk 
gegeven dat zij recht hadden op een bijkomend pensioen 
maar bovendien werd het onderzoek van de bestaansmidde 
len dat het gevolg was van een uitgelokte aanvraag met 
gemengde gevoelens onthaald. 

4. Un autre membre a demandé si la réduction de 5 % 
par année d'anticipation en cas d'octroi d'une pension anti 
cipée ne pouvait pas être supprimée ? 

Le Ministre a répondu que la suppression de cette réduc 
tion revient à ramener l'âge normal de la pension à 60 ans 
pour les hommes et à 55 ans pour les femmes. Cet abais 
sement de l'âge de la pension exigerait de tels efforts finan 
ciers de la pan de l'économie que la situation économique 
actuelle ne s'en trouverait certainement pas améliorée. 

5. Un autre membre a fait observer que, dans certains cas, 
les pensionnés ne perçoivent pas Je pécule de vacances 
prévu pour un ménage. 

Le Ministre a déclaré qu'à son avis le membre veut dire 
que, dans certains cas, les deux pécules de vacances per 
sonnels n'atteignent pas, ensemble, le montant prévu pour 
un ménage. Ce problème ne lui a pas échappé et il espère 
le résoudre aussi rapidement que possible. 

6. Un autre membre a estimé que la loi du 12 février 
1963 sur l'assurance libre procure une rente qui n'est pas 
proportionnelle à l'effort consenti et que les assurés ont l'im 
pression qu'ils bénéficieront d'une pension. Le membre a 
préconisé l'abrogation de cette loi. 

Le Ministre a répondu qu'un projet de loi abrogeant la 
loi du 12 février 1963 est en préparation. 

7. Le même membre a demandé que l'on vérifie si les 
conditions d'octroi d'une pension anticipée à ceux qui jouis 
sent d'un statut de reconnaissance nationale ne sont pas plus 
larges pour les travailleurs indépendants que pour les tra 
vailleurs salariés. Il a souhaité l'uniformité en la matière. 

Le Ministre a répondu qu'il a l'intention de simplifier le 
régime de pensions des travailleurs salariés : outre le taux 
de la pension, les conditions d'octroi sont, en effet, d'une 
importance majeure. L'Office n:.1-:::mal des pensions pour 
travailleurs salariés sera consulté sur ce projet de loi. Le 
problème évoqué sera examiné. 

8. Le même membre a attiré l'attention sur la différence 
entre les délais d'introduction des demandes de pension. 
Une demande de pension peut-elle également avoir valeur 
de demande de revenu garanti ? 

Le membre a rappelé que, pour les fonctionnaires, la 
demande ne doit se faire que trois mois à l'avance, ce qui 
provoque des complications si Ic fonctionnaire qui exer 
çait auparavant une autre profession n'a malgré tout pas 
droit à une pension de fonctionnaire en raison d'une 
carrière trop courre. 

Un autre membre a également souhaité de voir figurer 
sur la notification des décisions en matière de pensions 
le délai dans lequel il convient de demander le revenu ga 
ranti aux personnes âgées en vue d'obtenir la rétroactivité. 

Le Ministre a répondu qu'il a été prouvé dans le passé 
qu'en suscitant systématiquement des demandes de revenu 
garanti on n'obtient pas le résultat souhaité. 

Non seulement on donne, à ton, à de nombreuses per 
sonnes l'impression qu'elles ont droit à une pension supplé 
mentaire, mais, en outre, l'enquête sur les ressources, qui 
est la conséquence d'une demande suscitée, est accueillie 
avec des sentiments mélangés. 
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Het is ook om die reden dat de vermelding van de moge 
lijkheid tot indiening van een aanvraag om gewaarborgd in 
komen binnen dertig dagen na de betekening van een be 
slissing inzake werknemerspensioenen, die op de beslissingen 
voorkwam, weggelaten werd en vervangen door een indivi 
dueel schrijven van de Dienst voor Ouderdomspensioenen 
waaruit blijkt dat het bedrag van de toegeken 'e pensioenen 
geen beletsel is voor het bekomen van een gewaarborgd in 
komen. 
Dit schrijven vermeldt de mogelijkheid tot indiening van 

een aanvraag voor gewaarborgd inkomen en de terugwer 
kende kracht indien ze binnen dertig dagen na ontvangst 
van dit schrijven wordt gedaan. 
Wat betreft de aanvraagtermijn voor de ambtenaren, zij 

genoteerd dat die termijn eerlang op zes maanden zal wor 
den gebracht. 

9. Hetzelfde lid vestigt de aandacht op de voortdurende 
schommelingen die buitenlandse pensioenen ondergaan, en 
de moeilijkheden die daaruit ontstaan voor de gepensioneer 
den. Hij vraagt of bilaterale akkoorden tussen de E. E. G. 
landen dit probleem niet kunnen oplossen. 

De Minister antwoordt dat het moeilijk is een eenvou 
dige betalingsmethode re vinden die de moeilijkheden zou 
vermijden veroorzaakt door de schommelingen van de bui 
renlandse pensioenen. 

De Bclgisd,e wetgeving bepaah immers dat de grens- en 
seizocn.uhcidcrs recht hebben op her bedrag van het Bel 
gisch pensioen. ln het geval dat het Belgisch pensioen hoger 
lii,rt dan het buitenlands pensioen zou een rechtstreekse beta 
ling van her buitenland aan het Belgisch betalingsorgaan een 
oplossing kunnen brengen maar al" het buitenlands pensioen 
hoger is dan zou het de zaak nog bemoeilijken, want in dit 
geval zou het Belgisch organisme de buitenlandse evolutie 
moeten volgen. Gelet op de veelvuldige schommelingen, zo 
wel van het buitenlands als van het belgisch pensioen is een 
passende oplossing practisch onmogelijk. 

Voor de migrerende werknemers is voor de pensioenen die 
sinds 1 oktober 1972 werden toegekend in feite het pro 
bleem opgelost. 

De buitenlandse en Belgische pensioenen evolueren elk 
ahonderlijk zodat niet meer tot afrekeningen moet worden 
overgegaan. De migrerende werknemers van wie het pen 
sioen is ingegaan vóór die datum, hebben het recht een her 
ziening te vragen zodat ze van de nieuwe beschikkingen ge 
bruik kunnen maken. 

10. Ten slotte vestigt hetzelfde lid de aandacht op de 
noodzaak om de bedragen van de van belastingen vrijge 
gestelde pensioenen automatisch aan te passen. 

De Minister antwoordt dat die kwestie behoort tot de 
bevoegdheid van de Minister van Financiën. Hij vestigt 
nochtans de aandacht op artikel 15 van de wet van 28 maart 
197.1 (Belgiscl, Staatsblad van 30 maart 1973), waardoor 
artikel 54, 4''. van het Wetboek der inkomstenbelastingen 
wordt aangevuld met de volgende bepaling : 

"Met ingang van het aanslagjaar 1974 wordt het bedrag 
van 50 000 F verhoogd met het verschil tussen het jaarlijks 
bedrag, inclusief het vakantiegeld, betaald aan de gerech 
tigde op een pensioen aan gezinsbedrag bedoeld in artikel 1 
van de wet van 3 april 1962 betreffende het rust- en over 
levingspensioen der arbeiders en bedienden, en 90 000 F. ,. 

11. Een ander lid wenst dat bij de betekening van de 
beslissing een model van beroepschrift zou worden ge 
voegd. 

C'est pour ce motif également que les décisions ne men 
tionnent plus la faculté d'introduire une demande de revenu 
garanti dans les 30 jours de la notification d'une déci 
sion en matière de pension de travailleur. Cette mention 
a été remplacée par une lettre individuelle émanant du 
Service des pensions de retraite signalant que le montant 
des pensions accordées ne constitue pas un obstacle à l'ob 
tention d'un revenu garanti. 

Cette lettre fait état de la faculté d'introduire une de 
mande de revenu garanti et de la possibilité de rétroactivité 
si cette demande est faite dans les 30 jours de la réception 
de cette lettre. 

Il convient de noter que le délai d'introduction de la de 
mande pour les fonctionnaires sera incessamment porté à 
6 mois. 

9. Le même membre a attiré l'attention sur les fluctua 
tions continuelles des pensions étrangères ainsi que sur les 
difficultés qui en résultent pour les pensionnés. Il a demandé 
si ce problème n.: pourrait être résolu par des accords bila 
téraux entre les pays de la C. E. E. 

Le Ministre a répondu qu'il est difficile de trouver une mé 
thode de paiement permettant d'éviter les difficultés occa 
sionnées par les fluctuations des pensions étrangères. 

La législation belge prévoit, en effet, que les travailleurs 
frontaliers et saisonniers ont droit au montant de la pen 
sion belge. Si la pension belge est supérieure à la pension 
étrangère, le paiement direct par le pays étranger à l'orga 
nisme de paiement belge pourrait constituer une solution; 
si, par contre, la pension étrangère est supérieure, la dif 
ficulté s'en trouverait encore aggravée, car dans ce cas l'or 
ganisme belge devrait suivre l'évolution des pensions étran 
gères. Etant donné les multiples fluctuations des pensions, 
tant belges qu'érrangères, il est pratiquement impossible de 
trouver une solution satisfaisante. 
Ce problème a été résolu en fait pour les pensions des 

travailleurs migrants accordées depuis !e 1er octobre 1972. 

Les pensions belges et étrangères évoluent séparément, de 
sorte qu'il n'y a plus lieu de faire de décompte. Les tra 
vailleurs migrants dont la pension a pris cours avant cette 
date ont le droit de solliciter une révision afin de pouvoir 
bénéficier des dispositions nouvelles. 

10. Enfin, le même membre a attiré l'attention sur la 
nécessité d'une péréquation automatique des montants des 
pensions exemptes d'impôts. 

Le Ministre a répondu que cette question relève du Minis 
tre des Finances. li a cependant attiré l'attention sur I'arti 
clc 15 de la loi du 28 mars 1973 (Moniteur belge du 30 mars 
1973), en vertu duquel l'article 54, 4°, du Code des impôts 
sur les revenus est complété par la disposition suivante : 

" A partir de l'exercice d'imposition 1974, le montant de 
50 000 F est augmenté de la différence entre le montant 
payé annuellement, y compris le pécule de vacances, au 
bénéficiaire d'une pension de ménage visée à l'article 1" 
de la loi du 3 avril 1962 relative à la pension de retraite 
et de survie des ouvriers .:t des employés et 90 000 F ». 

11. Un autre membre a demandé qu'un modèle de re 
cours soit joint à la notification de la décision. 
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De Minister is die suggestie genegen en zal ze aan de 
bevoegde instanties ter kennis brengen. 

12. Een ander lid herinnert eraan dat sedert ongeveer 
drie jaar een commissie de vereenvoudiging van de pen 
sioenwetgeving onderzoekt en thans aan het vraagstuk van 
de cumulatie van pensioenen is gekomen. Hij oordeelt dat 
over een drietal maanden het eindrapport zal klaar zijn. 

De Minister verklaart bereid te zijn dat rapport ter infor 
matie aan de commissie te bezorgen. 

13. Een ander lid wijst ook op het feit dat zo achterstal 
lige vreemde pensioenen worden uitbetaald die naderhand 
moeten worden ingehouden op de Belgische pensioenen, de 
belastingsdiensten toch een aanslag vestigen op die achter 
stallen. 

De Minister wijst erop dat dit probleem tot de bevoegd 
heid van de Minister van Financiën behoort. 

14. Een ander lid vraagt of het wel nodig is een aan 
vraag om gewaarborgd inkomen voor bejaarden te doen 
indienen. als uit het dossier • minder-valide » blijkt dat er 
geen recht op dat gewaarborgd inkomen bestaat. 

De Minister antwoordt ,lat hij deze kwestie zal laten on 
derzoeken door zijn diensten. 

Ill. - STEMMINGEN. 

1. Begroting voor het begroringsiaar 1975. 

Her amendement van de Regering (Stuk n' 4-XVIIU2) 
waarbij een bijzondere toelage van 750 miljoen wordt ver 
leend aan het Rijksinstituut voor ziekte- en invalideirsver 
zekering wordt aangenomen met 10 tegen l stem en 4 ont 
houdingen. Als verklaring voor de tegenstem wordt gegeven 
dat de Regering thans een toelage verleent terwijl zij, even 
eens om de begroting van 1975 in evenwicht te brengen, 
zopas beslist heeft de veiligheidsmarge af te schaffen. 

De artikelen en het gehele ontwerp zoals het werd gewij 
zigd worden goedgekeurd met 10 tegen 5 stemmen. 

2. Ontwerp houdende aanpassing van de begroting 
van het begrotingsjaar 1974. 

De artikelen en het gehele ontwerp worden goedgekeurd 
met 12 tegen 3 stemmen. 

De Verslaggever. 

A. DENEIR. 

De Voorzitter, 

O. DE MEY. 

Le Ministre a accueilli favorablement cette suggestion, 
qu'il transmettra aux autorités compétentes. 

12. Un autre membre a rappelé que, depuis bientôt trois 
ans, une Commission étudie Ia simplification de Ia légis 
lation en matière de pensions et qu'elle vient d'aborder le 
problème du cumul des pensions. Il s'attend à ce que le 
rapport: final puisse être présenté dans quelques trois mois. 

Le Ministre s'est déclaré prêt à transmettre ce rapport 
à la Commission à titre d'information. 

13. Un autre membre a également fait observer qu'en 
cas de paiement d'arriérés de pensions étrangères qui doi 
vent par la suite être retenus sur les pensions belges, les 
services des contributions établissent pourtant une taxation 
sur ces arriérés . 

Le Ministre a indiqué que ce problème relève de la com 
pétence du Ministre des Finances. 

14. Un autre membre a demandé s'il est bien nécessaire 
de faire introduire une demande de revenu minimum ga 
ranti aux personnes âgées quand il résulte du dossier de 
•• handicapé" qu'il n'existe aucun droit à ce minimum ga 
ranti. 

Le Ministre a répondu qu'il fera examiner cette question 
par ses services. 

Ill. - VOTES. 

1. Budget pour l'année budgétaire 1975. 

L'amendement du Gouvernement (Doc. n° 4 - XVIW2) 
accordant une subvention spéciale de 750 millions à l'Ins 
titut national d'assurance maladie-invalidité est adopté par 
10 voix contre 1 et 4 abstentions. Le seul vote hostile est 
motivé par Ic fait que le Gouvernement accorde maintenant 
une subvention alors qu'il vient de décider, également dans 
Ic but d'équilibrer le budget pour 1975, de supprimer la 
marge de sécurité. 

Les articles et le projet tel qu'il a été modifié ont été adop 
tés par 10 voix contre 5. 

2. Projet ajustant le budget de l'année budgétaire 1974. 

Les articles et l'ensemble de ce projet ont été adoptés par 
12 voix contre 3. 

Le Rapporteur, 

A. DENEIR. 

Le Président, 

O. DE MEY. 
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AMENDEMENT AMENDEMENT 
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE. ADOPTE PAR LA COMMISSION. 

(op de begroting van het Ministerie van Sociale Voorzorg (au budget du Ministère de la Prévoyance sociale pour l'année 
voor het begrotingsjaar 1975.) budgétaire 1975.) 

TITEL I. 1 TITRE I. 

LOPENDE UITGA VEN. DEPENSES COURANTES. 

Sectie II. 1 Section II. 

Ministerie van Sociale Voorzorg. 1 Ministère de Ja Prévoyance sociale. 

HOOFDSTUK IV. 1 CHAPITRE IV. 

INKOMENSOVERDRACHTEN I TRANSFERTS DE REVENUS 
BINNEN DE SECTOR OVERHEID. A L'INTERIEUR DU SECfEUR PUBLIC. 

lnkomenwvcrdraduen un de sociale zekerheid (blz. B). 1 Transferts de revenus à la sécurité sociale (p. 12). 

Arr. 42.18 (11ieuw). Art. 42.18 (11011veau). 

&n artikd 42.18 (nieuw) wordt ingevoegd, luidend als li est inséré un article 42.18 (nouveau), libellé comme 
volg, : suit : 

" Artikel 42.18. - Bijzondere toelage aan het Riiksù,sti- « Article 42.18. - Subvention spéciale à l'Institut national 
111111 voor ziekte- e11 inoaliditeitsoerzekering : 750 000 000 1 d'assurance maladie-invalidité: 750 000 000 francs. ». 
[mnk », 
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BIJLAGE I. 

TABEL I. 

(ln miljoenen frank.) 

ANNEXE I. 

TABLEAU 1. 

(En millions de francs.) 

Aanduiding van het voorwerp der uitgaven 

(1) 

J973 

Uitgaven 

Dépenses 

(2) 

1974 

Oorspronke 
lijke voor 
stellen 

Propositions 
initiales 

(3) 

1974 

Aangepaste 
kredieten 

Crédits 
ajustés 

(4) 

1975 

Voorstellen 

Propositions 

(5) 

Désignation de l'objet des dépenses 

(1) 

Werknemerspensioenen (arbeiders, bedien 
den, mijnwerkers, zeelieden) ... ... ... . .. 

Ouderdoms- en weduwenrenten (arbeiders, 
bedienden, mijnwerkers, ,·rijwillig verze- 
kerden) •....•••.•...........•..•.• 

Pensioc.-ncn v.in de vriiwillig verzekerden en 
gcw.i.arhorgd inkomen ••• .• . •.. • .•••• 

lnvalidilci1'f'CrHiMnen der mijnwerkers ••. 

Kindcrbij1lag un Je: gcpC'llSioncerden v.111 
de overheidsiector . . • •• . . .. . . . • . . • •. 

Bcgun,rigden met een statuut van naóona!e 
erke1nelijkcid • . . • •• ••. •. • • .• . .• • . • • •• 

Speciale toelage ten voordele van de mijn- 
wecken . 

Bijdragen van de wcrlclozm . .• . •• 

Provisie index en programm.1rie 

Divenen 

Totaal .••••••.•••••••.••••••.•••••••••. 

9749"1 

576,1 

1 770,0 

.157◄,9 

163,0 

440,7 

7,9 

16764,4 

10627,4 

646,4 

2050,0 

3 857,0 

505,0 

212,0 

65◄,4 
883,7 

571,5 

7;J 
-----1----- 

20014,7 

10627,4 

616,4 

1 798,0 

3 710,4 

635,1 

225,0 

.514,4 

883,7 

1487,0 

7,6 

20505,0 

12 779,5 

641,4 

2430,0 

4313,1 

709,9 

283,0 

950,0 

1867,9 

1 676,1 

8,2 

2S 659,1 

Pensions des travailleurs salariés ( ouvriers, 
employés, ouvriers mineurs, marins). 

Rentes de vieillesse et rentes de veuves (ou 
vriers, employés, ouvriers mineurs, assu 
rés libres). 

Pensions des assurés libres et revenu ga 
ranti. 

Pensions d'invalidité des ouvriers mineurs. 

Allocations familiales aux pensionnés du 
secteur public. 

Bénéficiaires d'un statut de reconnaissance 
nationale. 

Subvention spéciale en faveur des ouvriers 
mineurs. 

Cotisations des chômeurs. 

Provision pour index et programmation. 

Divers. 

Total. 
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TABEL II. 

(ln miljoenen frank.) 

TABLEAU II. 

(en millions de francs.) 

Aanduiding van het voorwerp der uitgaven 

(1) 

1973 

Uitgaven 

Dépenses 

(2) 

1974 

Oorspronke 
lijke voor 
stellen 

Propositions 
initiales 

(3) 

1974 

Aangepaste 
kredieten 

Crédits 
ajustés 

(4) 

1975 

Voorstellen 

Propositions 

(5) 

Désignation de l'objet des dépenses 

(1) 

Administratieve uitgaven : 

a) Administratie . .. . .. 

b) Kabinet 

Verplichte ziekteverzekering : 

- loontrekkenden 

- 1.elfstandigen 

- zeelieden 

Vrije mu1u:111iteiltverukering : 

Mindtr•validen 

Beroepttielmm (pncumcxoniosi.s) 

Kinderbij,lag : 

- loontrekkenden 

Reiibiljencn aan mijnwerkeB 

Diversen 

Kapit;aaluitgaven 

Provisie index, programmatic 

Algemeen totaal •• • ••• ••• ••• •. • •. • ••. • •• 

314,1 

14,7 

27 137,S 

1 883,8 

27,1 

1228,0 

3685.() 

J 301,6 

862,3 

19,S 

85,9 

38,0 

38 591,5 

330,2 

16,6 

29504,9 

2055,6 

27,9 

l 23.S,0 

5004,0 

2 950,0 

857,7 

19,S 

115,9 

37,8 

J 258,2 

334,4 

17,2 

29 879,6 

2 230,9 

31,S 

J 297,0 

4324,0 

2950,0 

857,7 

19,S 

116,.3 

37,9 

3059,9 

43413,3 45155,9 

394,6 

19,1 

35 430,0 

2475,0 

37,0 

1192,0 

S 156,0 

4S83,3 

627,3 

18,0 

97,1 

37,8 

2 73S,S 

52802,7 

Dépenses d'administration : 

a) Administration. 

b) Cabinet. 

Assurance maladie obligatoire : 

- travailleurs salariés. 

- travailleurs indépendants. 

- marins. 

Assurance mutualiste libre. 

Handicapés. 

Maladies professionnelles (pneumoconiose). 

Allocations familiales : 

- travailleurs salariés. 

Titres de voyage attribués aux ouvriers 
mineurs. 

Divers. 

Dépenses de capital. 

Provision pour index et programmation. 

Total général. 
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BIJLAGE Il. 

TABEL I. 

Loongrenzen op 1 januari 1975 na afschaffing van de loon 
grens voor de gezondheidszorgen en na toepassing van de 
wetten betreffende de welvaartsvastheid (index 134,52). 

ANNEXE II. 

TABLEAU I. 

Index 1-1-1975 Indice 1-1-1975 
Regeling Basis 134,52 Régime Base 134,52 - - - - - - 

Kinderbijslag ............ 14 850 22050 Allocations familiales . ..... 14850 22050 
Werkloosheid ... .... ... 14850 20800 Chômage ............... 14 850 22800 
Kredieturen . . . .. . . . . . .. 24550 34375 Crédits d'heures ......... 24550 34375 
Pensioenen bedienden 24550 (+ 4 %) 37900 Pensions des employés .. ... 24550 (+ 4 %} 37900 
Uitkeringen Z. l. V. 24550 36450 Indemnités A. M. L ...... 24550 36450 
Beroepsziekten . .. .. . 24550 36450 Maladies professionnelles .•• 24550 36450 
Jaarlijkse vakantie . . . .. . .. . geen loongrens geen loongrens Vacances annuelles ...... pas de plafond pas de plafond 
Geneesk. verzorging Z. 1. V. geen loongrens geen loongrens Soins de santé A. M. 1. . .. • .. pas de plafond pas de plafond 
Pensioenen arbeiders ...... geen loongrens geen loongrens Pensions des ouvriers • .. . .• pas de plafond pas de plafond 

TABEL ll. 

Voorstel tot vereenvoudiging. 

Regeling 

1. Kindemijslag ...••• 
Werkloosheid . 

2. Pensioenen bedienden ..• 
Uidccringm Z. l. V. ... ... 
Beroepsziekten .. . .. . .. . 

3. Pc:nsiOt'llen arbeiders 
Jaarlijkse vakanrie . .. .. . 
Gcnce,k. \'er,.orging Z.I. V. 

Basis 

14850 
14850 
24550 
14550 
14550 

geen loongrens 
geen loongrens 
geen loongrens 

(1) Vermindering van de hijdr.1gc:vocr met 0,.2; %. 

Index 1-1-1975 
134.S2 

22 950 (1) 
22950 
37900 
37900 
.17900 

Plafonds des rémunérations au 1er janvier 19i'5 après sup 
pression du plafond pour le secteur des soins de santé et 
après application des lois relatives à la liaison au bien-être 

général (indice 134,52). 

TABLEAU II. 

Projet de simplification. 

Régime. 

1. Allocations familiales 
Chômage •••••••••••• 

2. Pensions des employés .•. 
Indemnités A. M. L •.. • .. 
Maladies professionnelles • 

3. Pcusiom des ouvriers 
Vacauœs annudlcs •.• . •• 
Soins de santi A. M. L •.• 

Base 

14850 
14850 
24550 
24550 
24550 

pas de plafond 
pas de plafond 
pas de plafond 

Indice 1-1-1975 
1.34,52 

22950 (1) 
22950 
37900 
37900 
37900 

(1) Réduction de la cotisation de 0.25 %. 
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BIJLAGE III. 

Waarschijnlijke evolutie van de financiële resultaten 
in het regime van de kinderbijslag voor werknemers 

over de periode 1974-1978. 

De ioerkhypothesen, 

1. Er werd gewerkt aan konstanre prijzen over de periode 1975- 
1978 : nl. i = 126,74. 

Voor 1974 werden de cijfers van de aangepaste begroting voor 1974 
weerhouden, d.w.z.: 

114,79 op 1 januari 1974, 
117,08 vanaf 1 maan 1974; 

114,79 op 1 januari 1974, 
117,08 vanaf 1 april 1974. 

2. Voor het einde 1973 werden de volgende reserves weckhouden : 

- voor de uitgaven 

- voor de inkomsten : 

- beschikbare reserves : 13 268 miljoenen F : 

reserves voonkomend van de overschonen •.. 9 749 mln F. 
re1erve1 voonkomend van de inuesren ... ... 3 519 mln F. 

- &eldmiddelm provisioneel belegd in de finan• 
cierinM van de bij1lag ... .. . ... . .. ... ... ... ... -1 838 mln f. 

Tou;al ... ... ... 18106 mln f. 

Er dient op gewezen te worden dat de Rijk5dienst voor kindersbij 
slag voor werknemers (R. K. W.) niet ocschikt over die provisioneel 
belegde geldmiddelen, welke als regenwaarde nog te onrvangm bijdra 
gen van de R. M. Z. hebben. 

3. De bijd,agm: 

- Voor hc:t jaar 1974 werden de aangepaste begrotingsvooruit 
zichtm genomen : 

"" ll4,79 op I januari 197-1; 
117,0S op 1 april 1.974. 

- Vanaf 1975 wordt elk jaar, en voor de eerste maal op 1 januari 
l97S, de loongrens met 4 % verhoogd (buiten de indexaanpassing). 

Zo zullen de loongrenzen aan index 126,74 bedragen op : 

1 januari 1975 : 20 '400; 
1 januari 1976 : 21 200; 
1 januari 1977 : 22 OSO; 
1 januari 1978 : 22 925. 

- Als basis werden de vooruitzichten genomen, opgesteld door de 
Commissie voor Sociale en Statistische Studiën van her departement. 

Voor de jaren 1975-1978 werden de economische vooruitzichtett 
genomen. Het verschil met de begrotingsvooruitzichten ui de provi 
sionele belegde geldmiddelen verhogen. 

ANNEXE III . 

. Evolution probable des résultats financiers du régime 
des allocations familiales pour travailleurs salariés 

pour la période 1974-1978. 

Les hypothèses de travail. 

1. On a procédé à prix constants pour la période 1975-1978, soit 
= 126,74. 

Pour 1974, les chiffres du budget ajusté pour 1974 ont été retenus, 
c'est-à-dire : 

- pour les dépenses : i 

- pour les recettes 

114,79 au ter janvier 1974, 
117,08 à partir du ter mars 1974; 

114,79 au ter janvier 1974, 
117,08 à partir du ter avril 1974. 

2. Pour fin 1973, les réserves suivantes ont été retenues : 

- réserves disponibles : 13 268 millions de francs : 

réserves provenant de bonis 9 749 M.F. 
réserves provenant d'intérêts 3 519 M.F. 

- fonds invesris provisionnellement dans le finance- 
ment des allocations ... ... ... ... ... ... ... ... ... 4 838 M.F. 

Total ... ... ... 18 106 M.F. 

U y a lieu de signaler que l'Office national d'Allocations familiales 
pour Travailleurs salariés (0. N.A. F. T. S.) ne dispose pas de ces fonds 
invesris provisionneUerncnt, qui ont comme contrepartie les cotisations 
restant a percevoir de l'O. N. S. S. 

3. Les cotisations : 

- Pour l'année 1974, on a rerenu les prévisions budgétaires ajustées : 

114,79 au ter janvier 1974. 
117,08 au Jcr avril 1974. 

- A partir de 1975, et pour la première fois Ic ter janvier 1975, le 
plafond des salaires est majoré annuellement de 4 % (honnis l'adapta 
tion à l'index). 

C'est ainsi qu'à l'indice 126,74, les plafonds atteindront: 

au Jer janvier 1975: 20400; 
au 1er janvier 1976 : 21 200; 
au Jcr janvier 1977 : 22 OSO; 
au 1cr janvier 1978 : 22 925. 

- On a pris comme base les prévisions établies par la Commis 
sion des Etudes sociales et statistiques du département. 

Pour les années 1975-1978, on a pris les prévisions économiques. 
La différence avec les prévisions budgétaires augmentera les fonds 
investis provisionncllemcnt. 

Aan index 126,74 hebben we voor de sociale en hoofdelijke bij- A l'indice 126,74, nous obtenons pour l'ensemble des cotisations 
dragen samen in müjoen F : sociales et capitatives, en millions de francs : 

Begrotinê:· Economische Prévisions Prévisions 
vooruitzie ten vooruitzichten Verschil budgétaires économiques Différence 

- - 
1975 49748 50098 350 1975 49748 50098 350 

1976 52035 52469 434 1976 52035 52469 434 

1977 54 931 55 422 491 1977 54 931 55 422 491 

1978 58 153 58749 596 1978 58153 58749 596 
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- De meeropbrengst ingevolge de aanpassing van de loongrens 
aan de evolutie van de welvaart met 4 % kan als volgt geraamd wor 
den (in miljoenen F) : 

Meeropbrengst 
in de 

economische 
vooruitzichten 

1975 

1976 

19n 

1978 

+ 1325 
+ 2866 
+ 4545 
+ 6551 

- Het grote verschil russen de bijdrageopbrengsten voor het jaar 
1974 en het jaar 1975 kan als volgt verklaard worden 

Begrotingsvooruitzichten 1974 aan index 114,79 voor de eerste 
drie maanden en index 117,08 voor de volgende 9 maanden : 
43473 mln F. 

Aanpassing aan de index 126,74 zou geven : 

126,74 
43 -173 X --- = 47 291 mln F. 

116,5075 

Dit laatste cijfer is re vergelijken mer de begrotingsvooruitzichten 
voor 1!'75 verbeterd voor de aanp.sssing van de loongrens met 4 % : 

4!>748 mln F. 
4. D, prestaties. 

Als vcnrekbasi5 werden de vooniene uitgaven inzake prestaties 
voor de begroting uns genomen. 
De evolutie van de uitgaven aan konstante wetgeving en aan kon 

stanre prijzen werd op 2 % per jaar geraamd. Dit percentage werd. 
rekening houdende met de evolutie van her aantal kinderen in her 
rc:œnre verleden, voldoende geacht. (Voor deze evolutie - zie bij- 
lage.) 

De kostprijs voor de aanpassing aan de welvaan (eveneens voor de 
1-4« maand) werd berekend, rekening houdend met een verhoging 
mer 4 % van alle prestaties op I januari van elk jaar, en voor de 
ccme maal op I januari 1975. 

5. De stutst1,ssmltomst m de administratie onltosten. 

De cijfers van de R. K. W. werden overgenomen. 

6. De interellm. 

Deze werden berekend aan 8 % per jaar. Dit percentage blijkt tame• 
lijk hoog re zijn, maar anderzijds beschikt de R. K. W. nog over zekere 
fondsen, de bijdragen voor de gezinsvakantiebijslag, welke op korte 
tmnijn belegd worden, en waarmede hier geen rekening gehouden 
werd. 
Hn spreekt vanzelf dat enkel de beschikbare reserves interest op 

brengen. 

Be/4ngrijlte opmerlung. 

Er schuilt een gevaar in her werken mer konstante prijzen. Inder 
daad belangrijke inkomsten zoals de interesten en een deel van de 
!itaatsbijdrage (600 miljoenen f) worden niet geïndexeerd. 
Het gevolg is dat in werkelijkheid de inkomsten en grootte van het 

bedrag van de reserves overgeêvaleeerd worden. 
Deze opmerking geldt vooral voor de tabellen I en IV waar cr 

slechts een klein boni of een mali aanwezig is. 

- La plus-value provenant de l'adaptation du plafond des salaires 
à l'évolution du bien-être (40 % ) peut être évalué comme suit (en 
millions de francs) : 

Plus-value 
dans les 
prévisions 

économiques 

1975 

1976 

1977 

1978 

+ 1325 
+ 2866 
+ 4545 
+ 6551 

La grande différence entre le produit des cotisations pour les 
années 1974 et 1975 peut s'expliquer comme suit : 

Prévisions budgétaires 1974 à l'indice 114,79 pour les trois pre 
miers miers mois, à l'indice 117,08 pour les 9 mois suivants 43 473 M. F. 

L'adaptation à l'indice 126,74 donnerait 

126,74 
43.473 X --- = 47 291 M. F. 

116,5075 

Ce dernier chiffre est à comparer avec les prévisions budgétaires 
pour 197S, ajustées avant adaptation de 4 % du plafond des salaires : 

49748 M.F. 

4. Les prestations. 

On a pris comme point de départ les dépenses prévues en matière 
de prestations pour le budget de 1975. 
L'évolution des dépenses, pour une législation constante er à des prix 

constants, a été évaluée à 2 % par an. Tenant compte de l'évolution 
du nombre d'enfants dans un passé récent, cc pourcentage est consi 
déré comme suffisant (pour cette évolution voir annexe). 

Le coût de l'adaptation au bien-être (ainsi que pour le 14c mois) 
a été calculé en tenant compte d'une majoration de 4 % de routes 
les prestations le ln janvier de chaque année. et ce pour la première 
fois le 1er janvier 1975. 

5. La subvention de l'l:.lat et les frazs administratifs. 

Les chiffres de l'O. N. A. F. T. S. ont été repris. 
6. Les intérêts. 

Ceux-ci ont été calculés à raison de 8 % par an. Ce pourcentage 
semble relativement élevé. mais l'O. N.A. F. T. S. dispose encore de 
certains fonds en l'occurrence les cotisations pour allocations familia 
les de vacances, qui sont placées à court terme er dont il y a lieu 
de tenir compte. 

li va de soi que seules les réserves disponibles rapportent des inté 
rêts. 

Remarque importante. 

li existe un danger lorsqu'on procède à prix constants. En effet, 
des recettes importantes, comme les intérêts et une partie de la 
subvention de l'Etat (600 millions), ne sont pas indexées. 

li en résulte qu'effectivement les recettes et l'importance du montant 
des réserves sont surévaluées. 
Cette observation vaut surtout pour les tableaux I et IV, où il n'y a 

qu'un boni ou un mali minime. 
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Gezinsprestaties voor werknemers. 

Evolutie van het totaal aantal rechtgevende kinderen en volgens het 
bedrag van de kinderbijslag dat zij op 31 december van elk jaar ten 
laste van de nationale verdeling genoten hebben. 

Prestations familiales pour travailleurs salariés. 

Evolution du nombre total d'enfants bénéficiaires et selon le mon 
tant d'allocations familiales dont ils ont bénéficié au 31 décembre de 
chaque année à charge de la répartition nationale. 

Evolutie in % t.o.v. voorgaande jaar voor 
- 

Evolution en % par rapport à l'année précédente pour 

Gerechtigden verhoogde bedragen 
Jaar Totaal - 
- - Gerechtigden Bénéficiaires taux majorés 

Année Total T oraal aantal gewone bedragen 
- - Minder-valide Nombre total Bénéficiaires 

taux ordinaires Invaliden Wezen kinderen 
- - - 

Invalides Orphelins Enfants 
handicapés 

196.l ........... 1616394 

1964 .......... 1664 911 + 2,97 + 1,43 + 3,90 + 5,12 - 
1w;.i ......... 1700617 + 2,14 + 1,68 + 5,66 + 1,46 + 69,13 

1966 ......... 1716837 + 0,95 + 0,57 + 2,7.'i + 1,61 + 36,23 

1967 ......... 1 732046 + 0,89 +oso + 4,81 + 4,23 + 9,26 

1968 .. , ...... 1 748 i7.l + 0,9.i + 1,69 + S,10 + 6,70 + 23,28 
1969 ......... 1770282 + 1.24 + 1,18 + 1,76 + 2,40 + 13,14 

1970 ......... 1784102 -t 0,78 + 0,69 +2.28 +0,79 + 19,01 

1971 ......... 1 815 938 + 1,78 + 1,62 + 2.75 +5,41 + 7,40 

1972 ............ 1 818 66.l + 0,15 -0,01 + 2.24 + 1,30 + 2,44 

Gezinsprestaties voor werknemers. 

Evoluricrabcl naargd:mg rang en lccfrijdsgroep op 31 december van 
elk j.ur voor de nationale verdeling. 

Prestations familiales pour travailleurs salariés. 

Tabieau évolutif selon Ic rang et Ic groupe a àge au 31 décembre de 
chaque année pour la répartition nationale, 

Jaarlijkse verdeling van het aanral kinderen Jaarlijkse verdeling van het aantal kinderen 
volgens de r.1ng in her gezin (in %) volgens leeftijdsgroep (in o/o) - - 

Répanirion annuelle du nombre d'cnfanL~ Répartirion annuelle du nombre d'enfants 
scion Ic rang dans Ic ménage (en % ) selon le groupe d'âge (en o/o) 

~ kind 
Jaar anc kind 2c kind en ,·olgcndc 25en + - - - - 0-14 14-18 18-21 21-25 25 et+ Année 1er enf:mt 2" enfant ~ enfant 

et suivants 

1964 ...........• 48,84 26,37 24,79 82,31 13,76 3,04 0,55 0,34 

196.S ............ 48,7-1 26,44 24,82 81,74 13,93 3,16 0,68 0,39 

1966 ............ 4'11,67 26S6 24,77 81,15 14,19 3,42 0,80 0,44 

1967 ............ 48,70 26,71 24,59 80,11 14,89 3,63 0,88 0,49 

1968 ............ 48,77 26,82 24,41 79,51 15,14 3,83 0,98 0,54 

1969 ............ 49,05 26;}7 23,98 79,00 15,34 3,96 1,11 0,59 

1970 ............ 49,36 27,08 23,56 78,05 15,83 4,i6 1,30 0,66 

1971 ............ 49,67 27,11 23,22 77,32 16,27 4,33 1,40 0,68 

1972 ............ S0,13 27,29 22,58 76,71 16,64 4,46 1,45 0,74 



Kinderbijslag nationale verdeling. 

(i = 126,74 vanaf 1 januari 1975; in miljoenen F) 

Hypothesen : 
Uitgaven: 
1) jaarlijkse aanpassing aan de welvaart met 4 %, en voor de eerste maal op 1 janu:ni 197S; 

2) jaarlijkse toelage van 582 miljoen F voor de: kolleetieve uitn111ingc:n en diensten 101 en 
met 1978 (500 miljoen F aangepast aan index 126,7◄); 

3) veertiende: maand kinèlerbijslag tot en met 1978, eveneens welvaartvast, 
Inkomsten: 
Jaarlijkse aanpassing van de loongrens aan de welvaart met ◄ %, en voor de eerste m:1:11 op 

1 januari 197S. 
De loongrenzen aan index 126,7◄ bedragen : 
op 1 januari 197S 20 400 F; op 1 januari 1976 21 200 F; 
op 1 januari 1977 22 050 F; op I januari 1978 22 925 F. 

TABEL 1. 

Allocations familiales répartition nationale. 
(i = 126,74 à partir du ter janvier 1975; en millions de F) 

~ 
>< < - - - 

HypothÏU$: 
Dépenses: 
1) alignement annuel sur le bien-être à raison de 4 %, et pour ln première fois le ter janvier 

1975; 
2) dor.arion annuelle de S82 millions de F pour les équipements et services collectifs jusqu'en 

1978 indus (500 millions de F adapté à l'indice 126,74); 
J) quatorzitmc: mois d'allocations familiales jusqu'en 1978 inclus, également lié au bien-être. 
Recettes: 
Adaptation annuelle des limites de rémunérations au bien-être :\ raison de 4 % , et pour la 

première fois le ter jan\'ier 1975. 
Les limites de rémunérarions à l'indice 126,74 s'élèvent : 
1111 l"r janvier 1975 à 20 400 F; au ]cr janvier 1976 à 21 200 F; 
au 1er jan\'H:r 19n à 22 OSO F; nu Jcr janvier 1976 à 22 925 F. 

TABLEAU 1. 

Reserves 
Bij- Staats- Prcsra- Wclvnans• Welvaans• Fonds voor Adminis- provisioneel 

dragen tussen- Intresten Tot:1:11 in- tics aanpas- 14< maand aan- collecueve tratie- Totaal Verschil Totale belegd Beschikbare 
Jaar (1) komst (2) konmen (J) sing (3) passing uitrustingen kosten uitgaven lnk, - Uitg, reserves (4) reserves - - - - - - - Aligne- - Aligue- - - - - - Réserves - 
Année Cotisa- lnrervcn- Intérêts Total des Presea- 14< mois Fonds eour Frais Total des Différence Réserves investies Réserves 

rions tion de (2) tions ment (3) ment él1uihc111ents d'adminis- dépenses Ree-Dép. totales disponibles recettes surie: surie provisionnel- (Il l'Etat {J) bien-être bien-être co lectifs trarion lement 
(4) 

1973 ............... - - - - - - - - - - - - 18106 4 838 13 268 

1974 ............... 4.1 ]04 835 985 45 124 41152 - 31.15 - 1700 816 46 803 -1679 16 427 4 838 11589 

1975 ...... ,,. ,, .... 50098 R.B 927 SI 878 44 741 1 790 .1374 135 582 898 51520 + 358 16 785 5 188 11597 

1976 ............. ,, .52 469 864 911 54 244 45 636 3 724 3441 281 582 988 54 652 - 408 16 377 5 623 10754 

1977 .,, ... ,,. ,,, ... 55 422 875 826 57 123 46S49 5812 3 510 438 582 1 087 57 978 - 855 15 522 6 114 9 408 

1978 ............... 58 749 886 706 60341 47480 8065 3 581 608 582 1196 61512 -1171 14 351 6710 7 641 

•....• 
\0 
'--1 
f" •....• 
\0 
'--1 
V, 

;z 
(.;.J 

V, 
N 

(1) Voor 1974 werden de aangepaste begrotingscijfers weerhouden (i = 114,79 op 1 ianuari 
1974 en i = 117,08 op 1 april 1974). 

Voor de jaren 1975-197!1 werden de economische vooruitzichten genomen (voor de R. M.Z.: 
aangegeven bijdragen over het rcfcrrcjaar X 0,995), 

(2) 8 % op de beschikbare reserves. 
(3) Voor 1974 werden de aangepaste begrotingscijfers weerhouden (i == 114,79 op 1 januari 

1974 en i = 117,08 op 1 maart 1974). 
Voor 1975 werden de begrotingscijfers voor 1975 weerhouden. 
Voor de jaren 1976-1978 werâ de toename van de prestaties op 2 % per jaar geraamd. 
(4) Reserves provisioneel belegd in de betaling van de prestaties. De R. K. W. beschlkr niet 

over deze reserves, daar deze als tegenwaarde de nog te ontvangen bijdragen van de R. M. z. 
hebbeen, Als aangroei van deze reserves werd het verschil tussen de economische ramingen en 
de budgettaire ramingen van de bijdrageontvangsten genomen. 

(1) Pour 1974 les chiffres budgétaires adaptés ont été retenus (i = 114,79 au ter janvier 1974 
et i = 117,08 au ter avril 1974). 

Pour les années 1975-1978 les prévisions économiques ont été prises (pour l'O. N. S. S.: coti 
sations déclarées pour l'année de référence X 0,995). 

(2) 8 % sur les réserves disponibles. 
(3) Pour 1974 les chiffres budgétaires adaptés ont été retenus (i = 114,79 au i« janvier 1974 

et i = 117,08 au ter mars 1974). 
Pour 1975 les chiffres budgétaires pour 1975 ont été retenus. 
Pour les années 1976-1978 la hausse des prestations a été évaluée à 2 % l'an. 
(4) Réserves investies provisionnellement dans le paiement des prestations. L'O. N.A. F. T. S. 

ne dispose pas de ces réserves, étant donné que celles-ci ont comme contre-valeur les cotisations 
de l'O. N, S. S. restant à percevoir. Comme accroissement de ces réserves on a pris la différence 
entre les prévisions économiques et les prévisions budgétaires des recettes de cotisations. 



Kinderbijslag nationale verdeling. 
(i = 126,74 vanaf 1 januari 1975, in miljoenen F). 

TABF.L ll. 

Hypothesen : 

Uitgaven: 
1) jaarlijkse aanpassing aan de welvaart mer 4 %, en voor de eerste maal op l janu:ui 19?5; 

2) de jaarlijkse toelage van 582 miljoen F voor collectieve uitrustingen en diensten wordt 
niet behouden met ingang van 19?6; 

3) 14dc maand kinderbijslag wordt niet behouden met ingang van 19?5. 

Inkomsten: 
Jaarlijkse aanpassing van de loongrens aan de welvaart met 4 %, en voor de eerste maal op 

1 januari 1975. 

De loongrenzen aan index 126,?4 bedragen : 
op 1 januari 1975 20 400 F; op 1 januari 19?6 21 200 f; 
op 1 januari 19?7 22 050 F; op I [anuar! 19?8 22 925 F. 

Allocations familiales répartition nationale. 
(i = 126,7-1 à partir du ter janvier 1975, en millions de F). 

TABLEAU II. 

H)•pothilst$ : 

Dépenses : 
1) alignement annuel sur Ic bien-être .\ raison de 4 %, et pour la première fois Ic ter jan 

vier 1975; 
2) la dor.nion annuelle de 582 millions de F pour les équipements et services collectifs 

n'est pas maintenue il partir de 19?6; 
3) le quatorzième mois d'allocations familiales n'est pas maintenu à partir de 1975. 

Reccnes: 
Adaptation annuelle du plafond des rémunérations au bien-être à raison de 4 % , et pour la 

première fois Ic ter j;111\'ier 1975. 

Le plafond des n!munérations .\ l'indice 126,74 s'élève : 
au ln jan,·ier l9i5 à 20400 F; au ter janvier 19?6 à 21200 F; 
1111 Jcr janvier t9n :\ 22 050 F; au }cr janvier 1978 .\ 22 925 F. 

Reserves 
Fonds voor provisioneel 

Uijdragen Stantstus- Intresten Totaal Prestaties Weh•aarts• l 4J• maand ~ollec~ieve Administra- Totaal Verschil Totale belegd Beschikbare 
j~;l~ :::,:~~:~~:::~z ::c~::,~:c:1 (4) - senkomse - inkomsten (3) (J) ....••. ::.:~--- uitgaven luk-Uirg. reserves reserves - (1) (2) - 
Année - - - Adaptatiou - Fonds pour Frais - - - Réserves - 

Cotisations Intervention Intérêts Total Prestations t4c mois équipe- d'admi- Total Différence Réserves placées Réserves 
(1) de l'Etat (2) recettes (3) au (3) dépenses Ree-Dép, totales disponibles bien-être menrs nisrration provisoire- 

collectifs ment 
(4) 

l9i3 ..................... - - - - - - - - - - - 18 106 4 838 13 268 
1974 ..................... 43 .104 1135 985 4S 124 41152 - .1135 1 700 816 46 803 - 1679 16 427 4 838 11589 
1975 ..................... 50098 8B 927 51 8?8 44 741 1 ?90 - 582 898 48 011 + 3 867 20 294 5 188 15 106 
1976 ..................... 52469 864 1208 54S41 45 636 3 ?24 - - 988 50348 + 4193 24 487 5 623 18 864 
1977 ..................... .H 422 87.î 1 S09 Si 806 46549 5 812 - - 1087 53 448 + 4358 28 845 6 114 22 731 
1978 ..................... S!l 749 886 1 818 614S3 47480 8 065 - - 1196 56 741 + 4 712 33 557 6 710 26 847 

(1) Voor 1974 werden de aangepaste begrotingscijfers weerhouden (i = 114,79 op 1 januari 
1974 en i = 117,08 op 1 april 1974). 

Voor de jaren 197.5-1978 werden de economische vooruitzichten genomen (voor de R. M.z.: 
aangegeven bijdragen over het refertejaar X 0,995). 

(2) 8 % op de beschikbare reserves. 
(J) Voor 1974 werden de aangepaste begrotingscijfers weerhouden (i = 114,79 en i 

117,08 op 1 maart 1974). 
Voor 1975 werden de begrotingscijfers voor 19?5 weerhouden. 
Voor de jaren 1976-19?8 werd de toename van de prestaties op 2 % per jaar geraamd. 
(4) Reserves provisioneel belegd in de betaling van de prestaties. De R. K. W. beschikt 

niet over deze reserves, daar deze als tegenwaarde de nog te ontvangen bijdragen van de 
R. M. Z. hebben. Als aangroei van deze reserves werd het verschil tussen de economische 
ramingen en de budgettaire ramingen van de bijdrageontvangsten genomen. 

(1) Pour 1974 les chiffres budgétaires ajustés ont été retenus (i = 114,79 au ter janvier 
1974 et i = 11?,08 au ter avril 1974), 

Pour les années 1975-1978 les prévisions économiques ont été prises (pour l'O. N. S. S.: 
cotisations déclarées pour l'année de référence X 0,995). 

(2) 8 % sur les réserves disponibles. 
(3) Pour 19?4 les chiffres budgétaires ajustés ont été retenus (i = 114,79 et i - 117,08 ou 

ter mars 19?4), 
Pour 1975 les chiffres budgétaires pour 1975 ont été retenus. 
Pour 19?6-19?8 la hausse des prestations a été évaluée i\ 2 % l'an. 
(4) Réserves investies provisoirement dans le paiement des prestations. L'O. N. A. F. T. S. 

ne dispose pas de ces réserves, étant donné que celles-ci ont comme contre-valeur les cotisa 
tious de l'O. N. S. S. restant à percevoir. Comme accroissement de ces réserves on a pris 
la différence entre les prévisions économiques et les prévisions budgétaires des recettes de coti 
sations. 
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Kinderbijslag nationale verdeling. 
(i = 126,74 vanaf 1 januari 1975, in miljoenen F). 

TABEL Ill. 

Hypothesen : f 

Uitgaven : 
1) jaarlijkse aanpassing aan de welvaar, met 4 "la, en voor de eerste maal op 1 jnnu:ui l9i5; 

2) jaarlijkse toelage van 5112 miljoen F voor de collectieve uitrustingen en diensten tot en 
met 1978 (500 miljoen F aangepast a:111 Je index 126,74); 

3) 14• maand wordt niet behouden met ingang v:111 1975. 

Inkomsten : 
Jaarlijkse aanpassing van de loongrens aan de wclva:m met 4 %, en voor de eerste: maal 

op 1 januari 1975. 

De loongrenzen aan index 126,74 bedragen : 
op 1 ianuari 1975 20400 F: op 1 januari 1976 21200 F; 
op 1 januari 1977 22 050 F: op I januari 197H 22 9.l~ F. 

Allocations familiales répartition nationale. 
(i = 126,74 à partir du ter janvier 1975, en millions de F). 

"'" x 
~ - - 

TABLEAU Ill. 

U)•(>othtlN : 

Dépenses : 
1) aligncmmt annuel sur Ic bien-être à raison de 4 %, et pour la première fois le ter jan 

vier 1975; 
2) dot3tioP annuelle de S82 milieus de F pour les équipements et services collectifs jusqu'en 

1978 indus (JOO millions de F adaptés à l'indice 126,74); 
3) 14• mois non maintenu ;\ partir de 1975. 

Recettes : 
Ad:tptation annuelle du plafond des rémunérations au bien-être à raison de 4 %, et pour 

la première fois Ic Jcr janvier 1975. 

Le pl:ifond des rémunérations à l'indice 126,74 s'élève : 
au lr• j3n,·ic:r 1975 à 20 400 F; au 1cr janvier 1976 à 21 200 F; 
au Jcr ianvier 1977 ;i 22 OSO F; au ter janvrer 1978 il 22 925 F. 

Reserves 
provi- 

Staats- Fonds voor Admi- sioneel Beschik- 
Bijdragen tussen- Intresten Totaal Prestaties Weh•a.irts- 14< maand collecricve stratie- Tot,1:11 Verschil Totale belegd bare 

Jaar (1) komst (2) inkomsten (.3) aanpassing (.3) uitrustingen kosten uitgaven Ink.-Uitg. reserves (4) reserves - - - - - - - - - - - - - - - 
Année Cotisations Inter- Intérêts Tot:il Prestations Adaptation t4c mois Fonds pour Frais Total Différence Réserves Réserves Réserves 

(1) vcntion (2) recettes {.J) au bien-être équipe- d'admi- dépenses Rec.-Dép. totales placées dispo- 
de l'Etat ments nistrarion provisio- nibles 

collectifs nellement 
(4) 

197.J - - - - - - - - - - - 18 106 4 838 
1 

13 268 
1974 43 ]04 H.U 9HS 45 124 41 Hl - .3 1.15 1 700 816 46 80.J -1679 16 427 4 838 11 589 
1975 50098 815 927 51 878 44 741 t 790 - 582 898 48 011 + 3 867 20 294 5 188 15 106 
1976 U469 H64 120H 54$41 4.5 636 3 724 - 582 988 50930 + 3 611 23 905 5 623 18 282 
1977 s,; 422 875 1463 .57 760 46549 5812 - 582 1 087 54 030 + 3 730 27 635 6 114 21 521 
1978 5!1749 886 1 722 61.157 47480 fi 065 - 582 1 196 57 323 -1- 4034 31 669 6 710 24 959 

•...• 
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(1) Voor 1974 werden de anngepaste begrotingscijfers weerhouden (i = 114,79 op I j inuari 
1974 en i = 117,08 op I april 1974). 

Voor de jaren 1975-1978 werden de economische vooruitzichten genomen (voor de R. M.Z. : 
aangegeven bijdragen over het refcrtejaar X 0,995). 

(2) 8 % op de beschikbare reserves. 
(3) Voor 1974 werden de aangepaste begrotingscijfers weerhouden {i = 114,79 op 1 januari 

1974 en i = 117,0R op 1 maart 1974). 
Voor 1975 werden de begrotingscijfers voor 1975 weerhouden. 
Voor de jaren 1976-1978 werd de toename van de prestaties op 2 % per [aar geraamd. 
(4) Reserves provisioneel belegd in de betaling van de prestancs, De R. K. W. beschikt niet 

over deze reserves, daar deze als tegenwaarde de nog te ontvangen bijdragen van de R. M. Z. 
hebben. Als aangroei van deze reserves werd het verschil tussen de economische ramingen 
en de budgettaire ramingen van de bijdrageontvangsten genomen. 

(1) Pour 1974, les chiffres budgétaires ajustés ont été retenus {i = 114,79 au ter janvier 
1974 et i = 117,08 au ter avril 1974). 

Pour les années 1975-1978, les prévisions économiques ont été prises {pour l'O. N. S. S. : 
cotisations déclarées pour l'année de référence X 0,995). 

(2) 8 % sur les réserves disponibles. 
(.3) Pour 1974, les chiffres budgétaires ajustés ont été retenus (i = 114,79 au ter janvier 

1974 et i = 117,08 au ter mars 1974). 
Pour 1975, les chiffres budgétaires pour 1975 ont été retenus. 
Pour les années 1976-1978, la hausse des prestations a été évaluée à 2 % l'an. 
(4) Réserves investies provisionnellement dans le paiement des prestations. L'O. N.A. F. T. S. 

ne dispose pas de ces réserves, étant donné que celles-ci ont comme contre-valeur les cori 
sations de l'O. N. S. S. restant à percevoir. Comme accroissement de ces réserves, on a pris 
la différence entre les prévisions économiques et les prévisions budgétaires des recettes de 
cotisations. 



Kinderbijslag nationale verdeling. 
(i = 126,74 vanaf 1 januari 1975, in miljoenen F). 

TABEL IV. 

Hypothesen : 

Uitgaven: 
Il iaarliisc aanpassing aan Je welvaare met 4 %, en voor Je eerste mul op I januari 1975; 

2) een jaarlijkse toelage van 582 miljoen F voor eollecueve uitrustingen en Jicnsrcn 
wordt niet behouden met ingang van 1976; 
3) 14• maand kinderbijslag tot en mer 1978, eveneens welvaartsvast. 

Inkomsten: 
Jaarlijkse aanpassing van de loongrens a;ut de welvaart met 4 %, en voor de eerste maal op 

1 januari 1975. 

De loongrenzen aan index 126,74 bedragen : 
op I januari 1975 20 400 F; op 1 januari 1976 21 200 F; 
op 1 januari 1977 22 050 F; op 1 [anuarl 1978 22 925 F. 

Allocations familiales répartition nationale. 
(i = 126,74 à partir du 1<r janvier 1975: en millions de F). 

TABLEAU IV. 

H:,•11otl'f1scs : 

Dépenses: 
1) aligltffllfflt annuel sur Ic bien-être li raison de 4 %, et pour lu première fois le ter janvier 

1975; 
2) 1:1 dotation annuelle de 582 millions de F pour les équipements et services collectifs n'est 

pas maimenuc à partir de 1976; 
.l) le 14<' moii. d"allocations familiales jusqu'en 1978 indus, également lié au bien-être. 

Recettes: 
Adapt.1tion annuelle Ju plafond des rémunérations au bien-être il raison de 4 % , et pour 

la première fois Ic I•• ianvier 1975. 

Le plafond des rèmunétations il l'indice 126,74 s'élève : 
au ter jan\'ier 1975 à 20 400 F; au ter janvier 1976 lt 21 200 F; 
au ter [anvier 19n à 22 OSO F; nu Jcr janvier 1978 lt 22 925 F. 

Reserves 
Staats- Wclvilnrts Wclv:iarts Fonds voor Adminis- provisioneel 

Bijdragcu tussen- Intresten Totaal Prestaties t:mpassing 14c maand :1.1npassi11~ collecrieve natie- Totale Verschil Totale belegd Beschikbare 
Jaar (1) komst (2) inkomsten j.l) - 13) - uitrustingen kosten uitgaven luk. - Uirg. reserves (4) reserves - Aligne- Aligne- - - Cotisa- - - - - - - - - - - Réserves - 
Année tions lntcrven- Intérêts Total des Prestations ment 14• mois ment fonds pour Frais Total des Différence Réserves investies Réserves 

(1) tion de (2) recettes (3) surie (]) surie équiricments J'adminls- dépenses Rec. - Dép. totales provision- disponibles 
l'Etat bien-être bien-être co lcctifs tration nellement 

(4) 

1973 ............... - - - - - - - - - - - - 18 106 4 838 13 268 
1974 ............... 43 .104 8.lS 98.5 45 124 41152 - .1135 - 1700 816 46 803 -1679 16 427 4 838 11589 
1975 ... , ........... 50098 S.B 927 511178 44 741 1 790 3 374 135 S82 898 51 .520 + 358 16 785 5 188 11 597 
197(, ............... 52469 1164 928 54 261 45 636 3 724 H41 281 - 988 54070 + 191 16 976 5 623 11353 
19ï7 ............... 55 422 875 900 57197 46549 5812 J.H0 4.111 - 1 0117 57 396 - 199 16 777 6 114 10 663 
1978 ............... 511749 886 8.l.5 60 470 47480 8065 3 581 608 - 1196 60930 - 460 16 317 6 710 9 607 

(l) Voor 1974 werden de aangepaste begrotingscijfers weerhouden (i == 114,79 op 1 januari 
1974 en i = l 17,08 op 1 april 1974). 

Voor de jaren 1975-1978 werden de economische vooruitzichten genomen (voor de R. M.Z.: 
aangegeven bijdragen over het rcfcrtejaar X 0,995). 

(2) 8 % op de beschikbare reserves. 
(3) Voor 1974 werden de aangepaste begrotingscijfers weerhouden (i = 114,79 op 1 januari 

1974 en i = 117,08 op 1 maart 1974), 
Voor 1975 werden de begrotingscijfers voor 1975 weerhouden. 
Voor de jaren 1976-1978 werd de toename van de prestaties op 2 % per jaar geraamd. 
(4) Reserves provisioneel belegd in de betaling van de prestaties, De R. K. W. beschikt niet 

over deze reserves, daar deze als tegenwaarde de nog te ontvangen bijdragen van de R. M.z. 
hebben. Als aangroei van deze reserves werd het verschil tussen de economische ramingen 
en de budgettaire ramingen van de bijdrageontvangsten genomen. 

(1) Pour 1974, les chiffres budgétaires ajustés ont été retenus (i = 114,79 au ter janvier 1974 
er i = 117,08 nu ter avril 1974). . 

Pour les années 1975-1978 les prévisions économiques ont été prises (pour l'O. N. S. S.: 
cotisations déclarées pour l'année de référence X 0,995). 

(2) 8 % sur les réserves disponibles. 
(J) Pour 1974 les chiffres budgétaires ajustés ont été retenus (i = 114,79 au ter janvier 1974 

et i ,... 117,08 au ter mars 1974). 
Pour 1975 les chiffres budgétaires pour 1975 ont été retenus. 
Pour les années 1976-1978 la hausse des prestations a été évaluée à 2 % l'an. 
(4) Réserves investies provisionnellemenr dans le paiement des prestations. L'O. N. A. F. T. S. 

ne dispose pas de ces réserves, étant donné que celles-ci ont comme contre-valeur les cotisations 
de l'O, N. S. S. restant à percevoir. Comme accroissement de ces réserves on a pris la diffé 
rence entre les prévisions économiques et les prévisions budgétaires des recettes de cotisations. 
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BIJLAGE IV. 

TABEL 1. 

Ziekteverzekering. 

Algemene regeling. 

Begrotingsuooruitzicbten voor 1975 aan indexcijfer 131,88. 

(Rekening houdend met de Regeringsmaatregelen.) 

ANNEXE IV. 

TABLEAU I. 

Assurance soins de santé. 

Régime général. 

Prévisions budgétaires pour 1975 à L'indice 131,88. 

(Compte tenu des mesures gouvernementales.) 

Ontvanprcn: 

Sociale bijdragen . ... . . . . .. . .. .. . . .. . .. . .. 
Bijdragen gq,emionecrden openbare diensten 
Persoonlijke bijdragen. . .. ... . .. . .. 
Automobielverzekering . .. .. . . . . . .. 

Rijbtegemoetkomingen voor : 

- werkloosheid • • . . . . . •. . . .. . .. •. . . .• 
- 27 % op prestaties ... .. . ... .. . . .. 
- 27 % op veiligheickcoäficiint • . . . ••. . .• 
- sociale ziekten .. . . .. ... ... .. . .. . . .• . .. 

lntcmation2lc Over«nkomsten • . •• .. • . .. . •. 
Divel'IC onn,2npcen ..• .•• ..• •• . •. . .•• •.• • •. 
Aandeel buirengewone Rijksœgemoctkoming ••. 

Toraal ontvanpœn 

UitgaYen : 

Geneeskundige venttckkfogcn . .. •.. •• . .•• • .. 
Veilipcïchcoêffic:iënr van S % •. . . .• . •• .•• • .• 
Sociale ziekten • •. • . •. •.• .. . •.. .•• •.. ••• • .• 
Internationale Overeenkomsten • . .• ••• ••• • •• 

Administratiekosten : 

- Verzekerinpinstdlingen ... .. . . .. .. . . .• 
- Interesten op lening (1963) •.. 
- R. J.Z. 1. V. • ...•.....••••.••••••••.. 
- Sociaal statuut . . . .. . . . . . . . . .. .. . . .. . .. 
- Ovenchrijding H. K. Z. J. V. ... ... ..• . .. 
- Overdracht naar zelfstandigen regime ... 

- Aandeel vermindering AKIVI . ... ... . .. 
- Aandeel terugbetaling lening van 5,6 mil- 

jard ..........•...................... 

Totaal uitgaven . 

Resultaat . 

Oorspronkelijke 
begroting 

(not. CS/BG 
74/103, TAB. A, Nieuwe 

col. 3) Wijzigingen begroting 
- - - 

Budget Modifications Nouveau 
initial budget 

(not. CS/BG 
7-4/103, TAB. A, 

col. 3) 
1 1 1 
1 1 1 

Recettes : 

45 101,9 

1 

+ 3630,0 48731,9 Cotisations sociales. 
416,2 - 416,2 Cotisations pensionnés des services publics. 
437,0 + 160,0 597,0 Cotisations personnelles, - + 450,0 450,0 Assurance automobile. 

Subventions de l'Etat pour : 

1 916,3 - 1 916,3 - chômage; 
19739,8 - 62.l,S 19116,3 - 27 % sur prestations; 

929,9 - 929,9 - - 27 % sur coefficient de sécurité; 
3963,2 - 177,3 3 785,9 - maladies sociales. 

747,3 - 747,3 Conventions internationales. 
71) - 7.J) Rcœttes diverses. - + 704,0 704.J) Quote-pan subvention extraordinaire. 

73258,6 1 + J2U,3 76471,9 Total recettes. 

Dépenses : 

67263,7 - .? 158,3 65105,4 Prestations soins de santé. 
3444,l - 3444,l - Coefficient de sécurité de 5 %. 
3 858,3 - 174,4 368'J:J Maladies sociales. 
1150,8 - 1150,8 Conventions internationales. 

Frais d'administration : 

4640,6 + 261,8 4,0Z.4 - organismes assureurs 
5,6 - 5.p - intérêts sur emprunt (1963). 

313,7 - 313,7 - I.N.A.M.I. 
394,7 - 394,7 - Statut social. 
42,0 - 42,0 - Dépassement C. A. A. M. 1. - 257,S + 3,7 - 253,8 - Transfert au regime des indépen- 

dants, - 1 - lSS,P - 255,0 - Quote-part diminution FAJOA. 
- Quote-part amortissement emprunt - + 948,0 948,0 5,6 milliards. 

80856,0 - 4818,3 76037,7 Total des dépenses. 

M 7597,4 B 434,2 Résultat. 



[ 57 ] 4-XVIII (1974-1975) N. 3 

TABEL Il. 

Ziekteverzekering. 

Regeling van de zelfstandige arbeiders. 

Begrotingsvooruitzichten voor 1975 aan indexcijier 131,88. 

(Rekening houdend met de Regeringsmaatregelen.) 

TABLEAU II. 

Assurance soins de santé. 

Régime des travailleurs indépendants. 

Prévisions budgétaires pour 1975 à l'indice 131,88. 

(Compte tenu des mesures gouvernementales.) 

Oorspronkelijke 
begroting 

(not. CS/BG 
74/103, TAB, D, 

col. 3) 1 Wijzigingen 

Budget I Modifications 
initial 

(not. CS/BG 
74/103, TAB. D, 

col. 3) 

Nieuwe 
begroting 

Nouveau 
budget 

Ontvangsten : 

Socialt> bijdragen . .. • • .. 
Pe110011lîjlcc 6ijdra~n ... • ..•.. 
Auromobiclvcrulccnng 

Rijbtcgm,oe1komingen voor : 

- 27 "lo op vel'Ufflckingen ... •.. ... . .. . .. 
- 27 o/o op veiligheidscoëfficiënr • . . . . . . .• 
- sociale ziekwn ... . .• ... ... ... ... ... . .. 

Toraal ontvangsten 

Uitgaven: 

Geneeskundige vemrc:lckingen .. • . .. .. . •. . . .. 
Veiligheidscoëfficiënt van S % . •• .•. •. . •.• • .• 
Sociale ziekten • ••• • .• . .• . .. ••• •. . .•• ••. . .. 

AdminiRrariekosœn : 

- Vcrukerinpinsœllängen •.. ••• . . • . .. 
-R.1.Z.I.V . 
- Sociaal statuut •.. . . . . •. .. . • . . .•. . .. 
- Overschrijding H. K. Z. 1. V. ... •.• . .. . .. 

Tcrugbmling onvcnchuldigde bijdragen ... 

Aandeel R. K. Z. .. . . .. •. . . .. ... . . . . .. . .. 
Overdracht van de Algemene regeling • . .. . .. 
Aandeel vermindering AKJVI • . . .. . . . . • .. . .• 
Aandeel rerugbetaling lening van S,6 miljard ... 

Totaal uitgaven . 

Resultaat . 

J.117,0 
-t1J) 

11181) 
60,4 

680,6 

4.S 

5 181.S 

+ 600,0 
+ 80,0 

- 17,8 
- 60,4 
- 27,9 

Diverse ontvanpccn .. . . .. .. . .. . .. . . . . .. . . .. 
Aandeel buitengewone Rijbccgcmocrkoming ... 

1 1 
+ 46,0 

+ 619,9 

4392,3 
223,7 
665,1 

330.S 
15,7 
11),1 
2,1 

11,0 

20,0 
257,S 

- 63,3 
- 223,7 
- 21,0 

+ 46,S 

- 3,7 
- 45,0 
+ 252,0 

5938,6 - 6S,2 

M 751,t 

Recettes : 

3 717,0 Cotisations sociales. 
47,0 Cotisations personnelles. 
80,0 Assurance auto. 

Subventions de l'Etat pour : 

1260,2 - 27 o/o sur prestations - - 27 % sur coefficient de sécurité 
652,7 - maladies sociales. 

4,S Recettes diverses. 
46,0 Quote-pan subvention extraordinaire de 

l'Etat. 
5 807~ Total recettes. 

Dépenses : 

"32'.0 Prestations soins de santé. - Coefficient de sécurité de 5 % • 
637,1 Maladies sociales. 

Frais d'administration : 

377JJ - organismes assureurs 
15,7 - I.N.A.M.I. 
20,7 - Statut social 
2,1 - Dépassement C. A. A. M.I. 

11,0 Remboursement cotisations sociales in- 
dues. 

20,0 Quote-pan O. N.A. F. T. I. 
253,8 T ransfcn du régime général. 

- 45,0 Quote-pan diminution FA/OA. 
252,0 Quote-pan remboursement emprunt de 

5,6 milliards. 

~ Total des dépenses. 

M J) Résultat. 



BIJLAGE V. 

Rijksbijdragen voor Sociale Voorzorg 
en Middenstand. 

Periode 1965-1974. 

(Bedragen in duizenden franken in constante prijzen van 1965). 

ANNEXE V. ~ x <: - = 
Interventions de l'Etat dans le domaine de la Prévoyance sociale 

et des Classes moyennes. 

Période 1965-1974. 

(Montants en milliers de francs à prix constants sur base de l'année 1965). 

1 
1965 

1 
1966 

1 
1967 

1 
1968 

1 
1969 

1 
1970 

1 
1971 1972 1973 1974 

1 

Ziekte en invaliditeit (1) ... 11.}4.l 740 13 7S.l 780 14 425 843 14 959 711 16 S8R 191 li 175 99.l 19 591 337 22 420659 22 830 136 2.5 489 448 Maladie et invalidité (1). 
100,- 121,25 127,17 131,88 146,23 151,41 17.2,71 197,65 201,26 224,70 

Werkloosheid . .. . .. .. , .. . . .. 1 9.10 RHO 1 940 R16 2 894 IU8 3838631 20804◄4 I.HII.H6 -495 728 .l 108 891 1 569 392 1 424 886 Chômage. 
HKl,- 100,51 149,92 198,80 107,75 69,32 25,67 161,01 81,28 74,79 

Pensioenen (werknemers + Pensions (salariés + indépen- 
zelfstandigen, renten verpl, dants, versements obligatoi- 
storting) .................. 7 904 300 7 599 1.18 7 801 467 8 386 391 8565 023 8 848 019 9762 728 11598285 12 936 996 15 392 238 rcs, 

100,- 96,14 98,70 106,10 !08,36 111,94 123,.SI 146,73 163,67 194,73 
Kinderbijslag (werknemers + Allocations familiales (sala- 
zelfstandigen + B.C.K.G.) . 1295500 971 41S 1461033 1706914 1 47S ◄49 1 521 614 1601 793 1 70.1218 1754036 1 982 582 riés + indépendants + 

100,- 74,98 112,78 131,76 11.l,89 117,45 123,64 1.11,47 135,39 153,04 C. sp, Comm). 

Beroepsziekten . .. . .. . . .. .. . .HSOO 127 240 987913 1361900 1SS9972 1958941 2 181 032 2 344 518 2718816 2 117 725 Maladies professionnelles. 
100,- 233,47 1 812,68 2498,90 2 862,33 3 594,39 4 001,89 4 301,87 4 988,65 3 885,73 

Vrijwillige ziekteverzekering . 1099430 976049 993 964 1092 720 1096322 9811619 886507 900 036 906 738 909 058 Assurance maladie libre. 
1()(),- 811,711 90,41 99,39 99,72 89,92 80,6.l 81,86 82,47 82,68 

\Xlaarborgd inkomen + ren- Revenu garanti + rentes - 
ten - Vrijwillige verzekering. 768 .l00 1142 620 812 8.16 853 096 1 237 103 1 0111 6.iO 1 221 365 1048528 1 .119 744 1 527 227 Assurance libre. 

1()(),- 109,67 105,80 111,04 161,02 140,78 158,97 136,47 171,77 198,78 

Mindervaliden ............ 9.~9 750 1 289059 1 320340 1.164622 1396741 1 684 589 1 905418 22551192 2847196 3 684 299 Handicapés. 
IO0,- 1.14,3 t 1.17,57 142,19 145,53 175,52 1911,53 235,05 296,66 383,88 

Arbeidsongevallen ......... .H620 32 386 33 445 to 1.39 li 165 8 377 7430 276 264 112 Accidents du travail. 
IO0,- 96,33 99,48 30,16 33,21 24,92 22,10 0,82 0,79 0,33 

----- 
Totaal ..................... 25 ]90020 27 532 50.l JO 731 659 3.1574 124 34 OIO 410 34 606 358 37 653 338 45 380 303 46883318 52 527 575 Total. 

100,- 108,44 121,04 132,23 133,95 136,30 148,30 178,73 184,65 206,88 

- ,_. 
'° "' ~ 
1 ,_. 
\C 
"' V, 

z 
(.;j 

V, 
00 

(1) Gezondheidszorgen: algemene regeling + zelfstandigen + zeelieden. 
Uitkeringen : idem. 
Invaliditeitspensioenen der mijnwerkers. 
Voor 1965-197.3: totaal der kredieten (aanpassing en bijkredieten vorige jaren inbegrepen). 
Voor 1974: aangevrnagde kredieten aan index 112,54 en zonder de welvaartsaanpassing 

van 1974; deze kredieten zullen dus in werkelijkheid hoger liggen. 
Opmerking: De bedragen tegen indexcij'fcr 1965 werden bekomen door de werkelijke bedra 

gen te vermenigvuldigen met het gemidde d indexcijfer van het jaar 1965 en te delen door het 
gemiddeld indexcijfer van het lopende [aar, behalve voor het jaar 1974. ln 1974 werd 112,54 
als gemiddeld indexcijfer voor het lopende jaar genomen. 

(1) Soins de santé: régime général + indépendants + marins. 
Indemnités · idem. 
Pension d'invalidité des ouvriers mineurs. 
Pour 1965-1973: total des crédits (y compris les adaptations et les crédits supplémentaires 

pour les années précédentes). 
Pour 1974 : crédits sollicités à l'indice 112,54 et sans la liaison à l'évolution du bien-être 

pour 1974; en réalité, ces crédits seront donc plus importants. 
Remarque : Les montants à l'indice de 1965 ont été obtenus en multipliant les montants 

réels par l'indice moyen de l'année 1965 et en les divisant par l'indice moyen de l'année 
en cours, sauf pour l'année 1974. Pour 1974, l'indice 112,54 a été pris comme indice moyen 
de l'année en cours. 
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BIJLAGE VI. 

Vergelijkende tabel van de gewone tegemoetkoming 
aan de minder-validen op 1 januari 1975. 

(Met inbegrip verhoging wegens welvaartsvastheid). 

A. - Gehuwden. 

ANNEXE VI. 

Tableau comparatif de l'allocation ordinaire 
aux handicapés à la date du ter janvier 1975. 

(Y compris l'augmentation résultant de la liaison 
à l'évolution du bien-être). 

A. - Mariés. 

Nieuw regime 
- 

Nouveau régime 
Arbeidsongeschiktheid Oud regime Totaal Verschil 

- - Toeslag - - 
Incapacité de travail Ancien régime Gewaarborgd Total Différence 

inkomen wegens handicap 
- - Supplément Revenu garanti pour handicap 

.lO % .............................. Hlî67 75 451 6000 81 751 66584 

U "lu ••••.••..•.••••.•••.•••••••••• 17 .H5 7.5 451 6 000 81451 64106 

40 % .......•...................... l'J 82.J 7.H.51 12000 87451 67628 

4.S % .............................. 22 JOi 75 451 12000 87 451 65150 

50 °k .............................. 24779 75 451 18000 93 451 68672 

.H % .............................. 27 257 75 451 18000 93 451 66 194 

60 % .............................. 32453 75 451 24000 99451 66998 

65 "lu •••••••••••••.•..••••.•••••••• 37 2IO 75 451 24000 99451 62241 

7(1 % .............................. 46895 75 451 35000 110451 63556 

75 "lu .............................. 502-4.5 754.H 35000 110451 60206 

80 "lu •.••....•.....•.....•..••..... 62050 75 451 40000 115451 53401 

115 % ..........•.....•......•..•..• 65 <J29 75451 40000 115 451 49522 

'J() % ...•...•••..•••.•.....••••••.• 71 537 75 451 50000 125 451 53914 

9.S % .•...........................• 83988 75 451 50000 125 451 41463 

100 "/o ••••••.••••••••••••••••••••••• 95 684 75 451 60000 135 451 39767 

Bitzonder« 1cgemoe1komi11g. 

100 % 1 76 326 
(verhoogde b.t.) 
(a.s, majorée) 

75 451 60000 

Allocation spéciale. 

135 451 59125 
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B. - Allenstaanden. B. - Isolés. 

1 
Nieuw regime 
- 

Nouveau régime 
Arbeidsongeschiktheid Oud regime Totaal Verschil 

- - Toeslag - - 
Incapacité de travail Ancien régime Gewaarborgd Total Différence 

inkomen wegens handicap 
- - Supplément Revenu garanti pour handicap 

30 % .............••............... 14867 54984 6000 60 984 46117 

35 % .......•......•............... 17 345 54984 6000 60984 43639 

40 % ........•..•.....•............ 19823 54984 12000 66984 47161 

45 % ......................•....... 22301 54984 12000 66984 44683 

50 % .............................. 24779 54984 18000 72984 48205 

55 % ...........•..•..•........•... 27 257 54984 18000 72984 45727 

60 % .......•...•.•.•.•............ J2453 54984 24000 78984 46531 

65 % •••••••.•.••...........•..••.• 37 210 54984 24000 78984 41774 

10 % .••.•.•.••.••••••••••.•..••.•. 46895 54984 35000 89984 43089 

75 'i. .............................. .i024S 54984 15000 89984 39739 

8(1 % .••••...•..•..•......•..•.•.•• 60183 54984 40000 94984 34801 

85 "k •••••• ••· ••••••••••••••••••••• 64412 54984 40000 94984 30572 

90 % ••.•••••••••••••••••...••••••• 68201 54984 50000 104984 36783 

95 % ..........•.....•............. 79163 54984 50000 105984 25821 

100 % •.•••..••.•••••..•.•.•....••.. 94174 54984 60000 114984 20810 

Bijumdne legnnoetltomi,rg. 

00., ...•.••••••• 1 ~~b) 1 "' •·· ··· ··· ··· ··· •·· (verb...,_ .t. 
(a.s. majorée) 

54984 60000 

Allocalio,r spéciale. 

114984 38658 
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C. - Inwonend. C. - Habitant sous le même toit. 

Nieuw regime 
- 

Nouveau régime 

Arbeidsongeschiktheid Oud regime Totaal Verschil 
- - Toeslag - - 

Incapacité de travail Ancien régime Gewaarborgd Total Différence 
inkomen wegens handicap 

- - Supplément Revenu garanti pour handicap 

30 % ......•......................• 14867 37726 6000 43726 28 859 

35 % ...•......................•... 17 345 37726 6000 43726 26381 

40 % .........•....•............•.. 19823 37726 12 000 49726 29903 

45 % .......................•....•• 22301 37726 12 000 49726 27425 

50 % ............•...•...•..•....•• 24779 37ïl6 18 000 55726 30947 

SS% .....•........•...•.••....•... 27 257 37726 18 000 55726 28469 

60 % .............................. .12453 37726 24 000 61 726 29273 

6S "k •••••••••••••••••••••••••••••• 17210 37726 24000 61 726 24516 

70 % •••••••••..••••..•••••••...••• 46 89.5 37726 35 000 72 726 25 831 

75 % ........•...•....•..........•. S02•4S .17726 35 000 72726 22481 

80 % •.........•.•.•..............• 60 18.l 37726 40000 77726 17 543 

85 % ..••.••.•.••.•..••.••.....•... 64412 .17 726 40000 77726 13 314 

90 ""' .............................. 68201 37726 50000 87726 19525 

9S % ..•....•.......•.•..•..•..•... 79163 37726 50000 87726 8563 

100 % ............•.•........••...... 94174 37726 60000 97726 3552 

Bij:ondne ugnnonkoming. Allocation spéciale. 

00., •..•.•..•...... 1 h76J~ bt) 1 -"' .:. ··· · ·· ··· ··· (ver ooguc • • 
[a.s. majorée) 

37126 60000 97726 21400 

Hulp ,-an derde Aide de tiers. 

Cat. 1 

Cat. li 

Cat. Ill ..•..•... 

8731. 

13 f»7. 

17462. 

Cat. 

Car. n 
8731. 

13097. 

Cat. Ill ... ... . .. . .• . .. . .. ... .. . . . . ... .. . 17 462. 


