
/\ 
228 (1965 ~ 1966) - N' 1 

Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING 1965-1966 

21 JUNI 1966 

WETSVOORSTEL 

tot interpretatie van artikel 2, laatste lid, van de 
wet van 28 juli 1953 betreffende de fondsen voor 

bestaanszekerheid. 

TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

Het doel van onderhavig voorstel is een einde te maken 
aan zekere moeilijkheden die zich voordoen in verband met 
het Fonds voor bestaanszekerheid voor de arbeiders van de 
kolenhandel van Antwerpen en omliggende. 
Ondanks het feit dat de wetgever reeds tweemaal uit­ 

drukkelijk als zijn mening te kennen gaf, dat elke verkoop 
in 't klein aanleiding geeft tot het betalen van de bijdrage 
bestemd voor de financiering van bedoeld Fonds, ook als 
de handelaars geen personeel in dienst hebben, zijn er de 
laatste tijd weer betwistingen over deze kwestie: 9erezen. 

Aannemen dat alleen de handelaars met personeel tot 
bijdrage zouden gehouden zijn, zou niet alleen oneerlijke 
concurrentie tussen betrokkenen kunnen in de hand werken 
en de leefbaarheid van het Fonds in het gedrang brengen, 
maar zou tevens de wil van de wetgever miskennen. 

Bij de: bespreking van de wet van 28 juli 1953, en wel 
naar aanleiding van een amendement ingediend op artikel 2 
door de heer Custers (Senaat, 1952-1953, n' 421 van 2 juli 
1953), werd uitdrukkelijk en eensgezind aangenomen dat 
de groothandel buiten de toepassingssfeer van de wet valt, 
maar dat alle leveringen aan de verbruikers aanleiding 
geven tot het betalen der bijdrage, vastgesteld op een 
bepaald bedrag per ton geleverde: kolen, ook als de hande­ 
laars geen personeel in dienst hebben ( Senaat, Parlemen­ 
taire Handelingen, l 952-1953, blz. 1760). 

Wanneer dan de wel van 7 januari 1958 gestemd werd. 
die de als voorlopig beschouwde wet van 1953 vervinq. werd 
niettemin artikel 2 van de wet van 1953 behouden. Over 
het amendement dat ondergetekende indiende ( Kamer, 
1955-1956, 568, n' 5 van 21 maart 1957) op artkel 24 van 
de wet waarbij bepaald is dat bedoeld artikel 2 van kracht 
blijft, wordt in het aanvullend verslag ( Kamer, 1955-1956. 
568, n" 6 van 28 maart 1957) het volgende verklaard : 
« Zonder deze toevoeging zouden sommige kolenhandelaars 
clic geen werknemers tewerkstellen en toch onder de beslis­ 
sing betreffende het Fonds voor bestaanszekerheid vallen 
zich aan de opgelegde verplichtingen kunnen onttrekken ». 
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PROPOSITION DE LOI 

interprétant l'article 2, dernier alinéa, de la loi 
du 28 juillet 1953 concernant les fonds de sécurité 

d'existence. 

DEVELOPPEMENTS 

MESDAMES, MESSŒURS, 

Le but auquel vise la présente proposition est de mettre 
fin à certaines difficultés qui se présentent en ce qui con­ 
cerne le Fonds de sécurité d'existence des travailleurs du 
commerce de charbon d'Anvers et environs. 
En dépit du fait que, par deux fois déjà, le législateur 

ait exprimé formellement l'opinion que toute vente au 
détail entraînait le paiement de la cotisation destinée au 
financement du Fonds précité, même lorsque les marchands 
n'occupent pas de personnel, des contestations ont à nou­ 
veau surgi dernièrement sur cette question, 

Admettre que seuls les marchands occupant du personnel 
soient tenus de payer la cotisation équivaudrait non seule­ 
ment à favoriser la concurrence déloyale entre les inté­ 
ressés et à menacer l'existence du Fonds. mais serait aussi 
ignorer la volonté du législateur. 
Au cours de la discussion de la loi du 28 juillet 1953 

et, plus précisément, à l'occasion du dépôt par M. Custers, 
d'un amendement à l'article 2 (Sénat, 1952-1953, n° 421 
du 2 juillet 1953), il a été admis expressément et à l'una­ 
nimité que le commerce en gros tombait en dehors du 
champ d'application de la loi. mais que toutes les livraisons 
aux consommateurs donnaient cependant lieu au paiement 
de la cotisation fixée à un montant déterminé par tonne 
de charbon livré, même si les marchands n'occupent: pas 
de personnel ( Sénat. Annales parlementaires, l 952-1953, 
p. 1760). 

Lorsque a été votée la loi du 7 janvier 1958, qui s'est 
substituée à celle de 1953. considérée comme provisoire. 
l'article 2 de cette dernière loi a néanmoins été maintenu. 
Au sujet de l'amendement (Chambre, 1955-1956. n° 568/5, 
du 21 mars 1957) que le soussigné il présenté à l'article 24 
de la loi, aux termes duquel ledit article 2 reste en vigueur, 
il est dit dans le rapport complémentaire ( Chambre, 1955- 
1956, 11° 568/6, du 28 mars t 957} : « Sans cette adjonction, 
certains charbonniers n'occupant pas de rnain-dœ uvre, tout 
en étant soumis à la décision concernant le Fonds de sécu­ 
ritè d'existence. pourraient se soustraire aux obligations 
imposées. » 

G. - 395 
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Het gewijzigd wetsontwerp werd door de Commissie 
eenparig aangenomen. 

Het leek ons gepast alleen de tekst van bedoelde wets­ 
bepaling te preciseren, uitsluitend wat voornoemd Fonds 
betreft, zodat de wet van 7 januari 1958 in niets gewijzigd 
wordt. 
De tekst van ons voorstel is met opzet in bewoordingen 

met zeer algemene draagwijdte gesteld, omdat elke levering 
of verkoop aan verbruikers beoogd wordt, en opdat niet 
meer zou kunnen betwist worden dat de bijdrage verschul­ 
digd is, zelfs als de daad van kleinhandel wordt gesteld 
door personen die door een of andere bijzondere wetgeving 
niet als kleinhandelaars zouden beschouwd worden. 

Le projet de loi ainsi modifié a été adopté à l'unanimité 
par la Commission. 
Il nous a semblé opportun de ne préciser que le texte 

de cette disposition légale qui concerne exclusivement le 
Fonds en question, la loi du 7 janvier 1958 n'ctant nulle­ 
ment modifiée. 
Nous avons rédigé notre proposition en des termes revê­ 

tant - volontairement - une portée très générale. visant 
toute livraison et vente aux consommateurs, afin d'écarter 
toute possibilité de contestations futures portant sur le 
caractère obligatoire de la cotisation, même si l'acte de vente 
en détail est posé par des personnes qui, en vertu de l'une 
ou l'autre législation particulière, ne seraient pas consi­ 
dérées comme des détaillants. 

L. MAJOR. 

WETSVOORSTEL 

Enig artikel. 

Onder de woorden « beroepscategorieën » vermeld in 
artikel· 2, laatste lid, in fine, van de wet van 28 juli 1953 
betreffende de fondsen voor bestaanszekerheid wordt 
verstaan : alle fysieke of rechtspersonen die kolen 
leveren en/of verkopen op het grondgebied, vallend onder de 
territoriale bevoegdheid van het gewestelijk paritair comité­ 
Antwerpen voor de handel in brandstoffen, voor zover de 
leveringen of verkopen daden van kleinhandel betreffen, i.e. 
gedaan aan verbruiker, maar onafgezien van het feit of 
bedoelde personen al of niet personeel in dienst hebben en, 
indien zij personeel tewerkstellen, onafgezien van het aantal 
werknemers in dienst. 

9 juni 1966. 

PROPOSITION DE LOI 

Article unique. 

Les mots : « catégories professionnelles » figurant à la 
fin du dernier alinéa de l'article 2 de la loi du 28 juillet 
1953 concernant les formes de sécurité d'existence visent 
toutes personnes physiques ou juridiques qui livrent et/ou 
vendent du charbon sur le territoire relevant de la com­ 
pétence territoriale de la commission paritaire régionale 
cl' Anvers pour le commerce des combustibles, pour autant 
q11e ces livraisons ou ventes aient trait à des actes de 
vente en détail, c'est-à-dire faites aux consommateurs, 
mais indépendamment du fait que les personnes en question 
occupent ou non du personnel et, si elles le font, indépen­ 
damment de l'effectif des travailleurs se trouvant à leur 
service. 

9 juin 1966. 

L. MAJOR, 
F. CHRISTIAENSSENS. 
J. VAN EYNDE, 
Müth. GROESSER-SCHROYENS, 
F. DETIEGE, 
J. POSSON. 


