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MESDAMES, MESSIEURS, 

La Commission, qui n'a consacré qu'une: seule réunion 
à l'examen de cc budget. lequel n'a d'ailleurs donné lieu à 
aucune: observation. a entendu un exposé introductif du 
Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget. Cet exposé. 
dont le but est d'éclairer le Parlement sur la réforme du 
budget pour ordre. a traité des points suivants : 

I. La réforme de la présentation du budget pour ordre 
ne peut être opérée que: par étapes. Il s'aqit. en effet. d'un 
document extrêmement complexe et disparate portant sur 
des milliers de milliards de francs. Déjà, sous s,1 forme 
actuelle. il contient en germe la solution qui est prévue par 
la loi du 28 juin 1963 modifiant et complétant les lois sur 

( 1 ) Composition de la Commission : 

Président : M. Merlat. 
A. - Membres : MM. Dcquac. Kichooms, Lavens, Meyers. Michel, 

Parisis, Posson, Salntratnt. Schcvvcn. - MM. Bocvkcns, Cools (A.). 
Dcttèqe. Harmcqnies. Merlet. Nyffe!s. Simonet. T~rw"gn<·. -- MM. 
Ciselet. Corbcuu, Drlrucllc. Evrard. Waltn!el. -· M. Van der Elst. 
B. - Supplê,111ls: Ml\lf. Coorcman, De Grysc, Duµont. Gocman. 

Pcctcrs. - M1W. Bout et, P11,111c (Simon), Va11d,,nho1•c. ·vn11 Hc11pc11. --­ 
J1.1M. Hubmcc. Pcdc . V"11 Lidtl: de [cndc, - M Bahy/o,,, 
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VERSLAG 

NAMENS DE COMMISSIE 
VOOR DE FIN ANCIEN ( l). 

UITGEBRACHT DOOR DE HEER CORBEAU. 

DAMES EN HEREN. 

De Commissie, die slechts één vergadering heeft besteed 
aan het onderzoek van deze begroting, welke overiqens tot 
geen enkele aanmerking aanleiding heeft gegeven, hoorde 
een inleidende uiteenzetting van de Vicc-Eerstc Minister 
en Ministcr van Begroting. In die uiteenzettinq, waarvan 
het doel is het Parlement voor te lichten over de hervorming 
van de begroting voor Orde. werd over de volgende punten 
gehandeld: 

1. De inkleding van de begroting voor Orde kan slechts 
trapsgewijze worden gewijzigd. Het betreft immers een 
uiterst ingewikkeld en ongelijk document dat over duizen­ 
den nuljardcn frank handelt. In haar huidige vorm bevat 
zij reed s de kern van de regeling die vervat is in de wet 
van 28 [uni 1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten 

( i) Samcnstcllinq van de Commissie : 

Voorzittcr : de hcer Merlat. 

A. -· Lcden: de hcren Dcqunc, Kiebooms, Lavons, Me ycrs, Michel. 
Parisis, Posson, Saiutrnint. Sche yven. ~ de hercn Boeykens, Caols (A), 
Dcti(•(Je, Hurmeqnk-s, Mcrlot. Nyffels, Simonet, Terwagne. - de heren 
Ciselet Corbeau. Dch uclie. Evrard, 'Nnltniel. - de hecr Vc111 der Elst. 

FI. - Plaatsvcrvanqcrs : de liercn Cootcmnn, De Gryse, Dupont, 
CurnwTI. Pectcrs. -- de lieren Boulet. Poque (Simon), V tmdenhooe, 
\!an Hcupcn. -- clc heren Hubnux, Pcde, Van Lidth de [eudc, - 
de hecr Bnbuio«. 
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la comptabilité de l'Etat: en effet. le titre f vise les dépenses 
de l'Etat sur ressources é1 Ifecices. c 'est-à-dire les fonds 
spéciaux alimentés principalement par des crédits budgé­ 
taires ou par des ressources particulières. et les services de 
l'Etat soumis à des règles de qe.stion particulières. alors que 
le titre JI est consacré aux opérntion s de Tr{:sorcric et le 
titre Ill aux opérations c:orga:üsmes din tcr ê: public dotés 
de la personnalité juridique. 

2. En vertu de b loi c~1i 2D juin 1963. une partie des 
fonds figurant au titre I seront repris au bud qcr de l'Etat, 
dans la partie intitulée << Section part iculièr« du budget ~·­ 
Les opérations des titres Il et 1 If figureront dans un docu­ 
ment de Trésorerie. sauf pour certains fonds du titre !11 
pour lesquels 13 loi orqanique des parastataux prescrit ]3 
publication de leur budget en annexe au budget du départe­ 
ment dont ils relèvent. 

3. Avant d'en arriver là, quelques problèmes devront 
être résolus avec le concours des départements intére~s<'.·s. 
L'inscription d'opérations dans le budget pour ordre a en 
effet pour résultat de les soustraire à l'application des règles 
normales <le' la comptabilité de l'Etat. Parfois. cette inscrip­ 
tion s'effectue d'ailleurs en vertu d'un texte légal. autre que 
la loi budgétaire. et dès lors, toute modification au régime 
en vigueur exige une intervention du léq islateur. En tout 
état de cause. de tels changements risquent d'avoir des 
répercussions dans la gestion de certains snvices ou fonds. 

1. Il entre dans les intentions du Gouvernement d'accé­ 
lérer les travaux indispensables de révision: ceux-ci ne pour­ 
raient toutefois trouver leur conclusion concrète que lors 
de la confection du budget de 1968. 

5. Les points suivants retiendront tout spécialement lat­ 
tention : 

[0) la portée précise de l'incorporation d'un fonds à b 
section particulière du budget: 

2") le choix des fonds à incorporer dans cette section; 

3°) le choix des fonds à éliminer ( incorporation de leurs 
opérations au budget); 

4°) la publicité à réserver aux opérations de trésorerie, 
figurant actuellement au budget pour ordre; 

5°) les modalités de contrôle de la Cour des Comptes; 

6°) il est envisagé d'autre part de franchir. lors de la 
confection du budget de 1967, une nouvelle étape dans 
l'application de la réforme. Les opérations de certains fonds 
et établissements figurant à l'heure actuelle. d'une manière 
très elliptique. au budget pour ordre. seront reprises sous 
une forme appropriée dans le programme justificatif du 
budget. afin de mettre en relief leurs activités essentielles. 
Les instructions du 3 mai 1966 pour l'élaboration des pro­ 
positions budgétaires pour l 96 7 contiennent à ce sujet les 
directives nécessaires. 

En ce qui concerne le contenu du budget pour l'exercice 
1966, il ne diffère guère de celui qui a été adopté par le 
Parlement pour l'exercice 1965. Quelques fonds d'impor­ 
tance secondaire ont été éliminés. tandis que quelques autres 
-- ayant principalement trait à des recettes minimes ( ex. : 
publications faites par des déparrcme nts ] ~ ont été inscrits. 

. . . 

op dl:' njkscomptabiliteit: in titcl l worden irnmers de staats­ 
uitqaven op inkomsten met specia!c bestern minq bedoeld, 
d.w.z. de spéciale Iondsen die voornamelijk gestijfd worden 
dcor bcqrotinqskrcdicten of door bijzondcrc inkomsten. en 
de staatsdienstcn die aan bi j::ondere beheersre.qvlen onder­ 
worpen r ijn, terwijl titel II aan thes,1uricvcrrichtingen 
gewijd is en tit el III aan de vcrrichtinqcn van instellingen 
,·11n opcnbaar nut met rechtspersoonlijkheid. 

2. Krachtens de wet van 28 juni 1963 zal een gedeelte 
van de onder litrl I voorkor.icndc Iondsen uit de rijksbeqro­ 
rmq worden ovcrqcnornen in hct qcdcclcc dat ais lite! draagt 
<< Spcciale sec t ie van de begroling ». De vcrrichtinqen van 
de tirels II en III zullen in ccn thesauriedocument voor­ 
komcn. behulvc scnuniqe Iondsen van lite] llI waarvoor de 
orqanieke wet op de parastatale instellingen bcpaalt dat 
h un begroting moet worden bckendqemaakt in een bijlage 
1·<1n de be qrotiuq van hct dcparte mcnr waarvan zij afhan­ 
gen. 

3. Voor wij zovcr :::ijn. mcetcn enkele problerncn wordcn 
opqclost met de mcdcwe rk iuq van de beirokkcn departe­ 
menten. De opnerning van verrichtinqcn in de begroting 
YOOr Ordre brengt imrners met zich dat z ij aan de gewone 
regels vë111 de rijkscornptabiliteit worden onttrokken. Soms 
geschiedt die opneming trouwens krachtcns een andere wet 
dan de bcqrotinqswet, zodat er voor iedere wijziging van de 
viqer encle regeling een maatregel van de wetgevcr vereist is. 
Derqelijke wijzigingen kunnen allesz ins een tcrugslag heb­ 
ben op her beheer va n sornrniqe diensten of fondsen. 

4. De Regering is voornemens de ncodzakelijke herz ie­ 
ningswerkzaamheden te bespoec!igen; doch dcze zullen uit­ 
euidelijk slcchts kunnen geconcretiseerd worden bij hct 
opstcllcn van de beqrotinq voor 1968. 

5 Gans bi] zondere aandacht zal worden bestecd aan 
de volgende punten : 

1 ") de juiste draagwijdte van het opnemen van een fonds 
in de speciale sec lie van de heHroting; 

2") de keuz e van de in die scctie op te ne men fondsen; 

3") de keuze van de weg te laten fond sen ( opneming 
van de verrichtingen ervan in de begroting); 

4") de openbaarheid, waarin rnoet wordcn voorzien voor 
de thesauricverr ichtinqen die thans op de begroting voor 
Orde voorkomcn; 

5") de modaliteiten van het toezicht door het Rekenhof; 

6°) men overweeqt auderzijds bij het opmakcn van de 
begroting voor 196ï een nieuwe stap te zettcn inzake de 
tccpassinq van de hervorrninq. De verrichtingen van som-: 
mige fondsen en instellingen, die thans z eer elliptisch staan 
vcrmcld op de bewoting voor Orde. zullen in een aanqe­ 
po sre vorrn voorkomen in het verantwoordinqsproqramrna 
vo n de begroting, ten einde hun esscntlële activiteiten dulde­ 
lijk te doen uitkorncn. De instructies van 3 mei 1966 met 
het oog op de uitwerking van de begrotingsvoorstellen voor 
1967 bevatten daartoe de nodiqe richtlijnen. 

Wat de inhoud van de begroting voor het dienstjaar 
1966 betreft. die verschilt weinig van hetgeen door het 
Parlement voor het dicnstjaar 1965 is aangenomen. Enkele 
fondsen van secundair belanq werden weggelaten, terwijl 
cnke lc anderc - die vooral be.trekking hebben op zeer 
ÇJerin\:)e ontvanqstcn (vb.. door de departementen verzorq­ 
de publicaties) - opgenomen werden. 

• • • 
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Un membre a dem;;ndé pour quels motifs sont maintenus 
des postes très peu élevés par rapport à l' importance du 
montant total du budqet. 

Le Ministre a répondu qu'il s'aqit de crédits symboliques 
mais qu'il examinerait la possibilité soit de les intégrer pro­ 
g ressiverncnt dan: les budgets ad hoc. soit de les supprimer. 

Les articles et l'ensemble du budget ont été adoptés à 
l'unanimité. 

Le Rapporteur, Le Président a.i., 

A. CORBEAU. P. MEYERS. 

Een lid v raaqt waarom posten waarvan het bedrag heel 
gcring is in verqelijkinq met h et totale bedraq van de 
begroting, behoudcn blijven. 

De Minister antwoordt <lat het om symbolische krcdieten 
qaat. maar dat hij zal onderzoeken of hct niet mogelijk is 
die geleidelijk m de begrotingen ad hoc op (e nemcn. ofwcl 
:e te schrappen. 

De artikelen en de 9ehele beqrotinq worden ecnpariq 
aangenomen. 

De Voorzittcr e.i., 

P. MEYERS. A. COR13EAU. 


