
Si:ANCE nu 14 NovEIUBRE 1835. 

RAPPORT (éiit par 111. DEsnu1s1Èm~s, au, nom de la commission 
d'industrie) sur ta 1n:ojet de loi relab/ a l' entrëe des Bestùue» 
étrangers. 

J\{J~SSIEURS, 

Une loi c}estinée à empêcher l'importation du bétail étranger a été solli 
citée de vous, par plusieurs pétitions revêtues de nombreuses signatures et 
venues de divers points <lu Royaume. 
Un projet de loi répondan t à ces sollicitations a été soumis à vos délibérations 

pat· M. le Ministre des Finances , dans votre séance <lu 12 août dernier; vous 
en avez confié l'ex a meu à votre commission d'agriculture, d'industrie et de 
commerce, et c'est en son nom que j'ai l'honneur de vous en présenter le 
rapport. 

, La commission a reconnu d'aLord avec les pétitionnaires et le Ministère 
que le commerce <les bestiaux est, en Belgique, l'une <les branches les plus 
importantes de I'ind nstrie agricole, et qu'on ne pouvait maintenir) en consé 
quence, l'état actuel de la législation douanière sur la matière , vu qu'il est 
prouvé aujourd'hui pm, l'expérience qne cette législation a en et continue à 
avoir pour effet celui de favoriser l'agriculture et les distilleries hollandaises _, 
au grand préjudice de l'agriculture et des distilleries belges. 

· A l'appui de leurs' rlemaudes , les pétitionnaires, qui sont tons ou cultiva 
teurs, ou propriétaires, ou distillateurs , tout en rendant des actions de 

• grâces à la Législature de ce qu'elle a doté' le pays de la loi sur les distille 
ries, disent que l 'im por-tatiou du bétail étranger est si considérable que les 
distillateurs ne peuvent réussir à vendre les bestiaux qu'ils cngrnisscnt dans 
Jeurs étables, et qui devraient former cependant la principale source <le leurs 
bénéfices. 
En 1830, le ré1;i1nc fiscal et injuste auquel continuaient à être soumises 

les distilleries du pays, avait causé, en Belgiqne, les plus g1·andes et les plus 
g1'aves perturbations dans cette industrie; une grande partie des étahlissemens, 
surtout ceux auxquels on donne le nom d'agl'icolcs, avaient cessé tout travail. 
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En 1830, le Gouvernemcn t hollandais, dan-'-' le lrut -uns doute de faire JHILlrc 
la disette de bestiaux d ans notr-e pays, prit le contrepied de la mesure qn,a 
vait prise notr-e Gouvernement; il cléfeudit la sortie des bestiaux vers ln Bel 
gique, et le Gouvernement provisoii-e , pai· son arrêté du 7 novcruhre , avait 
réduit de moitié le droit <l'entrée alors él alili. Cette prohibition 11 la sortie 
du bétail hollandaîs fut maintenue jusqu'en 1833, époqne à Iaquelle il ne fut 
plus possible m1 Gouvcrnemeut de œ pays d'y persister plus long-temps, v u 
que la suppression <le notre seconde ligne de douanes, qui vcnuit d'avoir lieu en 
vertu de la loi du 7 juin 1832, devenait un appât de plus ?1 la fraude, à 
laquelle on offrait ainsi, dans fopinion des pétitionnaires, plus de facilité pout· 
l'introduction de leur bétail Jans l'intérieur de la Belgique. 
Il y a plus, la loi qui 1·égit actuellement nos distilleries venait d'être pro 

mulguée, et dès lors il était Je I'iutér-èt de la Hollande de faire tous les efforts 
possibles pour empêcher que nous 11e réussissions à relever dans notre pays 
cette industrie qui y avait été si Ilorissunte anciennement. En permettant la 
libre sortie d e ses bestiaux, elle <levait porter et porta en effet un coup ter 
rible n uo tro industrie dn bétail, qui , pai· suite même de la disette produite 
pat· la prohihitio» à la sortie des bestiaux de Hollande, avait dû nécessaire 
ment prendre de l'accroissement, et en avait pris tellement, que le prix de la 
viande, mGlt31'é deux occupations par l'armée frauçaise , fut maintenu au même 
prix auquel il est encore aujour<l'liui, bien qne cependant il soit de notoriété 
publique que l'entrée des bestiaux de Hollande ait depuis avili le prix du bétail 
110s marchés. Ce sont les houcliers el les entrcpreneurs seuls qui profilent Je 
sur ce prix, <lisent les pétitionnaires , el cela a lieu au détriment des consomma 
teurs et de l'agriculture nationale. On 110 doit donc pas craindre le renché 
rissement de la viande, ajoutent-ils. Tout ce qui peut résulter de la prohibition 
totale ou du tarif prohibitif qu'ils demandent, est, selon eux, qne le consom 
mateur belge consommera du bétail Leige au lieu de bétail hollnnclais. 

Le principe de lu loi, c'est-à-dire , l'augmentation des droits <l'entrée, de 
manière à ce qu'ils soient prohibitifs, a été a<lopté par tons les membres de 
la commission présens à la délibération, moins un. Dans l'opinion de ce dernier, 
le prix <le la viande est <léjà trop élevé, puisqu'une grande partie de la popu 
lation est eneure obligée de s'en priver pour sa nourriture, et cependant 
l'effet de la loi ne sera autre que celui J'en rencherir encore le prix. En prohi 
bitant I'importation , selon lui, on diminue la richesse du pays; car la richesse 
d'un pays consiste à pouvoir se procurer avec facilité les objets nécessaires à 
la vie, et dès qu'un peuple empêche la concurrence étrangère sur ses marchés, 
il en résulte nécessairement une hausse dans les prix des denrées nécessaires à 
sa consommation. 
Enfin, a dit cc membre, C[UCis seront ceux qui profiteront encore de cette 

loi? Seront-ce les fermiers, les véritahles agt·icultenrs, en faveur de qui l'on 
plaide cependant? Non, ce seront purement et simplement les propriétaires 
fonciers, qui, à l'aide <le cette loi, pourront maintenir les prix élevés <le leurs 
baux. 

On a répondu h cela qne les pétitionnaires prouvaient d'abord fort bien 
par les faits qne le prix de la viande ne renchérira réellement pas; que certes 
il serait à désirer que ce prix fùt tel, que le pauv1·e ouvrier pût aussi se 
nourrir de viand e , mais qu'il n e Ïallait pas, dam; tous les cas, que cela ait lieu 
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au profit des inlÙ<~b hollandais et au détriment Je notre agriculture, qui a 
nussi , et en graud nombre , de pnuvrcs ouvriers à nourrir. 
La véritable richesse d'un peuple consiste dans les élémens et les bénéfices 

du travail; il ne faut pas seulement que l'on puisse se procurer à bon maché 
les objets nécessaires à la vie, mais il faut encore qne l'on soit mis à même 
de les payer ensuite par le salaire de son travail; en <l'autres termes, si 1e 
peuple J faute d'éléœens de travail J ne peut r'ien gagner, avec quoi paiera 
t-il les objets nécessaires à &a consommation, quelque bas qu'en soit le prix? 
Le principe du hon marché est vrai toutes les fois que ce bon marché u'est 
point considéré <l'une manière absolue, et l{L1'il est le résultat de la concurrence, 
soit entre les producteurs d'un même pays, soit entre les producteurs de pays 
diüërens, mais qui ont établi entre eux des relations d'échange basées sur un 
système géné1·al de réciprocité. il cesse <l'être vrai et n'est plus qu'un principe 
<le duperie, dès qu'il s'élgit, comme au cas présent, <le Jeux peuples en état de 
guerre l'un coutre l'autre. 
Certes, il ne faut pas que le propi-iétaire foncier puisse renchérir ses baux 

outre mesure et prcbs urei- ainsi le puuvre Ïer-micr ; mais est-ce bien sérieuse 
ment que lon prétend qu'il en est ainsi, Iorsquou :,ait que les terres, dans lu 
plupart de uos provinces , ne rapportent aujourd'hui au propriétaire que 
deux à Jeux et demi pour cent ; taudis que le commerçant, le banquier, le 
capitaliste, etc., s'estiment bien malheureux, quand ils n'ont que 5 p. 0z0 
neito de leurs opérations commerciales ou financières? Et quand on aurait 
ainsi réduit à rien le revenu des propriétaires fonciers, croit-on c1ue la contri 
hution foncière pourrait encore produire l'énorme revenu pour l'.État qu'elle 
produit aujourd'hui? Les pétitionnaires de 'I'irlemont ne sont-ils pus fondés 
en raison el ju.::it.ice lorsqui ls viennent annoucer à la Législature qu'à peine le 
pays est-il au moment de ressentir enfin les bienfaits de l'orgauisation cadas 
tral, c1n.c déjà les propriétaires de pâtures doivent élever des plaintes contre 
les estimations faites, à cause de la diminution de valeur qu'éprouveH t leurs 
propriétés par défaut <le pouvoir vendre, si ee n'est à vil prix , les bestiaux 
qu'ils y fout pâturer? 
Passant ensuite à la discussion <les articles du pt·ojet de loi, votre commis 

sion a d'abord adopté, à l'unanimité, le mode de p~r~epHon par,!ê,t~ de bétail. 
Elle a pensé que si quelques parties du ltoyaume peuvent avoir encor-e 

besoin Je bétail maigre venant <le l'étranger, les effets de la privation qui 
r'éstrltera pour elles <le la loi ne se feront pas sentir long-temps, vu que cette 
privation même portera les producteurs de bêtes maigres, comme de 1830 
à 1833, et comme cela a lieu en France , à produire plus qu'à présent. Nous 
n'avons donc pas vu grand inconvénient à adopter le mode de perception par 
tête, lorsqu'il s'agissait de droits élevés même pour les bêtes grasses. Ce mode 
a d'ailleurs l'avantage d'être très-simple et facile dans I'exécution. 

Cousidérant que l'une des causes de l'entrée du bétail étranger consiste 
dans la modicité du droit d'entrée actuel, nous avons ensuite adopté pal' cinq 
voix contre une l'article premier dans son entier. 
Il a paru rationnel à votre commission de faire percevoir les nouveaux droits 

sur toutes nos frontières par lesquelles il entre réellement du bétail. Ainsi les 
provinces de Liége et de Luxembourg, où l'on élève une quantité considérable 
de bétail, sont appelées par nous à jouir des bienfaits de la loi. 
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A l'art. 3 nous proposons, et le Ministère ne s'y opvose pa1=i, <l'ajouter les 
mots sans frais après ceux l'adminislrnl ion fera effectuel'. 

Quant aux autres articles de la loi qui en règlent le mode d'exécution, tous 
ont reçu l'assentiment <le votre commission, Sans préjuger rien. sur le fonde 
ment ou le non fondement de l'opinion émise par les pétitionnaires, en cc 
qui regarde Je rétablissement de la seconde ligne de douanes, nous avons 
pensé que sa suppression a dû nécessairement faciliter les moyens de frauder, 
et que, si à cette cause on ajoute celle énoncée par M. le Ministre <les Finances 
dans son exposé des motifs (une <lisposition exceptionnelle de la loi générale 
qui établit en faveur de l'agriculture <les exemptions de formalités dans le 
rayon de la douane), on demeure bientôt convaincu que les mesures de po 
lice douanière, qui ne tendent qu'à la bonne exécution de la loi, et qui ont été 
proposées par le Ministère, doivent nécessairement être admises. 

Cependant un membre s'est abstenu de voter sur l'art. 6, qui lui a paru 
pouvoir donner lieu à des vexations. Les autres membres de la commission 
ont pensé qu'on ne devait se résoudre à une augmentation de droits, ljlle lors 
qu'il y avait nécessité ahsolue de le faire dans l'intérêt général, mais qu' aussi 
une fois cette nécessité reconnue, on ne devait pas reculer devant les mesures 
<le police douanière, quelque sévères qu'elles pouvaient être, dès que sans 
elles il était impossible d'empêcher la fraude. 
Enfin, Messieurs , l'art. 9 <lu projet, quoique surabondant, a paru 

cependant à votre commission n'être pas entièrement inutile, en ce que dans 
une loi douanière il est toujours bon, d'une part, de rappeler aux employés 
de l'administration qui sont chargés de son exécution quels sont les anciens 
pouvoirs qui leur sont conservés, et d'autre part, de donner pareil avertis 
sement au commerce, surtout à l'étranger. 
L'ensemble du projet <le loi amendé a ensuite été adopté par 4 membres. 

Un membre a voté contre et un autre s'est abstenu. 

Bruxelles, le 14 novembre 1835. 

Le Secrétaire-Rappo1•teur, 

L. DESMAISIÈRES. 

Le Président, 

1,. J, ZOUDE. 
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AMENI)EMENS 
B!llOI•OSÉS PA.Il LA COitlDIISSION. 

Pa.1· rléi·oga. tion à la loi générale du 26 aoû l l 8 22 j n ° 38 . 
en c€ qui concerne le territoire compris dans le rayon des 
douanes d.éterminé par la loi du 7 juin 1832, n° 443, tout 
fermier ou habitant, propriétaire, détenteur ou possessem· 
de chevaux, poulains ou de bestiaux dénommés au tarif 
rrui précède , dans l'étendue du rayon des douanes de la 
province <lu Limbourg , y compris le rayon autour de 
Maestr icht , de la province d'Anvers , de celle de la Elandre 
Orieutale , de la partie septentrionale de la Flandre Occi 
den tale, rie la province de Liege et erfù: de la province du 
Lu.ccmbourg , ju.squ'à Schengen , est tenu de déclarer, etc. 

Aa1·. 3. 

L'administration fera effectuer, sans frais, par ses pré 
posés , etc. 


