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PROPOSITION DE LOI

modifiant la loi organique du 8 juillet 1976
des centres publics d’action sociale
en vue de supprimer le plan de répartition
obligatoire des places d’accueil
pour demandeurs d’asile

(déposée par Mme Maaike De Vreese)

SAMENVATTING

Het wetsvoorstel beoogt artikel 57ter1 van de orga-
nieke OCMW-wet op te heffen, waarmee de mogelijk-
heid tot een verplicht spreidingsplan voor asielzoekers
uit de wet wordt verwijderd, zoals afgesproken in het
regeerakkoord. De regering De Wever [ richt zich
op het beperken van de instroom en de opvang van
asielzoekers en ziet dankzij eerdere maatregelen
een duidelijke daling in de instroomcijfers, waardoor
opvangplaatsen stapsgewijs worden afgebouwd. Het
schrappen van het spreidingsplan moet lokale besturen
ontlasten, zodat zij niet verplicht kunnen worden om
in extra opvangplaatsen te voorzien.

RESUME

Cette proposition de loi vise a abroger I'article 57ter1
de la loi organique des centres publics d’action sociale
afin de supprimer la possibilité d’imposer un plan de
répartition des demandeurs d’asile, conformément a
ce qui a été convenu dans I'accord de gouvernement.
Deés lors que le gouvernement De Wever | entend
limiter I’afflux de migrants et I’accueil de demandeurs
d’asile et constate que les statistiques relatives a I'afflux
sont clairement en baisse grdce aux mesures prises
précédemment en la matiére, il prévoit de réduire gra-
duellement les places d’accueil. La suppression du
plan de répartition est destinée a soulager les pouvoirs
locaux, dés lors qu’ils ne pourront plus étre contraints
d’offrir des places d’accueil supplémentaires.
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N-VA : Nieuw-Viaamse Alliantie

VB : Vlaams Belang

MR : Mouvement Réformateur

PS : Parti Socialiste

PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van Belgié — Parti du Travail de Belgique
Les Engagés : Les Engagés

Vooruit : Vooruit

cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams

Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour 'organisation de luttes originales — Groen
Open Vid : Open Vlaamse liberalen en democraten

DéFl . : Démocrate Fédéraliste Indépendant

ONAFH/INDEP Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties:
Parlementair document van de 56° zittingsperiode +

DOC 56 0000/000 .
basisnummer en volgnummer
QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Beknopt Verslag
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal
CRIV verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de
toespraken (met de bijlagen)
PLEN Plenum
COoM Commissievergadering
MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier)

Abréviations dans la numérotation des publications:
Document de la 56° Iégislature, suivi du numéro de

DOC 56 0000/000 . g
base et numéro de suivi
QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Compte Rendu Analytique
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte
CRIV rendu intégral et, a droite, le compte rendu analytique
traduit des interventions (avec les annexes)
PLEN Séance pléniere
com Réunion de commission
MOoT Motions déposées en conclusion d’interpellations

(papier beige)
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het wetsvoorstel dat u wordt voorgelegd, beoogt
het schrappen van artikel 57ter1, van de organieke wet
van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn. Met dit wetsvoorstel wordt er
uitvoering gegeven aan een passage in het regeerak-
koord die stelt:

“We schrappen de mogelijkheid van een verplicht
spreidingsplan van asielzoekers over het grondgebied
uit de wetgeving.”

De regering De Wever | is duidelijk inzake haar doel-
stelling om de instroom van asielzoekers in dit land te
beperken. In het regeerakkoord staat vermeld: “Om van
migratie opnieuw een maatschappelijk en economisch
positief verhaal te maken én om voldoende kwalitatieve
opvang te kunnen bieden aan vluchtelingen die het echt
nodig hebben, moeten we de instroom onder controle
krijgen.”

In deze bestuursperiode heeft de regering reeds be-
langrijke stappen gezet om dit te verwezenlijken. Dankzij
de verschillende beperkende maatregelen inzake de
instroom en de opvang van asielzoekers, stellen we
een dalende trend vast in de instroomcijfers. Zo was er
in augustus 2025 een verminderde instroom van 13 %
ten opzichte van diezelfde maand in 2024 en daalde de
instroom zelfs met 33 % in oktober 2025 ten opzichte
van het jaar voordien2. Ook in november zette deze
trend zich verder. De prognose van begin van 2025,
waarbij dit land bij ongewijzigd beleid zou afstevenen
op 50.000 aanvragen in 2025, is dan ook van de baan.

In navolging van de structureel dalende instroom is
de regering De Wever | — conform het regeerakkoord
— in het najaar van 2025 gestart met de afbouw van
de opvangplaatsen. De hotelopvang wordt als eerste
afgebouwd. Naarmate de instroomcijfers verder dalen,
zal de opvang via de Lokale Opvanginitiatieven (LOI’s)
uitdoven. Ten slotte zal ook het regulier asielopvang-
netwerk gradueel worden afgebouwd. Er zal hierbij
altijd in voldoende bufferplaatsen worden voorzien om
fluctuaties te beheren.

" https://www .belgium .be /nl/publicaties/
regeerakkoord_van_de_federale_regering_bart_de_wever
2 https://www.cgvs.be/nl/actueel/asielstatistieken-oktober-2025
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi vise a supprimer I'ar-
ticle 57ter1 de la loi organique du 8 juillet 1976 des
centres publics d’action sociale. Nous donnons ainsi
exécution a un passage de I'accord de gouvernement,
qui indique ce qui suit:

“Nous supprimons la possibilité Iégale d’un plan de
répartition obligatoire des demandeurs d’asile sur le
territoire.”

Le gouvernement De Wever | est clair quant a son
objectif de limiter I'afflux de demandeurs d’asile en
Belgique. Dans son accord, il précise que “pour que la
migration redevienne socialement et économiquement
positive et pour offrir un accueil de qualité aux réfugiés
qui en ont réellement besoin, nous devons maitriser
I'afflux de migrants.”

Sous l'actuelle législature, le gouvernement a déja
pris des mesures décisives pour atteindre cet objectif.
Grace aux différentes mesures visant a limiter I'afflux
de migrants et I'accueil de demandeurs d’asile, nous
constatons que les statistiques relatives a I'afflux sont
en baisse. En aolt 2025, I'afflux présentait ainsi une
baisse de 13 % par rapport a aolt 2024, allant méme
jusqu’a chuter de 33 % en octobre 2025 par rapport a
’année précédente?. Cette tendance baissiére s’est
également poursuivie en novembre. Les prévisions de
début 2025, selon lesquelles, a politique inchangée,
notre pays serait confronté a environ 50.000 demandes
en 2025 n’ont donc plus lieu d’étre.

Face a la baisse structurelle de I'afflux et conformément
a I'accord de gouvernement, le gouvernement De Wever
| s’est attelé des 'automne 2025 a réduire le nombre de
places d’accueil. C’est en premier lieu I’hébergement
dans des hotels qui est abandonné. A mesure que les
statistiques de I'afflux continueront a baisser, I'accueil
fourni par les initiatives locales d’accueil (ILA) disparai-
tra également. Enfin, le réseau classique d’accueil des
demandeurs d’asile sera progressivement réduit. Nous
prévoirons toutefois un nombre suffisant de places de
réserve afin de gérer les fluctuations.

' https://lwww.belgium.beffripublications/accord_de_gouvernement
du_gouvernement_federal_bart_de_wever

2 https:/lwww.cgra.belfrlactualite/les-statistiques-dasile-du-mois
-doctobre-2025
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Deze verdere afbouw van het aantal opvangplaatsen
moet gepaard gaan met het schrappen van het verplicht
spreidingsplan inzake opvangplaatsen voor asielzoekers,
zoals bepaald in artikel 57ter1 van de organieke wet
van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn.

Dat artikel luidt als volgt:

“Om te zorgen voor een evenwichtige spreiding van
de opvangplaatsen over de gemeenten, is het O.C.M.W.
verplicht lokale opvanginitiatieven op te richten als be-
doeld in artikel 64 van de wet van 12 januari 2007 be-
treffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde
andere categorieén van vreemdelingen. De Koning
bepaalt, bij een besluit vastgesteld na overleg in de
Ministerraad, de criteria voor die spreiding, rekening
houdend met de specifieke situatie van elke gemeente.
Dat spreidingsplan treedt in werking vanaf een door de
Koning bepaalde datum, bij een besluit, vastgesteld na
overleg in de Ministerraad. Indien het O.C.M.W. geen
lokale opvanginitiatieven opricht, kan het een financiéle
sanctie opgelegd krijgen, waarvan de nadere regels
en de bestemming door de Koning worden bepaald bij
een besluit, vastgesteld na overleg in de Ministerraad.”

Deze schrapping zou onze lokale besturen moeten
geruststellen. Volgens de huidige wetgeving kunnen de
lokale besturen tot op vandaag door het federale niveau
worden verplicht om in extra lokale opvangplaatsen voor
asielzoekers te voorzien. Dit verplicht spreidingsplan
werd in de afgelopen jaren nooit geactiveerd, maar deze
wettelijke bepaling hangt als een zwaard van Damocles
boven het hoofd van vele lokale besturen. Zij worden
vandaag reeds geconfronteerd met de opvang van
Oekraiense tijdelijk ontheemden en de oververzadiging
van het bestaande opvangnetwerk. Onze lokale besturen
hebben niet de draagkracht om in extra, verplichte opvang
te voorzien. Het regeerakkoord geeft ook duidelijk aan
dat het voortaan kiest voor een strikt materiéle opvang
in de collectieve centra.

Het is dan ook aan het federale niveau om zekerheid
te bieden aan de lokale besturen door de schrapping
van de mogelijkheid om een verplicht spreidingsplan
voor asielzoekers in te voeren.

3 https:/lwww.mi-is.be/nl/wetgeving/wet-betreffende-de-bepalingen
-van-de-organieke-wet-van-8-juli-1976-betreffende-de-ocmws-1
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Cette réduction progressive du nombre de places
d’accueil doit aller de pair avec la suppression du plan de
répartition obligatoire des places d’accueil pour deman-
deurs d’asile visé a I'article 57ter1 de la loi organique
du 8 juillet 1976 des centres publics d’action sociale.

Cet article s’énonce comme suit:

“En vue d’assurer une répartition harmonieuse des
places d’accueil entre les communes, le C.P.A.S. est
tenu de créer des initiatives locales d’accueil visées a
I'article 64 de la loi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des
demandeurs d’asile et de certaines autres catégories
d’étrangers. Le Roi, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, définit les critéres de cette répartition en tenant
compte de la situation spécifique de chaque commune.
Ce plan de répartition prend effet & partir d’'une date fixée
par le Roi, par arrété délibéré en Conseil des ministres.
A défaut de créer des initiatives locales d’accueil, le
C.P.A.S. peut se voir appliquer une sanction financiere
dont les modalités et I'affectation sont fixées par le Roi,
par arrété délibéré en Conseil des ministres.”

Cette suppression devrait rassurer nos pouvoirs locaux.
En vertu de la Iégislation actuelle, ceux-ci pourraient
en effet encore étre contraints par le niveau fédéral de
prévoir des places d’accueil supplémentaires pour les
demandeurs d’asile. Bien que ce plan de répartition
obligatoire n’ait jamais été activé par le passé, cette
disposition Iégale plane telle une épée de Damoclées
au-dessus de la téte de nombreux pouvoirs locaux. Ces
derniers sont déja confrontés aujourd’hui a 'accueil de
personnes temporairement déplacées en provenance
d’Ukraine et a la sursaturation du réseau d’accueil
existant. Nos pouvoirs locaux n’ont pas les moyens de
supporter une prise en charge supplémentaire obliga-
toire. Laccord de gouvernement indique aussi clairement
que le gouvernement opte désormais pour un accueil
strictement matériel en centres collectifs.

Il incombe dés lors au niveau fédéral d’offrir une

sécurité aux pouvoirs locaux en supprimant la possibilité
d’instaurer un plan de répartition obligatoire.

3 https://lwww.mi-is.be/fr/reglementations/loi-du-8-juillet-1976
-organique-des-centres-publics-daction-sociale-restant-de-la-1
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TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN
Artikel 2

Dit artikel beoogt artikel 57ter1 van de organieke wet
van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn op te heffen. Hiermee beogen
wij de rechtsgrond te schrappen die het mogelijk maakt
om een verplicht spreidingsplan voor asielzoekers over
het grondgebied in te voeren.

Maaike De Vreese (N-VA)

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 2

Cet article vise a abroger l'article 57ter1 de la loi
organique du 8 juillet 1976 des centres publics d’action
sociale. Ce faisant, nous entendons supprimer le fonde-
ment juridique permettant d’instaurer un plan obligatoire
de répartition des demandeurs d’asile sur le territoire.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2
Artikel 57ter1 van de organieke wet van 8 juli 1976 be-
treffende de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn wordt opgeheven.

10 december 2025

Maaike De Vreese
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiére visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2
Larticle 57ter1 de la loi organique du 8 juillet 1976

des centres publics d’action sociale est abrogé.

10 décembre 2025
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