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N-VA : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB : Vlaams Belang
MR : Mouvement Réformateur
PS : Parti Socialiste
PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés : Les Engagés
Vooruit : Vooruit
cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Open Vld : Open Vlaamse liberalen en democraten
DéFI : Démocrate Fédéraliste Indépendant
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CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van 
de toespraken (met de bijlagen)
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papier)

Samenstelling van de commissie op de datum van indiening van het verslag/
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Open Vld Alexia Bertrand Steven Coenegrachts, Vincent Van Quickenborne



30547/001DOC 56

K A M E R • 2e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2024 2025 C H A M B R E   2e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

Lors de sa réunion du mardi 19 novembre 2024, la com-
mission des Finances et du Budget a procédé à l’audition 
de M. Benoît Bayenet, président du Conseil central de 
l’économie (CCE), et de M. Stephen Renders, attaché 
au CCE, sur le rapport publié par le CCE concernant 
l’état des finances publiques belges dans le nouveau 
cadre budgétaire européen.

La présentation Powerpoint utilisée lors de l’audition 
a été jointe au compte rendu numérique.

Le compte rendu numérique (art. 32 Rgt. juncto 
art. 178bis Rgt.) de cette audition est disponible sur le 
site web de la Chambre:

https://media .lachambre .be /media /index .html ?lan-
guage =fr &sid =56U0140

Tijdens haar vergadering van dinsdag 19 november 
2024 heeft de commissie voor Financiën en Begroting over 
het verslag van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 
(CRB) over de stand van zaken van de Belgische over-
heidsfinanciën onder het nieuw Europees begrotingskader 
een hoorzitting gehouden met de heer Benoît Bayenet, 
voorzitter van de de CRB, en de heer Stephen Renders, 
attaché bij de CRB.

De powerpointpresentatie die tijdens de hoorzitting 
werd gebruikt werd in bijlage gevoegd bij het digitaal 
verslag.

Het digitaal verslag (art. 32 Rgt. juncto art. 178bis Rgt.) 
van deze hoorzitting kan worden geraadpleegd op de 
website van de Kamer:

https://media .dekamer .be /media /index .html ?language 
=nl &sid =56U0140

https://media.lachambre.be/media/index.html?language=fr&sid=56U0140
https://media.lachambre.be/media/index.html?language=fr&sid=56U0140
https://media.dekamer.be/media/index.html?language=nl&sid=56U0140
https://media.dekamer.be/media/index.html?language=nl&sid=56U0140
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Belgische overheidsfinanciën onder het nieuw Europees 
Begrotingskader

Commissie Financiën en Begroting
19 november 2024

1

CRB 2024-2360
TF/SR

19.11.2024

Conseil central de l’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be

Context

• Zware uitdagingen : vergrijzing, nieuwe technologieën, klimaat, etc. …

• Nieuw Europees Begrotingskader

• Opstart buitensporigtekortprocedure tegen België (26/07/2024)

Nood aan ingrijpende socio-economische keuzes

Vereist inspanningen op alle overheidsniveaus, o.a. inzake begroting, investeringen en 
hervormingen

2

BIJLAGE
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Vorderingensaldo België en buurlanden (% van bbp)
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Ramingen
Bron: AMECO (Herfstvooruitzichten EC, gepubliceerd op 15/11/2024)
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Gezamenlijke overheidsschuld België en referentielanden (% van bbp)

4

Ramingen
Bron: AMECO (Herfstvooruitzichten EC, gepubliceerd op 15/11/2024)
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Vorderingensaldo van de verschillende Belgische overheden, 
2023-2029 (% van bbp)

5

Bron: Federaal Planbureau (2024, Economische vooruitzichten 2024-2029 en Regionale economische 
vooruitzichten 2024-2029)
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EC-referentiepad voor België

6

* Op basis van vooruitzichten Monitoringcomité, juli 2024

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
In geval van een 4-jarige aanpassingsperiode

(Nominale) netto uitgavengroei 2,3% 2,2% 2,1% 2,1%
Structureel primair saldo -1,9% -1,1% -0,4% -0,3% 1,0%

Structurele primaire verbetering
(t.o.v. 1 jaar eerder, % van bbp)

0,72% 0,72% 0,72% 0,72%

Structurele primaire verbetering
(t.o.v. ongewijzigd beleid, % van bbp)*

0,9% 2,2% 2,6% 4,1%

Structurele primaire verbetering
(t.o.v. ongewijzigd beleid, in Mld euro)*

5,7 14,3 17,4 28,3

In geval van een 7-jarige aanpassingsperiode
(Nominale) netto uitgavengroei 2,7% 2,7% 2,5% 2,3% 2,6% 2,7% 2,7%
Structureel primair saldo -1,9% -1,4% -0,9% -0,4% 0,2% 0,6% 1,1% 1,5%

Structurele primaire verbetering
(t.o.v. 1 jaar eerder, % van bbp)

0,50% 0,50% 0,50% 0,59% 0,42% 0,42% 0,42%

Structurele primaire verbetering
(t.o.v. ongewijzigd beleid, % van bbp)*

0,6% 1,7% 2,5% 3,3% 4,0%

Structurele primaire verbetering
(t.o.v. ongewijzigd beleid, in Mld euro)*

3,8 11,0 16,7 22,8 28,5
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Aanbevelingen CRB
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Bijzonder uitdagende begrotingspositie binnen 
nieuw Europees kader

• Een groot begrotingstekort en overheidsschuld in 2024

• Verslechtering bij ongewijzigd beleid (vergrijzing, ecologische transitie, etc.)

• Buitensporigtekortprocedure

8
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Een vierjarig budgettair aanpassingstraject 
moet vermeden worden

• Bij uitblijven van een akkoord rond NBSPMT op 7 jaar, zal EC een 4-jarig traject
opleggen

• Dit komt neer op een jaarlijkse begrotingsinspanning van +/- 1% van het bbp (t.o.v.
0,8% in 7-jarig traject) (met ongewijzigd beleid)

9

De Europese criteria voor de investeringen en hervormingen zijn dat ze :
- De groei en veerkracht bevorderen
- De houdbaarheid van de begroting ondersteunen
- Beantwoorden aan de gemeenschappelijke prioriteiten van de Unie 

(de groene en de digitale transitie, energie…)
- Beantwoorden aan de landspecifieke aanbevelingen
- De nationale gefinancierde overheidsinvesteringen op peil blijven

Conseil central de l’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be

Nood aan meer productiviteitsverhogende 
investeringen en hervormingen

Creëert welvaart, begrotingsruimte en beleidskeuzes

10

Productiviteitsverhogende investeringen en hervormingen zijn nodig om een 7-
jarig traject te kunnen volgen : 

- De productiviteitsgroie
- De verhoging van de werkgelenheidsgraad
- de verhoging van publieke bruto-investeringen 
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Belang van Nationaal Energie- en Klimaatplan

• Belangrijk voor verlenging aanpassingstraject naar 7 jaar

• Door aan te tonen dat de investeringen en hervormingen essentieel zijn voor 
energietransitie en duurzame groei

11
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Nood aan coördinatie en overleg

• Nood aan overleg tussen gefedereerde entiteiten
(cf. landspecifieke aanbevelingen juni 2024)

• Niet enkel voor begrotingsdoelstellingen maar ook voor hervormingen &
investeringen (met oog op 7-jarig traject), emmissiedoelstellingen

12
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Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei per individuele 
entiteit, op basis van verdeelsleutel "finale primaire uitgaven + eigen 

ontvangsten" (in %)

13

Bron: Hoge Raad van Financiën (2024)

4-jarige aanpassingsperiode

7-jarige aanpassingsperiode
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Nood aan coördinatie en overleg

Betrekking van belanghebbenden vóór indiening NBSBMT is onderdeel van nieuwe
Europese verordening

14

De nieuwe Europese verordening bepaalt dat elke lidstaat, vóór de indiening van
zijn nationaal budgettair-structureel plan voor de middellange termijn, in
overeenstemming met zijn nationale rechtskader maatschappelijke organisaties,
sociale partners, regionale autoriteiten en andere relevante nationale
belanghebbenden moet raadplegen.
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Bijlagen

15
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Kosten van de vergrijzing (% van bbp)

16

Bron: Studiecommissie voor de Vergrijzing

2023 2050 2070
(ppt. bbp)

Totale sociale uitgaven 25,8% 29,6% 30,0% 4,1

  Waarvan pensioenen 11,2% 13,3% 13,7% 2,5

gezondheidszorg 8,1% 10,4% 10,7% 2,6

Arbeidsongeschiktheid 
en werkloosheid

3,3% 3,2% 3,1% -0,2

Kinderbijslag en andere 
sociale uitkeringen

3,2% 2,7% 2,4% -0,7
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Overheidsinvesteringen
Publieke bruto investeringen in vaste activa per overheidsfunctie

17

Publieke BIVA en investeringssubsidies per functie in België en buurlanden in 2022 (% van bbp)

COFOG-indeling
Bron: Studiecommissie voor overheidsinvesteringen (2024)

Conseil central de l’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be

Genormeerde nominale netto finale primaire uitgavengroei per individuele 
entiteit, op basis van verdeelsleutel "finale primaire uitgaven + eigen 

ontvangsten" (in %)

18

Bron: Hoge Raad van Financiën (2024)

4-jarige aanpassingsperiode

7-jarige aanpassingsperiode
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Les finances publiques belges dans le contexte du 
nouveau cadre budgétaire européen

Commission Finances et Budget
19 novembre 2024

1

CCE 2024-2360
TF/SR

19.11.2024
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Contexte

• Des défis majeurs : le vieillissement, les nouvelles technologies, le climat...

• Nouveau cadre budgétaire européen

• Lancement de la procédure de déficit excessif à l’encontre de la Belgique 
(26/07/2024)

Nécessité de faire d’importants choix socio-économiques

Efforts requis à tous les niveaux de pouvoir, notamment en matière de budget, 
d’investissements et de réformes

2

ANNEXE
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Solde de financement de la Belgique et des pays voisins (% du PIB)

3

Estimations
Source : AMECO (prévisions d’automne CE, publiées le 15/11/2024)
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Dette publique globale en Belgique et dans les pays de référence (% du 
PIB)

4

Estimations
Source : AMECO (prévisions d’automne CE, publiées le 15/11/2024)
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Solde de financement des différentes administrations publiques 
belges, 2023-2029 (% du PIB)

5

Source : Bureau fédéral du plan (2024, Perspectives économiques 2024-2029 et Perspectives économiques 
régionales 2024-2029)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ensemble des administrations publiques -4,4% -4,5% -4,9% -5,3% -5,5% -5,6% -5,8%
Entité I -3,2% -2,8% -3,5% -4,0% -4,4% -4,7% -5,0%
Entité II -1,2% -1,5% -1,3% -1,1% -1,0% -0,8% -0,6%
Dont Communauté flamande -0,4% -0,7% -0,5% -0,3% -0,3% -0,2% -0,1%

Communauté française -0,1% -0,2% -0,2% -0,2% -0,2% -0,2% -0,2%
Région Wallonne -0,4% -0,4% -0,3% -0,3% -0,3% -0,2% -0,2%
RBC et Commission 
communautaire commune

-0,3% -0,2% -0,2% -0,2% -0,2% -0,2% -0,2%

Conseil central de l’économie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven - www.ccecrb.fgov.be

Trajectoire de référence de la CE pour la Belgique

6

* Sur la base des prévisions du Comité de monitoring, juillet 2024

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
En cas de période d'ajustement de 4 ans

Croissance (nominale) des dépenses nettes 2,3% 2,2% 2,1% 2,1%
Solde primaire structurel -1,9% -1,1% -0,4% -0,3% 1,0%

Amélioration primaire structurelle
(par rapport à un an auparavant, % du PIB)

0,72% 0,72% 0,72% 0,72%

Amélioration primaire structurelle
(vs scénario à polit ique inchangée, % du PIB)*

0,9% 2,2% 2,6% 4,1%

Amélioration primaire structurelle
(vs scénario à polit ique inchangée, en milliards 

5,7 14,3 17,4 28,3

En cas de période d'ajustement de 7 ans
Croissance (nominale) des dépenses nettes 2,7% 2,7% 2,5% 2,3% 2,6% 2,7% 2,7%
Solde primaire structurel -1,9% -1,4% -0,9% -0,4% 0,2% 0,6% 1,1% 1,5%

Amélioration primaire structurelle
(par rapport à un an auparavant, % du PIB)

0,50% 0,50% 0,50% 0,59% 0,42% 0,42% 0,42%

Amélioration primaire structurelle
(tvs scénario à polit ique inchangée, % du PIB)*

0,6% 1,7% 2,5% 3,3% 4,0%

Amélioration primaire structurelle
(vs scénario à polit ique inchangée, en milliards 

3,8 11,0 16,7 22,8 28,5
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Recommandations du CCE
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Une situation budgétaire particulièrement 
difficile dans le nouveau cadre européen

• Un déficit budgétaire et une dette publique importants en 2024

• Dégradation à politique inchangée (vieillissement, transition écologique)

• Procédure concernant les déficits excessifs

8
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Éviter une trajectoire d'ajustement budgétaire 
sur quatre ans

• En l'absence d'un accord sur le PBSNMT à 7 ans, la CE imposera une trajectoire 
sur 4 ans

• Cela impliquerait un effort budgétaire annuel de +/- 1 % du PIB (contre 0,8 % 
dans la trajectoire sur 7 ans) (à politique inchangée)

Les critères européens pour les investissements et les réformes sont les suivants :
- Favoriser la croissance et la résilience
- Soutenir la viabilité budgétaire
- Répondre aux priorités communes de l’Union (transitions écologique et numérique, énergie...)
- Exécuter les recommandations spécifiques par pays
- Maintenir les investissements publics financés au niveau national

9
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Nécessité d'accroître les investissements et les 
réformes visant à améliorer la productivité

Création de richesses, marge de manœuvre budgétaire et 
choix politiques

Des investissements et des réformes visant à accroître la productivité sont 
nécessaires pour suivre une trajectoire de sept ans:

- La croissance de la productivité 
- L'augmentation du taux d'emploi
- Des investissements publics brutes supplémentaires 

10
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Importance du Plan national énergie-climat

• Important pour prolonger la période d'ajustement à 7 ans

• En démontrant que les investissements et les réformes sont essentiels à la 
transition énergétique et à la croissance durable
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Besoin de coordination et de concertation
• Nécessité d'une concertation entre les entités fédérées 

(cf. recommandations spécifiques par pays de juin 2024)

• Non seulement pour les objectifs budgétaires, mais aussi pour les réformes & 
investissements (en vue d'une trajectoire sur 7 ans), les objectifs d'émissions

12
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Croissance nominale normée des dépenses primaires finales nettes par entité 
individuelle, sur la base de la clé de répartition « dépenses primaires finales + 

recettes propres » (en %)
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Source : Conseil supérieur des finances (2024)

Période d'ajustement de 4 ans Moyenne
2025-2028

2025 2026 2027 2028

Entité I 2,40% 2,51% 2,14% 2,53% 2,43%
Communauté flamande* 2,12% 2,28% 1,91% 2,09% 2,18%
Communauté française 0,61% 0,75% 0,47% 0,62% 0,61%
Région wallonne* 0,33% 0,34% 0,09% 0,30% 0,57%
Région de Bruxelles-Capitale* -1,48% -1,33% -1,58% -1,49% -1,51%
Communauté germanophone* -1,78% -1,49% -1,89% -1,95% -1,80%
Commission communautaire française 2,77% 2,89% 2,57% 2,83% 2,80%
Commission communautaire flamande 1,01% 1,15% 0,80% 1,07% 1,03%
Commission communautaire commune 2,65% 2,88% 2,37% 2,55% 2,80%

Période d'ajustement de 7 ans Moyenne
2025-2028

Moyenne
2025-2031

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Entité I 2,74% 2,83% 2,89% 2,52% 2,91% 2,63% 2,85% 3,00% 3,03%
Communauté flamande* 2,37% 2,49% 2,56% 2,20% 2,38% 2,35% 2,62% 2,68% 2,67%
Communauté française 1,18% 1,40% 1,37% 1,08% 1,23% 1,03% 1,63% 1,70% 1,75%
Région wallonne* 1,06% 1,32% 1,15% 0,90% 1,10% 1,09% 1,65% 1,69% 1,67%
Région de Bruxelles-Capitale* -0,03% 0,21% 0,24% -0,01% 0,08% -0,44% 0,49% 0,57% 0,59%
Communauté germanophone* 0,05% 0,34% 0,49% 0,08% 0,03% -0,39% 0,67% 0,79% 0,70%
Commission communautaire française 2,79% 2,85% 2,91% 2,59% 2,85% 2,80% 2,84% 2,96% 2,98%
Commission communautaire flamande 1,83% 1,98% 2,03% 1,68% 1,95% 1,64% 2,10% 2,22% 2,23%
Commission communautaire commune 2,41% 2,42% 2,63% 2,12% 2,30% 2,59% 2,44% 2,43% 2,46%
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Besoin de coordination et de concertation

• L’implication des parties prenantes avant la présentation du PBSNMT est exigée 
par le nouveau règlement européen

Le nouveau règlement européen stipule qu’avant de présenter son plan budgétaire 
et structurel national à moyen terme, chaque État membre procède, 
conformément à son cadre juridique national, à une consultation des organisations 
de la société civile, des partenaires sociaux, des autorités régionales et des autres 
parties prenantes concernées. 
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Annexes
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Coût du vieillissement (% du PIB)
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Source : Comité d'étude sur le vieillissement

2023 2050 2070
(ppt. pib)

Dépenses sociales totales 25,8% 29,6% 30,0% 4,1

Dont pensions 11,2% 13,3% 13,7% 2,5

soins de santé 8,1% 10,4% 10,7% 2,6

incapacité de travail et 
chômage

3,3% 3,2% 3,1% -0,2

allocations familiales et 
autres prestations 

3,2% 2,7% 2,4% -0,7
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Investissements publics
Formation brute de capital fixe par fonction de gouvernement
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FBCF publique et aides à l'investissement par fonction en Belgique et dans les pays voisins en 2022 (% du PIB)

Classification COFOG
Source : Comité d’étude sur les investissements publics (2024)

BE DE NL FR BE DE NL FR
Services généraux 0,8% 0,4% 0,5% 0,7% 0,0% 0,0% 0,1% 0,3%
Défense 0,1% 0,2% 0,3% 0,3% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Ordre et sécurité publics 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Affaires et services économiques 0,9% 1,1% 1,2% 0,7% 0,2% 0,0% 0,8% 0,8%
Protection de l'environnement 0,1% 0,3% 0,3% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Logement et développement collectif 0,1% 0,1% 0,3% 0,1% 0,1% 0,0% 0,2% 0,1%
Santé 0,0% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%
Loisirs, culture et culte 0,2% 0,2% 0,3% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Enseignement 0,4% 0,5% 0,4% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Protection sociale 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%

Formation brute de capital fixe Aides à l'investissement
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