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Dames en Heren,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tijdens 
haar vergaderingen van 1 februari en 22 maart 2023.

I. — PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 1 februari 2023 heeft de 
commissie beslist om, met toepassing van artikel 28.1. van 
het Kamerreglement, de schriftelijke adviezen in te winnen 
van de minister van Binnenlandse Zaken, Institutionele 
Hervormingen en Democratische Vernieuwing en van 
het Vast Comité P. Die adviezen gaan als bijlage bij dit 
verslag.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Franky Demon (cd&v), hoofdindiener van 
het wetsvoorstel, merkt op dat het Vast Comité van 
Toezicht op de politiediensten (Comité P) in zijn jaarver-
slag 2014 erop wijst dat artikel 1, § 2, van de besluitwet 
van 14 november 1939 betreffende de beteugeling 
van de dronkenschap (hierna ook: de besluitwet van  
14 november 1939) bepaalt dat de persoon die in een 
openbare plaats in staat van dronkenschap wordt bevon-
den en wanorde, schandaal, of gevaar voor een ander of 
voor hemzelf veroorzaakt, in het gemeentelijk huis van 
bewaring of in de veiligheidskamer van de rijkswacht 
wordt opgesloten gedurende ten minste twee uren en 
ten hoogste twaalf uren.

Het gaat in dezen niet over een bestuurlijke aanhou-
ding. De besluitwet stelt evenmin dat een dergelijke 
opsluiting dient te worden bevestigd door een officier 
van bestuurlijke politie.

Artikel 31 van de wet van 5 augustus 1992 op het 
politieambt (WPA) somt de gevallen op waarin de poli-
tieambtenaren in geval van volstrekte noodzakelijkheid 
kunnen overgaan tot een bestuurlijke aanhouding. In die 
bepaling wordt evenmin verwezen naar de bovenvermelde 
omstandigheden van de besluitwet van 14 november 1939, 
die thans een sui generis-wetgeving vormt.

Het Comité P stelt dat als de besluitwet van 14 november 
1939 wordt aangepast om ook een bestuurlijke aanhou-
ding te betreffen, de in de WPA vervatte principes van 
bestuurlijke aanhouding daarop ook van toepassing zijn. 
Ten gevolge daarvan zou de officier van bestuurlijke 
politie bij het proces betrokken worden. Dat is volgens 
het Comité P een goede praktijk. De officier van bestuur-
lijke politie heeft verschillende belangrijke taken en is in 

mesDames, messieurs,

Votre commission a examiné cette proposition de loi 
au cours de ses réunions des 1er février et 22 mars 2023.

I. — PROCÉDURE

Au cours de sa réunion du 1er février 2023, la com-
mission a décidé, en application de l’article 28.1. du 
Règlement de la Chambre, de recueillir les avis écrits de la 
ministre de l’Intérieur, des Réformes institutionnelles et du 
Renouveau démocratique et du Comité Permanent P. Ces 
avis sont annexés au présent rapport.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Franky Demon (cd&v), auteur principal de la propo-
sition de loi, indique que le Comité Permanent de contrôle 
des services de police (Comité P) a souligné dans son 
rapport annuel 2014 que l’article 1er, § 2, de l’arrêté-loi 
du 14 novembre 1939 relatif à la répression de l’ivresse 
(ci-après également: l’arrêté-loi du 14 novembre 1939) 
prévoit que la personne, trouvée en état d’ivresse dans 
un lieu public, qui occasionne du désordre, du scandale 
ou du danger pour autrui ou pour elle-même, est écrouée 
pendant deux heures au moins et douze heures au plus 
au dépôt communal ou dans la chambre de sûreté de 
la gendarmerie.

Il ne s’agit pas en l’espèce d’une arrestation admi-
nistrative. L’arrêté-loi ne précise pas non plus que cette 
détention doit être confirmée par un officier de police 
administrative.

L’article 31 de la loi du 5 août 1992 sur la fonction 
de police (LFP) énumère les cas dans lesquels les 
fonctionnaires de police peuvent procéder à l’arresta-
tion administrative en cas d’absolue nécessité. Cette 
disposition ne renvoie pas non plus aux circonstances 
précitées prévues par l’arrêté-loi du 14 novembre 1939, 
qui constitue actuellement une législation sui generis.

Le Comité P estime que si l’arrêté-loi du 14 novembre 
1939 devait être adapté de façon à ce que la privation 
de liberté mise en œuvre dans ce cadre soit également 
considérée comme une arrestation administrative, les 
principes afférents à l’arrestation administrative qui 
figurent dans la LFP seraient également applicables 
en l’espèce. Dès lors, l’officier de police administra-
tive serait associé à ce processus, ce qui, selon le 
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het kader van de bestuurlijke aanhouding onder meer 
verantwoordelijk voor het verrichten of handhaven van 
de aanhouding, de registratie ervan in het register van 
vrijheidsberovingen en het op de hoogte stellen van 
de burgemeester of in voorkomend geval de speciaal 
bevoegde bestuurlijke politieoverheid.

Daarnaast bevat de WPA een aantal belangrijke waar-
borgen voor de bestuurlijk aangehouden personen. Zo 
dient elke bestuurlijk aangehouden persoon in kennis 
te worden gesteld van de vrijheidsberoving, de redenen 
en de maximale duur daarvan, de materiële procedure 
van de opsluiting en de mogelijkheid tot het nemen van 
dwangmaatregelen. Een bestuurlijk aangehouden per-
soon mag tevens vragen dat er een vertrouwenspersoon 
wordt verwittigd. Hij of zij heeft ook recht op medische 
bijstand, recht op voldoende drinkwater, gebruik van het 
sanitair en eventueel een maaltijd.

Het voorliggende wetsvoorstel beoogt uitvoering 
te geven aan de aanbeveling van het Comité P. Te 
dien einde wordt artikel 1, § 2, van de besluitwet van  
14 november 1939 aangepast opdat er niet langer sprake 
is van een sui generis-opsluiting, maar wel van een 
bestuurlijke aanhouding waarop de principes van de 
WPA van toepassing zijn. Deze aanpassing komt de 
rechtszekerheid van de burgers ten goede.

III. — ALGEMENE BESPREKING

A. Vergadering van 1 februari 2023

Mevrouw Sigrid Goethals (N-VA) benadrukt dat de 
N-VA-fractie niet gekant is tegen een aanbeveling van het 
Comité P, maar wijst erop dat de aanbeveling afkomstig 
is van een jaarverslag over 2014. Het heeft dan ook lang 
geduurd voor dit wetsvoorstel werd ingediend.

Waarom willen de indieners dit aspect van openbare 
dronkenschap opnemen in de bestuurlijke aanhouding 
en niet in de gemengde inbreuken zoals bepaald in 
de wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke 
administratieve sancties (GAS-wet)? De minister van 
Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen en 
Democratische Vernieuwing werkt immers aan een 
wijziging van die wet. Zou het niet beter zijn om daarop 
te wachten? De spreekster stelt voor om het advies van 
de minister in te winnen.

Comité P, constituerait une bonne pratique. L’officier de 
police administrative est investi de plusieurs missions 
importantes. Il est notamment chargé, dans le cadre de 
l’arrestation administrative, d’effectuer ou de maintenir 
l’arrestation, de la faire enregistrer dans le registre des 
privations de liberté et d’en référer au bourgmestre 
ou, le cas échéant, à l’autorité de police administrative 
spécialement compétente.

En outre, la LFP accorde plusieurs garanties non 
négligeables aux personnes arrêtées administrativement. 
Ainsi, celles-ci doivent être informées de la privation 
de liberté, des motifs qui la sous-tendent, de la durée 
maximale de cette privation de liberté, de la procédure 
matérielle de la mise en cellule et de la possibilité de 
recourir à des mesures de contrainte. Toute personne qui 
fait l’objet d’une arrestation administrative peut également 
demander qu’une personne de confiance soit avertie. 
Elle a aussi droit à l’assistance médicale et le droit de 
recevoir une quantité suffisante d’eau potable, d’utiliser 
les sanitaires et, le cas échéant, de recevoir un repas.

La proposition de loi à l’examen vise à donner suite à 
la recommandation du Comité P. À cette fin, l’article 1er, 
§ 2, de l’arrêté-loi du 14 novembre 1939 est modifié de 
façon à ce qu’il soit question non plus d’une détention 
sui generis, mais d’une arrestation administrative soumise 
aux principes contenus dans la LFP. Cette modification 
permettra de renforcer la sécurité juridique des citoyens.

III. — DISCUSSION GÉNÉRALE

A. Réunion du 1er février 2023

Mme Sigrid Goethals (N-VA) souligne que le groupe 
N-VA n’est pas opposé à une recommandation du 
Comité P, mais fait remarquer que la recommandation 
provient d’un rapport annuel de 2014. Il a donc fallu 
beaucoup de temps avant que la proposition de loi à 
l’examen ne soit déposée.

Pourquoi les auteurs souhaitent-ils faire relever cet 
aspect de l’ivresse sur la voie publique des arresta-
tions administratives et non des infractions mixtes, 
telles que visées par la loi du 24 juin 2013 relative aux 
sanctions administratives communales (loi SAC)? La 
ministre de l’Intérieur, des Réformes institutionnelles 
et du Renouveau démocratique est en train de revoir 
cette loi. Ne serait-il pas préférable d’attendre la fin de 
ses travaux? L’intervenante suggère de demander l’avis 
de la ministre.
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De heer Eric Thiébaut (PS) vindt dat het inderdaad 
tijd is om die besluitwet van 14 november 1939 aan te 
passen. Artikel 1, § 2, van die besluitwet bepaalt immers 
dat iemand die in staat van dronkenschap verkeert en 
wanorde, schandaal, of voor een ander of voor zichzelf 
gevaar veroorzaakt, in het gemeentelijk huis van bewaring 
of in de veiligheidskamer van de rijkswacht opgesloten 
moet worden gedurende ten minste twee uren en ten 
hoogste twaalf uren. Iedereen weet dat de rijkswacht al 
lang niet meer bestaat en dat weinig gemeenten over 
een “huis van bewaring” beschikken waarin iemand zou 
kunnen worden opgesloten. De spreker, die dit wets-
voorstel overigens heeft medeondertekend, is dan ook 
tevreden dat deze besluitwet wordt geactualiseerd. Voorts 
lijkt het hem relevant dat dit voorstel ter advies aan het 
Vast Comité P wordt voorgelegd, daar het voortvloeit 
uit een aanbeveling van dat comité.

De heer Tim Vandenput (Open Vld) deelt mee dat de 
Open Vld-fractie het wetsontwerp medeondertekend heeft 
en in het verleden reeds een wetsvoorstel1 indiende om 
openbare dronkenschap doeltreffender aan te pakken 
door het in de GAS-wet op te nemen. Daar was toen geen 
meerderheid voor te vinden. Hij stelt met tevredenheid 
vast dat dat nu wel het geval lijkt.

In antwoord op de opmerking van de N-VA-fractie dat 
de aanbeveling dateert uit een jaarverslag over 2014 merkt 
de spreker op dat die partij tussen 2014 en 2018 de 
minister van Binnenlandse Zaken en Veiligheid leverde. 
De partij had dus vier jaar lang de tijd gevolg te geven 
aan die aanbeveling.

De heer Franky Demon (cd&v) sluit zich aan bij de 
opmerking van de heer Vandenput.

B. Vergadering van 22 maart 2023

Mevrouw Sigrid Goethals (N-VA) laakt de tardieve ont-
vangst van het advies van de minister van Binnenlandse 
Zaken, waardoor de commissieleden het niet grondig 
konden bestuderen.

1 Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 24 juni 2013 betreffende 
de gemeentelijke administratieve sancties wat de openbare 
dronkenschap betreft (DOC 55 0215/001).

M. Eric Thiébaut (PS) pense qu’il était temps d’adapter 
cet arrêté-loi du 14 novembre 1939 qui, en son article 1er, 
§ 2, prévoit qu’une personne en état d’ivresse qui pro-
voque du désordre, du scandale ou du danger pour autrui 
ou pour elle-même est écrouée pendant deux heures 
au moins et douze heures au plus au dépôt communal 
ou dans la chambre de sûreté de la gendarmerie. Nul 
n’ignore que la gendarmerie n’existe plus depuis long-
temps et que peu de communes disposent d’un “dépôt” 
dans lequel on pourrait enfermer quelqu’un. L’intervenant, 
qui a d’ailleurs lui-même cosigné la proposition de loi, 
se dit donc satisfait qu’on actualise cet arrêté-loi. Par 
ailleurs, dans la mesure où la proposition de loi découle 
d’une recommandation du Comité Permanent P, il pour-
rait être pertinent de lui demander son avis sur le texte 
à l’examen.

M. Tim Vandenput (Open Vld) indique que le groupe 
Open Vld a cosigné la proposition de loi et avait déjà 
déposé une proposition de loi1 visant à lutter plus effica-
cement contre l’ivresse sur la voie publique en l’incluant 
dans la loi SAC. À l’époque, cette proposition n’avait 
pas pu compter sur le soutien d’une majorité. Il constate 
avec satisfaction que cela semble désormais être le cas.

En réponse à l’observation du groupe N-VA selon 
laquelle la recommandation date d’un rapport annuel 
de 2014, l’intervenant fait remarquer qu’entre 2014 et 2018, 
ce parti a fourni le ministre de la Sécurité et de l’Intérieur. 
Le parti a donc eu quatre ans pour donner suite à cette 
recommandation.

M. Franky Demon (cd&v) se rallie à l’observation de 
M. Vandenput.

B. Réunion du 22 mars 2023

Mme Sigrid Goethals (N-VA) regrette qu’en raison de 
la réception tardive de l’avis de la ministre de l’Intérieur, 
les membres de la commission n’aient pas pu étudier 
ledit avis en profondeur.

1 Proposition de loi modifiant, en ce qui concerne l'ivresse publique, 
la loi du 24 juin 2013 relative aux sanctions administratives 
communales (DOC 55 0215/001).
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IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele grondslag van 
het wetsvoorstel. Er worden geen opmerkingen over 
gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Artikel 2 strekt ertoe artikel 1, § 2, van de besluitwet 
van 14 november 1939 betreffende de beteugeling van 
de openbare dronkenschap te vervangen.

De heren Franky Demon en Jan Briers (cd&v) dienen 
amendement nr. 1 (DOC 55 2981/002) in, dat ertoe strekt 
artikel 2 te vervangen teneinde rekening te houden met 
de opmerkingen die het Vast Comité P in zijn advies 
formuleerde.

Mevrouw Eva Platteau (Ecolo-Groen) is tevreden dat 
in het amendement wordt bepaald dat opsluiting een 
mogelijkheid maar geen verplichting is. In de verant-
woording wordt eveneens verduidelijkt dat een arts bij 
zware intoxicatie kan worden geraadpleegd en dat de 
betrokkene in een ziekenhuis kan worden opgenomen. 
Een cel is niet steeds de meest geschikte plaats voor 
betrokkenen.

De heer Eric Thiébaut (PS) benadrukt het belang van 
het amendement en van de medische voorzorgen die 
moeten worden genomen wanneer iemand naar een 
ontnuchteringscel moet worden overgebracht, teneinde 
dramatische toestanden die zich in het verleden al heb-
ben voorgedaan te voorkomen. Zo was er het geval van 
een jongere die tijdens het Dour-festival in staat van 
dronkenschap in een ontnuchteringscel werd opgesloten, 
waar hij helaas is overleden.

Mevrouw Eva Platteau (Ecolo-Groen) is van mening 
dat het amendement en het wetsvoorstel zeer duidelijk 
zijn en hoopt dat de commissie wel tot de stemming 
kan overgaan.

De heer Jan Briers (cd&v) sluit zich aan bij 
mevrouw Platteau.

De heer Ortwin Depoortere (VB) is net als me-
vrouw Goethals van oordeel dat het amendement te 
laat werd ingediend. Hij stelt vast dat de meerderheid tot 
stemming wil overgaan en deelt mee dat de VB-fractie 
zich zal onthouden.

IV. — DISCUSSION DES ARTICLES ET  
VOTES

Article 1er

Cet article fixe le fondement constitutionnel de la 
proposition de loi. Il ne donne lieu à aucune observation.

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

Art. 2

L’article 2 vise à remplacer l’article 1er, § 2, de l’arrêté-loi 
du 14 novembre 1939 relatif à la répression de l’ivresse.

MM. Franky Demon et Jan Briers (cd&v) présentent 
l’amendement n° 1 (DOC 55 2981/002) tendant à rem-
placer l’article 2 en vue de tenir compte des observations 
formulées par le Comité Permanent P dans son avis.

Mme Eva Platteau (Ecolo-Groen) se réjouit que l’amen-
dement prévoie que la détention est une possibilité mais 
pas une obligation. La justification précise également 
qu’un médecin peut être consulté en cas d’intoxication 
grave et que la personne concernée peut être hospi-
talisée. Une cellule n’est pas toujours l’endroit le plus 
approprié pour les intéressés.

M. Eric Thiébaut (PS) insiste sur l’importance de 
l’amendement et des précautions médicales à prendre 
dans le cas du placement d’une personne en cellule de 
dégrisement afin d’éviter des situations dramatiques dont 
on a pu être témoin par le passé. Il cite, à titre d’illus-
tration, le cas d’un adolescent en état d’ivresse lors du 
festival de Dour, placé en cellule de dégrisement et qui 
y est malheureusement décédé.

Mme Eva Platteau (Ecolo-Groen) estime que l’amen-
dement et la proposition de loi sont très clairs et espère 
que la commission pourra procéder au vote.

M. Jan Briers (cd&v) se rallie aux propos de 
Mme Platteau.

M. Ortwin Depoortere (VB) partage l’avis de 
Mme Goethals selon lequel l’amendement a été présenté 
trop tard. Il constate que la majorité souhaite passer au 
vote et annonce que le groupe VB s’abstiendra.
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De heer Koen Metsu (N-VA) benadrukt dat deze 
werkwijze, waarbij de commissie moet stemmen over 
een tekst waarvoor ze pas zeer laat een advies heeft 
ontvangen, een uitzondering moet blijven.

Amendement nr. 1 tot vervanging van artikel 2 wordt 
aangenomen met 8 stemmen en 5 onthoudingen.

* 

*   *

Het gehele, aldus geamendeerde wetsvoorstel wordt 
bij naamstemming aangenomen met 10 stemmen 
en 5 onthoudingen.

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:

Ecolo-Groen: Claire Hugon, Kathleen Pisman, Eva 
Platteau;

PS: Khalil Aouasti, Hervé Rigot, Eric Thiébaut;

MR: Philippe Pivin;

cd&v: Jan Briers;

Open Vld: Tim Vandenput;

Vooruit: Ben Segers.

Hebben tegengestemd:

Nihil.

Hebben zich onthouden:

N-VA: Sigrid Goethals, Yngvild Ingels, Koen Metsu;

VB: Ortwin Depoortere, Barbara Pas.

De rapportrice, De voorzitter,

Sigrid Goethals Ortwin Depoortere

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vereisen 
(artikel 78.2, vierde lid van het Reglement): nihil.

M. Koen Metsu (N-VA) souligne que cette façon de 
procéder – la commission étant appelée à voter sur 
un texte à propos duquel elle n’a reçu un avis que très 
tardivement – doit rester une exception.

L’amendement n° 1 tendant à remplacer l’article 2 est 
adopté par 8 voix et 5 abstentions.

* 

*   *

L’ensemble de la proposition de loi, telle qu’elle a 
été modifiée, est adopté, par vote nominatif, par 10 voix 
et 5 abstentions.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

Ecolo-Groen: Claire Hugon, Kathleen Pisman, Eva 
Platteau;

PS: Khalil Aouasti, Hervé Rigot, Eric Thiébaut;

MR: Philippe Pivin;

cd&v: Jan Briers;

Open Vld: Tim Vandenput;

Vooruit: Ben Segers.

Ont voté contre:

Nihil.

Se sont abstenus:

N-VA: Sigrid Goethals, Yngvild Ingels, Koen Metsu;

VB: Ortwin Depoortere, Barbara Pas.

La rapporteure, Le président,

Sigrid Goethals Ortwin Depoortere

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution 
(article 78.2, alinéa 4, du Règlement de la Chambre): 
néant.
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ANNEXE - BIJLAGE
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