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Dames en Heren,

Uw commissie heeft het voorliggende voorstel van 
resolutie besproken tijdens haar vergaderingen van 
15 februari 2022 en 19 april 2022.

I. — PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 15 februari 2022 heeft uw 
commissie beslist om, overeenkomstig artikel 28 van het 
Kamerreglement, het schriftelijk advies van de minister 
van Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen 
en Democratische Vernieuwing en van de commissie 
voor Gezondheid en Gelijke Kansen in te winnen. Het 
advies van de minister gaat als bijlage.

De commissie voor Gezondheid en Gelijke Kansen 
wilde tijdens haar vergadering van 19 april 2022 vernemen 
welke adviezen reeds in de commissie voor Binnenlandse 
Zaken, Veiligheid, Migratie en Bestuurszaken werden 
gevraagd vooraleer zelf over te gaan tot het formuleren 
van een advies. Op verzoek van de hoofdindiener van 
het voorstel van resolutie heeft uw commissie tijdens 
haar vergadering van 19 april 2022 beslist niet te wachten 
op het advies van de commissie voor Gezondheid en 
Gelijke Kansen alvorens over te gaan tot de stemming. 
Derhalve vervalt de adviesaanvraag.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Koen Metsu (N-VA), hoofdindiener van het 
voorstel van resolutie, licht toe dat zijn voorstel ertoe strekt 
de discrepantie tussen het statuut van ambulanciers-
brandweerman en ambulanciers-niet-brandweerman 
weg te werken. Die laatste groep, die onder een minder 
gunstig statuut werkt, heeft de fractie van de spreker 
daarover benaderd. Met de hervorming van de Civiele 
Veiligheid van 2015 werd een eerste poging gedaan 
om de verschillen weg te werken, maar er bestaan nog 
verschillende discrepanties, met name wat de einde-
loopbaanregeling en de vergoeding van onregelmatige 
prestaties betreft.

De spreker wijst erop dat het voorstel van resolutie 
hoofdzakelijk de beroepsambulanciers betreft, omdat 
de statuten van beroepsambulanciers-brandweerman 
en beroepsambulanciers-niet-brandweerman makkelijk 
met elkaar vergeleken kunnen worden. Het voorstel van 
resolutie vormt dan ook een quick win. De spreker hoopt 
evenwel dat de minister van Binnenlandse Zaken attent 
blijft op de vrijwilligers, die een belangrijk onderdeel 
vormen van beide korpsen.

mesDames, messieurs,

Votre commission a examiné cette proposition de 
résolution au cours de ses réunions des 15 février 2022 
et 19 avril 2022.

I. — PROCÉDURE

Lors de sa réunion du 15 février 2022, votre commission 
a décidé, conformément à l’article 28 du Règlement de 
la Chambre, de recueillir les avis écrits de la ministre de 
l’Intérieur, des Réformes institutionnelles et du Renouveau 
démocratique et de la commission de la Santé et de 
l’Égalité des chances. L’avis de la ministre est joint en 
annexe.

Lors de sa réunion du 19 avril 2022, la commission 
de la Santé et de l’Égalité des chances a demandé 
quels avis avaient déjà été sollicités par la commission 
de l’Intérieur avant de formuler elle-même un avis. À 
la demande de l’auteur principal de la proposition de 
résolution, votre commission a décidé, au cours de sa 
réunion du 19 avril 2022, de ne pas attendre l’avis de 
la commission de la Santé avant de procéder au vote. 
Par conséquent, la demande d’avis adressée à cette 
commission est caduque.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Koen Metsu (N-VA), auteur principal de la pro-
position de résolution, explique que la proposition à 
l’examen vise à éliminer la différence actuelle entre le 
statut d’ambulancier pompier et celui d’ambulancier 
non pompier. Cette dernière catégorie, qui bénéficie 
d’un statut moins favorable, a approché le groupe de 
l’intervenant à ce sujet. La réforme de la sécurité civile 
opérée en 2015 constituait déjà une première tentative 
de combler les écarts existants, mais des différences 
subsistent, notamment en ce qui concerne le régime 
de fin de carrière et la rémunération des prestations 
irrégulières.

L’intervenant souligne que la proposition de résolution 
à l’examen vise principalement les ambulanciers pro-
fessionnels, car les statuts d’ambulancier professionnel 
non pompier et d’ambulancier professionnel pompier 
sont faciles à comparer. La proposition de résolution 
à l’examen permettra donc de réaliser des avancées 
rapides. L’intervenant espère toutefois que la ministre de 
l’Intérieur restera attentive à la situation des volontaires, 
qui jouent un rôle important au sein de ces deux corps.
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III. — ALGEMENE BESPREKING

A. Vergadering van 15 februari 2022

De heer Franky Demon (CD&V) wijst erop dat volgens 
zijn informatie het kabinet van de minister stelt dat dit 
voorstel tot de bevoegdheid van de commissie voor 
Gezondheid en Gelijke Kansen behoort.

De heer Koen Metsu (N-VA) antwoordt dat een ver-
wijzing naar beide commissies mogelijk was, maar 
dat de plenaire vergadering het naar de commis-
sie van Binnenlandse Zaken, Veiligheid, Migratie en 
Bestuurszaken heeft doorverwezen. Bovendien ressorteert 
het thema onder de minister van Binnenlandse Zaken.

De heer Ortwin Depoortere (VB) stelt voor om het 
advies van de commissie voor Gezondheid en Gelijke 
Kansen te vragen.

De heer Tim Vandenput (Open Vld) hoopt dat dit 
voorstel van resolutie geen aanleiding geeft tot een 
nieuwe NAVAP-regeling (non-activiteit voorafgaand aan 
het pensioen) voor ambulanciers. De fractie van de spre-
ker is immers geen voorstander van eindeloopbaan- of 
brugpensioenregelingen.

De heer Daniel Senesael (PS) vindt het een interes-
sant thema, vooral met het oog op het aantrekkelijker 
maken van bepaalde essentiële beroepen. Het is evenwel 
vanzelfsprekend dat de wijzigingen van het statuut voor 
niemand nadelige gevolgen mogen hebben. Voorts zou 
het volgens de spreker interessant zijn te beschikken 
over een raming van de budgettaire weerslag voor de 
verschillende beleidsniveaus.

Hij stelt daarom voor om ter zake adviezen in te winnen.

De heer Tim Vandenput (Open Vld) schaart zich achter 
het voorstel van de heer Senesael om de budgettaire 
impact te laten berekenen. Dat kan ook aan de minister 
gevraagd worden.

Mevrouw Julie Chanson (Ecolo-Groen) onderschrijft 
de adviesaanvragen.

B. Vergadering van 19 april 2022

De heer Koen Metsu (N-VA) stelt vast dat in de com-
missie voor Gezondheid en Gelijke Kansen de meerder-
heid aangaf dat die commissie niet bevoegd was om 
een advies te formuleren. Aangezien de adviesaanvraag 
wat hem betreft vervalt, verzoekt hij over te gaan tot de 
stemming.

III. — DISCUSSION GÉNÉRALE

A. Réunion du 15 février 2022

M. Franky Demon (CD&V) indique que, selon les infor-
mations qu’il a reçues, le cabinet de la ministre estime 
que la proposition à l’examen relève de la compétence 
de la commission de la Santé.

M. Koen Metsu (N-VA) répond que la proposition 
aurait pu être renvoyée à chacune de ces commissions, 
mais que l’assemblée plénière a décidé qu’elle devait 
être traitée par la commission de l’Intérieur. Elle porte 
en outre sur une question qui relève de la compétence 
de la ministre de l’Intérieur.

M. Ortwin Depoortere (VB) propose de recueillir l’avis 
de la commission de la Santé.

M. Tim Vandenput (Open Vld) espère que cette pro-
position de résolution n’entraînera pas l’instauration 
d’un nouveau régime NAPAP (non-activité préalable à 
la pension) au profit des ambulanciers. Le groupe de 
l’intervenant n’est en effet pas favorable aux régimes 
de fin de carrière ou de prépension.

Monsieur Daniel Senesael (PS) considère que la thé-
matique est intéressante en particulier pour augmenter 
l’attractivité de telles fonctions essentielles. Il est évident 
toutefois que les modifications de statut ne doivent pas 
avoir de conséquences perverses pour qui que ce soit. 
Il lui paraitrait par ailleurs intéressant de disposer d’une 
estimation de l’impact budgétaire pour les différents 
niveaux de pouvoir.

Il propose dès lors de solliciter des avis à ce sujet.

M. Tim Vandenput (Open Vld) estime, comme 
M. Senesael, qu’il convient de calculer l’incidence bud-
gétaire de la proposition. La ministre pourrait également 
se charger de ce calcul.

Mme Julie Chanson (Ecolo-Groen) souscrit aux de-
mandes d’avis.

B. Réunion du 19 avril 2022

M. Koen Metsu (N-VA) constate que la majorité des 
membres de la commission de la Santé ont estimé que 
leur commission n’était pas compétente pour formuler un 
avis. L’intervenant considère dès lors que la demande 
d’avis est caduque et qu’il y a lieu de passer au vote.
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De heer Hervé Rigot (PS), die heeft deelgenomen 
aan de commissievergadering waarnaar de heer Metsu 
verwijst, stipt aan dat die commissie een advies zal 
uitbrengen, maar dat bepaalde leden eerst nog aanvul-
lende adviezen willen krijgen.

De heer Koen Metsu (N-VA) stelt dat hij vreest dat 
de behandeling van het voorstel op de lange baan 
wordt geschoven als de commissie voor Gezondheid 
en Gelijke Kansen eerst nog bijkomende adviezen zou 
vragen. Aangezien het over een beperkte doelgroep en 
de budgettaire impact minimaal is, zou hij uitstel willen 
vermijden.

De spreker gaat vervolgens in op het advies van de 
minister. Die stelt ten eerste dat het twee verschillende 
categorieën betreft met een onderscheiden rechtspo-
sitieregeling. De N-VA-fractie ontkent dat niet en vraagt 
dan ook niet om het statuut van de ambulanciers-brand-
weerman zomaar toe te passen op de ambulanciers-
niet-brandweerman. In de resolutie wordt wél gevraagd 
dat de koninklijke besluiten in kwestie geharmoniseerd 
zouden worden wat de eindeloopbaanregeling en de 
vergoeding van onregelmatige prestaties betreft, zonder 
dat dit ongewenste gevolgen heeft voor een van beide 
categorieën of voor de vrijwilligers.

Met betrekking tot de eindeloopbaanregeling stelt de 
minister enerzijds dat ambulanciers-niet-brandweerman 
geen aanspraak maken op die regeling omdat ze minder 
risico’s lopen dan ambulanciers-brandweerman, en dat ze 
al bepaalde voordelen genieten zoals jaarlijkse verlofda-
gen wegens leeftijd. Anderzijds vermeldt de minister dat er 
besprekingen lopen over de eindeloopbaanmaatregelen 
voor de brandweer, waarvan bestudeerd zou kunnen 
worden of ze toepasselijk gemaakt zouden kunnen wor-
den op de ambulanciers-niet-brandweerman. Daarmee 
lijkt de minister volgens de spreker in te stemmen met 
punt 1 van het verzoekend gedeelte van de resolutie.

Volgens de minister verschillen de regelingen voor 
de vergoeding van onregelmatige prestaties omdat 
de statuten van elkaar afwijken. Aangezien er aan de 
ambulanciers-niet-brandweerman geen hogere vereisten 
inzake operationaliteit worden opgelegd, krijgen ze een 
lagere premie dan ambulanciers-brandweerman. De 
spreker onderstreept dat om die reden in punt 2 van 
het verzoekend gedeelte wordt gevraagd het statuut 
van ambulanciers-niet-brandweerman te herzien en 
zich daarbij te laten inspireren door het statuut van 
ambulanciers-brandweerman.

Tot slot stelt de minister dat er bij de FOD Binnenlandse 
Zaken geen budget beschikbaar is voor de verzoeken. Het 
gebrek aan budgettaire ruimte mag volgens de spreker 
niet betekenen dat er geen doelstellingen geformuleerd 

Monsieur Hervé Rigot (PS), qui a assisté à la réu-
nion de la commission de la Santé à laquelle se réfère 
M. Metsu, précise que la commission rendra un avis 
mais certains de ses membres souhaitent obtenir au 
préalable des avis complémentaires.

M. Koen Metsu (N-VA) craint que l’examen de la 
proposition soit reporté sine die si la commission de la 
Santé souhaite encore recueillir des avis complémen-
taires. Étant donné qu’il s’agit d’un groupe cible restreint 
et que l’incidence budgétaire sera minime, l’intervenant 
voudrait éviter ce report.

Le membre évoque ensuite l’avis de la ministre, 
qui relève d’abord qu’il s’agit de deux catégories de 
personnes différentes qui ont un règlement distinct en 
matière de position juridique. Le groupe N-VA ne nie 
pas ce constat. Il ne demande donc pas d’appliquer 
intégralement le statut des ambulanciers pompiers aux 
ambulanciers non pompiers. La proposition de résolu-
tion vise à harmoniser les arrêtés royaux applicables à 
chaque catégorie en ce qui concerne le régime de fin de 
carrière et la rémunération des prestations irrégulières, 
sans que cela ait des effets indésirables pour l’une de 
ces deux catégories ou pour les volontaires.

En ce qui concerne le régime de fin de carrière, la 
ministre indique, d’une part, que les ambulanciers non 
pompiers ne bénéficient pas de ce régime parce qu’ils 
courent moins de risques que les ambulanciers pompiers 
et qu’ils profitent déjà de certains avantages comme les 
jours de congé annuels en raison de l’âge. La ministre 
précise par ailleurs que des discussions sont en cours 
concernant les mesures de fin de carrière pour les 
services d’incendie et que l’on pourrait examiner la 
possibilité d’appliquer ces mesures aux ambulanciers 
non pompiers. La ministre semble donc souscrire au 
point 1 du dispositif de la proposition de résolution.

Selon le ministre, les régimes en matière de rémuné-
ration des prestations irrégulières diffèrent parce que les 
statuts sont différents. Étant donné qu’aucune exigence 
supérieure en matière d’opérationnalité n’est imposée 
aux ambulanciers non pompiers, ils reçoivent une prime 
inférieure à celle des ambulanciers pompiers. L’intervenant 
souligne que, pour cette raison, il est demandé au point 2 
de revoir le statut d’ambulancier non pompier et, ce 
faisant, de s’inspirer du statut d’ambulancier pompier.

Enfin, le ministre a déclaré qu’il n’y avait pas de budget 
disponible pour les demandes au SPF Intérieur. Selon 
l’intervenant, l’absence de marge budgétaire ne doit 
pas signifier qu’aucun objectif ne peut être formulé. En 
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mogen worden. In de resolutie wordt bovendien voor-
gesteld dat de meerkosten opgevangen worden door 
efficiëntiewinsten in de gezondheidszorg.

De heer Nabil Boukili (PVDA-PTB) sluit zich aan bij 
de wens van bepaalde leden van de commissie voor 
Gezondheid en Gelijke Kansen om te kunnen beschikken 
over aanvullende adviezen over de voorgestelde statuut-
wijziging en meer bepaald over dat van de vakbonden.

De heer Koen Metsu (N-VA) wijst erop dat de commis-
sie bij de inleiding van het voorstel van resolutie reeds 
de kans had om adviezen te vragen, wat ook gebeurd 
is. Daarenboven is hij van mening dat de vakbonden 
niet gekant zijn tegen een verbetering van het statuut.

De heer Hervé Rigot (PS) stipt aan dat de commissie 
voor Gezondheid en Gelijke Kansen zelf niet heeft beslist 
adviezen te vragen. De commissie voor Binnenlandse 
Zaken, Veiligheid, Migratie en Bestuurszaken dient dat 
te doen, indien zij dit nodig acht.

De heer Ortwin Depoortere, voorzitter, onderstreept 
dat elke commissie meester is over de eigen werkzaam-
heden. Aangezien de hoofdindiener de stemming vraagt, 
stelt hij voor dat de commissie daarop ingaat.

De heer Koen Metsu (N-VA) roept geïnteresseerde 
commissieleden op om het voorstel van resolutie te 
medeondertekenen, maar merkt op dat daar net voor 
de stemming wellicht te weinig tijd voor is. Hij verzoekt 
om over te gaan tot de stemming.

IV. — BESPREKING VAN DE CONSIDERANSEN 
EN VAN HET VERZOEKEND GEDEELTE EN 

STEMMINGEN

A. Consideransen

Considerans A geeft geen aanleiding tot opmerkin-
gen en wordt verworpen met 10 tegen 5 stemmen en 
1 onthouding.

De consideransen B tot F geven geen aanleiding tot 
opmerkingen en worden achtereenvolgens verworpen 
met 10 tegen 6 stemmen.

outre, la résolution propose que les coûts supplémen-
taires soient compensés par des gains d’efficacité dans 
le secteur de la santé.

M. Nabil Boukili (PVDA-PTB) souscrit au souhait 
exprimé par certains membres de la commission de 
la Santé de disposer d’avis complémentaires sur le 
changement de statut proposé et en particulier de celui 
des syndicats.

M. Koen Metsu (N-VA) souligne que, lorsque la pro-
position de résolution a été déposée, la commission a 
déjà eu l’occasion de demander un avis, ce qu’elle a 
fait. En outre, il estime que les syndicats ne sont pas 
opposés à une amélioration du statut.

M. Hervé Rigot (PS) indique que la commission de 
la Santé n’a pas décidé de demander elle-même des 
avis. Il appartient bien à la commission de l’Intérieur de 
le faire si elle le juge opportun.

Le président, M. Ortwin Depoortere, souligne que 
chaque commission est maître de ses travaux. Comme 
l’auteur principal demande le vote, il suggère que la 
commission accède à sa demande.

M. Koen Metsu (N-VA) demande aux membres inté-
ressés de la commission de cosigner la proposition de 
résolution, mais fait remarquer qu’il n’y a sans doute 
pas assez de temps pour cela juste avant le vote. Il 
demande de procéder au vote.

IV. — DISCUSSION DES CONSIDÉRANTS ET  
DU DISPOSITIF ET  

VOTES

A. Considérants

Le considérant A ne donne lieu à aucune observation 
et est rejeté par 10 voix contre 5 et une abstention.

Les considérants B à F ne donnent lieu à aucune 
observation et sont successivement rejetés par 10 voix 
contre 6.
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B. Verzoekend gedeelte

De verzoeken 1 en 2 geven geen aanleiding tot op-
merkingen en worden achtereenvolgens verworpen met 
10 tegen 6 stemmen.

*
* *

Bijgevolg wordt het geheel van het voorstel van re-
solutie verworpen.

De rapporteurs, De voorzitter,

Tim VANDENPUT
Julie CHANSON

Ortwin DEPOORTERE

B. Dispositif

Les points 1 à 2 ne donnent lieu à aucune observation 
et sont successivement rejetés par 10 voix contre 6.

*
* *

L’ensemble de la proposition de résolution est dès 
lors rejeté.

Les rapporteurs, Le président,

Tim VANDENPUT
Julie CHANSON

Ortwin DEPOORTERE
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Annexe: avis de la ministre de l’Intérieur, des Réformes 
institutionnelles et du Renouveau démocratique
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Bijlage: advies van de minister van Binnenlandse Zaken, 
Institutionele Hervormingen en Democratische Vernieuwing
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