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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi, 
pour laquelle l’assemblée plénière de la Chambre des 
représentants a accordé l’urgence le 16 avril 2020, au 
cours de sa réunion du 22 avril 2020.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF
DE M. BENOÎT FRIART,

COAUTEUR DE LA PROPOSITION DE LOI

M. Benoît Friart (MR), coauteur de la proposition de 
loi, explique que la proposition de loi à l’examen apporte 
des modifications à la loi du 4 avril 2019 modifiant le 
Code de droit économique en ce qui concerne les abus 
de dépendance économique, les clauses abusives et les 
pratiques du marché déloyales entre entreprises (ci-après: 
“loi du 4 avril 2019”) et à la loi du 2 mai 2019 portant modi-
fications du livre Ier “Définitions”, du livre XV “Application 
de la loi” et remplacement du livre IV “Protection de la 
concurrence” du Code de droit économique (ci-après: 
“loi du 2 mai 2019”).

L’introduction, dans notre système législatif, de l’inter-
diction des abus de dépendance économique, par la loi 
du 4 avril 2019, a été adoptée parallèlement à l’adoption 
du nouveau livre IV du Code de Droit économique par 
la loi du 2 mai 2019.

Le fait que ces deux lois ont toutes deux une incidence 
sur les livres Ier et IV du Code de droit économique, alors 
qu’elles ont des entrées en vigueur qui se chevauchent, 
nécessite une intervention législative dont le but est de 
garantir l’application efficace des dispositions relatives 
à l’interdiction des abus de dépendance économique 
prévues par ces lois.

En ce sens, les modifications apportées par la pro-
position de loi à l’examen visent à:

— modifier l’habilitation accordée au Roi afin d’assurer 
la concordance entre les deux lois précitées, modi-
fiant toutes deux les livres Ier et IV du Code de droit 
économique;

— reporter l’entrée en vigueur des dispositions de ces 
deux lois relatives à l’interdiction de l’abus de dépendance 
économique, afin d’éviter toute insécurité juridique.

Le texte de la proposition de loi à l’examen a été 
rédigé par le bureau de coordination du Conseil d’État.

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel, dat urgentie 
heeft verworven tijdens de plenaire vergadering van 
de Kamer van 16 april 2020, besproken tijdens haar 
vergadering van 22 april 2020.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE HEER BENOÎT FRIART,

MEDE-INDIENER VAN HET WETSVOORSTEL

De heer Benoît Friart (MR), mede-indiener van het 
wetsvoorstel, legt uit dat dit wetsvoorstel wijzigingen 
bevat aan de wet van 4 april 2019 houdende wijziging 
van het Wetboek van Economisch Recht met betrek-
king tot misbruiken van economische afhankelijkheid, 
onrechtmatige bedingen en oneerlijke marktpraktijken 
tussen ondernemingen (hierna “de wet van 4 april 2019”) 
en aan de wet van 2 mei 2019 houdende wijzigingen van 
boek I “Definities”, van boek XV “Rechtshandhaving” en 
vervanging van boek IV “Bescherming van de mededin-
ging” van het Wetboek van economisch recht (hierna 
“de wet van 2 mei 2019”).

De invoering in ons wetgevend systeem van het verbod 
op misbruik van economische afhankelijkheid door de 
wet van 4 april 2019, werd tegelijk met de goedkeuring 
van het nieuwe boek IV van het Wetboek van econo-
misch recht door de wet van 2 mei 2019 aangenomen.

Het feit dat deze twee wetten beide van invloed zijn 
op boek I en IV van het Wetboek van economisch recht, 
terwijl de inwerkingtreding ervan samenvalt, vereist een 
wetgevend optreden om de effectieve toepassing van 
de bepalingen inzake het verbod op misbruik van eco-
nomische afhankelijkheid waarin deze wetten voorzien, 
te waarborgen.

In die zin zijn de door dit wetsvoorstel aangebrachte 
wijzigingen bedoeld om:

— de aan de Koning verleende machtiging te wijzigen 
om de overeenstemming tussen de twee voornoemde 
wetten, beide tot wijziging van boek I en IV van het 
Wetboek van economisch recht, te verzekeren;

— de inwerkingtreding van de bepalingen van deze 
twee wetten met betrekking tot het verbod op misbruik 
van economische afhankelijkheid uit te stellen om rechts-
onzekerheid te voorkomen.

De tekst van dit wetsvoorstel is van de hand van het 
coördinatiebureau van de Raad van State.
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II. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Katrien Houtmeyers (N-VA) is het ten gronde 
eens met de voorgestelde coördinatie, die beoogt een 
situatie van rechtsonzekerheid te vermijden.

Het lid onderschrijft ook het standpunt van de Raad van 
State dat een wetgevingscoördinatie geen inhoudelijke 
wijzigingen mag aanbrengen. Met dit wetsvoorstel zijn 
zulke wijzigingen echter niet uitgesloten.

Bovendien is er sprake van een uitgestelde inwerking-
treding van wetsbepalingen, zonder dat daarvoor een 
degelijke verantwoording wordt aangedragen.

Mevrouw Houtmeyers is van mening dat, zelfs in-
dien de inhoudelijke wijzigingen nodig zouden zijn, de 
voorgestelde coördinatiemachtiging niet strookt met de 
zienswijze van de Raad van State. De ene wet wordt 
reeds opgeheven voor de andere in werking is getre-
den. Hierdoor ontstaat gedurende minstens één dag 
een juridisch vacuüm, wat leidt tot rechtsonzekerheid.

Om juridische onzorgvuldigheden uit te sluiten, pleit 
het lid ervoor het advies van de Raad van State in te 
winnen.

De heer Benoît Friart (MR) wijst er nogmaals op 
dat de tekst van het wetsvoorstel afkomstig is van de 
Raad van State. Hij ziet dan ook het nut niet in van een 
adviesaanvraag bij die instelling.

De heer Stefaan Van Hecke, voorzitter, stelt vast dat 
het verzoek tot advies bij de Raad van State niet op een 
meerderheid kan rekenen in de commissie.

IIII. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

D i t  a r t i k e l  r e g e l t  d e  g r o n d w e t t e l i j k e 
bevoegdheidsgrondslag.

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 2

Dit artikel strekt ertoe artikel 39 van de wet 
van 4 april 2019 te wijzigen.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

Sur le fond, Mme Katrien Houtmeyers (N-VA) adhère 
à la coordination proposée, qui vise à éviter une situation 
d’insécurité juridique.

La membre souscrit également au point de vue du 
Conseil d’État selon lequel une coordination législative 
ne peut apporter de modifications au contenu. Avec la 
proposition de loi à l’examen, de telles modifications ne 
sont toutefois pas exclues.

En outre, il est question de postposer l’entrée en 
vigueur de dispositions légales, sans que ce report soit 
dûment justifié.

Mme Houtmeyers estime que même si des modifi-
cations relatives au contenu s’avéraient nécessaires, 
l’habilitation de coordination proposée n’est pas conforme 
au point de vue du Conseil d’État. Une des deux lois 
est déjà abrogée avant que l’autre n’entre en vigueur. 
Cette situation crée donc un vide juridique, pendant 
au moins une journée, ce qui entraîne une insécurité 
juridique.

Afin d’exclure des négligences juridiques, la membre 
préconise de recueillir l’avis du Conseil d’État.

M. Benoît Friart (MR) répète que le texte de la pro-
position de loi émane du Conseil d’État. Il ne voit dès 
lors pas l’utilité d’adresser une demande d’avis auprès 
de l’institution.

M. Stefaan Van Hecke, président, constate que la 
demande d’avis au Conseil d’État n’est pas soutenue 
par une majorité des membres de la commission.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1er

Cet article fixe le fondement constitutionnel de la 
compétence.

Il ne donne lieu à aucune observation.

Art. 2

Cet article vise à modifier l’article 39 de la loi 
du 4 avril 2019.
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Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 3

Dit ar tikel strekt er toe artikel 7  van de wet 
van 2 mei 2019 te vervangen.

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 4

Dit artikel strekt ertoe artikel 8, tweede lid, van de wet 
van 2 mei 2019 te vervangen.

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

IV. — STEMMINGEN

Artikel 1

Artikel 1 wordt aangenomen met 11 tegen 1 stemmen 
en 1 onthouding.

Art. 2

Artikel 2 wordt aangenomen met 12 tegen 1 stemmen 
en 4 onthoudingen.

Art. 3

Artikel 3 wordt aangenomen met 11 stemmen 
en 6 onthoudingen.

Art. 4

Artikel 4 wordt aangenomen met 11 stemmen 
en 6 onthoudingen.

Op vraag van mevrouw Katrien Houtmeyers (N-VA) 
zal de commissie, met toepassing van artikel 83.1 van 

Il ne donne lieu à aucune observation.

Art. 3

Cet article vise à remplacer l’article 7 de la loi 
du 2 mai 2019.

Il ne donne lieu à aucune observation.

Art. 4

Cet article vise à remplacer l’article 8, alinéa 2, de la 
loi du 2 mai 2019.

Il ne donne lieu à aucune observation.

IV. — VOTES

Article 1er

L’article 1er est adopté par 11 voix contre une et 
une abstention.

Art. 2

L’article 2 est adopté par 12 voix contre une 
et 4 abstentions.

Art. 3

L’article 3 est adopté par 11 voix et 6 abstentions.

Art. 4

L’article 4 est adopté par 11 voix et 6 abstentions.

À la demande de Mme Katrien Houtmeyers (N-VA), la 
commission procédera, conformément à l’article 83.1 du 
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het Reglement, overgaan tot een tweede lezing van de 
aangenomen artikelen van het wetsvoorstel.

 De rapporteur,  De voorzitter,

 Gilles VANDEN BURRE  Stefaan VAN HECKE

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vereisen 
(artikel 78.2, vierde lid, van het Reglement): artikelen 2, 
3 en 4.

Règlement de la Chambre, à une deuxième lecture des 
articles adoptés de la proposition de loi.

 Le rapporteur,  Le président,

 Gilles VANDEN BURRE  Stefaan VAN HECKE

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution 
(article 78.2, alinéa 4, du Règlement): articles 2, 3 et 4.
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