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BUITENLANDSE ZAKEN

Sinds mijn aantreden als minister van Buitenlandse 
Zaken, heb ik geijverd voor een ambitieus buitenlands 
beleid dat onze waarden beschermt en onze belangen 
in Europa en in de wereld verdedigt. Dit beleid is meer 
dan ooit de hoeksteen van onze eigen vrede en wel-
vaart. Het is dit ambitieuze beleid dat ik in deze nota 
wil uiteenzetten aan de hand van onze strategische 
prioriteiten (I), met als doel bij te dragen tot vrede en 
stabiliteit via confl ictoplossing (II). Onze belangrijkste 
instrumenten blijven de dialoog en het bevorderen van 
uitwisselingen (III.), die niet alleen instrumenten vormen 
voor het uitdragen van onze waarden, maar ook voor 
de verdediging van onze belangen. Tot slot wil mijn 
departement zijn efficiëntie en dienstverlening aan 
de burger versterken (IV).

I. — STRATEGISCHE PRIORITEITEN

Dit jaar zal ik bijzondere aandacht besteden aan 
de volgende prioriteiten: (1) deelname aan de VN-
Veiligheidsraad, (2) een versterkte Europese Unie, (3) 
verdediging van de mensenrechten en de rechtsstaat, 
en (4) economische diplomatie. Het is ook op basis 
van deze prioriteiten dat ik mijn zendingen naar het 
buitenland plan.

1. Bevordering van multilateralisme – Belgisch 
mandaat in de Veiligheidsraad

In deze tijden waarin het multilaterale systeem onder 
grotere druk komt te staan, blijft België de ambitieuze 
visie op het gebied van internationale samenwerking 
voorstaan die al meer dan zeventig jaar de kern van het 
Belgische buitenlands beleid vormt.

Het tweejarige lidmaatschap van België als niet-per-
manent lid van de VN-Veiligheidsraad, dat op 1 januari 
ingaat, geeft een nieuwe invulling aan dit multilaterale 
engagement.

De agenda wordt grotendeels bepaald door gebeur-
tenissen in de wereld en de vereisten met betrekking 
tot het beheer van de operaties en missies waartoe 
de Raad opdracht geeft. Het succes of het falen van 
de Veiligheidsraad als instelling wordt mede bepaald 
door het collectieve werk en de verstandhouding van 
zijn vijftien leden. België zal zich opstellen als een 
constructieve, betrouwbare en open partner. Zoals het 
tijdens zijn campagne heeft benadrukt met de slogan 
“Consensus smeden, bouwen aan vrede” wil België, met 
pragmatisme en gezond verstand, de bemiddelaarsrol 
waar het om bekend staat waarmaken. Concreet wil ik 

AFFAIRES ÉTRANGÈRES

Depuis mon arrivée en tant que ministre des Affaires 
étrangères, j ’ai souhaité développer une politique 
étrangère ambitieuse qui s’inscrit dans la défense de 
nos valeurs et défend nos intérêts en Europe et dans 
le monde. Cette politique est plus que jamais la clé de 
voûte de notre propre paix et prospérité. C’est cette 
politique ambitieuse que je souhaite décliner dans la 
présente note, en fi xant nos priorités stratégiques (I), 
l’objectif étant de contribuer à la paix et à la stabilité 
par la résolution de confl its (II). Nos principaux outils 
restent le dialogue et le renforcement des échanges 
(III.), qui sont non seulement des instruments de propa-
gation de nos valeurs, mais également de défense de 
nos intérêts. Enfi n, mon département souhaite renforcer 
son efficacité et le service au citoyen (IV).

I. — PRIORITÉS STRATÉGIQUES

Cette année, j’accorderai une attention particulière 
aux priorités suivantes: (1) participation au Conseil de 
sécurité des Nations-Unies, (2) la consolidation de l’ 
Union européenne, (3) la défense des droits de l’homme 
et de l’État de droit et enfi n (4) la diplomatie économique. 
C’est aussi en fonction de ces priorités que je planifi erai 
mes déplacements à l’étranger.

1. Promouvoir le multilatéralisme – mandat de 
la Belgique au Conseil de sécurité

Dans un contexte où les structures multilatérales sont 
davantage mises sous pression, la Belgique continuera 
à promouvoir la vision ambitieuse de la coopération 
internationale qui est au cœur de sa politique extérieure 
depuis plus de 70 ans.

Le mandat que la Belgique entamera le 1er janvier 
prochain pour deux ans en tant que membre non-perma-
nent du Conseil de sécurité, est une nouvelle expression 
de cet engagement multilatéral.

L’ordre du jour est largement déterminé par les évé-
nements mondiaux et les impératifs de la gestion des 
opérations et des missions mandatées par le Conseil. 
Le succès ou l’échec du Conseil de sécurité en tant 
qu’institution est aussi le résultat du travail collectif et 
de la cohésion de ses 15  membres. La Belgique va 
donc s’inscrire dans ce travail collectif, en partenaire 
constructif, fi able et ouvert. Elle s’efforcera aussi de 
valoriser, avec pragmatisme et bon sens, son rôle tra-
ditionnel de conciliateur, comme elle l’a mis en avant 
tout au long de sa campagne, avec le slogan: “Bâtir 
le consensus, agir pour la paix”. J’entends pour cela 
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een intensieve dialoog blijven voeren met de andere 
leden van de Raad en met alle andere relevante acto-
ren, in het bijzonder de landen die op de agenda van 
de Raad staan.

Het aanzien van een niet-permanent lid hangt af 
van grondig en gedreven werk en van de toegevoegde 
waarde die het biedt, ongeacht de grootte van het land. 
België wil een substantiële bijdrage leveren aan de be-
sprekingen over alle belangrijke mondiale vraagstukken. 
Daarbij zal ons land eigen accenten leggen, vanuit onze 
eigen waarden en bijzondere expertise.

De inzet van ons land voor vrede en veiligheid steunt 
op vier pijlers:

a.  Ten eerste, ondersteuning van de aanpak van de 
secretaris-generaal van de VN met als doel de nadruk 
te leggen op crisispreventie. De Raad moet voorkomen 
dat confl icten van lage intensiteit of andere spanningen 
verder ontaarden. We moeten vrede en veiligheid ruim 
opvatten en bijvoorbeeld rekening houden met de im-
pact van klimaatverandering op bepaalde confl icten. 
Dit veronderstelt ook dat de Veiligheidsraad zich moet 
buigen over verontrustende situaties die nog geen in-
ternationale confl icten zijn, voordat ze ontaarden, zoals 
in Venezuela of Nicaragua. Het behoud van bepaalde 
crisissituaties op de agenda van de VN-Veiligheidsraad 
speelt eveneens een belangrijke preventieve rol. Voor 
Burundi bijvoorbeeld, is het belangrijk om nieuwe con-
fl icten te vermijden en de organisatie van geloofwaar-
dige verkiezingen in 2020 mogelijk te maken, door aan 
te dringen op een echte dialoog tussen alle actoren. Het 
herstel van de politieke ruimte en vrijheden is daarbij 
van groot belang. We moeten de diepere oorzaak van 
de crisis aanpakken, gezien de honderdduizenden men-
sen die naar het buitenland zijn gevlucht, de precaire 
situatie van mensenrechtenverdedigers en de regionale 
spanningen.

Ook de situatie in de Democratische Republiek 
Congo moet voldoende aandacht krijgen. Dit geldt 
voor de proliferatie van gewapende groeperingen, de 
onderontwikkeling, herhaaldelijke uitstel van verkiezin-
gen en schendingen van aangegane overeenkomsten. 
De organisatie van geloofwaardige en dus voldoende 
inclusieve en transparante verkiezingen op 23 december 
is een eerste vereiste als we de DRC en de regio willen 
stabiliseren.

b. Een tweede pijler is de zoektocht naar synergieën 
met de betrokken regio’s, maar ook met andere VN-me-
chanismen. In de Veiligheidsraad zal België de inspan-
ningen van de regio voor vrede, veiligheid en dialoog 

maintenir un dialogue intensif avec les autres membres 
du Conseil, ainsi qu’avec tous les autres acteurs concer-
nés, notamment les pays à l’ordre du jour du Conseil.

L’autorité d’un membre non-permanent doit se bâtir 
en se reposant sur un travail intense et surtout sur la 
qualité, la valeur ajoutée qu’on apporte, quelle que soit la 
taille du pays. La Belgique souhaite contribuer substan-
tiellement aux débats sur toutes les grandes questions 
globales. Cela n’empêche pas qu’il est possible d’avoir 
des accents propres, en s’appuyant sur ses valeurs et 
son expertise particulière.

L’action de notre pays en faveur de la paix et de la 
sécurité repose sur quatre grands axes.

a. Premièrement, l’appui à la démarche du Secrétaire 
Général des Nations-Unies qui vise à mettre l’accent sur 
la prévention des crises. Le Conseil a une responsabilité 
d’éviter que des confl its de basse intensité ou d’autres 
tensions ne dégénèrent davantage. Cela implique 
d’avoir une conception large de la paix et de la sécurité, 
en prenant par exemple en compte l’impact du change-
ment climatique sur certains confl its. Cela suppose aussi 
d’accepter que le Conseil de sécurité se penche sur 
des situations inquiétantes qui ne sont pas encore des 
confl its internationaux, avant qu’elles ne dégénèrent, 
comme par exemple au Venezuela ou au Nicaragua. 
De même, le maintien de certaines crises à l’agenda 
du Conseil de Sécurité des Nations-Unies joue un rôle 
préventif important. En ce qui concerne le Burundi par 
exemple, il s’agit d’éviter de nouveaux confl its et de 
permettre l’organisation de scrutins crédibles en 2020, 
en insistant sur un réel dialogue entre tous les acteurs et 
le rétablissement des libertés et de l’espace politique qui 
sont en effet indispensables. Les centaines de milliers 
de personnes qui ont cherché refuge à l’étranger, la 
situation précaire des défenseurs des droits de l’homme 
et les tensions régionales rappellent l’importance de 
remédier aux causes profondes de la crise.

En République Démocratique du Congo aussi, l’insé-
curité causée par le foisonnement de groupes armés, le 
sous-développement, les reports successifs d’élections 
et les violations d’accords conclus créent un contexte 
auquel il faudra rester attentif. L’organisation d’élections 
crédibles, et donc suffisamment inclusives et transpa-
rentes le 23 décembre est un préalable si nous voulons 
stabiliser la RDC et la région.

b. Un deuxième axe sera la recherche de synergies 
avec les régions concernées, mais aussi avec d’autres 
mécanismes onusiens. Au Conseil de sécurité, la Bel-
gique veillera à soutenir les efforts de la région en faveur 
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ondersteunen. Dit is in het bijzonder het geval in Afrika, 
waar België wil voortbouwen op een krachtige actie van 
de subregionale organisaties, de Afrikaanse Unie en 
haar Vrede- en Veiligheidsraad. In het licht hiervan zal 
België de G5 Sahel evenals de operaties van de EU en 
de Verenigde Naties in Mali blijven ondersteunen. België 
zal ook aandacht besteden aan de samenhang van de 
standpunten, in het bijzonder tussen de debatten van 
de Veiligheidsraad en de Mensenrechtenraad, alsook 
binnen andere organisaties zoals de Organisatie voor 
het Verbod op Chemische Wapens (OPCW).

c. Ten derde zal het engagement van België op bi-
lateraal niveau en in het kader van zijn beleid binnen 
de Europese Unie zich weerspiegelen in ons optreden 
binnen de Veiligheidsraad.

Dankzij onze sterke aanwezigheid in de Sahel om ra-
dicalisering, smokkel, onderontwikkeling en onveiligheid 
tegen te gaan, kunnen we onze nationale en Europese 
inspanningen inschrijven in een breder optreden en 
in de verdediging van universele waarden. Hetzelfde 
geldt voor een prioritaire zone zoals Centraal-Afrika. 
Daarnaast versterkt België zijn expertise en ontwikkelt 
het een regionale visie op andere regio’s zoals de Hoorn 
van Afrika en West-Afrika.

De versterking van ons beleid door een coherent 
optreden op verschillende niveaus komt ook tot uiting in 
het Midden-Oosten. In Syrië en in Irak blijft België actief 
binnen de coalitie tegen Daesh. Deze inzet gaat hand 
in hand met een duidelijke en vastbesloten steun aan 
de inspanningen van de Speciale Gezant van de SG 
van de Verenigde Naties voor Syrië, dhr. DE MISTURA.

d. Tot slot wil België een dialoog aangaan met de 
betrokken landen, evenals met de belanghebbenden, 
ook binnen het maatschappelijk middenveld. Ons pos-
tennetwerk in New York en in de rest van de wereld moet 
deze uitwisseling voeden.

In alle besprekingen in de Veiligheidsraad zal België 
bijzondere aandacht besteden aan thema’s waarvoor 
we ons reeds geruime tijd inzetten en die we in onze 
campagne hebben belicht door middel van onze cam-
pagnebeloften en de evenementen die we in Brussel, 
New York en elders hebben georganiseerd:

— confl ictpreventie en -bemiddeling;
— bescherming van burgers; vrouwen, vrede en 

veiligheid; kinderen en gewapende confl icten; jongeren, 
vrede en veiligheid;

— strijd tegen gewelddadig extremisme en terrorisme;

de la paix, la sécurité et le dialogue. C’est singulièrement 
le cas en Afrique où la Belgique souhaite s’appuyer sur 
une action forte des organisations sous-régionales et 
de l’Union Africaine ainsi que de son Conseil Paix et 
Sécurité. C’est dans cet esprit que la Belgique conti-
nuera à soutenir le G5 Sahel ainsi que les opérations 
de l ’UE et des Nations Unies au Mali. La Belgique 
sera aussi attentive à la cohérence des positions, en 
particulier entre les débats au Conseil de Sécurité et au 
Conseil des Droits de l’homme, ainsi que dans d’autres 
organisations, comme par exemple l’Organisation pour 
l’interdiction des armes chimiques (OIAC).

c. Troisièmement, l’engagement de la Belgique sur 
un plan bilatéral et dans le cadre de sa politique au sein 
de l’Union européenne se refl ètera dans notre action 
au sein du Conseil de Sécurité.

Ainsi, notre présence forte au Sahel afi n d’endiguer 
la radicalisation, les trafi cs, le sous-développement et 
l ’insécurité nous permet d’inscrire nos efforts natio-
naux et européens dans une action plus large et dans 
la défense de valeurs universelles. Il en va de même 
pour une zone prioritaire comme l’Afrique Centrale. Par 
ailleurs, la Belgique renforce son expertise et développe 
une vision régionale sur d’autres zones comme la Corne 
de l’Afrique et l’Afrique de l’Ouest.

Ce renforcement de notre politique, en agissant de 
façon cohérente à différents niveaux est aussi visible 
au Moyen Orient. En Syrie et en Irak, la Belgique reste 
engagée au sein de la Coalition anti-DAESH. Cet enga-
gement va de pair avec un soutien clair et résolu pour 
les efforts de l’Envoyé spécial du SG des Nations Unies 
pour la Syrie, M. DE MISTURA.

d. Enfi n, la Belgique souhaite engager un dialogue 
avec les pays concernés, ainsi qu’avec les parties 
prenantes, y compris au sein de la société civile. Notre 
réseau de postes à New York et dans le monde est 
chargé de nourrir cet échange.

Dans l’ensemble des débats au Conseil, la Belgique 
attachera une attention particulière à des thèmes sur 
lesquels nous nous sommes investis depuis longtemps, 
et que nous avons mis en avant dans notre campagne, 
à travers nos “campaign pledges” et les événements 
que nous avons organisés à Bruxelles, à New York, et 
ailleurs:

— prévention des confl its et médiation;
— protection des civils; femmes, paix et sécurité; 

enfants et confl its armés; jeunes, paix et sécurité;

— lutte contre l’extrémisme violent et le terrorisme;
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— naleving van het internationaal recht en de strijd 
tegen straffeloosheid;

— nucleaire non-proliferatie en verbod op chemische 
wapens;

— het effect van de klimaatverandering op vrede en 
veiligheid.

België zal deze thema’s op verschillende manieren 
onder de aandacht brengen: niet enkel door deelname 
aan of de organisatie van debatten, maar ook door 
ervoor te zorgen dat ze worden geïntegreerd in bespre-
kingen van specifi eke operaties of situaties.

In deze context zullen we ook de volledige participatie 
van vrouwen aan de inspanningen voor de preventie 
en oplossing van confl icten en de bescherming van 
kinderen in gewapende confl icten naar voren brengen.

2. De Europese Unie versterken

In mei 2019 wordt een nieuw Europees Parlement ver-
kozen. De samenstelling van dit Parlement zal bepalend 
zijn voor de toekomst van de Unie en de ambitie die we 
haar willen geven. De Unie kampt met tal van uitdagin-
gen, steeds hogere verwachtingen, alsook de opkomst 
van anti-Europese bewegingen en zeer scherpe kritiek. 
Net voor deze verkiezingen zullen de staatshoofden 
en regeringsleiders op de Europese Raad van Sibiu 
(Roemenië, mei 2019) hun visie op de toekomst van 
de Europese Unie uit de doeken doen.

België zal zich in 2019 blijven inzetten voor een 
Europese Unie die haar meerwaarde aantoont in het 
dagelijks leven van onze burgers en bedrijven. Dit 
geldt zeker voor de verdieping van de interne markt, 
zowel op economisch als op sociaal vlak. Europa moet 
investeren om concurrentieel te blijven, o.m. gelet op de 
digitalisering. België engageert zich ook om Europa te 
versterken in het licht van de veiligheidsuitdagingen, met 
bijzondere aandacht voor de strijd tegen het terrorisme 
en de versterking van een Europees defensiebeleid. Op 
het internationale toneel zullen we blijven ijveren voor 
een sterker Europa, dat in staat is een gemeenschap-
pelijke boodschap uit te dragen. Europa moet zijn stem 
laten horen, in het bijzonder inzake bescherming van 
het multilateralisme en de fundamentele rechten. Mijn 
diensten en ons postennetwerk werken bovendien nauw 
samen met de Europese Dienst voor Extern Optreden.

Onze Europese prioriteiten voor de komende maan-
den zijn talrijk, ik denk in de eerste plaats aan een goede 
opvolging van het Brexit-dossier. België zal het werk 
van de Europese Commissie en haar onderhandelaar, 
Michel Barnier, blijven steunen om een overeenkomst 

— respect du droit international et lutte contre l’impu-
nité;

— non-prolifération nucléaire et interdiction des 
armes chimiques;

— impact du changement climatique sur la paix et 
la sécurité.

Cette attention pourra se concrétiser de différentes 
manières: non seulement par la participation ou l’orga-
nisation de débats sur ces thèmes, mais aussi en veil-
lant à les intégrer dans les discussions concernant des 
opérations ou des situations particulières.

Nous veillerons également à mettre en avant dans 
ce contexte la pleine participation des femmes dans les 
efforts de prévention et de résolution des confl its et la 
protection des enfants dans les confl its armés.

2. Consolider l’Union européenne

En mai 2019, nous sommes invités à renouveler le 
Parlement européen. La composition de ce Parlement 
sera déterminante pour l’avenir de l’Union et l’ambi-
tion que nous voulons lui donner. L’Union est en effet 
confrontée à de multiples défi s et des attentes sans 
cesse grandissante mais également à la montée de 
mouvements anti-européens et à de très vives critiques. 
Juste avant ces élections, lors du Conseil européen 
de Sibiu (Roumanie, mai 2019), les Chefs d’État et de 
gouvernement développeront également leur vision sur 
le futur de l’Union européenne.

La Belgique continuera en 2019 à s’engager pour 
une Union européenne qui démontre sa valeur ajoutée 
dans la vie quotidienne de nos citoyens et entreprises, 
notamment dans l ’approfondissement du marché 
intérieur, dans sa dimension tant économique que 
sociale. L’Europe doit investir pour rester compétitive, 
notamment face à la digitalisation. La Belgique s’investit 
également afi n que l’Europe se renforce face aux défi s 
sécuritaires, avec une attention particulière à la lutte 
contre le terrorisme, et le renforcement d’une politique 
de défense européenne. Sur la scène internationale, 
nous continuerons à œuvrer pour une Europe plus forte, 
capable de porter un message commun. L’Europe se 
doit effectivement de faire entendre sa voix, tout particu-
lièrement pour défendre le multilatéralisme et les droits 
fondamentaux. L’ensemble de mes services et notre 
réseau de postes travaillent d’ailleurs très étroitement 
avec le service européen d’action extérieure.

Nos priorités européennes pour les mois à venir sont 
multiples, je pense premièrement à une bonne gestion 
du Brexit. La Belgique continuera à soutenir le travail 
de la Commission européenne et de son négociateur, 
Michel Barnier, pour négocier un accord ambitieux avec 
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te onderhandelen met Groot-Brittannië die maximale 
stabiliteit en voorspelbaarheid voor onze bedrijven en 
burgers waarborgt, met behoud van de interne markt 
en in overeenstemming met de Verdragen en richtlijnen 
die zijn goedgekeurd tijdens de (Europese) Raden van 
de afgelopen maanden. Daarnaast gaan wij door met 
de sensibilisering van alle actoren in het licht van een 
mogelijke no-deal. Ik wil u eraan herinneren dat België 
een van de landen is die het hardst getroffen zal worden 
door de Brexit. Daarom zal ik de steun van de EU blijven 
vragen. Tot slot wil ik erop wijzen dat Groot-Brittannië 
een buur en een belangrijke partner blijft, met wie wij 
zullen samenwerken, met name in het kader van de 
Veiligheidsraad.

Er moet ook vooruitgang worden geboekt rond een 
tweede pijler, het volgende meerjarig fi nancieel ka-
der (2021-2027). Er zijn nu nieuwe behoeften – ik denk 
hierbij aan de bescherming van de grenzen, de opbouw 
van de Europese defensie, migratiebeheer, die nu zon-
der de Britse fi nanciële bijdrage zullen moeten worden 
gefi nancierd. Dit toekomstige fi nanciële kader moet de 
Unie ook de instrumenten bieden om haar concurrentie-
vermogen en haar sector van onderzoek te handhaven. 
Het moet ook de traditionele beleidsdomeinen verder 
fi nancieren, door ze te moderniseren.

Ten derde, wil ik benadrukken dat de de herziening 
van het Europees asielsysteem (Dublinverordening) 
dringend moet worden voortgezet, met het oog op een 
een efficiënt en evenwichtig systeem, met een goede 
balans tussen verantwoordelijkheid en solidariteit. Te-
gelijkertijd zullen de lopende discussies ter versterking 
van de samenwerking van de Europese Unie met derde 
landen (oorsprong- en transitlanden) en de bescherming 
van de grenzen moeten worden voortgezet.

Ten vierde, zal België ernaar streven het Gemeen-
schappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid te verster-
ken. Hiertoe zal ons land de Hoge Vertegenwoordiger 
en de Europese Dienst voor extern optreden steunen, 
evenals een Europese aanpak bevorderen. In de Balkan 
zal België bijvoorbeeld een krachtig Europees beleid 
blijven ondersteunen om de regio op weg te helpen naar 
de Europese integratie. Inzake het Europees defensie-
beleid zal België initiatieven blijven ondersteunen die de 
strategische autonomie van de EU versterken, zoals de 
recente lancering van de permanente gestructureerde 
samenwerking (PESCO) en een Europees defensie-
fonds (EDF) ter versterking van de technologische en 
industriële basis van de Europese defensiesector. Er 
zijn dus kansen weggelegd voor onze bedrijven in de 
traditionele defensiesector, maar ook in de civiele sector. 
Tot slot zal de samenwerking tussen de NAVO en de EU 
een prioriteit blijven. Nu er vooruitgang werd geboekt op 
het gebied van weerbaarheid, bestrijding van hybride 

la Grande-Bretagne qui permette une stabilité et une 
prévisibilité maximale pour nos entreprises et citoyens, 
tout en préservant le marché intérieur et dans le respect 
des Traités et des lignes directrices approuvées lors des 
Conseils et Conseils européens de ces derniers mois. 
Parallèlement, nous continuerons le travail de sensibili-
sation de l’ensemble des acteurs face à un éventuel no-
deal. Je me permets de vous rappeler que la Belgique 
fi gure parmi les pays qui seront le plus impactés par le 
Brexit. À ce titre, je continuerai à demander le soutien de 
l’UE. Enfi n, je tiens à rappeler que la Grande-Bretagne 
restera un voisin et un partenaire important, avec qui 
nous coopérerons, notamment dans le cadre du Conseil 
de sécurité.

Un deuxième axe sera de progresser sur le prochain 
cadre fi nancier pluriannuel (2021-2027), qui, sans la 
contribution fi nancière britannique, devra être à même 
de répondre aux nouveaux besoins- je pense à la 
protection des frontières, la construction de la défense 
européenne, la gestion des migrations. Ce futur cadre 
fi nancier doit également donner les outils à l ’Union 
pour maintenir sa compétitivité et son secteur de la 
recherche. Il doit enfi n permettre de continuer à fi nancer 
les politiques traditionnelles, tout en les modernisant.

Troisièmement, je tiens à souligner l’urgence de conti-
nuer à travailler sur une révision du système d’asile 
européen (le règlement de Dublin), afi n de développer 
un système efficace et équilibré, basé sur un équilibre 
entre responsabilité et solidarité. Parallèlement, les 
travaux en cours pour renforcer la coopération de 
l’Union européenne avec les pays tiers (pays d’origine 
et de transit) et la protection des frontières devront se 
poursuivre.

Quatrièmement, la Belgique œuvrera envers un ren-
forcement de la Politique Etrangère et de Sécurité Com-
mune. Elle le fera en soutenant la Haute Représentante 
et le Service européen d’Action Extérieur, mais égale-
ment en favorisant une approche européenne. Ainsi, 
dans les Balkans, la Belgique continuera à soutenir une 
politique européenne forte qui permette d’accompagner 
cette région sur le chemin de l’intégration européenne. 
En matière d’Europe de la Défense, la Belgique conti-
nuera à soutenir les initiatives qui renforcent l’autonomie 
stratégique de l’UE, comme le lancement récent de la 
Coopération Structurée Permanente (PESCO) et d’un 
Fonds européen de la défense (EDF) qui va permettre 
de renforcer la base technologique et industrielle du sec-
teur de la défense européen. Il y a donc des opportunités 
à saisir pour nos entreprises dans le secteur traditionnel 
de la défense mais aussi dans le secteur civil. Enfi n, la 
coopération OTAN-UE restera une priorité. Suite aux 
progrès qui ont été engrangés en matière de résilience, 
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dreigingen en militaire mobiliteit, is de volgende stap de 
evolutievan coördinatie naar actieve samenwerking en 
gezamenlijke actie.

Ten vijfde, sta ik als minister van Buitenlandse Zaken, 
in voor de coördinatie van de globale inspanning inzake 
de omzetting op Belgisch niveau. De omzetting van 
de Europese richtlijnen zelf valt onder de verantwoor-
delijkheid van de verschillende betrokken federale en 
gefedereerde autoriteiten. Hoewel de toegelaten Euro-
pese norm van 1 % nog niet werd gehaald, verbeterde 
België in juni 2018 zijn omzettingstekort tot 1,6 %. De 
federale overheid zal er nauwlettend op blijven toezien 
dat dit achterstand zo spoedig mogelijk verkleind wordt.

Op basis van artikel 16 § 3 van de bijzondere wet tot 
hervorming der instellingen van 8  augustus  1980 en 
overeenkomstig het aansprakelijkheidsbeginsel, zal 
de autoriteit wiens gedragingen hebben geleid tot een 
veroordeling tot een fi nanciële sanctie (dwangsom of 
forfaitaire som) verantwoordelijk worden gesteld voor 
de betaling van deze sancties, uitgesproken door het 
Europese Hof van Justitie.

Bij gebrek aan overeenstemming tussen de verant-
woordelijke entiteiten, wordt voorgesteld een samen-
werkingsrechtbank in het leven te roepen waarbinnen 
geschillen over de verdeling zouden worden beslecht.

3. Mensenrechten / Rechtsstaat

De bevordering van de mensenrechten en de eer-
biediging van de rechtsstaat vormen de ruggengraat 
van onze contacten en ons bilateraal en multilateraal 
optreden.

Ik zal de Mensenrechtenraad blijven steunen via 
mijn deelname aan het segment van hoog niveau van 
de Raad in februari. Het einde van ons mandaat in de 
Mensenrechtenraad op 31 december 2018 zal ons niet 
beletten actief betrokken te blijven bij de debatten binnen 
deze Raad. De prioritaire thema’s van de Belgische actie 
op internationaal vlak blijven: de strijd tegen straffeloos-
heid, de afschaffing van de doodstraf, de strijd tegen 
elke vorm van discriminatie – onder meer racisme, de 
verdediging van de vrijheid van meningsuiting – waar-
onder de persvrijheid –, de kinderrechten en de rechten 
van vrouwen. Daarom hebben we als lid van de “core 
group” voor Jemen binnen de Mensenrechtenraad 
opgeroepen om de groep vooraanstaande deskundi-
gen belast met het onderzoek naar schendingen van 
mensenrechten en humanitaire rechten in Jemen te 
handhaven.

In februari 2019 zal België samen met de Europese 
Unie als gastheer optreden voor het zevende Wereld-

de lutte contre les menaces hybrides et de mobilité mili-
taire, celle-ci devrait évoluer de la coordination vers une 
coopération active et des actions conjointes.

Cinquièmement, en tant que ministre des Affaires 
étrangères, j’assure la coordination de l’effort global 
de transposition au niveau belge, mais la transposi-
tion des directives européennes relève des différentes 
autorités fédérales et fédérées concernées. En juin 
2018, bien que la norme européenne tolérée de 1 % ne 
soit pas encore respectée, la Belgique a amélioré son 
taux de défi cit avec 1,6 %. Le gouvernement fédéral 
continuera à veiller de près à atténuer ce retard dans 
les meilleurs délais.

Sur base de l’article 16 § 3 de la Loi spéciale de 
réformes institutionnelles du 8 août 1980 et en vertu 
du principe de responsabilité, l’autorité dont le com-
portement a entrainé la condamnation à une sanction 
fi nancière (astreinte ou somme forfaitaire) sera tenue 
responsable du paiement de ces sanctions prononcées 
par la Cour de Justice européenne.

Faute d’accord entre les entités responsables, il est 
proposé de créer une juridiction de coopération, au sein 
de laquelle les litiges sur la répartition seraient tranchés.

3. Droits de l’homme / État de droit

La promotion des droits de l’homme et le respect de 
l’État de droit sont une constante qui reste la colonne 
vertébrale de nos contacts et de notre travail tant sur le 
plan bilatéral que multilatéral.

Je continuerai à soutenir le Conseil des Droits de 
l’Homme, notamment en participant au segment de haut 
niveau du Conseil en février. La fi n de notre mandat au 
Conseil des Droits de l’Homme le 31 décembre 2018 ne 
nous empêchera pas de continuer activement à nous 
investir dans les débats au sein de ce Conseil. Les sujets 
prioritaires des actions belges sur le plan international 
restent la lutte contre l’impunité, l’abolition de la peine 
de mort, la lutte contre toute forme de discrimination, 
y compris la lutte contre le racisme, la défense de la 
liberté d’expression – dont la liberté de la presse –, les 
droits de l’enfant et les droits de la femme. Notre action 
se traduit notamment, comme membre du “core group” 
pour le Yémen au Conseil des droits de l’homme, en 
plaidant pour le maintien du Groupe d’Experts Eminents 
chargé d’enquêter sur les violations du droit international 
humanitaire au Yémen.

La Belgique accueillera en février 2019, en collabo-
ration avec l’Union européenne, le septième Congrès 
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congres tegen de doodstraf. Een unieke gelegenheid 
om op het hoogste niveau alle actoren bijeen te bren-
gen die betrokken zijn bij de strijd tegen de doodstraf, 
zoals regeringen en vertegenwoordigers van de civiele 
samenleving. Maar ook de privésector zal worden uit-
genodigd om een einde te maken aan de productie en 
het verhandelen van producten die worden gebruikt om 
de doodstraf toe te passen. België zal ook het debat 
blijven aangaan met de kerngroep van landen die de 
doodstraf nog steeds toepassen. Daarbij zal ons land 
o.m. de discriminaties bij de toepassing van de doodstraf 
aankaarten.

België blijft zich ook inzetten voor de strijd tegen 
straffeloosheid. Ons land zal dit niet alleen in de Vei-
ligheidsraad opbrengen. We zullen ook blijven samen-
werken met het Internationaal Strafhof, steun verlenen 
voor mechanismen zoals de Internationale Onderzoeks-
commissie voor Syrië en de mogelijke onderzoekscom-
missie voor Myanmar, en blijven ijveren voor een over-
eenkomst inzake wederzijdse rechtshulp bij ernstigste 
internationale misdrijven. België ondersteunt de bouw 
door de Organisatie voor het Verbod op Chemische 
Wapens (OPCW) van een nieuw laboratorium en de 
ontwikkeling van een onderzoeksmechanisme om de 
aansprakelijkheid in geval van aanval met chemische 
wapens in Syrië te bepalen.

Op het vlak van de strijd tegen corruptie zal ons land 
zijn diplomatiek initiatief inzake de versterking van inter-
nationale anti-corruptie peer review evaluaties verder 
zetten. De focus van ons beleid ligt bij een versterking 
van de samenwerking en synergie tussen de betrokken 
organisaties (VN, Raad van Europa en OESO). Mijn de-
partement zal verder zijn intra-Belgische coördinerende 
rol, onder meer ter ondersteuning van Afrikaanse landen 
in de strijd tegen corruptie, verder stroomlijnen.

Om een geloofwaardige pleitbezorger te zijn van de 
eerbiediging van de mensenrechten op internationaal 
niveau, is het van essentieel belang de eigen verbinte-
nissen op nationaal niveau na te komen. Daarom zal 
ik de tenuitvoerlegging van de aanbevelingen op het 
gebied van de mensenrechten die ons land van verschil-
lende internationale mechanismen heeft ontvangen, 
nauwlettend blijven volgen. In het bijzonder zal ik een 
rondetafelgesprek met het maatschappelijk midden-
veld organiseren om de Belgische toezeggingen naar 
aanleiding van onze laatste Universal Periodic Review 
op te volgen.

Tot slot, zal de eerbiediging van de rechtsstaat in 
de Europese Unie een prioriteit blijven. Zoals u weet, 
is Polen momenteel onderworpen aan de procedure 
van artikel 7, lid 1. In het kader van de Raad Algemene 

mondial contre la peine de mort. Ce sera une occasion 
de rassembler au plus haut niveau tous les acteurs 
de la lutte contre la peine de mort, qu’il s’agisse de 
gouvernements, de représentants de la société civile, 
mais aussi, cette année, du secteur privé, qui sera 
invité à s’engager aussi en rejetant la production et le 
commerce de produits servant à appliquer la peine de 
mort. La Belgique poursuivra également le débat avec 
le noyau dur des pays rétentionnistes sur des questions 
telles que les discriminations dans l’application de la 
peine de mort.

La Belgique restera engagée dans la lutte contre 
l’impunité. Outre son attention à ce sujet au Conseil 
de sécurité, cela se traduira dans la poursuite de sa 
coopération active avec la Cour pénale internatio-
nale; dans son soutien à des mécanismes tels que la 
Commission d’enquête internationale pour la Syrie, ou 
celle envisagée pour le Myanmar; ou dans ses efforts 
pour faire progresser l’initiative pour une convention 
d’entraide judiciaire contre les crimes internationaux 
les plus graves. La Belgique soutient la construction par 
l’Organisation pour l’interdiction des armes chimiques 
(OIAC) d’un nouveau laboratoire et l’élaboration d’un 
mécanisme d’enquête pour déterminer la responsabilité 
en cas d’attaques avec des armes chimiques en Syrie.

Dans le cadre de la lutte contre la corruption, notre 
pays poursuivra son initiative diplomatique visant à 
renforcer les évaluations internationales par les pairs 
en matière de lutte contre la corruption. L’objectif de 
notre politique consiste à renforcer la coopération et 
les synergies entre les organisations impliquées (ONU, 
Conseil de l’Europe et OCDE). Mon département conti-
nuera d’uniformiser son rôle de coordination intra-belge, 
notamment en matière de soutien aux pays africains 
dans la lutte contre la corruption.

Afi n d’être un défenseur crédible du respect des droits 
de l’homme au niveau international, il est primordial de 
remplir ses propres engagements au niveau interne. 
C’est pourquoi je continuerai de suivre de près la mise 
en œuvre des recommandations relatives aux droits de 
l’homme que notre pays a reçues de divers mécanismes 
internationaux. J’organiserai en particulier une table 
ronde avec la société civile pour faire le point sur les 
engagements pris par la Belgique à l’occasion de son 
dernier Examen Périodique Universel.

Enfi n, le respect de l’État de droit au sein de 
l’Union européenne restera prioritaire. Vous savez 
que la Pologne est actuellement soumise à une procé-
dure dite de l’Article 7, paragraphe 1er. Dans le cadre 
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Zaken en zoals in de procedure is voorzien, werden 
debatten georganiseerd over de verschillende aange-
haalde punten in de aanbevelingen van de Europese 
Commissie. België steunt de Commissie en zal deze 
kwestie proactief blijven volgen. Het Hof van Justitie 
van de Europese Unie werd hierover ook gevat. Het 
Europees Parlement heeft beslist om de procedure 
tegen Hongarije te starten. Dit is echter niet alleen een 
Poolse of Hongaarse aangelegenheid. Daarom zal ik 
blijven pleiten voor de invoering van een periodieke 
evaluatie van de eerbiediging van de rechtsstaat, een 
peer-review voor alle lidstaten. De eerbiediging van 
de fundamentele rechten en de rechtsstaat is immers 
een van de grondslagen van de Europese Unie en een 
verbintenis die alle lidstaten zijn aangegaan bij hun 
toetreding tot de Unie.

4. Economische diplomatie

Economische diplomatie blijft een essentieel instru-
ment voor het versterken van de werkgelegenheid en het 
vrijwaren van de welvaart van ons land en zijn burgers. 
De snel wijzigende geo-economische omgeving, onder 
meer gekenmerkt door groeiende protectionistische 
tendensen, versterkt de noodzaak voor ons land om een 
assertieve economische diplomatie te voeren binnen 
een sterk en open multilateraal kader.

Mijn beleid van economische diplomatie beoogt de 
markttoegang voor onze bedrijven te vergroten en de 
aantrekkelijkheid van het investeringsklimaat in ons 
land te ondersteunen. Dit wordt gefl ankeerd door het 
uitdragen van een positief imago van ons land. Mijn be-
leid van economische diplomatie ondersteunt ten volle 
de promotie van onze waarden en normen, en vormt 
een terrein bij uitstek voor loyale federale en regionale 
samenwerking. Het federale niveau ondersteunt hierin 
de deelstaten in hun bevoegdheden om investeringen 
aan te trekken.

Ons land blijft bijzondere aandacht verlenen aan 
een sterke aanwezigheid in landen die nieuwe com-
merciële perspectieven bieden. Het behartigen van 
onze economische belangen vormt dan ook een rode 
draad bij mijn eigen buitenlandse bezoeken en bij de 
ontvangst van buitenlandse delegaties. Hierbij streef ik 
er naar om de prioriteiten van economische diplomatie 
te laten aansluiten bij de andere instrumenten van ons 
buitenlands beleid. In nauwe samenwerking met de 
gewesten wordt een adequate begeleiding aan onze 
investeerders en onze bedrijven verzekerd. Hierbij 
steunt onze diplomatie op een netwerk van adviseurs 
economische diplomatie.

des Conseils Affaires générales, et comme prévu par 
la procédure, des débats ont été organisés concernant 
les divers points soulevés dans les recommandations 
de la Commission européenne. La Belgique soutient 
la Commission et continuera à suivre cette question 
proactivement. Des recours ont été introduits auprès 
de la Cour de Justice de l’Union européenne. Le Par-
lement européen a activé la procédure vis-à-vis de la 
Hongrie. Mais il ne s’agit cependant pas que d’une 
question polonaise ou hongroise, raison pour laquelle je 
continuerai à plaider pour l’introduction d’une évaluation 
périodique du respect de l’État de droit, dialogue entre 
pairs qui doit réunir l’ensemble des États membres. Le 
respect des droits fondamentaux et de l’État de droit 
est en effet un fondement de l’Union européenne, et un 
engagement pris par l’ensemble des États membres 
lors de leur adhésion à l’Union.

4. La diplomatie économique

La diplomatie économique reste un instrument essen-
tiel pour promouvoir l’emploi et garantir la prospérité 
de notre pays et de ses citoyens. L’environnement 
géoéconomique en perpétuelle mutation, caractérisé 
notamment par des tendances protectionnistes crois-
santes, renforce le besoin pour notre pays de mener 
une diplomatie économique assertive dans un cadre 
multilatéral fort et ouvert.

Ma politique de diplomatie économique vise à élargir 
l’accès au marché pour nos entreprises et à soutenir 
l’attractivité du climat d’investissement dans notre 
pays. À cela s’ajoute la projection d’une image positive 
de notre pays. Ma politique de diplomatie économique 
soutient pleinement la promotion de nos valeurs et de 
nos normes et constitue un domaine privilégié pour 
une coopération loyale entre le gouvernement fédéral 
et les Régions. Le niveau fédéral soutient notamment 
les entités fédérées dans leurs compétences en matière 
d’attraction des investissements.

Notre pays continue d’accorder une attention parti-
culière à une présence forte dans les pays offrant de 
nouvelles perspectives commerciales. La défense de 
nos intérêts économiques est un fi l conducteur de mes 
visites à l’étranger et de l’accueil de délégations étran-
gères. Je veille à ce que les priorités de la diplomatie 
économique soient alignées sur les autres instruments 
de notre politique étrangère. En coopération étroite avec 
les Régions, un accompagnement adéquat est garanti à 
nos investisseurs et à nos entreprises. Notre diplomatie 
s’appuie, à cet effet, sur un réseau de conseillers en 
diplomatie économique.
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Verder blijven de Koninklijke en prinselijke zen-
dingen centrale instrumenten in de uitvoering van 
onze economische diplomatie. In nauw overleg met de 
gewesten en gemeenschappen zal mijn departement 
in het komende jaar zijn coördinerende rol in de orga-
nisatie van de Koninklijke bezoeken aan Zuid-Korea 
en Luxemburg opnemen, evenals voor de Prinselijke 
zendingen, voorgezeten door HKH Prinses Astrid als 
vertegenwoordigster van ZM de Koning, naar Marokko, 
Mexico en China.

In onze multilaterale economische actie streef ik 
naar een ambitieuze, inclusieve en transparante han-
delsagenda die een gelijk speelveld binnen een sterk 
multilateraal systeem garandeert. In het komende jaar 
zal de refl ectie rond de hervorming van de Wereldhan-
delsorganisatie centraal staan. Verschillende landen 
blijven de druk op het multilaterale handelssysteem, 
met inbegrip van zijn geschillenbeslechtingsorgaan, ver-
hogen via unilaterale maatregelen of destabiliserende 
handelspraktijken. Dit vormen reële risico’s voor onze 
handelsbetrekkingen, zowel direct maar ook indirect 
vermits België een logistieke draaischijf en een sterk 
geïntegreerde economie in mondiale waardenketens is. 
In deze context zal België prioritaire aandacht verlenen 
aan de besprekingen met de Verenigde Staten met als 
doel onze nauwe handelsrelaties verder te versterken 
en de discussie inzake staal- en aluminiumtarieven op 
te lossen.

Wat investeringen betreft, werd het afgelopen jaar 
een politiek akkoord bereikt over een gemoderniseerde 
modeltekst voor investeringsbeschermingsverdragen. In 
het kader van de Belgische-Luxemburgse Economische 
Unie beoog ik, in nauw overleg met de gewesten, deze 
tekst te fi naliseren met Luxemburg. Ik zal de nieuwe 
tekst ook met het parlement delen.

Verder is de ontwikkeling van een Europees fi lter-
mechanisme voor buitenlandse investeringen in 
strategische sectoren een prioriteit voor ons land in 
het komende jaar. Dit project heeft als doel de directe 
buitenlandse investeringen in strategische industrieën, 
infrastructuur en belangrijke toekomstige technologieën 
te screenen.

Mijn beleid blijft ook inzetten op de hervorming van 
het systeem voor geschillenbeslechting tussen staten 
en investeerders en de mogelijke oprichting van een 
multilateraal hof. Ik heb het initiatief genomen om in 
november in Brussel hierover een internationale con-
ferentie op hoog niveau te organiseren om de dialoog 
met de civiele maatschappij, internationale organisaties, 
de bedrijfswereld en betrokken experten te versterken. 
België zal zich de komende maanden ook inzetten om 

En outre, les missions royales et princières 
demeurent des instruments centraux dans l’exécution 
de notre diplomatie économique. En concertation 
étroite avec les Régions et les Communautés, mon 
département remplira son rôle de coordinateur dans 
l’organisation des visites royales en Corée du Sud et au 
Luxembourg au cours de l’année à venir, ainsi que pour 
les missions princières présidées par SAR la Princesse 
Astrid en tant que représentante de SM le Roi au Maroc, 
au Mexique et en Chine.

Dans notre action économique multilatérale, ma 
politique vise à mettre en place un agenda commercial 
ambitieux, inclusif et transparent garantissant des condi-
tions de concurrence équitables au sein d’un système 
multilatéral fort. La réfl exion sur la réforme de l’Organi-
sation mondiale du commerce sera au centre des dis-
cussions l’année prochaine. Plusieurs pays continuent 
d’accroître la pression exercée sur le système commer-
cial multilatéral, y compris son organe de règlement des 
différends, par le biais de mesures unilatérales ou de 
pratiques commerciales déstabilisatrices. Cela crée un 
risque réel et direct pour nos relations commerciales, 
mais également indirect en tant qu’économie fortement 
intégrée dans les chaines de valeur mondiales et plaque 
tournante logistique. Dans ce contexte, la Belgique 
accordera une attention prioritaire aux pourparlers avec 
les États-Unis dans le but de renforcer davantage nos 
relations commerciales étroites et de résoudre le débat 
sur les tarifs sur l’acier et l’aluminium.

En matière d’investissements, un accord politique a 
été conclu l’année dernière sur un texte modèle moder-
nisé pour les traités de protection des investissements. 
Dans le cadre de l’Union économique belgo-luxembour-
geoise, je compte fi naliser ce texte avec le Luxembourg, 
en étroite concertation avec les Régions. Je partagerai 
également ce nouveau texte avec le parlement.

Ensuite le développement d’un mécanisme européen 
de fi ltrage des investissements étrangers dans les 
secteurs stratégiques reste une priorité pour notre 
pays. Ce projet a pour but de passer au crible les 
investissements étrangers directs dans les industries et 
infrastructures stratégiques ainsi que dans les futures 
technologies clés.

Ma politique continue également à mettre l’accent sur 
la réforme du système de règlement des différends 
entre États et investisseurs et sur la création éventuelle 
d’un tribunal multilatéral. Dans ce contexte, j ’ai pris 
l’initiative d’organiser une conférence internationale de 
haut niveau à Bruxelles en novembre afi n de renforcer 
le dialogue avec la société civile, les organisations 
internationales, le monde des affaires et les experts 
concernés. Dans les mois à venir, la Belgique œuvrera 
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in de VN Algemene Vergadering verkozen te worden 
tot de Commissie van UNCITRAL die dit hervormings-
proces leidt.

Daarnaast wil ik via de economische diplomatie ook 
mensenrechten en de versterking van de rechtstaat 
ondersteunen. Ons land blijft zijn voortrekkersrol spelen 
in de versterking van de uitvoering van de duurzame ont-
wikkelingsdimensie van Europese handelsakkoorden.

Op Belgisch niveau werden in het eerste nationaal 
actieplan “Ondernemingen en Mensenrechten”, in nauw 
overleg met de deelstaten, 33 actiepunten geïdentifi -
ceerd om Belgische ondernemingen aan te moedigen 
om de mensenrechten te respecteren en deze te 
bevorderen, zowel binnen de eigen onderneming als 
binnen hun invloedssfeer. Hiertoe worden onder meer 
sensibiliseringsactiviteiten georganiseerd tijdens de 
Prinselijke zendingen, bijvoorbeeld rond kinderrechten 
in Ivoorkust, vrouwenrechten in Marokko en de strijd 
tegen corruptie in Mexico.

Ook op het vlak van natuurlijke rijkdommen en 
specifi ek de strijd tegen confl ictdiamanten blijft ons 
land een voortrekkersrol spelen om transparantie en 
duurzaamheid te versterken. In november organiseert 
België met de EU de plenaire vergadering van het 
Kimberley proces. Dit onderstreept het Belgische en-
gagement in de lopende hervormingsbesprekingen van 
het Kimberley proces. België zal in het komende jaar 
de organisatie van een tweede editie van de African 
Diamond Conference ondersteunen met als doel de 
dialoog met Afrikaanse diamant producerende landen 
te versterken.

II. — GEINTEGREERDE AANPAK VAN 
CONFLICTBEHEERSING

Onze geostrategische omgeving wordt nog steeds 
gekenmerkt door een grote instabiliteit, gewelddadige 
confl icten en reële bedreigingen, zowel van steeds as-
sertievere staatsmachten als van niet-gouvernementele 
of terroristische groeperingen.

België en de EU hebben een globale aanpak ge-
initieerd, die met name de veiligheids-, humanitaire, 
ontwikkelings- en politieke uitdagingen behelst. In dit 
verband werden werkgroepen voor de Sahel, Irak, Syrië 
en Tunesië opgericht.

Ik zal deze geïntegreerde aanpak voortzetten, waarbij 
rekening wordt gehouden met de diepgewortelde oor-
zaken van crises en de noodzaak om de rechtsstaat te 
herstellen en de nationale verzoening te ondersteunen 

également au sein de l’Assemblée générale des Nations 
Unies afi n d’être élue à la Commission du CNUDCI qui 
dirigera ce processus de réforme.

De plus, ma politique de diplomatie économique sou-
tient nos priorités en matière de droits de l’homme et 
de renforcement de l’État de droit. Notre pays continue 
de jouer un rôle moteur dans le renforcement de la mise 
en œuvre du volet développement durable des accords 
commerciaux européens.

Au niveau belge, dans le premier plan d ’action 
national “Entreprises et Droits de l’Homme”, 33 points 
d’action ont été identifi és, en étroite concertation avec 
les entités fédérées, pour encourager les entreprises 
belges à respecter les droits de l ’homme et à les 
promouvoir, tant au sein de leur propre entreprise que 
dans leur sphère d’infl uence. À cette fi n, des activités 
de sensibilisation sont organisées lors des missions 
princières, par exemple sur les droits de l’enfant en 
Côte d’Ivoire, les droits de la femme au Maroc et la lutte 
contre la corruption au Mexique.

Concernant les ressources naturelles et plus par-
ticulièrement la lutte contre les diamants de la guerre, 
notre pays continue de jouer un rôle de premier plan 
dans le renforcement de la transparence et de la dura-
bilité. En novembre, la Belgique organise, avec l’UE, 
la réunion plénière du processus de Kimberley. Cela 
témoigne de l’engagement de la Belgique dans les 
discussions en cours sur la réforme du processus de 
Kimberley. La Belgique soutiendra l’organisation d’une 
deuxième édition de la Conférence africaine sur le dia-
mant l’année prochaine, dans le but de renforcer le dia-
logue avec les pays africains producteurs de diamants.

II. — UNE APPROCHE INTÉGRÉE DE 
LA GESTION DES CONFLITS

Notre environnement géostratégique reste marqué 
par une grande instabilité, des confl its violents et des 
menaces bien réelles, qu’elles soient le fait de puis-
sances étatiques de plus en plus assertives ou de 
groupes non étatiques ou terroristes.

Tant la Belgique que l’UE ont initié une approche 
globale qui intègre notamment les enjeux sécuritaire, 
humanitaire, de développement et politique. Des 
groupes de travail pour le Sahel, l’Irak, la Syrie et la 
Tunisie ont été créés dans ce contexte.

Je continuerai sur cette voie intégrée, ce qui implique 
de prendre en compte les causes profondes des crises 
et la nécessité de rétablir l’État de droit et de soutenir la 
réconciliation nationale (1). C’est aussi dans ce cadre 
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(1). Het is ook in deze context dat ons veiligheids- en 
defensiebeleid (2), de strijd tegen het terrorisme (3) 
en ons optreden voor ontwapening en de strijd tegen 
proliferatie (4) kaderen.

1. Crisisbeheer en diepgewortelde oorzaken

Op bilateraal en multilateraal niveau zal ik blijven 
ijveren voor de oplossing van confl icten en hun diepge-
wortelde oorzaken. Dit is de essentie van onze actie in 
het kader van bemiddeling. In deze geest roepen wij 
op tot dialoog en eerbiediging van bereikte akkoorden 
en de beginselen van het internationaal recht.

Dit is het geval in Centraal-Afrika, waar de politieke 
en humanitaire situatie in de DRC en Burundi ons 
ernstige zorgen baart. Ik blijf hierover contacten onder-
houden met de autoriteiten, maar ook met de landen 
in de regio, multilaterale instellingen en leden van de 
Contactgroep. Ik besloot een diplomatiek bureau in 
Brazzaville te openen om onze dialoog met de landen 
in de regio te versterken en een betere bijstand aan de 
Belgen in de regio te verlenen.

In de Sahel versterkt België zijn aanwezigheid en 
draagt het aanzienlijk bij aan de regionale stabiliteit.

In de Sahellanden in het bijzonder, trachten we 
synergieën te ontwikkelen tussen militaire, politieke, 
humanitaire en ontwikkelingsacties.

Hetzelfde geldt voor Syrië en Irak, waar de situatie 
nog steeds zorgwekkend is.

In het Midden-Oosten pleit ik voor een versterkte 
rol van de Europese Unie, gelet op het gebrek aan 
vooruitgang in het Israëlisch-Palestijns vredesproces 
en de verslechterde situatie in de bezette gebieden, 
met inbegrip van Oost-Jeruzalem. Het vervagen van 
enig politiek horizon en de ongekende versnelling van 
het kolonisatiebeleid van bezette gebieden ondermijnen 
steeds meer de tweestatenoplossing. Het oplaaiend 
geweld, de militaire escalatie en de zeer verontrustende 
humanitaire situatie in Gaza getuigen nogmaals van 
de dringende noodzaak om een echt vredesproces te 
hervatten, waaraan beide partijen te goeder trouw mee-
werken. Ik zal het kolonisatiebeleid en de vernietiging 
van humanitaire projecten in de gebieden alsook het 
geweld door beide partijen blijven veroordelen, maar 
vooral de initiatieven steunen die een verzoening van 
de gemeenschappen nastreven.

Het confl ict en de dramatische humanitaire crisis in 
Jemen zijn bijzonder zorgwekkend. Een inclusieve poli-
tieke oplossing is de enige uitweg uit deze verwoestende 
oorlog. Ik sta volledig achter de bemiddelingsinitiatieven 

que s’inscrit notre politique de sécurité et de défense 
(2), de lutte contre le terrorisme (3) et notre action pour 
le désarmement et la lutte contre la prolifération (4).

1. Gestion des crises et de leurs causes profondes

Sur un plan bilatéral et multilatéral, je continuerai à 
œuvrer en faveur de la résolution des confl its et de leurs 
causes profondes. C’est tout le sens de notre action en 
faveur de la médiation. C’est dans cet esprit que nous 
prônons le dialogue, le respect des accords conclus et 
des principes de droit international.

C’est le cas en Afrique Centrale, où nous restons 
fortement préoccupés par la situation politique et huma-
nitaire en RDC et au Burundi. Je continue à prendre des 
contacts à ce sujet avec les autorités, mais aussi les 
pays de la région, les institutions multilatérales et les 
membres du Groupe de Contact. J’ai décidé d’ouvrir 
un bureau diplomatique à Brazzaville afi n de renforcer 
notre dialogue avec les pays de la région et d’assister 
au mieux les Belges dans la région.

Au Sahel, la Belgique renforce sa présence et contri-
bue de manière signifi cative à la stabilité régionale. 

Dans les pays du Sahel en particulier, nous tentons 
de développer les synergies entre l ’action militaire, 
politique, humanitaire et de développement.

Il en va de même en Syrie et en Irak qui restent des 
sources de préoccupation majeure.

Au Proche-Orient, je plaide pour un rôle renforcé de 
l’Union européenne, vu l’absence d’avancées dans le 
Processus de paix israélo-palestinien et l’aggravation de 
la situation dans les territoires occupés, en ce compris 
Jérusalem-Est. L’effacement de tout horizon politique 
et l’accélération sans précédent de la colonisation des 
territoires occupés compromettent de plus en plus la 
solution à deux États. À Gaza, la recrudescence de la 
violence, l’escalade militaire et la situation humanitaire 
très préoccupante, nous rappellent l’urgence de relan-
cer un réel processus de paix, dans lequel les deux 
parties devraient s’engager de bonne foi. Je continuerai 
à condamner la politique de colonisation et de destruc-
tion de projets humanitaires dans les Territoires, ainsi 
que la violence des deux côtés, mais surtout à appuyer 
des initiatives visant à rapprocher les communautés.

Au Yémen, je suis très préoccupé par le confl it et la 
dramatique crise humanitaire. Une solution politique 
inclusive constitue l’unique issue possible à cette guerre 
dévastatrice. Je soutiens pleinement les initiatives de 
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van de speciale VN-gezant Griffith. Gezien de huidige 
patstelling in de diplomatieke crisis in de Golf blijft België 
het belang van dialoog tussen de partijen benadrukken.

Een kritische dialoog is ook noodzakelijk met Iran, 
over regionale confl icten (Yemen, Syrië), maar ook over 
het ballistische raketprogramma en de mensenrechten. 
Ik ben ervan overtuigd dat het behoud van het nucleaire 
akkoord met Iran noodzakelijk is om de stabiliteit van 
de regio te garanderen.

Wat het confl ict in Oekraïne betreft, blijft ons land de 
illegale annexatie van de Krim alsook de Russische in-
mengingen in de Donbass consequent veroordelen. Een 
herziening van het Europese sanctieregime ten aanzien 
van Rusland is slechts mogelijk indien vooruitgang wordt 
geboekt bij de tenuitvoerlegging van de Minsk-akkoor-
den. Ik zal verder de situatie op het terrein opvolgen en 
de dialoog tussen alle partijen aanmoedigen.

In deze context zal onze monitoring van de confl icten 
in Azië (Noord-Korea, Myanmar, Afghanistan) en in 
Latijns-Amerika (Nicaragua, Venezuela, Colombia) 
– waar we pleiten voor dialoog en wederzijds begrip – 
versterkt worden.

2. Veiligheids- en Defensiebeleid

Het Belgische veiligheids- en defensiebeleid zal deel 
blijven uitmaken van een mondiale en multilaterale aan-
pak. Hoewel ze elk een specifi ek mandaat uitoefenen, 
zijn de VN, de NAVO, de EU en de OVSE soms werk-
zaam op overlappende gebieden. Het is daarom van es-
sentieel belang dat zij synergieën ontwikkelen of zelfs 
nauwer gaan samenwerken wanneer dat relevant blijkt. 
Dit zal de efficiëntie van hun acties en hun bijdrage tot 
wereldwijde vrede en stabiliteit alleen maar vergroten.

In 2019 viert de NAVO haar 70e verjaardag, de gele-
genheid om het belang van dit Bondgenootschap, dat 
onze verdediging en collectieve veiligheid sinds 1949 
waarborgt, te herhalen. In de afgelopen decennia heeft 
de NAVO het hoofd kunnen bieden aan meer complexe, 
diffuse en hybride bedreigingen. Dit succes is te danken 
aan haar aanpassingsvermogen, maar berust ook op 
een geloofwaardige afschrikking en verdediging, de ont-
wikkeling van partnerschappen, de solidariteit van haar 
bondgenoten en een sterke trans-Atlantische band. Als 
stichtend lid van de NAVO zal België deze beginselen 
blijven uitdragen en de steeds grotere efficiëntie van 
het Bondgenootschap bevorderen, met name via een 
nauwe samenwerking met de EU, zoals hierboven al is 

médiation de l’Envoyé Spécial onusien Griffith. Compte 
tenu du blocage dans lequel se trouve actuellement la 
crise diplomatique dans le Golfe, la Belgique continue de 
souligner l’importance d’un dialogue entre les parties.

Un dialogue critique est également nécessaire 
avec l’Iran, concernant les confl its régionaux (Yémen, 
Syrie), mais aussi à propos du programme de missiles 
balistiques et des droits de l’homme. Je suis convaincu 
que la préservation de l’accord nucléaire avec l’Iran 
est nécessaire afi n de garantir la stabilité de la région.

En ce qui concerne le confl it en Ukraine, la Belgique 
continue de condamner fermement l’annexion illégale 
de la Crimée et l’ingérence russe dans le Donbass. Une 
révision du régime de sanctions européen contre la Rus-
sie n’est possible que moyennant des progrès dans la 
mise en œuvre des Accords de Minsk. Je vais continuer 
à surveiller la situation sur le terrain et à encourager le 
dialogue entre toutes les parties.

C’est également dans cet esprit que nous renforce-
rons notre suivi des confl its en Asie (Corée du Nord, 
Myanmar, Afghanistan) et en Amérique Latine (Nica-
ragua, Venezuela, Colombie) où nous plaidons pour le 
dialogue et la compréhension mutuelle.

2. Politique de sécurité et de défense

La politique de sécurité et de défense belge conti-
nuera de s’inscrire dans le cadre d’une approche glo-
bale et multilatérale. Si elles ont chacune été investies 
d’un mandat spécifi que, l’ONU, l’OTAN, l’UE et l’OSCE 
agissent parfois sur des terrains communs. Il est donc 
essentiel qu’elles puissent continuer à développer des 
synergies, voire une coopération plus étroite lorsque 
cela s’avère pertinent. Ceci ne fera qu’augmenter l’effi-
cacité de leurs actions et leur contribution à la paix et à 
la stabilité mondiale.

L’année 2019 marquera les 70 années d’existence de 
l’OTAN, l’occasion de rappeler l’importance de cette 
Alliance garante de notre défense et de notre sécurité 
collective depuis 1949. Au fi l des décennies, l’OTAN a su 
faire face à des menaces plus complexes, plus diffuses 
et hybrides. Son succès réside dans sa capacité d’adap-
tation mais elle repose aussi sur une dissuasion et une 
défense crédibles, le développement de partenariats, 
la solidarité de ses Alliés et un lien transatlantique fort. 
En tant que membre fondateur de l’OTAN, la Belgique 
continuera à porter ces principes et à promouvoir une 
efficacité toujours plus grande de l’Alliance qui passe 
par une collaboration étroite avec l’UE évoquée plus 
haut. Une Europe de la Défense qui investit davantage 
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vermeld. Een meer geëngageerde Europese Defensie, 
zal ook gunstig zijn voor de NAVO en zal bijdragen tot 
een evenwichtigere verdeling van de lasten.

We zullen de actieve rol van de NAVO in de strijd 
tegen het terrorisme blijven ondersteunen, daar waar 
het een toegevoegde waarde heeft, naast de inspan-
ningen van de internationale gemeenschap. Dit is met 
name het geval voor projecting stability. De NAVO richt 
zich op de versterking van defensiecapaciteiten om de 
partnerlanden, zowel in het zuiden als in het oosten van 
het Bondgenootschap, in staat te stellen de instabiliteit 
en het terrorisme beter te bestrijden. Dit is ook het geval 
op het gebied van informatie-uitwisseling. Wij juichen 
het nieuwe beleid inzake biometrische gegevens toe dat, 
binnen de grenzen van de internationale en nationale 
regels die van toepassing zijn, de Bondgenoten zal 
helpen om buitenlandse terroristische strijders beter te 
identifi ceren.

Met betrekking tot operaties en missies zullen we 
ook de bijdrage van de NAVO aan internationale veilig-
heid blijven ondersteunen. Na meer dan tien jaar aan-
wezigheid hebben de staatshoofden en regeringsleiders 
hun engagement voor de stabiliteit en veiligheid van 
Afghanistan op de top van Brussel hernieuwd. Onze 
aandacht zal ook gericht zijn op de niet-gevechtsmissies 
ter opleiding en versterking van de Iraakse capaciteiten.

Omgaan met veiligheidsuitdagingen beperkt zich 
echter niet alleen tot de militaire dimensie. Via het GVDB 
(Gemeenschappelijk Veiligheids- en Defensiebeleid) en 
zijn verschillende missies en civiele crisisbeheersings-
operaties draagt de EU ook met niet-militaire middelen 
bij tot crisispreventie en stabilisatie. We steunen de 
verbetering van de doeltreffendheid van civiele missies 
in het kader van het GVDB en pleiten voor een geïnte-
greerde en realistische aanpak.

Bij de OVSE zal België zijn rol als voorzitter van 
de Informele Werkgroep “Gestructureerde Dialoog” 
tot het einde van het jaar blijven vervullen. De in 2016 
gelanceerde gestructureerde dialoog dient als vertrou-
wenwekkende maatregel teneinde een beter inzicht te 
verkrijgen inzake veiligheidsuitdagingen.

Wat Oekraïne betreft, zal België de speciale moni-
toringmissie (SMM) in Oekraïne alsmede het werk van 
deze waarnemers in de best mogelijke veiligheidsom-
standigheden blijven steunen. De OVSE moet haar 
rol als dialoogplatform blijven vervullen en tegelijk alle 
kans van slagen geven aan een duurzaam staakt-het-
vuren en een volledige implementatie van de Minsk-
akkoorden.

sera aussi bénéfi que pour l’OTAN et participera à un 
meilleur équilibre du fardeau.

Nous continuerons à soutenir un rôle actif de l’OTAN 
dans la lutte contre le terrorisme là où elle peut appor-
ter une plus-value en complément aux efforts de la 
communauté internationale. C’est le cas en matière de 
projection de stabilité. L’OTAN se focalise sur le renfor-
cement des capacités de défense afi n de permettre aux 
pays partenaires, tant au sud qu’à l’est de l’Alliance, de 
mieux combattre l’instabilité et le terrorisme. C’est le 
cas également en matière de partage des renseigne-
ments. Nous nous réjouissons de la nouvelle politique 
sur les données biométriques qui, dans les limites des 
règles internationales et nationales applicables, aidera 
les Alliés à mieux identifi er les combattants terroristes 
étrangers.

En ce qui concerne les opérations et missions, nous 
continuerons également à soutenir la contribution que 
l’OTAN apporte à la sécurité internationale. Après plus 
d’une décennie de présence, les Chefs d’État et de 
gouvernement ont renouvelé au Sommet de Bruxelles 
leur engagement vis-à-vis de la stabilité et de la sécurité 
de l’Afghanistan. Notre attention se focalisera égale-
ment sur la mission non combattante de formation et 
de renforcement des capacités en Irak.

La gestion des défi s sécuritaires ne se limite toutefois 
pas à la seule dimension militaire. À travers la PSDC 
(Politique de Sécurité et de Défense Commune) et ses 
différentes missions et opérations de gestion civile de 
crises, l’UE contribue aussi à la prévention des crises 
et à la stabilisation par des moyens non militaires. Nous 
soutenons le renforcement de l’efficacité des missions 
civiles PSDC et préconisons une approche intégrée et 
réaliste.

À l’OSCE, la Belgique continuera à assumer son rôle 
de Président du Groupe Informel Dialogue Structuré 
jusqu’à la fi n de l’année. Lancé en 2016, le dialogue 
structuré sert de mesure de confi ance et vise à dévelop-
per une meilleure compréhension des défi s sécuritaires.

En ce qui concerne l’Ukraine, la Belgique continuera 
à soutenir la Mission spéciale de surveillance (SMM) 
en Ukraine et le travail de ces observateurs dans les 
meilleures conditions de sécurité possibles. L’OSCE doit 
continuer à remplir son rôle de plate-forme de dialogue, 
tout en donnant toutes ses chances à un cessez-le-feu 
durable et à la pleine application des Accords de Minsk.
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Daarnaast blijft de 3e humane dimensie, die de afge-
lopen jaren steeds meer onder druk is komen te staan 
binnen de Organisatie, een prioriteit voor België. Ons 
land wil zich ook blijven inzetten voor de deelname van 
de burgermaatschappij aan OVSE-vergaderingen.

Ook het beheer van nieuwe technologieën en de 
cyberruimte stelt ons voor grote opportuniteiten en be-
langrijke uitdagingen. Nieuwe technologische evoluties 
laten zich voelen in relatie tot mensenrechten en in het 
bijzonder de vrijheid van meningsuiting. België steunt 
ook de EU om een krachtdadig diplomatiek antwoord 
te formuleren op de toenemende complexiteit en inten-
siteit van cyberaanvallen. Ons land engageert zich om 
een sterk Europees antwoord te formuleren tegen de 
toenemende strategische impact van desinformatie en 
“fake news” onder meer in het kader van democratische 
verkiezingsprocessen. Tegelijkertijd pleit ik voor een 
ambitieuze digitale handelsagenda in volle respect van 
de Europese regelgeving op het vlak van databescher-
ming en privacy.

In deze context heeft de regering op mijn vraag een 
intra-federale digitale taskforce opgericht. Aange-
stuurd door mijn departement omvat deze task force een 
netwerk van contactpunten binnen elke administratie, 
zowel federaal als binnen de gefedereerde entiteiten. 
Dit netwerk wordt in de komende maanden uitgerold, en 
dient ons land toe te laten doorheen de digitale dimensie 
van beleidsthema’s een coherente positionering in en 
proactieve opvolging van Europese en internationale 
discussies te verzekeren.

3. Terrorisme

Aansluitend bij de vrijwel volledige uitschakeling van 
Daesh als territoriale entiteit in Syrië en Irak evolueert 
het gelaat van de terroristische dreiging wereldwijd. De 
internationale netwerken van Daesh en Al-Qaida blijven 
zich verder vertakken en consolideren, op het terrein, 
maar ook virtueel. De internationale samenwerking 
inzake de strijd tegen terrorisme dient zich hierop af te 
stemmen.

Een aantal basisprincipes blijft ongewijzigd: de aan-
pak van terrorisme, gewelddadig extremisme en radi-
calisering, kan maar efficiënt en duurzaam zijn indien 
hij holistisch is, met gelijke aandacht voor repressie 
en preventie. België blijft ook internationaal pleiten voor 
een strijd tegen het terrorisme waarbij de rechten van 
de mens en het internationaal humanitair recht ten volle 
worden geëerbiedigd.

Par ailleurs, la 3e dimension humaine, qui a subi 
une pression croissante au sein de l’Organisation ces 
dernières années, reste une priorité pour la Belgique. 
Notre pays souhaite également poursuivre ses efforts 
en faveur de la participation de la société civile aux 
réunions de l’OSCE.

La gestion des nouvelles technologies et du cybe-
respace présente également de grandes opportunités 
et des importants défi s. Les nouvelles évolutions tech-
nologiques se font ressentir dans le domaine des droits 
de l’homme et en particulier de liberté d’expression. 
La Belgique soutient également l ’UE pour formuler 
une réponse diplomatique efficace à la complexité et à 
l’intensité croissantes des cyberattaques. Notre pays 
s’engage à formuler une réponse européenne forte à 
l’impact stratégique croissant de la désinformation et 
des “fausses nouvelles” (fake news) dans le cadre des 
processus électoraux démocratiques. En parallèle, notre 
pays plaide en faveur d’une stratégie pour le commerce 
numérique, conforme à la réglementation européenne 
dans le domaine de la protection des données et de la 
vie privée.

Dans ce contexte, à ma demande, le gouvernement 
a mis en place une task force numérique intra-fédé-
rale. Cette task force, dirigée par mon département, 
comprend un réseau de points de contact au sein de 
chaque administration, tant au niveau fédéral qu’au sein 
des entités fédérées. Ce réseau sera déployé dans les 
mois à venir et devrait permettre à notre pays de garan-
tir un positionnement cohérent et un suivi proactif des 
discussions européennes et internationales au travers 
de la dimension numérique des thèmes politiques.

3. Terrorisme

Dans le sillage de l’anéantissement presque total 
de Daech comme entité territoriale en Syrie et en 
Irak, le visage de la menace terroriste évolue dans le 
monde entier. Les réseaux internationaux de Daech et 
d’Al-Qaïda continuent à proliférer et se consolident, 
sur le terrain mais aussi par des moyens virtuels. Les 
acteurs de la coopération internationale en matière de 
lutte contre le terrorisme doivent s’aligner à ce sujet.

Un certain nombre de principes fondamentaux restent 
inchangés: la lutte contre le terrorisme, l’extrémisme 
violent et la radicalisation ne peut être efficace et durable 
que si elle est holistique, avec une attention égale pour 
la répression et la prévention. La Belgique continue 
également de plaider à l’échelle internationale pour une 
lutte contre le terrorisme qui respecte pleinement les 
droits de l’homme et le droit international humanitaire.
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België blijft, zolang dit nodig is, de wereldwijde Co-
alitie tegen Daesh operationeel en politiek ondersteu-
nen, waarbij nu de nadruk komt te liggen op “counter 
insurgency”, maar vooral de stabilisatie van de gebie-
den bevrijd op Daesh in Syrië en Irak. In 2019 voorziet 
mijn Departement hiervoor de nodige middelen uit te 
trekken, in complementariteit met de Belgische huma-
nitaire hulp in de regio (Nexus veiligheid / ontwikkeling 
/ mensenrechten).

Terwijl de dreiging binnenlands in de eerste plaats 
uitgaat van “home grown” terroristen, blijft de terugkeer 
van “Foreign Terrorist Fighters”, en in het bijzonder 
het lot van hun kinderen, de nodige aandacht opeisen. 
Ook mijn Departement zet de nodige middelen in om 
deze terugkeer zo goed mogelijk te omkaderen.

Bijstand aan landgenoten die slachtoffers zijn van 
aanslagen in het buitenland zal ook een prioriteit blijven.

Tot slot zal België zijn inspanningen met Saudi-Arabië 
en de andere Golfstaten voortzetten om onze bilaterale 
politieke dialoog over de transparantie van fi nanciële 
stromen uit de Golf naar onze culturele, educatieve en 
religieuze instellingen te versterken.

4. Ontwapening en non-proliferatie

Voortbouwend op haar expertise en historische be-
trokkenheid in dit domein, zal België zich blijven toeleg-
gen op de aanpak van rechtstreekse uitdagingen van 
het wereldwijde non-proliferatieregime alsook op de 
versterking van zijn grondslagen.

Als cosponsor van het artikel XIV proces van het 
Verdrag voor een alomvattend verbod op kernproeven 
(CTBT) in de periode 2017-2019, zet ons land zich actief 
in voor de inwerkingtreding van dit belangrijke verdrag. 
In dezelfde context, bepleit België ook het belang van de 
ondertekening en ratifi catie van het CTBT door Noord-
Korea om de volledige, verifi eerbare en onomkeerbare 
denuclearisatie van het land te bewerkstelligen. Tot 
nader order blijft een strikte toepassing door alle lan-
den van de VN en Europese sancties ten aanzien van 
Noord-Korea aan de orde. Toch moet de deur open-
gehouden worden voor een dialoog met Noord-Korea, 
indien de voorwaarden daartoe zijn vervuld. Waar 
mogelijk moet de EU hierin een rol spelen. 

Op het gebied van nucleaire ontwapening zal de 
progressieve benadering worden verdergezet, met het 
oog op een realistische en pragmatische overgang naar 
een wereld zonder kernwapens.

La Belgique continuera, aussi longtemps que néces-
saire, à fournir un soutien opérationnel et politique à la 
coalition internationale contre Daech, en se focali-
sant à présent sur la contre-insurrection et surtout sur la 
stabilisation des territoires syriens et irakiens libérés de 
l’organisation terroriste. En 2019, le Département prévoit 
de dégager les moyens requis en complémentarité avec 
l’aide humanitaire belge dans la région (“nexus Sécurité-
Développement-Droits de l’homme”).

Alors que les terroristes locaux constituent la princi-
pale menace pour notre pays, le retour des “Foreign 
Terrorist Fighters”, et plus particulièrement le sort de 
leurs enfants, continuent à retenir une attention indis-
pensable. Le Département mobilise les ressources 
nécessaires pour fournir le meilleur encadrement pos-
sible à ces retours.

L’assistance aux compatriotes victimes d’attaques à 
l’étranger demeurera également une de nos priorités.

Enfi n, la Belgique poursuivra ses efforts avec l’Arabie 
saoudite et les autres États du Golfe pour renforcer notre 
dialogue politique bilatéral sur la transparence des fl ux 
fi nanciers en provenance du Golfe vers nos institutions 
culturelles, éducatives et religieuses.

4. Désarmement et non-prolifération

Forte de son expertise et de son engagement 
historique dans ce domaine, la Belgique poursuivra 
ses efforts destinés à relever les défi s immédiats du 
régime mondial de non-prolifération et à renforcer 
ses fondements.

En qualité de coordinateur du processus de l’article 
XIV du Traité d’interdiction complète des essais 
nucléaires (TICEN) durant la période 2017-2019, notre 
pays soutient activement l ’entrée en vigueur de cet 
important traité. Dans le même contexte, la Belgique 
fait également valoir que la signature et la ratifi cation du 
TICEN par Pyongyang est essentielle à la dénucléari-
sation complète, vérifi able et irréversible de la Corée du 
Nord. Jusqu’à nouvel ordre, l’application stricte par tous 
les pays des sanctions des Nations Unies et de l’Union 
européenne à l’encontre de la Corée du Nord reste 
d’actualité. Il convient cependant de laisser une porte 
ouverte au dialogue avec la Corée du Nord, pour autant 
que les conditions soient remplies. Dans la mesure du 
possible, l’Union européenne doit œuvrer à cet égard.

Dans le domaine du désarmement nucléaire, 
l’approche progressive sera maintenue afi n d’assurer 
une transition réaliste et pragmatique vers un monde 
sans armes nucléaires.
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Ook de strijd tegen het gebruik van chemische 
wapens blijft hoog op de agenda van de Belgische 
diplomatie staan. In het kader van de Organisatie voor 
het Verbod op Chemische Wapens (OPCW) zal Bel-
gië actief blijven bijdragen aan de verdediging en de 
versterking van de internationale norm betreffende het 
verbod op dit type wapens. België blijft ook een onver-
moeibare pleitbezorger van het Verdrag van Ottawa 
inzake het Verbod op Antipersoonsmijnen. De vierde 
herzieningsconferentie van het Verdrag van Ottawa in 
2019 wordt in dat opzicht een belangrijke diplomatieke 
afspraak.

Tenslotte zal België blijven ijveren tegen het gebruik 
van wapens die indruisen tegen de ethische en hu-
manitaire beginselen door actief deel te nemen aan de 
discussies in de verschillende internationale fora.

III. — PARTNERSCHAP EN DIALOOG 
ALS UITGANGSPUNT

Multilateralisme, zoals handel, beoefent men nooit al-
leen. Hoewel soms wordt beweerd dat nationaal belang 
en partnerschappen lijnrecht tegenover elkaar staan, 
ben ik ervan overtuigd dat het versterken van de dialoog 
en de uitwisselingen de beste manier is om de welvaart 
en veiligheid van onze burgers te waarborgen. Het is ook 
het enige antwoord op mondiale bedreigingen.

De Verenigde Staten blijven dus een nauwe partner, 
met wie we zeer veel waarden en belangen delen, zowel 
op economisch, politiek als veiligheidsvlak. Ik zal deze 
gedeelde agenda en het belang van de trans-Atlantische 
dialoog blijven benadrukken. De dialoog met de VS 
moet divers zijn, zowel wat de actieterreinen als wat de 
gesprekspartners betreft. Naast de Amerikaanse fede-
rale overheid zijn immers ook andere beleidsniveaus 
belangrijk, bijvoorbeeld op het niveau van de Staten. 
In onze dialoog met de VS zal de regering consequent 
pleiten voor een doeltreffend multilateralisme en eco-
nomische samenwerking in lijn met de internationale 
handelsregels. Daar waar onze belangen verschillen 
zullen we in overleg met onze EU-bondgenoten, een 
strategie ontwikkelen om onze waarden en belangen 
doeltreffend te verdedigen.

Rusland is een belangrijke internationale actor 
waarmee nauw overleg moet worden gepleegd. België 
doet dit bilateraal, in EU-verband, maar ook in een 
multilaterale context, bijvoorbeeld binnen de NAVO en 
de Raad van Europa.

La lutte contre l ’utilisation d ’armes chimiques 
demeure également une priorité pour la diplomatie 
belge. En sa qualité de membre de l’Organisation pour 
l’interdiction des armes chimiques (OIAC), la Belgique 
continuera à contribuer activement à la défense et au 
renforcement de la norme internationale concernant 
l’interdiction de ce type d’arme. En outre, la Belgique de-
meure un fervent défenseur de la Convention d’Ottawa 
sur l’interdiction des mines antipersonnel. À cet égard, 
la quatrième conférence de révision du Traité d’Ottawa 
en 2019 sera une importante rencontre diplomatique.

Enfi n, la Belgique continuera de lutter contre l’uti-
lisation d’armes qui vont à l ’encontre des principes 
éthiques et humanitaires en participant activement 
aux discussions dans les différentes enceintes inter-
nationales.

III. — UNE LOGIQUE DE PARTENARIAT 
ET DE DIALOGUE

Le multilatéralisme, comme le commerce, ne se pra-
tique jamais seul. Si certains sont prompts à opposer 
intérêt national et partenariat, je suis convaincu que 
c’est en renforçant le dialogue et les échanges qu’on 
parviendra le mieux à assurer la prospérité et la sécu-
rité de nos citoyens. C’est aussi la seule manière de 
répondre aux menaces globales.

Les États-Unis demeurent un partenaire très 
proche avec lequel nous partageons un grand nombre 
de valeurs et d’intérêts sur les plans économique, 
politique et sécuritaire. Je continuerai de réaffirmer cet 
agenda commun ainsi que l’importance du dialogue 
transatlantique. Le dialogue avec les États-Unis doit 
être diversifi é, tant sur le plan des domaines d’action 
que des interlocuteurs. Outre le gouvernement fédéral 
américain, d’autres niveaux politiques sont également 
importants, par exemple au niveau des États. Dans 
notre dialogue avec les États-Unis, le gouvernement 
continuera de préconiser un multilatéralisme efficace et 
une coopération économique conforme aux règles du 
commerce international. Là où nos intérêts divergent, 
nous élaborerons, en consultation avec nos alliés de 
l’UE, une stratégie de défense efficace de nos valeurs 
et intérêts.

La Russie est un acteur international important 
avec lequel une étroite consultation doit avoir lieu. La 
Belgique le fait bilatéralement, dans le contexte de 
l’UE, mais également dans un contexte multilatéral, par 
exemple au sein de l’OTAN et du Conseil de l’Europe.
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Dit optreden berust op een tweesporenbeleid: een 
standvastige houding betreffende het respect voor de 
internationale rechtsregels en de mensenrechten, com-
bineren met een dialoog over thema’s die voor België en 
de EU van belang zijn, zowel politiek als economisch. 
Heikele thema’s zoals mensenrechten, de territoriale 
integriteit van Oekraïne of nog de situatie in Syrië, wor-
den hierbij niet uit de weg gegaan.

Het partnerschap met onze buren in het oosten en 
het zuiden is van cruciaal belang voor de stabiliteit en 
welvaart van Europa. Om openhartige gesprekken 
over de rechtsstaat te kunnen voeren, is het belangrijk 
dat ze deel uitmaken van een bredere dialoog. Dit is 
bijvoorbeeld het geval met Turkije, een partner met wie 
wij uitwisselen over tal van belangrijke thema’s, hoewel 
wij bezorgd blijven over de ontwikkelingen inzake fun-
damentele vrijheden.

Ik wil ook bijzondere aandacht besteden aan het 
belang van ons partnerschap met Afrika. Het is immers 
in ons belang dat Afrika zich ontwikkelt en oplossingen 
vindt voor de huidige confl icten. Ik zal een dialoog blij-
ven voeren over de economische vooruitzichten, maar 
ook over migratie, naar analogie met het Rabat-proces. 
België zal in het bijzonder de bevoorrechte betrekkin-
gen tussen de Afrikaanse Unie en de Europese Unie 
aanmoedigen.

Ook de relaties met Aziatische partners zijn van 
groot belang. Met China zal een brede dialoog worden 
gevoerd, ook in het kader van de Veiligheidsraad, en 
zullen de relaties worden verdiept, o.m. rond het thema 
connectiviteit.

Ik wil ook de diepgaande relaties met andere Azi-
atische partners zoals Japan, Korea, India, maar ook 
ASEAN onder meer in het licht van de recente afgesloten 
overeenkomsten verder uitbouwen.

IV. — EEN DEPARTEMENT TEN DIENSTE VAN 
ZIJN BURGERS

De actie van mijn departement is erop gericht de 
burgers te dienen en de efficiëntie van onze actie te 
versterken. Dit is natuurlijk het geval voor de consu-
laire diensten die we nog dichter bij de burger willen 
brengen en waarvan we de kwaliteit willen verbeteren. 
(1) Daarnaast richt mijn departement zich op de digita-
lisering om onze werking te verbeteren (2), en past het 
zich voortdurend aan om de doelstellingen die we ons 
stellen beter te bereiken (3).

Cette démarche s’appuie sur une double politique, qui 
consiste à combiner une position ferme sur le respect du 
droit international et des droits de l’homme avec un dia-
logue sur des questions présentant un intérêt politique et 
économique pour la Belgique et l’UE. Nous n’hésitons 
pas à aborder des questions sensibles telles que les 
droits de l’homme, l’intégrité territoriale de l’Ukraine 
ou encore la situation en Syrie.

Le partenariat que nous avons avec nos voisins à 
l’Est et au Sud est capital pour assurer la stabilité et 
la prospérité de l’Europe. Si l’on veut pouvoir tenir des 
échanges francs sur l’État de droit, il est important que 
cela fasse partie d’un dialogue plus large. C’est le cas 
par exemple avec la Turquie, un partenaire avec lequel 
nous échangeons sur de nombreuses thématiques 
essentielles, mais restons préoccupés par l’évolution 
en ce qui concerne les libertés fondamentales.

Je souhaite également que nous soyons particulière-
ment attentifs à l’importance de notre partenariat avec 
l’Afrique. En effet, il est de notre intérêt que l’Afrique 
se développe et parvienne à trouver des solutions aux 
confl its en cours. Je continuerai à mener un dialogue 
sur les perspectives économiques, mais également 
sur la migration comme cela a été fait dans le cadre du 
processus de Rabat. La Belgique encouragera en par-
ticulier les relations privilégiées entre l’Union Africaine 
et l’Union européenne.

Les relations avec les partenaires asiatiques revêtent 
également une grande importance. Un large dialogue 
sera mené avec la Chine, également dans le cadre du 
Conseil de sécurité, et les relations seront approfondies, 
e.a. sur le thème de la connectivité.

Je souhaite également approfondir les relations 
avec d’autres partenaires asiatiques tels que le Japon, 
la Corée, l’Inde, mais aussi l’ANASE, notamment à la 
lumière des accords récemment conclus.

IV. — UN DÉPARTEMENT AU SERVICE DE 
SES CITOYENS

L’action de mon département vise à se mettre au 
service des citoyens et de renforcer l’efficacité de notre 
action. C’est bien évidemment le cas pour les services 
consulaires où nous souhaitons encore rapprocher les 
services du citoyen et en améliorer la qualité. (1) Par 
ailleurs, mon département mise sur la digitalisation pour 
améliorer notre fonctionnement (2), mais également 
s’adapter constamment afi n de mieux atteindre les 
objectifs que nous nous fi xons (3).
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1. Consulaire diensten

Op consulair vlak, zie ik vier prioriteiten: 1) een ver-
betering van de toegankelijkheid van onze consulaire 
diensten; 2) de codifi catie van de consulaire bijstand; 3) 
een betere erkenning van het burgerschap van Belgen 
in het buitenland gedurende een verkiezingsproces en 
4) een versterking van de strijd tegen documents- en 
identiteitsfraude.

Eerste krachtlijn: toegankelijkheid van onze con-
sulaire diensten.

Sinds 1 januari 2018 kunnen in het buitenland ver-
blijvende Belgen, bij een bezoek aan België een nieuw 
paspoort aanvragen bij een gemeente, meestal de laat-
ste gemeente van verblijf. Dit vereenvoudigt de toegang 
tot een Belgisch paspoort voor onze landgenoten in het 
buitenland en bespaart hen soms dure transportkosten 
naar een consulaire post.

Sinds de tweede helft van maart kan een gewoon 
paspoort verkregen worden in vier en een half uur, via 
een uniek loket, dat tot stand is gekomen dankzij de 
samenwerking tussen mijn diensten en die van de FOD 
Binnenlandse Zaken.

Daarnaast hebben we het aantal posten verhoogd 
waarbij de ontvangst van visumaanvragen aan een 
privébedrijf is toevertrouwd. Zoals gezegd, is het de 
bedoeling de burger een beter onthaal te bieden en de 
nabijheid te vergroten dankzij de verschillende vestigin-
gen van deze bedrijven. Zo kunnen visumaanvragers 
die in Irak wonen binnenkort hun aanvraag indienen 
in Bagdad of Erbil, terwijl we in deze twee steden niet 
beschikken over een beroepspost.

De online registratie in de consulaire post voor Bel-
gen die zich in het buitenland wensen te vestigen, is nu 
in een beperkt aantal landen een feit; de applicatie zal 
nu uitgerold worden om de toegang uit te breiden tot al 
onze landgenoten die waar dan ook in het buitenland 
gaan wonen. Dit teneinde onnodige verplaatsingen en 
briefwisselingen te voorkomen. De mogelijkheid om zich 
aan te melden en in te schrijven via een papieren for-
mulier in de consulaire post van de nieuwe woonplaats 
blijft echter behouden.

Tweede krachtlijn: codifi catie van de consulaire 
bijstand

Onlangs keurde het parlement – vrijwel unaniem – de 
wet inzake consulaire bijstand goed. Deze tekst, die 
sindsdien hoofdstuk XIII van het Consulair Wetboek is 
geworden, verduidelijkt wat de burger wel of niet mag 

1. Services consulaires

Sur le plan consulaire, je continuerai à veiller à ce 
que notre action soit axée sur quatre priorités: 1) une 
amélioration de l’accessibilité aux services consulaires; 
2) la codifi cation de l ’assistance consulaire; 3) une 
meilleure reconnaissance de la citoyenneté des Belges 
à l’étranger à travers un processus électoral; et 4) un 
renforcement de la lutte contre la fraude documentaire 
et identitaire.

Premier axe: accessibilité des services consu-
laires.

Depuis le 1er  janvier  2018, les Belges résidant à 
l’étranger peuvent faire, à l’occasion d’un passage en 
Belgique, la demande d’un nouveau passeport auprès 
d’une commune, en général la dernière commune de 
résidence. Ceci facilite pour nos compatriotes de l’étran-
ger l’accès à un passeport belge, en leur épargnant le 
transport parfois coûteux vers un poste consulaire.

Depuis la mi-mars, c’est désormais en 4 heures et 
demie qu’un passeport ordinaire peut être obtenu, via 
un guichet unique, fruit de la collaboration entre mes 
services et ceux du SPF Intérieur.

Par ailleurs, nous avons accru le nombre de postes 
où la réception des demandes de visa est confi ée à 
une société privée. Comme je l’ai dit précédemment, il 
s’agit de fournir un meilleur accueil à l’utilisateur, ainsi 
qu’une plus grande proximité via les antennes de ces 
sociétés. C’est ainsi que les demandeurs de visa rési-
dant en Irak pourront bientôt introduire une demande 
à Bagdad ou à Erbyl, alors que nous ne disposons de 
postes de carrière dans aucune de ces deux villes.

L’inscription en ligne dans le poste consulaire 
pour le Belge partant s’établir à l’étranger est désor-
mais une réalité dans un nombre limité de pays; nous 
allons désormais déployer l’application, de manière à 
y généraliser l’accès pour tous nos compatriotes qui 
partent vivre à l’étranger, où que ce soit. Ceci devrait 
leur éviter des déplacements ou courriers. Toutefois, 
ils pourront toujours venir se présenter et s’inscrire au 
moyen d’un formulaire papier dans le poste consulaire 
de leur nouveau domicile.

Second axe: codifi cation de l’assistance consu-
laire.

Récemment, le Parlement a approuvé- pratiquement 
à l ’unanimité – la loi sur l’assistance consulaire. 
Ce texte, devenu entretemps le Chapitre XIII du Code 
consulaire, précise ce que le citoyen peut ou non 
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verwachten van onze posten in termen van consulaire 
bijstand. De wet zal in de komende maanden worden 
verduidelijkt via de uitvoeringsbesluiten. Deze nieuwe 
wet geeft ook uitvoering aan Richtlijn 2015/637, die de 
bijstand aan EU-onderdanen die niet worden vertegen-
woordigd door een consulaire post van hun lidstaat in 
het land waar de bijstand wordt aangevraagd, regelt.

Ik wil een wetsontwerp tot wijziging van het Consulair 
Wetboek ter goedkeuring aan het Parlement voorleggen 
om een juridische lacune in de afgifte van paspoorten 
te verhelpen, en om onze consulaire posten in staat te 
stellen de legalisatie van een document te weigeren 
wanneer blijkt dat deze vervalst is, of indien de verifi -
catie van de authenticiteit ervan onmogelijk is. Ditzelfde 
wetsontwerp zal ook een wijziging aanbrengen in de 
wet van 10 februari 2015 betreffende de gegevens die 
noodzakelijk zijn voor de productie van paspoorten, via 
de toevoeging van een lijst van personen aan wie een 
paspoort niet mag worden verstrekt, bijvoorbeeld wan-
neer zij het voorwerp uitmaken van vrijheidsbenemende 
maatregelen.

Derde krachtlijn: betere erkenning van het burger-
schap van Belgen in het buitenland gedurende een 
verkiezingsproces.

Zoals u weet, biedt het Kieswetboek nu meer fl exibi-
liteit inzake de gemeente van aanhechting van de Bel-
gische kiezer in het buitenland. De objectieve band met 
de betrokken gemeente blijft echter gewaarborgd. Maar 
nog belangrijker, de in de wet vervatte opeenvolging van 
criteria voorziet in fi ne een “standaard” gemeente van 
aanhechting wanneer de kiezer onder geen enkele crite-
rium valt, namelijk de gemeente Brussel. Daarmee wordt 
gegarandeerd dat geen enkele Belg die ingeschreven is 
in de consulaire registers wordt belet zich in te schrijven 
als kiezer door een gebrek aan aanhechtingscriteria.

Door de wijzigingen in het Kieswetboek en de reor-
ganisatie van de ambtsgebieden van de posten moeten 
de keuzes van de potentiële kiezers echter opnieuw 
worden geregistreerd. Ook hebben mijn diensten een 
brief gestuurd naar de ongeveer 360 000 in consulaire 
registers ingeschreven Belgen op stemgerechtigde 
leeftijd met het verzoek hun inschrijvingsformulier te-
rug te brengen naar onze consulaire posten. Meer dan 
120 000 registraties werden reeds in het Rijksregister 
ingeschreven.

Nog een aanzienlijke verbetering: onze landgenoten 
die buiten de Europese Unie verblijven, zullen voor 
de eerste keer kunnen deelnemen aan de Europese 
verkiezingen.

attendre de nos postes, en terme d’assistance consu-
laire. La loi sera précisée dans les prochains mois par 
les arrêtés d’exécution. Cette nouvelle loi réalise égale-
ment la transposition de la Directive 2015/637 qui règle 
l’assistance aux européens non représentés par une 
mission consulaire de leur État membre dans le pays 
où l’assistance est demandée.

Il est dans mon intention de soumettre à l’approbation 
du Parlement un projet de loi amendant le Code consu-
laire afi n de remédier à une lacune juridique en matière 
de délivrance de passeports, et de permettre à nos 
postes consulaires de refuser de légaliser un document 
lorsqu’il apparaît que ce denier est faux, ou si la vérifi ca-
tion de son authenticité est impossible. Ce même projet 
de loi, modifi era également la loi du 10 février 2015 sur 
les données nécessaires à la confection des passeports, 
pour y inclure la liste des personnes à qui un passeport 
ne peut être délivré, par exemple lorsqu’ils font l’objet 
de mesures privatives de liberté.

Troisième axe: une meilleure reconnaissance de 
la citoyenneté des Belges à l’étranger à travers un 
processus électoral.

Comme vous le savez, le Code électoral offre désor-
mais davantage de souplesse, pour ce qui concerne 
le rattachement à une commune de l’électeur belge 
de l’étranger, tout en garantissant un lien objectif avec 
ladite commune. Plus important encore à mes yeux: la 
cascade de critères prévue par la loi prévoit in fi ne une 
commune de rattachement par défaut lorsque l’électeur 
n’entre dans aucun des critères prévus, à savoir la ville 
de Bruxelles. Ceci garantit qu’aux prochaines élections, 
aucun Belge inscrit sur les registres consulaires ne sera 
exclu de l’inscription comme électeur par absence de 
critère de rattachement.

Toutefois, les modifi cations du Code électoral et la 
réorganisation des juridictions des postes impliquent 
nécessairement d’enregistrer à nouveau les choix des 
électeurs potentiels. Aussi, mes services ont adressé 
aux quelques 360 000 Belges inscrits dans les registres 
consulaires et en âge de voter un courrier les invitant 
à retourner à nos postes consulaires leur formulaire 
d’inscription. Plus de 120 000  inscriptions ont d’ores 
et déjà été transcrite au Registre national.

Autre amélioration considérable: nos compatriotes 
résidant à l’étranger hors de l’Union européenne vont 
pouvoir pour la première fois participer au scrutin euro-
péen.
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Vierde krachtlijn: versterking van de strijd tegen 
documents- en identiteitsfraude

Mijn diensten hebben een gezichtsherkenningsmo-
dule geïntegreerd in de software voor de afgifte van pas-
poorten. Deze stelt ons in staat de meest problematische 
gevallen te detecteren bij grote verschillen tussen een 
eerder opgeslagen foto van de paspoortaanvrager en 
de ingediende foto voor het verkrijgen van een nieuw 
paspoort.

Het proefproject dat ik lanceerde met de Stad Brussel 
waarbij de paspoortaanvragers “live” werden gefoto-
grafeerd is nu afgerond. Inmiddels uitten verschillende 
gemeenten hun interesse om dezelfde procedure te han-
teren, met de technische bijstand van mijn departement.

Volgend jaar zal ik een aanvullend mechanisme ter 
beveiliging van de voorlopige paspoorten introduceren, 
in afwachting van de nieuwe generatie Belgische pas-
poorten in 2021, die mijn diensten actief voorbereiden.

2. De digitalisering van onze diplomatie

De digitalisering van onze diplomatie heeft zich de 
afgelopen jaren zichtbaar versneld. De impact van 
nieuwe technologieën op onze diplomatieke actie leidt 
tot een wijzigende omgeving, nieuwe beleidsthema’s 
en nieuwe beleidsinstrumenten. Concreet vertaalt de 
impact van digitalisering zich niet alleen in de prioriteiten 
van buitenlands beleid, maar ook in de communicatie 
en dienstverlening aan de burger (a), en in het beheer 
van mijn departement (b).

2.a. Communicatie en dienstverlening aan de 

burger

Het gebruik van digitale media vormt een cruciale 
schakel tussen onze burgers en de FOD Buitenlandse 
Zaken, met name op vlak van consulaire en crisiscom-
municatie, de promotie van het imago van ons land, en 
het communiceren van beleidsprioriteiten. Vooral de 
publieke dienstverlening wordt een stuk toegankelijker: 
de transparantie en zichtbaarheid van de Belgische 
diplomatie vergroot, en laat toe om aan publieke ver-
wachtingen te beantwoorden.

De afgelopen jaren werden hiertoe nieuwe consu-
laire diensten gelanceerd zoals travellers’ online en 
e-legalisering. Digitale media laten toe om de doelstel-
lingen en de resultaten van onze diplomatie dichter bij 
de burger te brengen, helder uit te leggen en het belang 
van ons buitenlands beleid voor onze bevolking aan te 

Quatrième axe: un renforcement de la lutte contre 
la fraude documentaire et identitaire

Mes services ont incorporé un module de recon-
naissance faciale au logiciel de délivrance des pas-
seports. Il permet désormais de détecter les cas les 
plus problématiques de dissemblance entre une photo 
précédemment stockée du demandeur de passeport, 
et la photographie présentée en vue de l’obtention d’un 
nouveau passeport.

Le projet pilote de prise de photographie “live” des 
demandeurs de passeports que j’ai initié avec la Ville de 
Bruxelles est désormais abouti, et plusieurs communes 
ont entretemps manifesté leur intérêt pour procéder de 
la même façon, avec l’assistance technique de mon 
département.

L’an prochain, j’introduirai un mécanisme supplémen-
taire de sécurisation des passeports provisoires, ceci en 
attendant la nouvelle génération de passeports belges, 
en 2021, que mes services préparent activement.

2. La digitalisation de notre diplomatie

La digitalisation de notre diplomatie s’est considéra-
blement accélérée ces dernières années. L’impact des 
nouvelles technologies sur notre action diplomatique 
donne lieu à un environnement en mutation et à de nou-
veaux thèmes et instruments politiques. Concrètement, 
l’impact de la digitalisation se traduit non seulement 
dans les priorités de la politique étrangère, mais égale-
ment dans la communication et le service aux citoyens 
(a), ainsi que dans la gestion de mon département (b).

2.a. Communication et service au citoyen

L’utilisation de médias numériques constitue un lien 
crucial entre nos citoyens et le SPF Affaires étrangères, 
notamment en matière de communication consulaire 
et de crise, de la promotion de l’image de notre pays 
et de la communication des priorités politiques. Les 
services publics en particulier deviennent de plus en 
plus accessibles: renforcement de la transparence et 
de la visibilité de la diplomatie belge, afi n de répondre 
aux attentes du public.

Ces dernières années, de nouveaux services consu-
laires, tels que travellers’ online et eLegalisation 
ont été lancés à cet effet. Les médias numériques 
nous permettent de mieux communiquer les objectifs 
et les résultats de notre diplomatie aux citoyens, et de 
démontrer l ’importance de notre politique étrangère 
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tonen. Vandaag zijn bijna alle diplomatieke posten op 
een of verschillende digitale media actief.

In de komende maanden zal mijn departement het 
gebruik van digitale media verder professionaliseren, en 
zal ik een mobiele reisapplicatie lanceren om de dienst-
verlening van Buitenlandse Zaken voor onze burgers die 
naar het buitenland reizen nog toegankelijker te maken. 
Deze applicatie zal het voor burgers aanzienlijk gemak-
kelijker maken om onder meer aan te geven wanneer ze 
zich naar het buitenland verplaatsen, gecombineerd met 
geolokalisatie in geval van crisissituaties, en reisadvies 
dat voortaan offline beschikbaar zal zijn.

2.b. Digitalisering in het dagelijkse werk van 

de FOD Buitenlandse Zaken

In het beheer van mijn departement laat de digi-
talisering zich voornamelijk voelen in een verhoogde 
snelheid van informatie en een groeiende noodzaak 
om bestaande werkmiddelen en werkmethodes aan te 
passen. Dit plaatst de FOD Buitenlandse Zaken, met 
haar hoge gevoeligheid voor cyberaanvallen en haar 
complexe wereldwijde infrastructuur, voor belangrijke 
uitdagingen. Het afgelopen jaar werden daarom twee 
moderniseringsprogramma’s in de stijgers geplaatst 
waarvan de uitvoering in de komende maanden start.

Een eerste modernisering beoogt de werkomgeving 
van diplomaten en medewerkers over de hele wereld 
performanter te maken door in te zetten op een hogere 
mobiliteit. Hiervoor wordt een gevoelige upgrade van 
de infrastructuur gerealiseerd, die de continue werking 
van ICT moet garanderen, ook in posten met slecht 
werkende publieke infrastructuur. In een parallelle 
modernisering wordt het wereldwijde internationale 
communicatienetwerk dat de posten met de centrale 
diensten en de buitenwereld verbindt, gemoderniseerd. 
De capaciteitsverhoging en centralisatie dient het veilig-
heidsrisico van de digitale infrastructuur gevoelig te ver-
minderen en de beschikbaarheid, onder meer door het 
gebruik van interactieve online diensten, te verhogen.

Deze programma’s leggen de basis voor een derde 
inhaalbeweging, namelijk inzake cyberbeveiliging. 
Sinds 2014 werd reeds gevoelig meer geïnvesteerd in 
cyberbeveiliging. Sindsdien is de dreiging nog sneller 
toegenomen dan verwacht: de intensiteit, complexiteit 
en sofi sticatie van digitale aanvallen blijven toenemen. 
Daarom werkt mijn departement, in nauw overleg met 
binnen- en buitenlandse partners, aan een cyberbevei-
ligingsplan dat zich in de bredere modernisering van IT 
infrastructuur en netwerk zal inschrijven.

pour notre population. Aujourd’hui, presque tous nos 
postes diplomatiques sont actifs sur un ou plusieurs 
média(s) numérique(s).

Dans les mois à venir, mon département profession-
nalisera davantage l’utilisation des médias numériques 
et je lancerai une application de voyage mobile pour 
rendre les services des Affaires étrangères encore plus 
accessibles aux citoyens voyageant à l’étranger. Cette 
application rendra considérablement plus facile pour les 
citoyens d’indiquer, entre autres, le moment où ils se 
rendent à l’étranger, en combinaison avec la géoloca-
lisation en cas de crise et des conseils de voyage qui 
seront désormais disponibles hors ligne.

2.b. Digitalisation dans le travail quotidien 

du SPF Affaires étrangères

Dans la gestion de mon département, la digitalisation 
se fait principalement ressentir à travers une vitesse 
d’information accrue et la nécessité croissante d’adap-
ter les outils et les méthodes de travail existants. Cela 
pose d’importants défi s au SPF Affaires étrangères, 
compte tenu de son infrastructure globale complexe et 
de sa sensibilité aux cyberattaques. C’est pourquoi 
l’année dernière, deux programmes de modernisation 
ont été élaborés, dont la mise en œuvre débutera dans 
les prochains mois.

Une première modernisation vise à rendre plus per-
formant l’environnement de travail des diplomates 
et des collaborateurs dans le monde entier en misant 
sur une mobilité accrue. À cette fi n, une modernisation 
importante de l’infrastructure est en cours de réalisation, 
ce qui doit garantir le fonctionnement continu de l’ICT, 
également dans les postes où l’infrastructure publique 
n’est pas optimale. Le deuxième programme a pour but 
de moderniser le réseau de communication international 
global qui relie les postes aux services centraux et au 
monde extérieur. Le renforcement de la capacité et la 
centralisation devraient réduire considérablement les 
risques en termes de sécurité de l’infrastructure numé-
rique et accroître la disponibilité, notamment grâce à 
l’utilisation de services en ligne interactifs.

Ces programmes constituent la base d’une troisième 
mise à niveau, notamment en matière de cybersécurité. 
Depuis 2014, les investissements dans la cybersécurité 
ont augmentés sensiblement. Depuis lors, la menace a 
augmenté encore plus rapidement que prévu: l’inten-
sité, la complexité et la sophistication des attaques 
numériques ne cessent d’augmenter. C’est pourquoi 
mon ministère travaille, en étroite concertation avec 
des partenaires nationaux et étrangers, à un plan de 
cybersécurité qui s’inscrira dans la modernisation plus 
large de l’infrastructure et du réseau informatique.
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Deze moderniseringsinspanningen gaan hand in 
hand met een cultuurverandering naar innovatie, waar 
de digitale omgeving volwaardig in de beleidsonder-
steuning geïntegreerd wordt. Nieuwe technologieën 
zoals data analytics en artifi ciële intelligentie zullen in 
toenemende mate gebruikt worden om meer eenvou-
dige taken te vervangen, zodat er meer tijd vrijkomt om 
complexere dossiers te behandelen. In de komende 
maanden zal een eerste testfase geëvalueerd worden 
inzake digitale consulaire dienstverlening. Dit moet 
de werklast verlagen en de dienstverlening voor onze 
burgers verbeteren.

3. Beheer van het department

Ons diplomatiek netwerk moet stroken met de nieuwe 
problemen en uitdagingen op het internationale toneel. 
Dit vereist voortdurende aanpassingen, binnen de gren-
zen van de budgettaire beperkingen.

In dit verband werden vier diplomatische bureaus 
opgewaardeerd tot ambassades in de Sahel (Bamako, 
Niamey, Cotonou & Conakry). Dit betekent ook dat onze 
ambassades in Nigeria en Burkina Faso nu volledig ge-
wijd zullen zijn aan deze twee landen. Zoals hierboven 
vermeld, heb ik ook besloten om op korte termijn een 
diplomatiek bureau te Brazzaville te openen.

Op vlak van intern beheer zullen niet minder dan 
drie mandaten binnen het Directiecomité binnenkort 
hernieuwd worden.

Elf nieuwe stagiaires begonnen hun stage in mei 
2018 en 32 anderen kregen hun eerste aanstelling op 
post dit jaar. De buitenlandse carrière zal eind dit jaar 
613 leden tellen. Dit is aanzienlijk minder dan in 2011 
(652), of in 2013 (643), maar tegenover 2017 (614) is dit 
cijfer een status quo.

Op dit ogenblik is een nieuw diplomatiek examen aan 
de gang. Na afl oop ervan zouden naar verwachting min-
stens 30 nieuwe stagiairs tot het departement moeten 
toetreden in het voorjaar van 2019.

Het is echter nog steeds moeilijk om het aantal per-
soneelsleden van de buitenlandse carrière op peil te 
houden vanwege de complexiteit van het diplomatieke 
examen (zowel qua inhoud als logistiek – een zeer 
groot aantal kandidaten bij de start) en budgettaire 
beperkingen.

Het vastgoed vormt een belangrijk aandachtspunt 
om een adequate vertegenwoordiging van ons land te 
blijven waarborgen. Het is in deze geest dat de bouw 
van een nieuwe ambassade in Rabat in Marokko van 

Ces efforts de modernisation vont de pair avec un 
changement culturel en faveur de l ’innovation, où 
l ’environnement numérique est pleinement intégré 
dans l’appui aux politiques. De nouvelles technologies 
telles que l’analyse des données et l’intelligence arti-
fi cielle seront de plus en plus utilisées pour remplacer 
des tâches simples, afi n de libérer du temps pour le 
traitement de dossiers plus complexes. Au cours des 
prochains mois, une première phase de test sera éva-
luée concernant les services consulaires numériques. 
Cela devrait contribuer à réduire la charge de travail et 
à améliorer le service rendu au citoyen.

3. Gestion du département

Notre réseau diplomatique doit pouvoir se montrer à 
la hauteur des nouveaux défi s et enjeux sur la scène 
internationale. Cela nécessite de constantes adapta-
tions, dans les limites des contraintes budgétaires.

Dans ce contexte, la promotion des quatre bureaux 
diplomatique en ambassade dans la Région du Sahel 
a été réalisée (Bamako, Niamey, Cotonou & Conakry). 
Cela signifi e également que nos ambassades au Nige-
ria et au Burkina Faso seront à présent entièrement 
dédiées à ces deux pays. Comme évoqué plus haut, 
j’ai également décidé d’ouvrir à court terme un bureau 
diplomatique à Brazzaville.

Sur le plan de la gestion interne, pas moins de trois 
mandats au sein du Comité de direction seront renou-
velés prochainement.

Onze nouveaux stagiaires ont entamé leur stage en 
mai 2018 et 32 autres ont reçu leur première affectation 
en poste cette année. La carrière extérieure comptera 
613 effectifs en fi n d’année 2018. C’est bien moins qu’en 
2011 (652), en 2013 (643), mais ce chiffre représente un 
statu quo par rapport à 2017 (614).

Un nouvel examen diplomatique est en cours à l’issue 
duquel pas moins de 30 nouveaux stagiaires devraient 
rejoindre le département au printemps 2019.

Cependant, il reste difficile de maintenir le nombre 
d’effectifs au sein de la carrière extérieure en raison de 
la complexité de l’examen diplomatique (tant sur le plan 
du contenu que de la logistique – nombre très élevé de 
candidats au départ) et des contraintes budgétaires.

Le patrimoine immobilier reste un point d’attention 
important si l’on veut continuer à assurer la représen-
tation de notre pays de façon adéquate. C’est dans cet 
esprit que la construction d’une nouvelle Ambassade 
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start zal gaan in november dit jaar, evenals de renovatie 
van onze ambassade in Pretoria in Zuid-Afrika.

Deze werkzaamheden zullen uiteindelijk de sluiting 
van de consulaten-generaal van Casablanca en Johan-
nesburg en de overdracht van hun activiteiten naar deze 
nieuwe structuren mogelijk maken. Tot slot zal onze aan-
wezigheid in Kaapstad (Zuid-Afrika) een herstructurering 
ondergaan teneinde het vastgoed van de staat beter te 
benutten, besparingen door te voeren en een betere 
dienstverlening aan onze talrijke landgenoten te bieden.

De vice-eersteminister en minister 
van Buitenlandse Zaken en Europese Zaken,

Didier REYNDERS

à Rabat au Maroc sera entamée en novembre de cette 
année 2018 ainsi que la rénovation de notre ambassade 
à Pretoria en Afrique du Sud.

Ces travaux permettront à terme la fermeture des 
Consulats Généraux de Casablanca et Johannesburg 
et le transfert de leurs activités vers ces nouvelles struc-
tures. Enfi n, notre présence à Cape Town (en Afrique 
du Sud) sera restructurée afi n de mieux tirer profi t du 
patrimoine de l’État tout en réalisant des économies et 
en offrant un meilleur service à nos nombreux ressor-
tissants.

Le vice-premier ministre et ministre des Affaires 
étrangères et européennes,

Didier REYNDERS
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