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DAMES EN HEREN,

Uw commissies hebben deze voorstellen van reso-
lutie besproken tijdens hun vergaderingen van 15 en 
22 juni 2016.

Op vraag van de heer Dirk Van der Maelen worden 
drie documenten in bijlage van dit verslag toegevoegd 
(Art. 80, Rgt). Uw commissies zijn echter niet ingegaan 
op zijn vraag om professor Jan Wouters te horen.

I. — UITEENZETTING VAN DE 
HOOFDINDIENER VAN VOORSTEL 
VAN RESOLUTIE DOC 54 1577/001

De heer Georges Dallemagne (cdH) herinnert er-
aan dat de Kamer van volksvertegenwoordigers op 
26 september 2016 een resolutie heeft aangenomen 
betreffende de toestand in Irak en de deelneming van 
België aan de internationale coalitie tegen IS (DOC 
54 0305/004). Deze tekst is thans ingehaald door de 
realiteit, aangezien ons land werd verzocht zijn militaire 
actieradius te verruimen tot Syrië, ter vervanging van 
de Nederlandse vliegtuigen vanaf 1 juli 2016. Voor het 
overige werd België al indirect betrokken bij de strijd in 
Syrië toen het fregat Leopold I in november 2015 fun-
geerde als ondersteuning van het vliegdekschip Charles 
de Gaulle in de Middellandse Zee; sindsdien voert dat 
vliegdekschip bombardementsaanvallen tegen Daesh 
in Syrië uit. Een Belgisch detachement is tevens in 
Jordanië aanwezig om de veiligheid te waarborgen 
van de Nederlandse vliegtuigen die in Syrië aanvallen 
uitvoeren. De spreker meent dan ook dat de toestand 
moet worden uitgeklaard, opdat de regering formeel kan 
verklaren dat België voortaan tegen Daesh optreedt in 
Syrië én in Irak.

De heer Dallemagne vindt het logisch dat aanvallen 
in Syrië worden uitgevoerd, omdat daardoor het hele 
door Daesh veroverde grondgebied kan worden gedekt 
en aldus wordt verhinderd dat die organisatie over een 
uitvalsbasis beschikt.

De Belgische interventie is gestoeld op een drieledige 
wettelijke grondslag. In die context kunnen het beginsel 
van wettige zelfverdediging, bedoeld in artikel 51 van 
het Handvest van de Verenigde Naties1, alsook het 
beginsel van wederzijdse bijstand bedoeld in artikel 
42-7 van het Verdrag betreffende de Europese Unie2 

1 De beslissing om Belgische troepen in Irak in te zetten, werd in 
september 2014 genomen op grond van deze bepaling.

2 Artikel 42-7 van het Verdrag bepaalt dat "indien een lidstaat op 

zijn grondgebied gewapenderhand wordt aangevallen, (...) op de 
overige lidstaten de plicht [rust] deze lidstaat met alle middelen 
waarover zij beschikken hulp en bijstand te verlenen overeenkom-

stig artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Naties. (…)".

MESDAMES, MESSIEURS, 

Vos commissions ont examiné les présentes pro-
positions de résolution au cours de leurs réunions des 
15 et 22 juin 2016.

À la demande de M. Dirk Van der Maelen, trois 
documents sont joints en annexe du présent rapport 
(art. 80, Rgt). Par contre, vos commissions n’ont pas 
donné suite à sa demande d’entendre le professeur 
Jan Wouters.

I. — EXPOSÉ DE L’AUTEUR
PRINCIPAL DE LA PROPOSITION DE 

RÉSOLUTION DOC 54 1577/001

M.  Georges Dallemagne (cdH) rappelle que, le 
26 septembre 2016, la Chambre des représentants a 
adopté la résolution sur la situation en Irak et la participa-
tion de la Belgique à la coalition internationale contre l’EI 
(DOC 54 0305/004). Ce texte est aujourd’hui dépassé 
par les faits vu la demande adressée à la Belgique 
d’étendre le champ de ses actions militaires à la Syrie 
pour remplacer les avions néerlandais à partir du 1er juil-
let 2016. La Belgique a du reste déjà été indirectement 
impliquée en Syrie lorsqu’en novembre 2015, la frégate 
Léopold Ier a accompagné le porte-avions Charles de 
Gaulle en mer Méditerranée, lequel conduit depuis 
lors des missions de bombardement contre Daech en 
Syrie. Un détachement belge est également présent 
en Jordanie pour assurer la sécurité des avions néer-
landais frappant en Syrie. L’orateur estime dès lors que 
la situation doit être clarifi ée afi n que le gouvernement 
puisse déclarer formellement que la Belgique intervient 
désormais contre Daech en Syrie et en Irak. 

M. Dallemagne estime qu’il est cohérent de mener 
des frappes en Syrie puisque celles-ci permettent de 
couvrir tout le territoire conquis par Daech et de l’empê-
cher ainsi de disposer d’une base de repli. 

La base légale de l’intervention belge est triple. Le 
principe de légitime défense visé à l’article 51  de la 
Charte des Nations Unies1 et le principe d’assistance 
mutuelle prévu par l’article 42-7 du Traité sur l’Union 
européenne2 peuvent être invoqués. C’est dans ce 
cadre que la France a adressé une demande formelle 

1 La décision d’engager des troupes belges en Irak a été prise en 
septembre 2014 sur la base de cette disposition.

2 L’article 42-7  stipule “qu’au cas où un État membre serait 

l ’objet d’une agression armée sur son territoire, les autres États 
membres lui doivent aide et assistance par tous les moyens en 
leur pouvoir, conformément à l’article 51 de la charte des Nations 

unies. (…)”.
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worden ingeroepen. In dat verband heeft Frankrijk 
op 17  november  2015  een formeel verzoek om hulp 
en bijstand ingediend, dat unaniem werd gesteund 
door de Europese Unie en de zevenentwintig andere 
lidstaten. De legitimiteit van een dergelijke interven-
tie wordt trouwens versterkt door resolutie 2249  van 
20  november  2015  van de VN-Veiligheidsraad in-
zake de bedreigingen van de internationale vrede en 
veiligheid veroorzaakt door terroristische daden (S/
RES/2249 (2015)).

Sinds de indiening van dit voorstel van resolu-
tie hebben andere landen, waaronder meerdere 
Scandinavische landen, zich bij de internationale coalitie 
aangesloten. Momenteel zijn meer dan zestig landen 
en internationale organisaties bij die strijd betrokken.

Dankzij de interventie van de bondgenoten zijn steden 
als Bagdad en Erbil niet in handen van Daesh gevallen. 
Andere steden (Tikrid, Sinjar, Ramadi) konden worden 
heroverd. Daesh trekt zich sterker terug in Irak omdat 
de internationale interventie er het intensiefst is.

Deze terroristische groepering gebruikt haar basissen 
in Syrië als echte vrijhavens en bedreigt niet alleen de 
lokale bevolking maar ook de hele wereld. De aansla-
gen in België van 22 maart 2016 bevestigen het gevoel 
van de spreker dat deze Islamitische pseudo-Staat 
onmogelijk kan worden verslagen zonder, onder andere, 
een gewapend ingrijpen. Zoals de VN-Veiligheidsraad 
aangeeft in zijn resolutie 2249, vormt Daesh “a global 
and unprecedented threat to international peace and 
security”. Met terroristen kan niet worden onderhandeld 
over hoe een nieuwe internationale orde er zou moeten 
uitzien. De spreker kan zich onmogelijk voorstellen dat 
soennitische bevolkingsgroepen zich vertegenwoordigd 
kunnen voelen door Daesh of soortgelijke organisaties. 
De Europeanen, die twee wereldoorlogen hebben mee-
gemaakt, weten goed genoeg hoe men in staat moet 
zijn zich te verdedigen en barbarij uit te roeien, al is een 
dergelijk optreden niet zonder gevaar.

De heer Dallemagne voegt eraan toe dat de strijd 
ook op het Europese grondgebied wordt gevoerd, door 
jihadistische kringen aan te pakken en op te treden 
tegen de fi nanciering van het terrorisme. De deelname 
van België aan de internationale coalitie is een sterk 
signaal aan de jihadisten die naar het Midden-Oosten 
trekken om de bevolking te terroriseren, maar die ook 
voorbereidingen treffen om in het Westen aanslagen 
te plegen.

De spreker roept ook op een parlementair debat 
te houden over het politieke kader en de fi nanciering 
van de militaire operaties, en over de manier waarop 

d’aide et d’assistance le 17  novembre 2015, qui a 
reçu le soutien unanime de l’Union européenne et des 
vingt-sept  autres États membres. La légitimité d’une 
telle intervention est par ailleurs confortée par la réso-
lution 2249 du Conseil de sécurité des Nations Unies 
du 20 novembre 2015 relative aux menaces contre la 
paix et la sécurité internationales résultant d’actes de 
terrorisme (S/RES/2249 (2015)). 

Depuis le dépôt de la présente proposition de résolu-
tion, d’autres pays se sont joints à la coalition internatio-
nale, dont plusieurs pays scandinaves. Plus de soixante 
pays et organisations internationales sont actuellement 
engagés dans ce combat.

Grâce à l’intervention alliée, les villes de Bagdad 
et d’Erbil ne sont pas tombées aux mains de Daech. 
D’autres villes (Tikrid, Sinjar, Ramadi) ont pu être 
reprises. Daech recule davantage en Irak parce que 
l’intervention internationale y est la plus substantielle. 

Ce groupe terroriste utilise aujourd’hui ses bases 
en Syrie comme un véritable sanctuaire et menace les 
populations locales mais aussi le monde entier. Les 
attentats commis en Belgique le 22  mars  2016  ren-
forcent le sentiment de l’orateur qu’il est impossible de 
vaincre ce pseudo-État islamique sans avoir recours, 
parmi d’autres instruments, à l’intervention de forces ar-
mées. Comme le constate la résolution 2249 du Conseil 
de sécurité des Nations Unies, Daech constitue une 
“menace d’une gravité sans précédent contre la paix 
et la sécurité internationales”. On ne peut pas négocier 
avec des terroristes sur la manière d’organiser un nouvel 
ordre international. L’intervenant ne peut croire que les 
populations sunnites puissent se sentir représentées par 
Daech ou des organisations analogues. Pour avoir vécu 
deux guerres mondiales, les Européens savent à quel 
point il faut pouvoir se défendre et éradiquer la barbarie, 
même si une telle intervention n’est évidemment pas 
sans danger. 

M. Dallemagne ajoute que la bataille se mène aussi 
sur le territoire européen, en luttant contre les fi lières dji-
hadistes et le fi nancement du terrorisme. La participation 
de la Belgique à la coalition internationale est un signal 
fort aux djihadistes qui se rendent au Moyen-Orient pour 
terroriser les populations mais s’organisent aussi en vue 
de préparer des attentats en Occident. 

L’orateur appelle par ailleurs à un débat parle-
mentaire sur le cadre politique et le fi nancement des 
opérations militaires, et la manière dont celles-ci 
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deze worden gecoördineerd met de andere acties van 
België. Deze refl ectie zal rekening moeten houden met 
de recente ontwikkelingen, meer bepaald de interventie 
en de aangekondigde terugtrekking van de Russische 
troepen, het overleg dat wordt gevoerd in Genève en 
de beslissing van Nederland van 10 februari 2016 om 
de luchtaanvallen uit te breiden tot Syrië.

Een militaire actie heeft geen zin zonder de aanwe-
zigheid van grondstrijdkrachten, maar ook zonder een 
omvattende politieke strategie om te helpen de getroffen 
landen herop te bouwen en de bevolking een duurzame 
bescherming aan te bieden.

Tot slot kondigt het lid aan amendementen te zul-
len indienen om zijn voorstel van resolutie bij de tijd te 
brengen (DOC 54 1577/002 en 004).

II. — UITEENZETTING VAN DE 
HOOFDINDIENER VAN VOORSTEL 
VAN RESOLUTIE DOC 54 1883/001

Mevrouw Karolien Grosemans (N-VA), wijst erop dat 
sinds de indiening van dit voorstel van resolutie de aan 
IS toegeschreven aanslagen maar blijven voortgaan. 
De uitschakeling van de slagkracht van IS is cruciaal 
niet alleen voor de veiligheid in België maar ook voor 
die van burgers en vluchtelingen in Irak en Syrië. Een 
indrukwekkende internationale coalitie heeft die taak — 
waarin België zijn deel bijdraagt — op zich genomen. 
Dit voorstel van resolutie bevestigt dat ons land het 
recht heeft zich te verdedigen, niet uit wraak maar in 
hoofdzaak om geweld in de toekomst te voorkomen. 

Omdat geweld op zich niets oplost, wordt opgeroe-
pen om tot een politieke oplossing te komen en een 
signifi cante bijdrage te leveren aan humanitaire en op 
wederopbouw gerichte initiatieven, eens IS verslagen 
is en de veiligheidssituatie het toelaat. 

De bevolking wil gerechtigheid, orde en bescherming 
tegen levensgevaarlijke bedreigingen. Daarom roept 
dit voorstel van resolutie de regering op tot actie met 
respect voor de internationale rechtsregels. 

Het voorstel vraagt een 3D-aanpak en zet de rege-
ring aan tot een alomvattende aanpak. De laatste jaren 
hebben aangetoond dat Defensie een onmiskenbaar 
onderdeel uitmaakt van elke strategie om IS uit te scha-
kelen. Een diplomatiek onderhandelde oplossing met IS 
is onmogelijk. Humanitaire hulp en wederopbouw kun-
nen pas echt op gang komen nadat de door IS bezette 

seront coordonnées avec les autres actions menées 
par la Belgique. Cette réfl exion devra tenir compte 
des récents développements que sont l ’intervention 
et l’annonce du retrait des troupes russes, les discus-
sions menées à Genève et la décision des Pays-Bas 
du 10 février 2016 d’étendre ses frappes aériennes à 
la Syrie. 

Une action militaire n’a pas de sens sans la présence 
de forces armées au sol, mais aussi sans une stratégie 
politique globale pour aider à reconstruire les pays tou-
chés et assurer une protection durable aux populations.

Enfi n, le membre annonce le dépôt d’amendements 
afi n d’actualiser sa proposition de résolution (DOC 54 
1577/002 et 004).

II. — EXPOSÉ DE L’AUTEUR
PRINCIPAL DE LA PROPOSITION DE 

RÉSOLUTION DOC 54 1883/001

Mme Karolien Grosemans (N-VA), indique que depuis 
le dépôt de la proposition de résolution à l’examen des 
attentats attribués à l’EI ne cessent d’être perpétrés. 
L’élimination de la force de frappe de l’EI est cruciale 
non seulement pour la sécurité de la Belgique, mais 
aussi pour celle des civils et des réfugiés en Irak et en 
Syrie. Une impressionnante coalition internationale, au 
sein de laquelle la Belgique apporte sa contribution, 
s’est attelée à cette tâche. La proposition de résolution 
à l’examen confi rme que notre pays a le droit de se 
défendre, non par vengeance mais principalement afi n 
de prévenir la violence à l’avenir. 

La violence en soi ne résolvant rien, un appel est 
lancé afi n que l’on aboutisse à une solution politique 
et qu’une contribution signifi cative soit apportée aux 
initiatives humanitaires et à celles axées sur la recons-
truction, dès que l’EI sera vaincu et que la situation 
sécuritaire le permettra. 

La population veut la justice, l’ordre et la protection 
contre les menaces mettant des vies en péril. La pré-
sente proposition de résolution appelle, par conséquent, 
le gouvernement à agir dans le respect des règles du 
droit international. 

La proposition demande une approche 3D et incite 
le gouvernement à adopter une approche globale. Il est 
apparu au cours des dernières années que la Défense 
fait indéniablement partie de chaque stratégie visant à 
éliminer l’EI. Une solution négociée par la voie diploma-
tique avec l’EI n’est pas envisageable. L’aide humani-
taire et la reconstruction ne peuvent véritablement être 
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gebieden bevrijd zijn en de miljoenen vluchtelingen 
kunnen terugkeren naar hun land.

De regeringsbeslissing van 13 mei 2016 beperkt zich 
tot de uitbreiding van de geplande militaire opdracht 
tot Syrië. Dit voorstel van resolutie gaat dieper in op 
de achterliggende motieven en beperkt zich niet tot de 
militaire aspecten van de acties die aan de regering 
worden gevraagd.

Mevrouw Grosemans overloopt vervolgens de in 
het voorstel van resolutie opgenomen verzoeken aan 
de regering.

III. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen) betreurt 
dat de indieners van het voorstel van resolutie DOC 
54  1883/001  de leden van de oppositie niet hebben 
betrokken bij het uitwerken van deze tekst. Het gaat 
immers om de betrokkenheid van België bij een militaire 
operatie, waarvoor een zo breed mogelijk draagvlak 
vereist is.

De gedachtewisseling met de eerste minister, de 
vice-eersteminister en minister van Buitenlandse Zaken 
en Europese Zaken, belast met Beliris en de Federale 
Culturele Instellingen, en met de minister van Defensie, 
belast met Ambtenarenzaken, heeft pas plaatsgehad 
nadat de regering had besloten de missie van de 
Belgische strijdkrachten tot Syrië uit te breiden (zie in-
tegraal verslag van de gemeenschappelijke vergadering 
van de commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen 
en de commissie voor de Landsverdediging van 
18 mei 2016 (CRIV 54 COM 425)). Vervolgens heeft het 
nog weken geduurd vooraleer de meerderheidsfracties 
beslisten in dat verband een voorstel van resolutie in 
te dienen. Een dergelijke werkwijze zet het Parlement 
in zijn hemd.

De heer Georges Dallemagne (cdH) onderstreept 
dat zijn voorstel van resolutie DOC 54 1577/001 al voor 
een eerste keer is toegelicht tijdens de vergadering van 
de commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen van 
16 maart 2016.

Mevrouw Karolien Grosemans (N-VA) antwoordt 
dat de Kamer niet buitenspel wordt gezet omdat de 
Belgische F-16’s de Nederlandse jachtvliegtuigen pas 
vanaf 1 juli 2016 zullen afl ossen.

De heer Sébastian Pirlot (PS) herinnert eraan dat 
de leden van de commissies voor de Buitenlandse 
Betrekkingen en voor de Landsverdediging tijdens hun 

mises en œuvre qu’après que les régions occupées par 
l’EI auront été libérées et que les millions de réfugiés 
seront rentrés dans leur pays. 

La décision gouvernementale du 13  mai  2016  se 
limite à l’élargissement de la mission militaire planifi ée 
à la Syrie. La présente proposition de résolution va plus 
loin en ce qui concerne les motifs sous-jacents et ne 
se limite pas aux aspects militaires des actions qui sont 
demandées au gouvernement. 

Mme  Grosemans passe ensuite en revue les de-
mandes au gouvernement fi gurant dans la proposition 
de résolution. 

III. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M.  Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen) déplore que 
les auteurs de la proposition de résolution DOC 
54  1883/001  n’aient pas associé les membres de 
l’opposition à la rédaction de ce texte. Or, il s’agit de 
l’engagement de la Belgique dans une opération mili-
taire, qui requiert un soutien aussi large que possible.

Un échange de vues n’a eu lieu avec le premier 
ministre, le vice-premier ministre et ministre des Affaires 
étrangères et européennes, chargé de Beliris et des 
Institutions culturelles fédérales, et du ministre de la 
Défense, chargé de la Fonction publique, qu’après que 
le gouvernement ait décidé d’étendre la mission des 
troupes belges à la Syrie (cf. compte rendu intégral de 
la réunion commune de la commission des Relations 
extérieures et de la commission de la Défense nationale 
du 18 mai 2016, CRIV 54 COM 425)). Il a encore fallu 
attendre plusieurs semaines avant que les groupes de 
la majorité ne décident de déposer une proposition de 
résolution en la matière. Cette manière de procéder est 
dégradante pour le Parlement.

M.  Georges Dallemagne (cdH) souligne que sa 
proposition de résolution DOC 54 1577/001 avait déjà 
fait l’objet d’une première présentation au cours de la 
réunion de la commission des Relations extérieures du 
16 mars 2016.

Mme  Karolien Grosemans (N-VA) répond que 
la Chambre n’est pas mise hors-jeu puisque les 
F-16  belges ne remplaceront les avions néerlandais 
qu’à partir du 1er juillet 2016.

M.  Sébastian Pirlot (PS) rappelle que, lors de la 
réunion conjointe du 18  mai 2016, les membres des 
commissions des Relations extérieures et de la Défense 
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gemeenschappelijke vergadering voor een voldongen 
feit zijn geplaatst, aangezien de regering nog vóór 
die vergadering de pers ervan had ingelicht dat zij 
had beslist het mandaat van de F-16’s die in de strijd 
tegen Daesh worden ingezet, uit te breiden tot Syrië. 
In verzoek  6  van het voorstel van resolutie DOC 54 
1883/001 wordt de regering gevraagd “de betrokken-
heid van de Kamer blijvend te waarborgen”. Wie wordt 
hier voor de gek gehouden? Het klopt inderdaad dat de 
beslissing in een oorlog te stappen in België niet het 
Parlement toebehoort, maar het is niettemin van groot 
belang dat de Kamer wordt geraadpleegd en niet louter 
a posteriori in kennis wordt gesteld. Het lid verwijst naar 
de resolutie over de situatie in Mali (DOC 52 2605/004), 
die op 17 januari 2013 door de Kamer werd aangeno-
men, terwijl de regering toen niet in lopende zaken was.

Gelet op die beslissing en in het vooruitzicht van 
1 juli 2016 — de dag waarop de Belgische jachtvliegtui-
gen de Nederlandse zullen afl ossen — is het belangrijk 
deze Belgische interventie geografi sch af te bakenen, 
zoals overigens andere leden van de internationale 
coalitie hebben gedaan.

De heer Pirlot onderstreept dat alle middelen moeten 
worden ingezet in de strijd tegen het terrorisme en in 
het bijzonder tegen Daesh, inclusief maar niet uitslui-
tend op militair vlak. De bloedige aanslagen in België 
en elders in de wereld herinneren eraan dat deze strijd 
complex is en vele facetten heeft. Hoewel het beroep 
op geweld altijd het falen van de diplomatie betekent, 
is het soms onafwendbaar tegenover terroristen die 
doden uit naam van een religieus radicalisme zonder 
grenzen. In dat opzicht steunt de fractie van de spreker 
de Belgische militaire interventie, volgens de krijtlijnen 
van de resolutie betreffende de toestand in Irak en 
de deelneming van België aan de internationale co-
alitie tegen IS, die door de Kamer is aangenomen op 
26 september 2014 (DOC 54 0305/004).

Europese en internationale solidariteit in de strijd 
tegen het terrorisme en tegen Daesh is absoluut nood-
zakelijk, evenals een regionale betrokkenheid.

De spreker looft het werk van de Belgische militairen 
binnen de internationale coalitie. Hun expertise wordt 
alom erkend. Dankzij die internationale interventie zijn 
meerdere jihadistische bastions gevallen. Die interven-
tie moet dus voortgaan, met de deelname van België 
binnen een welbepaald raamwerk en steeds vanuit het 
streven de “post-confl ictperiode” voor te bereiden.

Aangaande het binnenlandse beleid in Irak is het lid 
van mening dat men inspanningen moet blijven leveren 
opdat de Irakese regering zo representatief mogelijk is 
en op het hele grondgebied haar gezag kan herstellen.

nationale ont été mis devant le fait accompli, le gouver-
nement ayant informé la presse de sa décision d’élargir 
à la Syrie le mandat des F-16 engagés dans la lutte 
contre Daech avant même la tenue de cette réunion. 
Le point 6  de la proposition de résolution DOC 54 
1883/001 demande au gouvernement “de continuer à 
garantir l’implication de la Chambre”. De qui se moque-
t-on? S’il est vrai qu’en Belgique, la décision d’entrer en 
guerre ne revient pas au Parlement, il est toutefois es-
sentiel que la Chambre soit consultée et non uniquement 
informée a posteriori. Le membre renvoie à la résolution 
concernant la situation au Mali (DOC 52 2605/004), qui 
a été adoptée par la Chambre le 17 janvier 2013, et ce, 
alors que le gouvernement n’était pas dans une période 
d’affaires courantes.

Face à cette décision et dans la perspective du 
1er juillet 2016 — date à laquelle les avions de chasse 
belges prendront le relais des appareils néerlandais 
— il est important d’encadrer géographiquement cette 
intervention belge, comme l’ont d’ailleurs fait d’autres 
membres de la coalition internationale.

M. Pirlot souligne que tous les moyens doivent être 
mis en œuvre dans la lutte contre le terrorisme, et en 
particulier contre Daech, y compris sur le plan militaire, 
mais pas uniquement. Les attentats sanglants commis 
en Belgique et de par le monde rappellent qu’il s’agit 
d ’une lutte complexe aux multiples facettes. Si le 
recours à la force constitue toujours un échec pour la 
diplomatie, il est parfois nécessaire face à des terroristes 
qui tuent au nom d’un radicalisme religieux sans fron-
tières. C’est en ce sens que le groupe de l’intervenant 
soutient l’intervention militaire belge, telle qu’encadrée 
par la résolution sur la situation en Irak et la participation 
de la Belgique à la coalition internationale contre l’EI, 
adoptée par la Chambre le 26 septembre 2014 (DOC 54 
0305/004).

La solidarité européenne et internationale dans la 
lutte contre le terrorisme et contre Daech est indispen-
sable, de même qu’une implication régionale.

L’orateur salue le travail des militaires belges au 
sein de la coalition internationale. Leur expertise est 
reconnue par tous. Cette intervention internationale a 
concrètement permis de faire tomber plusieurs bastions 
des djihadistes. Elle doit donc se poursuivre avec la 
participation belge dans un cadre défi ni et en ayant 
toujours à l’esprit la volonté de préparer l’“après-confl it”.

Sur le plan de la politique interne en Irak, le membre 
est d’avis que des efforts doivent continuer à être 
menés pour que le gouvernement irakien soit le plus 
inclusif possible et qu’il puisse rétablir son autorité sur 
l’ensemble du territoire.
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De heer Pirlot onderstreept eveneens dat de 
Belgische militaire actie niet mag indruisen tegen het in-
ternationaal recht, buiten een uitdrukkelijk VN-verband. 
Anders dan voor Irak geeft vooralsnog geen enkele 
VN-resolutie groen licht voor militaire aanvallen die 
het volledige Syrische grondgebied bestrijken. Tijdens 
de voornoemde vergadering van 18  mei  2016  heeft 
de eerste minister duidelijk aangegeven dat resolutie 
2249 van de Veiligheidsraad “n’a pas été adoptée sur 
la base du chapitre 7 de la Charte des Nations Unies 
(…)” (CRIV 54 COM 425, blz. 11). Die tekst staat met 
andere woorden de aanvallen in Syrië niet toe. De vice-
eersteminister en minister van Buitenlandse Zaken en 
Europese Zaken, belast met Beliris en de Federale 
Culturele Instellingen, van zijn kant heeft het volgende 
gepreciseerd: “c’est sur la base de l’article 51 et à la 
demande du gouvernement irakien en termes de dé-
fense et d’autodéfense contre des attaques venant de 
Daech, notamment localisées au niveau d’une partie 
du territoire syrien sur lequel le gouvernement syrien n’a 
pas la maîtrise, que nous intervenons.” (ibid., blz. 38). 
Die argumentatie staat ook in de brief die de permanente 
vertegenwoordigster van België bij de Verenigde Naties 
op 7 juni 2016 heeft gericht tot het secretariaat van de 
VN-Veiligheidsraad. Verzoek 1 van voorstel van resolu-
tie DOC 54 1883/001 neemt dat geografi sch argument 
echter niet over en heeft het eenvoudigweg over “Syrië”.

Het lid beklemtoont dat het van essentieel belang is 
de interventie van België in Syrië strikt af te bakenen 
binnen de zone waarin Daesh actief is, daar geen enkel 
internationaal mandaat de coalitie toestaat te strijden 
tegen de machtsmisbruiken van het bewind van pre-
sident al-Assad of van de andere gewapende groepe-
ringen die in Syrië buiten die zone actief zijn. Voorts is 
het ondenkbaar over dergelijke aanvalsinterventies te 
onderhandelen met het moorddadige bewind van pre-
sident al-Assad, over de straffeloosheid van wie niet te 
onderhandelen valt.

Volgens de spreker is het trouwens van belang lessen 
te trekken uit de interventies die werden uitgevoerd on-
der leiding van president Bush in Irak en in Afghanistan, 
en van president Sarkozy in Libië. Geen enkele militaire 
interventie op zich kan duurzaam een einde maken aan 
het radicalisme en het fanatisme.

Bovendien moet rekening worden gehouden met de 
politieke ontwikkelingen in de partnerlanden van de 
coalitie. De heer Pirlot verwijst met name naar het feit 
dat in de Verenigde Staten zeer binnenkort presidents-
verkiezingen worden gehouden.

Vervolgens wil het lid ingaan op het begrotingsaspect. 
Hij vraagt zich af hoe lang de regering de fi nanciële 
middelen die ter beschikking worden gesteld van het 

M. Pirlot insiste aussi sur le fait que l’action militaire 
belge ne peut se faire dans le déni du droit international, 
en dehors d’un cadre onusien explicite. Contrairement 
à ce qui prévaut en Irak, aucune résolution de l’ONU 
ne donne à ce jour le feu vert à des frappes militaires 
sur l’ensemble du territoire syrien. Lors de la réunion du 
18 mai 2016 précitée, le premier ministre a clairement in-
diqué que la résolution 2249 du Conseil de sécurité “n’a 
pas été adoptée sur la base du chapitre 7 de la Charte 
des Nations Unies (…)” (CRIV 54 COM 425, p. 11). En 
d’autres termes, elle ne permet pas les frappes en 
Syrie. Le vice-premier ministre et ministre des Affaires 
étrangères et européennes, chargé de Beliris et des 
Institutions culturelles fédérales, a quant à lui précisé 
que “c’est sur base de l’article 51 et à la demande du 
gouvernement irakien en termes de défense et d’autodé-
fense contre des attaques venant de Daech, notamment 
localisées au niveau d’une partie du territoire syrien 
sur lequel le gouvernement syrien n’a pas la maîtrise, 
que nous intervenons” (ibid., p. 38). Cet argumentaire 
fi gure également dans le courrier qui a été adressé le 
7 juin 2016 au secrétariat du Conseil de sécurité des 
Nations Unies par la représentante permanente de la 
Belgique auprès des Nations Unies. Or, le point 1 de la 
proposition de résolution DOC 54 1883/001 ne reprend 
pas cet argument géographique et parle tout simplement 
de “la Syrie”.

Le membre souligne qu’il est essentiel d’encadrer 
strictement l’intervention de la Belgique en Syrie, dans 
le périmètre où Daech est actif, étant donné qu’aucun 
mandat international n’autorise la coalition à lutter contre 
les exactions du régime du président el-Assad ou des 
autres groupes armés actifs en Syrie en dehors de ce 
périmètre. Il est en outre inimaginable de négocier de 
telles frappes avec le régime meurtrier du président 
el-Assad, dont l’impunité n’est pas négociable.

Selon l ’orateur, il importe par ailleurs de tirer les 
leçons des interventions militaires menées sous l’égide 
des présidents Bush en Irak et en Afghanistan, et 
Sarkozy en Libye. Aucune intervention militaire ne peut 
à elle seule mettre fi n au radicalisme et au fanatisme 
de manière durable.

Il faut également tenir compte des évolutions poli-
tiques dans les pays partenaires de la coalition. M. Pirlot 
fait notamment référence à la tenue très prochaine des 
élections présidentielles aux États-Unis.

Le membre souhaite ensuite aborder l ’aspect 
budgétaire. Il se demande combien de temps encore 
le gouvernement va continuer à réduire les moyens 
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leger nog zal blijven terugschroeven. De internationale 
verbintenissen van het Belgisch leger staan op een 
uitermate laag pitje en de trainingen van de militairen 
komen ernstig in het gedrang. Voorstel van resolutie 
DOC 54 1883/001  rept met geen woord over die es-
sentiële budgettaire en personele middelen.

Ten slotte herinnert de spreker eraan dat de reactie 
van ons land en van de internationale gemeenschap ten 
aanzien van de jihadisten niet uitsluitend militair mag 
zijn. Meer dan ooit moet België zich aansluiten bij elk 
initiatief dat ertoe strekt de door die wreedheden getrof-
fen bevolkingsgroepen niet alleen humanitair, maar ook 
politiek en sociaaleconomisch te hulp te komen, zowel in 
Irak en Syrië als in de aangrenzende landen die talrijke 
vluchtelingen opvangen die de wreedheden ontvluchten. 
Diplomatie wordt op middellange en lange termijn het 
enige antwoord om een politieke oplossing uit te werken 
in het kader van het “post-Assad”-tijdperk. Er moeten 
voldoende middelen voor ontwikkelingssamenwerking 
worden uitgetrokken.

De door de regering genomen beslissing moet ook 
de aanzet vormen tot een refl ectie over de bestrijding 
van radicalisme en terrorisme in ons eigen land en in de 
Europese Unie. De parlementaire onderzoekscommis-
sie belast met het onderzoek naar de omstandigheden 
die hebben geleid tot de terroristische aanslagen van 
22 maart 2016 zal conclusies moeten trekken, ook over 
de impact van de buitenlandse beleidsmaatregelen 
terzake. België moet inzake internationale veiligheid 
weliswaar zijn deel op zich nemen, maar die militaire 
verantwoordelijkheid gaat hand in hand met een zware 
diplomatieke en politieke verantwoordelijkheid met als 
doel alles te ondernemen om de regio te stabiliseren.

De heer Denis Ducarme (MR) constateert dat Daesh 
dood en angst zaait in het Midden-Oosten en in Europa. 
De inzet van de Belgische legermacht in een dergelijke 
confl icthaard is een bijzonder belangrijke beleidsbeslis-
sing. De spreker wenst hulde te brengen aan de moed 
en het professionalisme van de Belgische militairen op 
het terrein.

Overeenkomstig artikel 167 van de Grondwet komt 
het de regering toe dienaangaande alle beslissingen 
te nemen. De regering heeft zich ertoe verbonden de 
Kamer geregeld in te lichten over de militaire opdrachten 
in het buitenland en komt die verbintenissen ook na. De 
heer Ducarme herinnert eraan dat de vorige regering 
de F-16’s had toegestaan op te stijgen om in Irak op te 
treden nog voordat de Kamer zich over de aangelegen-
heid had uitgesproken. 

Ditmaal heeft op 18  mei  2016  een gedachtewis-
seling plaatsgevonden met de eerste minister, de 

fi nanciers mis à la disposition de l’armée. Les enga-
gements internationaux de l’armée belge sont au plus 
bas et les entraînements des militaires sont lourde-
ment compromis. La proposition de résolution DOC 
54 1883/001 reste muette sur ces moyens budgétaires 
et humains essentiels.

Enfi n, l’intervenant rappelle que la réaction de notre 
pays et de la communauté internationale face aux djiha-
distes ne peut être exclusivement militaire. La Belgique 
doit plus que jamais s’inscrire dans toute initiative des-
tinée à venir en aide aux populations touchées par ces 
exactions sur le plan humanitaire mais également poli-
tique et socio-économique, tant en Irak et en Syrie que 
dans les pays limitrophes qui accueillent de nombreux 
réfugiés fuyant la barbarie. La diplomatie sera la seule 
réponse sur le moyen et le long terme pour trouver une 
solution politique dans le cadre de l’ère “après-Assad”. 
Des moyens suffisants doivent être prévus en matière 
de coopération au développement. 

La décision prise par le gouvernement doit également 
induire une réfl exion sur la lutte contre le radicalisme et 
le terrorisme au sein même de notre pays et de l’Union 
européenne. La commission d’enquête parlementaire 
chargée d’examiner les circonstances qui ont conduit 
aux attentats terroristes du 22 mars 2016 devra tirer des 
conclusions, en ce compris sur l’impact des politiques 
étrangères en la matière. La Belgique doit assumer sa 
part dans la sécurité internationale mais cette responsa-
bilité militaire va de pair avec une lourde responsabilité 
diplomatique et politique visant à tout entreprendre pour 
stabiliser la région.

M. Denis Ducarme (MR) constate que Daech sème 
la peur et la mort au Moyen-Orient et en Europe. 
L’engagement des forces armées belges sur un tel 
théâtre de confl it est une décision politique particulière-
ment importante. L’orateur souhaite rendre hommage au 
courage et au professionnalisme des militaires belges 
sur le terrain.

Conformément à l’article 167  de la Constitution, il 
appartient au gouvernement de prendre toute décision 
en la matière. Le gouvernement s’est engagé à informer 
régulièrement la Chambre sur les missions militaires à 
l’étranger et respecte ces engagements. M. Ducarme 
rappelle que le précédent gouvernement avait autorisé 
les F-16 à décoller pour intervenir en Irak avant même 
que la Chambre ne se soit prononcée sur la question. 

Cette fois-ci, un échange de vues a eu lieu dès le 
18 mai 2016 avec le premier ministre, le vice-premier 
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vice-eersteminister en minister van Buitenlandse Zaken 
en Europese Zaken, belast met Beliris en de Federale 
Culturele Instellingen, en met de minister van Defensie, 
belast met Ambtenarenzaken. De bijzondere commissie 
belast met de opvolging van de buitenlandse missies 
komt zeer geregeld bijeen en er werden twee voorstellen 
van resolutie ingediend over de deelneming van België 
aan de internationale coalitie tegen Daesh. Uiteraard 
zullen alle voorgestelde amendementen in een open 
geest worden besproken.

Het voorstel van resolutie DOC 54 1883/001 strekt 
tot meer dan louter een militaire respons op het confl ict 
in Irak en in Syrië. De regering heeft haar wens beves-
tigd te willen handelen op drie vlakken: een militaire 
interventie, ontwikkelingssamenwerking en een poli-
tiek antwoord.

De collectieve inzet van de internationale coalitie 
werpt zijn vruchten af en heeft het dankzij luchtaanvallen 
mogelijk gemaakt terreinwinst te boeken in Syrië en in 
Irak. De training die ons land aan de Iraakse troepen 
heeft gegeven, heeft daar eveneens toe bijgedragen. 
Maar dat betekent niet dat de oorlog gewonnen is. De 
druk op Palmyra blijft groot, er vinden herhaalde aanval-
len plaats in de streek van Damascus en ten noorden 
van Aleppo, enzovoort. Zelfs al lopen de begrotingskos-
ten erg hoog op, België draagt de verantwoordelijkheid 
om zich sterk te engageren en opnieuw zes F-16’s naar 
de regio te sturen (vier voor de strijd en twee als reserve). 

De heer Ducarme is blij met de beslissing van de 
regering om de negatieve spiraal om te keren en 
opnieuw meer te investeren in landsverdediging. Hij 
herinnert eraan dat de desinvestering een collectieve 
verantwoordelijkheid is. 

De deelname van België aan de internationale coalitie 
heeft tot doel het herstellen van de vrede in de regio, 
maar ook het garanderen van onze eigen veiligheid.

Wat de politieke situatie betreft, onderstreept de 
spreker dat het belangrijk is een centralere plaats te 
geven aan de soennieten in Irak. Zodra Daesh in Irak 
is uitgeschakeld, zal opnieuw de kwestie opduiken van 
de gebieden die de centrale autoriteit en de Koerdisch-
Iraakse overheid elkaar betwisten. Ook moet de veilig-
heid worden gewaarborgd van de christelijke minder-
heid en van de vluchtelingen die naar hun land wensen 
terug te keren.

Het lid besluit dat de Belgische militaire interventie 
strookt met het beginsel van de collectieve wettige 
zelfverdediging en dat ze verloopt met naleving van het 
internationaal recht.

ministre et ministre des Affaires étrangères et euro-
péennes, chargé de Beliris et des Institutions culturelles 
fédérales, et du ministre de la Défense, chargé de la 
Fonction publique. La commission spéciale chargée 
du suivi des missions à l’étranger se réunit très régu-
lièrement et deux propositions de résolution ont été 
déposées sur la participation de la Belgique à la coalition 
internationale contre Daesh. Il va de soi que toutes les 
propositions d’amendements seront examinées avec 
un esprit d’ouverture. 

La proposition de résolution DOC 54 1883/001 va 
au-delà de la seule réponse militaire au confl it en Irak 
et en Syrie. Le gouvernement a confi rmé sa volonté 
de développer une action en trois dimensions, à savoir 
l’intervention militaire, la coopération au développement 
et la réponse politique.

L’engagement collectif de la coalition internationale 
porte ses fruits et a permis de réaliser des avancées 
en Syrie et en Irak grâce aux frappes aériennes. La for-
mation apportée par notre pays aux troupes irakiennes 
y a également contribué. Mais la guerre n’est pas pour 
autant gagnée. La pression sur Palmyre reste impor-
tante, des attaques répétées ont lieu dans la région 
de Damas et au nord d’Alep, etc. Même si le coût bud-
gétaire est important, il est donc de la responsabilité 
de la Belgique de s’engager fortement et d’envoyer à 
nouveau six F-16 dans la région (quatre en offensive et 
deux en réserve). 

M.  Ducarme salue la décision du gouvernement 
d’inverser la courbe négative et d’investir à nouveau 
davantage dans la Défense nationale. Il rappelle que 
le désinvestissement est une responsabilité collective. 

La participation de la Belgique à la coalition interna-
tionale a pour but de restaurer la paix dans la région 
mais également d’assurer notre propre sécurité.

Sur le plan politique, l’intervenant souligne l’impor-
tance de rendre une place plus centrale aux sunnites 
en Irak. Une fois Daech éliminé en Irak, la question des 
zones contestées entre le pouvoir central et les auto-
rités kurdes irakiennes se posera à nouveau. Il faudra 
également garantir la sécurité de la minorité chrétienne 
et des réfugiés qui souhaitent rentrer dans leur pays.

Le membre conclut que l’intervention militaire belge 
répond au principe de la légitime défense collective et 
se déroule dans le respect du droit international.
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De heer Sébastian Pirlot (PS) herinnert eraan dat 
de partij van de heer Ducarme deel uitmaakte van de 
regering toen is beslist de begrotingsmiddelen voor 
Landsverdediging in te krimpen. Hetzelfde geldt voor de 
beslissing in 2014 om F-16’s naar Irak te sturen. 

Het lid herinnert eraan dat het Rekenhof heeft gewe-
zen op een constante daling van de vereffenings- en 
personeelskredieten ingevolge het specifi eke bespa-
ringsplan waartoe is beslist tijdens het begrotingscon-
claaf van oktober 2014 (DOC 54 1351/002, p. 158).

De heer Veli Yüksel (CD&V) wijst op de noodzaak om 
deel te nemen aan de operaties van de internationale co-
alitie in Irak en Syrië, die op haar beurt kadert in een al-
omvattende benadering gericht op de totstandbrenging 
van politieke stabiliteit en het bieden van humanitaire 
hulp. Er dient volop te worden ingezet op het bereiken 
van een politieke oplossing via diplomatieke weg.

Terroristische organisaties als Daesh houden zich 
niet aan grenzen. Bijgevolg moeten ook de plaatsen 
waar ze naar toe vluchten worden aangepakt als men 
de militaire strategie alle kansen op slagen wil geven.

De fractie van de spreker steunt dan ook de re-
geringsbeslissing om naast een militaire tevens een 
humanitaire strategie te volgen. De regionale strategie 
die door de Europese Unie wordt voorop gesteld speelt 
eveneens een essentiële rol in dit geheel. België moet, 
zoals Nederland, steun bieden via een aantal concrete 
maatregelen bijvoorbeeld ter ondersteuning van de 
opdracht van de heer Staffan de Mistura, speciaal VN-
gezant voor Syrië.

Onlosmakelijk verbonden met deze oorlog is het im-
mense probleem van de vluchtelingen en de ongeziene 
humanitaire crisis. De vice-eerste minister en minister 
van Ontwikkelingssamenwerking, Digitale Agenda, 
Telecommunicatie en Post, heeft te kennen gegeven dat 
het Belgische budget voor humanitaire hulp om deze 
crisis aan te pakken wordt opgetrokken tot 170 miljoen 
euro. België zal ook een bijdrage leveren gericht op hulp 
aan de Syrische vluchtelingen.

De heer Tim Vandenput (Open Vld), die het voorstel 
van resolutie heeft mede-ondertekend, wijst op het 
belang van het parlementair debat over zulk een be-
langrijke aangelegenheid.

De rol van het Parlement mag voor de fractie van de 
heer Vandenput in deze specifi eke besluitvormings-
procedure gerust worden uitgebreid zonder daarom de 
taak van de regering over te nemen. De spreker zou 
graag zien dat de Kamer uitgebreid wordt ingelicht over 

M.  Sébastian Pirlot (PS) rappelle que le parti de 
M. Ducarme participait au gouvernement lorsqu’il a été 
décidé de réduire les moyens budgétaires alloués à la 
Défense nationale. Il en est de même pour la décision 
d’envoyer des F-16 en Irak en 2014. 

Le membre rappelle que la Cour des comptes a 
signalé une diminution constante des crédits de liqui-
dation et de personnel suite au plan d’économie spé-
cifi que décidé lors du conclave budgétaire d’octobre 
2014 (DOC 54 1351/002, p. 158).

M. Veli Yüksel (CD&V) souligne la nécessité de par-
ticiper aux opérations de la coalition internationale en 
Irak et en Syrie, opérations qui s’inscrivent dans le cadre 
d’une approche globale visant à stabiliser la situation 
politique et à apporter une aide humanitaire. Il convient 
de s’engager pleinement en faveur de l’obtention d’une 
solution politique par la voie diplomatique. 

Les organisations terroristes telles que Daech ne 
respectent pas les frontières. Dès lors, il convient éga-
lement de frapper les lieux où elles se réfugient si l’on 
souhaite donner toutes ses chances de réussite à la 
stratégie militaire. 

Le groupe de l’intervenant soutient la décision du 
gouvernement de suivre une stratégie humanitaire 
parallèlement à la stratégie militaire. La stratégie 
régionale proposée par l’Union européenne joue éga-
lement un rôle essentiel dans cet ensemble. Comme 
les Pays-Bas, la Belgique doit la soutenir en prenant 
des mesures concrètes, par exemple en soutenant la 
mission de M. Staffan de Mistura, envoyé spécial de 
l’ONU pour la Syrie.

Un immense problème indissociable de cette guerre 
est celui des réfugiés et de la crise humanitaire sans 
précédent qui les frappe. Le vice-premier ministre 
et ministre de la Coopération au développement, de 
l’Agenda numérique, des Télécommunications et de la 
Poste, a indiqué que le budget prévu par la Belgique en 
matière d’aide humanitaire pour faire face à cette crise 
serait porté à 170 millions d’euros. La Belgique contri-
buera également à l’aide accordée aux réfugiés syriens.

M. Tim Vandenput (Open Vld), cosignataire de la pro-
position de résolution, souligne l’importance du débat 
parlementaire à propos de ces questions importantes. 

Le groupe de M. Vandenput estime qu’il est possible 
d’étendre le rôle du Parlement dans cette procédure 
décisionnelle spécifi que sans que le Parlement ne se 
substitue pour autant au gouvernement. L’intervenant 
aimerait que la Chambre soit informée, en détail, de 
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dergelijke fundamentele beslissingen zelfs alvorens ze 
worden genomen. In die zin zou de spreker graag een 
soortgelijk stelsel als in artikel 100 van de Nederlandse 
Grondwet is opgenomen, ook in de Belgische Grondwet 
willen opnemen. Hij kondigt aan dat zijn fractie het voor-
nemen heeft om een voorstel tot herziening van artikel 
167 van de Grondwet in te dienen. 

Het voorstel van resolutie DOC 54 1883/001 houdt 
rekening met de context waarin de regering haar beslis-
sing heeft genomen. 

De internationale rechtsgrond (artikel 51 van het VN-
Handvest) wordt in het voorstel van resolutie DOC 54 
1883/001 beter toegelicht dan in het voorstel DOC 54 
1577/001. De politieke oplossing voor de Syrische bur-
geroorlog wordt er ook meer in benadrukt zoals ook het 
internationaal humanitair recht waarnaar uitdrukkelijk 
wordt verwezen.

De spreker vraagt tevens aandacht voor het aspect 
ontwikkelingssamenwerking dat op termijn misschien 
wel het belangrijkste is.

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a) drukt zijn ont-
goocheling uit over het feit dat de regering voorafgaand 
aan haar beslissing, met het Parlement hierover niet 
in debat is getreden. Ook leden van de meerderheid 
spreken zich in die zin uit.

Het voorstel van resolutie DOC 54 1883/001 is voor de 
spreker teleurstellend. Het is niet meer dan een kritiek-
loze bevestiging van de beslissing van de Ministerraad 
waarbij geen lessen werden getrokken uit voorgaande 
operaties.

De heer Van der Maelen kondigt aan eveneens een 
voorstel in te dienen tot herziening van artikel 167 van 
de Grondwet.

De spreker formuleert vervolgens de volgende inhou-
delijke opmerkingen.

Zijn eerste vraag is of de door de regering getrof-
fen beslissing tot deelname aan deze internationale 
operatie al dan niet in overeenstemming is met het 
internationaal recht. De beide voorstellen van resolutie 
DOC 54 1577/001 en DOC 54 1883/001 gaan ervan uit 
dat dit het geval is en dat haar rechtsgrond in artikel 
51 van het VN-Handvest en resolutie 2249 van de VN-
Veiligheidsraad ligt.

Professor internationaal recht Jan Wouters 
(KULeuven) stelt in een opiniestuk (“Schiet het 

ces décisions fondamentales, avant même qu’elles ne 
soient prises. Sur ce point, l’intervenant serait favorable 
à l’inscription, dans la Constitution belge, d’un système 
semblable à celui qui est prévu à l’article 100  de la 
Constitution néerlandaise. Il annonce que son groupe 
projette de déposer une proposition de révision de 
l’article 167 de la Constitution. 

La proposition de résolution DOC 54 1883/001 tient 
compte du contexte dans lequel le gouvernement a pris 
sa décision.

Le fondement juridique international (article 51 de la 
Charte des Nations Unies) est mieux explicité dans la 
proposition de résolution DOC 54 1883/001 que dans la 
proposition DOC 54 1577/001. L’importance de trouver 
une solution politique à la guerre civile syrienne y est 
également davantage mise en évidence, tout comme 
le rôle du droit humanitaire international, auquel il est 
fait expressément référence.

L’intervenant demande par ailleurs qu’une attention 
particulière soit accordée à la coopération au dévelop-
pement, qui deviendra peut-être, à terme, l’aspect le 
plus important.

M. Dirk Van der Maelen (sp.a) regrette que le gou-
vernement n’ait pas jugé bon d’engager une discus-
sion avec le Parlement avant de prendre sa décision. 
Certains membres de la majorité se sont également 
exprimés en ce sens.

L’intervenant juge la proposition de résolution 
DOC 54 1883/001 décevante. Il s’agit d’une simple 
confi rmation dénuée de tout critique de la décision du 
Conseil des ministres, qui ne tire aucun enseignement 
des opérations antérieures.

M.  Van der Maelen annonce également le dépôt 
d’une proposition de révision de l ’article 167  de la 
Constitution.

L’intervenant formule ensuite plusieurs observations 
quant au fond.

Il demande tout d’abord si la décision du gouver-
nement de participer à cette opération internationale 
est ou non conforme au droit international. Les deux 
propositions de résolution DOC 54 1577/001 et DOC 
54 1883/001 considèrent que c’est le cas et que son 
fondement juridique réside dans l’article 51 de la Charte 
des Nations Unies et dans la résolution 2249 du Conseil 
de sécurité des Nations Unies.

Dans une carte blanche (“Schiet het internationaal 
recht niet aan fl arden”, De Standaard, 4 mars 2016), 
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internationaal recht niet aan fl arden”, De Standaard, 
4 maart 2016) over resolutie 2249 het volgende: “Deze 
resolutie klinkt wel goed, maar reikt geen nieuwe rechts-
grondslag aan voor een gewapend optreden tegen IS 
in Syrië: zij verwijst immers niet naar hoofdstuk VII van 
het Handvest. Anders was ze nooit aangenomen. De 
eis dat de maatregelen het internationaal recht en het 
VN-Handvest moeten respecteren is trouwens op aan-
dringen van Rusland toegevoegd.”.

Resolutie 2249 heeft de instemming van de leden 
van de Veiligheidsraad gekregen omdat zij onderstreept 
dat elke maatregel die op grond van de resolutie wordt 
genomen in overeenstemming moet zijn met het inter-
nationaal recht en het VN-Handvest. De stelling van 
professor Wouters is dat dit niet het geval is. De bepaling 
in de voorstellen van resolutie dat de beslissing van de 
regering in overeenstemming is met het internationaal 
recht en het VN-Handvest klopt bijgevolg volgens de 
spreker hoegenaamd niet.

Over artikel 51 van het VN-Handvest schrijft professor 
Wouters: “Weliswaar is er, vooral sedert de terroristische 
aanvallen van 11  september 2001, een tendens dat 
het zelfverdedigingsrecht ook bij aanvallen door niet-
statelijke groeperingen geldt, maar het is niet correct 
om te beweren dat dit standpunt algemeen aanvaard 
wordt in het internationaal recht.”. 

In het opiniestuk wordt ook verwezen naar het stand-
punt van het Internationaal Gerechtshof. Dit boog zich 
in 2004 over een klacht met betrekking tot de oprichting 
van de Israëlische muur in de Gaza-strook. Israël riep 
in dat het op basis van artikel 51 van het VN-Handvest 
het recht had de muur te bouwen om zich te verdedigen 
tegen de terroristische aanvallen van Palestijnen. Op 
twee na waren al de rechters van het Hof het erover 
eens dat artikel 51  maar van toepassing is in geval 
van gewapend confl ict tussen twee Staten. Volgens de 
geldende defi nitie is IS geen Staat. Een door de Duitse 
regering gevraagd advies van het Max Planck-instituut 
uit 2013 over artikel 51 bevestigt deze interpretatie op 
eenduidige wijze. De heer Van der Maelen vermoedt dat 
de Duitse regering hierop haar standpunt heeft gegrond 
om te kiezen voor een geweldloze bijdrage.

Het Belgisch regeerakkoord stelt dat blijvend verder 
wordt gestreefd naar de bescherming van het interna-
tionaal recht en het behoud van de vrije internationale 
rechtsorde (DOC 54 0020/001, blz. 203). Het betreft 
een variante op wat in alle regeerakkoorden Staat 
sinds 1945. Voor België, als kleine Staat, is de eerbied 

le professeur de droit international Jan Wouters 
(KULeuven) souligne à propos de la résolution 2249 que 
“Cette résolution a belle allure mais elle ne confère 
aucun nouveau fondement juridique à une intervention 
armée contre l’EI en Syrie. En effet, elle ne renvoie 
pas au chapitre VII de la Charte, sans quoi elle n’aurait 
jamais été adoptée. La demande visant à ce que les 
mesures soient conformes au droit international et à 
la charte des Nations unies a d’ailleurs été ajoutée sur 
l’insistance de la Russie.” (traduction).

La résolution n° 2249  a obtenu l’approbation des 
membres du Conseil de sécurité parce qu’elle souligne 
que toute mesure prise sur la base de la résolution doit 
être conforme au droit international et à la Charte des 
Nations Unies. Selon le professeur Wouters, ce n’est 
pas le cas. La disposition des propositions de résolu-
tion selon laquelle la décision du gouvernement serait 
conforme au droit international et à la Charte des Nations 
Unies n’est donc, selon l’intervenant, absolument pas 
correcte. 

Le professeur Wouters a écrit ce qui suit à propos de 
l’article 51 de la Charte des Nations Unies: “Il est vrai 
qu’il existe un courant de pensée, surtout depuis les 
attentats terroristes du 11 septembre 2001, qui soutient 
que le droit de légitime défense s’applique également 
aux agressions commises par les groupements non 
étatiques. Cependant, il n’est pas exact d’affirmer que 
ce point de vue est largement accepté en droit interna-
tional.”. (traduction)

Dans sa carte blanche, il renvoie également au point 
de vue de la Cour de justice internationale. Cette der-
nière s’est penchée, en 2004, sur une plainte relative à 
la construction du mur israélien dans la bande de Gaza. 
Israël a invoqué que, sur la base de l’article 51 de la 
Charte des Nations Unies, il avait le droit de construire 
le mur pour se défendre contre les attaques terroristes 
des Palestiniens. Tous les juges de la Cour, sauf deux, 
étaient d’accord sur le fait que l’article 51 ne s’applique 
qu’en cas de confl it armé entre deux États. En vertu 
de la défi nition en vigueur, l’EI n’est pas un État. Un 
avis de l’institut Max Planck sur l’article 51 demandé 
en 2003 par le gouvernement allemand confi rme cette 
interprétation de manière univoque. M. Van der Maelen 
soupçonne que c’est sur cette base que le gouverne-
ment allemand a opté pour une contribution non violente. 

En vertu de l ’accord de gouvernement belge, la 
Belgique continuera à s’efforcer de protéger le droit 
international et de maintenir la liberté de l’ordre judiciaire 
international (DOC 54 0020/001, p. 203). Il s’agit d’une 
variante de ce qui fi gure dans tous les accords de gou-
vernement depuis 1945. Pour la Belgique, en tant que 
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voor het internationaal recht de hoeksteen van zijn 
buitenlands beleid. De kernvraag is bijgevolg of België 
daadwerkelijk optreedt in overeenstemming met het 
internationaal recht.

De leden van de meerderheid hebben duidelijk 
gekozen voor het volgen van een minderheidspositie 
die ook wordt ingenomen door het Pentagon en het 
Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken wat 
haaks staat op het Belgisch beleid sinds de laatste 
70 jaar van navolging van het internationaal recht.

De spreker betreurt dit ten zeerste en verwijst op-
nieuw naar het opiniestuk van professor Wouters die 
stelt dat “Eerdere desastreuze militaire ingrepen in het 
Midden-Oosten indachtig, moeten we kritisch durven te 
staan tegenover spitsvondige argumenten om intersta-
telijk geweldgebruik, dat onder het internationaal recht 
de uitzondering moet blijven, al te soepel te legitimeren. 
Andere mogendheden zullen ons vroeg of laat een 
koekje van eigen deeg geven.”.

Als België het internationaal recht overtreedt op de 
manier waarop het dit nu gaat doen, door in Syrië te 
interveniëren, zal dit als een precedent worden ge-
bruikt door andere regimes. De spreker waarschuwt 
de leden van de meerderheid voor de gevolgen van 
hun beslissing.

De heer Van der Maelen is ook bijzonder ontgoocheld 
dat de meerderheidsfracties blijkbaar geen lessen 
trekken uit de ervaring opgedaan in het verleden en 
resoluties aangenomen bij eerdere missies.

Hij verwijst naar verzoek nr. 2 van het voorstel van 
resolutie DOC 54 1883/001 waar in de regering wordt 
gevraagd samen met de bondgenoten en regionale 
partners te ijveren voor een politieke oplossing. Dezelfde 
bepalingen stonden, lichtjes gewijzigd, in de aangeno-
men resoluties met betrekking tot de interventies in Libië 
en in Irak (DOC 53 1308/003 en DOC 54 0305/004).

De spreker vindt dat de leden van de meerderheid 
zich wel heel erg naïef opstellen. In Libië en in Irak is 
gebleken dat een politieke oplossing aartsmoeilijk ligt 
en er is zelfs nog geen begin van in zicht. In Syrië is de 
situatie nog moeilijker en complexer.

Voor de meerderheid stelt dit blijkbaar geen pro-
bleem: zij geeft de regering carte blanche om de F-16’s 
te laten vertrekken. Blijkbaar heeft zij het nog niet ge-
leerd dat militair interveniëren zonder een politiek plan 
of een exitstrategie leidt tot rampen zoals aangetoond 

petit État, le respect du droit international est la pierre 
angulaire de sa politique étrangère. La question fonda-
mentale qui se pose est dès lors de savoir si la Belgique 
agit vraiment conformément au droit international.

Les membres de la majorité ont clairement choisi de 
suivre une position minoritaire, qui est également celle 
adoptée par le Pentagone et le ministère américain des 
Affaires étrangères. Cette position est en porte-à-faux 
avec la politique de respect du droit international suivie 
par la Belgique au cours des 70 dernières années.

L’intervenant le déplore au plus haut point et renvoie 
une nouvelle fois à la carte blanche du professeur 
Wouters, qui déclare que “compte tenu des précédentes 
interventions militaires désastreuses au Moyen-Orient, 
nous devons oser nous montrer critiques à l’égard des 
arguments spécieux avancés pour légitimer par trop 
souplement l’usage de la violence interétatique qui, en 
vertu du droit international, doit demeurer l’exception. 
D’autres puissances nous rendront tôt ou tard la mon-
naie de notre pièce.”. (traduction)

Si la Belgique enfreint le droit international de la 
manière dont elle va le faire maintenant en intervenant 
en Syrie, cette intervention sera utilisée comme un 
précédent par d’autres régimes. L’intervenant met les 
membres de la majorité en garde contre les consé-
quences de leur décision.

M. Van der Maelen est aussi particulièrement déçu de 
constater que les groupes de la majorité ne tirent visi-
blement pas d’enseignements de l’expérience acquise 
par le passé et des résolutions adoptées à l’occasion 
de précédentes missions.

Il renvoie à la demande n° 2 de la proposition de réso-
lution DOC 54 1883/001, où le gouvernement est invité à 
œuvrer, avec les alliés et les partenaires régionaux, pour 
une solution politique. Ces dispositions fi guraient, en 
des termes légèrement différents, dans les résolutions 
adoptées concernant les interventions en Libye et en 
Irak (DOC 53 1308/003 et DOC 54 0305/004).

L’intervenant estime que les membres de la majorité 
se montrent particulièrement naïfs. En Libye et en Irak, il 
est apparu qu’il est extrêmement difficile d’arriver à une 
solution politique et il n’y a même pas encore un début 
de solution en vue. En Syrie, la situation est encore plus 
difficile et plus complexe.

Pour la majorité, ce n’est visiblement pas un pro-
blème: elle donne carte blanche au gouvernement pour 
envoyer les F-16. Elle n’a visiblement pas encore appris 
qu’une intervention militaire sans plan politique ou sans 
stratégie de sortie débouche sur des catastrophes, 
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in Afghanistan, in Libië en waarschijnlijk ook in Irak. 
Voor de fractie van de spreker mag de regering alleen 
toestemming worden gegeven wanneer die beide ele-
menten duidelijk aanwezig zijn.

Ten slotte werpt de spreker de vraag op welke actie-
mogelijkheden voor België er zijn in tegenstelling tot het 
kritiekloos ingaan op de vraag van de Verenigde Staten, 
wat de meerderheid doet.

Volgens de International crisis group kan de escalatie 
van luchtaanvallen tegen IS voor westerse landen een 
emotioneel of psychologisch nut hebben, goed voor de 
binnenlandse politiek, maar zolang er geen coherente 
strategie is die de realiteit van het Syrische confl ict in 
zijn geheel aanpakt, is het een tactische zet met weinig 
potentieel.

Door te bombarderen kiest de regering voor de 
gemakkelijkheidsoplossing. De meerwaarde en het 
concrete nut van de Belgische deelname in Syrië is 
eerder gering. 

De fractie van de spreker is er van overtuigd dat België 
zeker ook zijn bijdrage moet leveren tot de strijd tegen 
IS maar dit kan op een veel nuttigere manier gebeuren.

Deskundigen wijzen erop dat het niet met bombarde-
menten zal zijn dat men de radicale islam zal bestrijden. 
Het komt erop aan in de geesten van de soennitische 
bevolking een wig te drijven tegen IS. Zo niet zullen de 
bombardementen nog meer mensen de kant van IS 
doen kiezen. Dat kan worden bewerkstelligd door de 
levensomstandigheden van de plaatselijke bevolking te 
verbeteren. Waarom in plaats van F-16’s te sturen geen 
transportvliegtuigen zenden met voedsel, kleding en 
medicijnen? Of in de streken die niet meer onder het juk 
van IS of president Bashar-al Assad liggen, meehelpen 
aan de civiele opbouw?

De heer Benoit Hellings (Ecolo-Groen) bouwt zijn 
betoog op rond drie punten.

Wat vooreerst het evenwicht tussen het militaire en 
het politieke aspect betreft, betreurt de spreker dat het 
uitwerken van een politieke oplossing die de stabiliteit 
in Irak en in Syrië kan herstellen, pas in verzoek 2 van 
het voorstel van resolutie DOC 54 1883/001 voorkomt, 
terwijl de deelname van België aan de militaire operaties 
al in verzoek 1 aan bod komt. Die hiërarchie bevestigt de 
voorkeur van de regering voor de theorie van het minste 
kwaad, namelijk: het aan de macht houden van presi-
dent Bashar al-Assad. Diens naam komt overigens niet 
voor in het voorstel van resolutie. Die voorkeur blijkt ook 

comme le démontrent les cas de l’Afghanistan, de la 
Libye et probablement aussi de l’Irak. Pour le groupe 
de l’intervenant, une autorisation ne peut être donnée 
au gouvernement que si ces deux éléments sont clai-
rement présents.

Enfi n, l’intervenant s’enquiert des possibilités d’ac-
tion qui s’offrent à la Belgique, plutôt que d’accéder 
aveuglément à la demande des États-Unis, comme le 
fait la majorité. 

Selon l ’International crisis group, l ’escalade des 
attaques aériennes contre l’EI peu présenter une utilité 
émotionnelle ou psychologique pour les pays occiden-
taux, ou servir leur politique intérieure, mais tant qu’il 
n’existera pas de stratégie cohérente pour appréhender 
la réalité du confl it syrien dans sa globalité, cette ma-
nœuvre tactique ne présentera qu’un maigre potentiel. 

En optant pour les bombardements, le gouvernement 
choisit la solution de facilité. La plus-value et l’utilité 
concrète de la participation belge en Syrie sont toutefois 
modestes. 

Le groupe de l ’intervenant est convaincu que la 
Belgique doit apporter sa contribution à la lutte contre 
l’EI, mais il existe des manières beaucoup plus utiles 
de le faire. 

Les experts affirment que l ’islamisme radical ne 
pourra être combattu par des bombardements. Il 
convient de retourner les populations sunnites contre 
l’EI, sans quoi les bombardements risquent de rallier 
encore plus de candidats à la cause de l’EI. Une des 
manières d’atteindre cet objectif serait d’améliorer les 
conditions de vie de la population locale. Pourquoi, plu-
tôt que d’envoyer des F-16, ne pas envoyer des avions 
de transport remplis de nourriture, de vêtements et de 
médicaments? Ou encore participer à la construction 
de la société civile dans les régions qui ne sont plus 
sous le joug de l’EI ni du président Bachar el-Assad?

M. Benoit Hellings (Ecolo-Groen) articule son inter-
vention sur trois points.

En ce qui concerne tout d’abord la balance entre 
les aspects militaire et politique, l’intervenant déplore 
que l’émergence d’une solution politique susceptible 
de rétablir la stabilité en Irak et en Syrie ne fi gure 
qu’au point 2  de la proposition de résolution DOC 
54 1883/001, alors que la participation de la Belgique 
aux opérations militaires est traitée dès le point 1. 
Cette hiérarchie confi rme le choix du gouvernement 
de privilégier la théorie du moindre mal, à savoir: le 
maintien au pouvoir du président Bachar el-Assad. Son 
nom n’apparaît d’ailleurs pas dans la proposition de 
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uit resolutie 2249 (2015), waarin de VN-Veiligheidsraad, 
“calls upon the Member States that have the capacity 
to do so to take all necessary measures, in compliance 
with international law, in particular with the United 
Nations Charter (…)”, waarbij de woorden “in compli-
ance with international law” zijn toegevoegd op vraag 
van Rusland. De meeste in Europa aangekomen vluch-
telingen zijn evenwel net slachtoffers van het regime van 
al-Assad. De slachtpartij in Aleppo en de chemische 
aanvallen in de buitenwijken van Damascus zijn begaan 
door het Syrische regime.

Volgens de spreker bestaat er een symbiotische 
link tussen het regime van president al-Assad en de 
versterking van Daesh. President al-Assad laat de 
meest radicale islamisten uit de gevangenis vrij en laat 
ze de door de geheime diensten gecontroleerde zones 
verlaten. Het Syrische regime valt niet IS aan maar de 
andere islamistische groeperingen zoals het al-Nusra 
Front en vooral het Vrije Syrische Leger.

Het lid is er overigens van overtuigd dat de inter-
ventie van de internationale coalitie, waaraan België 
deelneemt, de politieke legitimiteit van Daesh zal ver-
sterken bij de soennieten, die 70 tot 80 % uitmaken van 
de Syrische bevolking. Daesh is sterk verankerd in het 
soennitische gebied en speelt in op de politieke frustratie 
van dat deel van de bevolking. Van dat element wordt 
evenmin gewag gemaakt in het voorstel van resolutie 
DOC 54 1883/001. 

Met de woorden van de heer Nicolas Henin, die tien 
maanden lang gegijzeld is geweest door leden van 
Daesh, berust die organisatie op “la rencontre de la 
frustration d’un jeune de nos villes avec la rage d’un 
habitant de la vallée de l’Euphrate persécuté par la 
sauvagerie des forces de sécurité et de renseignement 
de son propre pays”3. Het is dus van essentieel belang 
om een antwoord te bieden op die politieke frustratie.

Het gaat  in feite om een vorm van self-fulfilling 
prophecy. Op 5  februari  2003  heeft de toenmalige 
Amerikaans minister van Buitenlandse Zaken, de heer 
Colin Powell, de VN-Veiligheidsraad toegesproken om 
aan te tonen dat er een verband bestond tussen som-
mige terroristen en het niet-confessionele Ba’ath-bewind 
van president Saddam Hoessein, wat toen onjuist was. 
De invasie van de Verenigde Staten in Irak heeft dan 
vervolgens geleid tot een gedeeltelijke fusie tussen 
de Ba’ath-leiders en die van Daesh, omdat die groep 
inspeelde op de frustratie van de soennieten en vooral 
van de aanhangers van de Ba’ath-partij.

3 Nicolas Henin, Jihad Academy. Nos erreurs face à l’État islami-
que, Paris, Éditions Fayard, collection “Documents “, 2015.

résolution. Ce choix ressort également de la résolution 
2249 (2015), du Conseil de sécurité des Nations Unies, 
qui “demande aux États membres qui ont la capacité 
de le faire de prendre toutes les mesures nécessaires, 
conformément au droit international, en particulier à la 
Charte des Nations Unies (…)”, les mots “conformément 
au droit international” ayant été ajoutés à la demande de 
la Russie. Or, la plupart des réfugiés arrivés en Europe 
sont des victimes du régime el-Assad. Le massacre 
d’Alep et les attaques chimiques dans la banlieue de 
Damas ont été perpétrés par le régime syrien.

Selon l’intervenant, il existe un lien symbiotique entre 
le régime du président el-Assad et le renforcement de 
Daech. Le président el-Assad autorise les islamistes les 
plus radicaux à sortir de prison et à quitter les zones 
contrôlées par ses services secrets. Le régime syrien 
ne s’attaque pas à Daech, mais aux autres groupes 
islamistes comme le Front al-Nosra et surtout l’armée 
syrienne libre.

Par ailleurs, le membre est persuadé que l’interven-
tion de la coalition internationale, à laquelle participe la 
Belgique, va renforcer la légitimité politique de Daech 
auprès des sunnites, qui représentent 70 à 80 % de la 
population syrienne. Daech est fortement ancré dans 
la zone sunnite et répond à la frustration politique de 
cette partie de la population. Cet élément n’est pas 
non plus évoqué dans la proposition de résolution 
DOC 54 1883/001.

Comme l’a indiqué M. Nicolas Henin, retenu en otage 
pendant dix mois par des membres de Daech, cette 
organisation se base sur “la rencontre de la frustration 
d’un jeune de nos villes avec la rage d’un habitant de 
la vallée de l’Euphrate persécuté par la sauvagerie des 
forces de sécurité et de renseignement de son propre 
pays”3. Il est donc essentiel de répondre à cette frus-
tration politique. 

Il s’agit en fait d’une forme de prophétie auto-réali-
satrice. Le 5 février 2003, le général Colin Powell, alors 
secrétaire d’État américain, s’est adressé au Conseil 
de sécurité des Nations Unies pour démontrer qu’il 
existait un lien entre des terroristes et le régime laïque 
baasiste du président Saddam Hussein, ce qui était faux 
à l’époque. Toutefois, l’invasion de l’Irak par les États-
Unis a ensuite provoqué une fusion partielle entre les 
cadres baasistes et les dirigeants de Daech parce que 
ce groupe répondait à la frustration des sunnites, et en 
particulier des partisans baasistes. 

3 Nicolas Henin, Jihad Academy. Nos erreurs face à l’État isla-
mique, Paris, Éditions Fayard, coll. “Documents”, 2015.
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Zo versterken ook de bombardementen die de in-
ternationale coalitie op de soennitische zones in Irak 
uitvoert om de Daesh-strijders terug te dringen, in feite 
het discours en de waanideeën van die groep, alsook 
zijn aantrekkingskracht op de soennitische volkeren van 
het Midden-Oosten en van Noord-Afrika, alsook op som-
mige geradicaliseerde Europese jongeren. Het tijdschrift 
van de terroristische groep heet Dabiq, als verwijzing 
naar de stad en naar waar die voor staat. Volgens de 
islamitische eschatologie is die stad de plaats waar 
de islamitische en de christelijke strijdkrachten elkaar 
tijdens de apocalyps zullen bevechten. President al-
Assad aan de macht houden om Daesh te bestrijden 
is dus een politieke en militaire illusie, omdat zij elkaar 
wederzijds versterken. 

Ten tweede constateert de spreker dat considerans 
B van voorstel van resolutie DOC 54 1883/001 beklem-
toont dat “de militaire interventie van de internationale 
coalitie (…) het mogelijk [heeft] gemaakt in Irak de 
opmars van IS te stoppen en een aantal tegenoffensie-
ven aan te vatten”. In Irak werden middelgrote steden 
(Baiji, Tikrit, Ramadi) inderdaad heroverd dankzij de 
geallieerde bombardementen en het optreden van 
soennitische milities. De stad Mosoel, die 1,5 miljoen 
inwoners telt, dat wil zeggen een derde van de totale 
door Daesh in Irak en Syrië gecontroleerde bevolking, 
is daarentegen nog steeds in handen van de terroristen. 
De spreker is ervan overtuigd dat het onmogelijk zal zijn 
om duurzaam terrein op de Daesh-strijders te heroveren 
zonder de grondinterventie van een Iraakse strijdmacht 
die proportioneel is samengesteld naar het beeld van 
de gebombardeerde bevolkingsgroepen. Momenteel 
bestaan er geen soennitische milities die in staat zijn 
een zo belangrijke stad als Mosoel te heroveren en het 
Iraakse leger bestaat hoofdzakelijk uit sjiitische soldaten. 
De internationale coalitie zou dus eerst dat strategische 
probleem moeten aanpakken alvorens tot een nieuwe 
interventie over te gaan. 

Het voornoemde voorstel van resolutie vermeldt 
evenmin de aanwezigheid van Belgische militairen 
in Bagdad om Iraakse militairen op te leiden. Helpt 
het Belgische leger ook soennitische strijders bij hun 
opleiding?

Tot slot snijdt de spreker het juridische aspect van 
het vraagstuk aan. Om de Belgische deelname te 
verantwoorden heeft de regering zich gelukkig niet 
gebaseerd op het concept “failed state”, zoals de 
Amerikaanse regering heeft gedaan om Afghanistan 
binnen te vallen, maar op de argumentatie van Frankrijk. 
Zo heeft de permanente vertegenwoordiger van België 
in de brief van 7  juni  2016  aan de voorzitter van de 
VN-Veiligheidsraad verwezen naar resolutie 2249 van 
20 november 2015 van diezelfde Raad en naar artikel 

De même, les bombardements effectués par la coa-
lition internationale sur les zones sunnites en Irak en 
vue de repousser les combattants de Daech renforcent 
en fait le discours et les fantasmes de ce groupe et sa 
capacité d’attraction auprès des populations sunnites 
du Moyen-Orient et d’Afrique du nord, ainsi que de 
certains jeunes européens radicalisés. Le magazine du 
groupe terroriste s’appelle Dabiq en référence à la ville 
et à ce qu’elle représente. D’après l’eschatologie isla-
mique, cette ville est l’endroit où les armées de l’islam 
affronteront les forces chrétiennes lors de l’apocalypse. 
Maintenir le président el-Assad au pouvoir pour contrer 
Daech est donc une illusion politique et militaire car ils 
se renforcent mutuellement.

Deuxièmement, M. Hellings constate que le consi-
dérant B de la proposition de résolution DOC  54 
1883/001 souligne que “l ’intervention militaire de la 
coalition militaire internationale (…) [a] permis d’arrêter 
l’expansion de Daech en Irak et d’entamer une série de 
contre-offensives”. En Irak, des villes de taille moyenne 
(Baiji, Tikrit, Ramadi) ont effectivement été reprises 
grâce aux bombardements alliés et à l ’intervention 
de milices sunnites. Par contre, la ville de Mosul, qui 
compte 1, 5 million d’habitants, c’est-à-dire un tiers de 
la population totale contrôlée par Daech en Irak et en 
Syrie, est toujours aux mains des terroristes. Le membre 
est persuadé qu’il sera impossible de reprendre dura-
blement du terrain face aux combattants de Daech sans 
l’intervention au sol d’une force armée irakienne com-
posée proportionnellement à l’image des populations 
bombardées. Actuellement, il n’existe pas de milices 
sunnites capables de reprendre une ville aussi impor-
tante que Mosul et l’armée irakienne est essentiellement 
composée de soldats chiites. La coalition internationale 
devrait donc d’abord s’atteler à résoudre ce problème 
stratégique avant de décider toute nouvelle intervention. 

La proposition de résolution précitée ne mentionne 
pas non plus la présence de militaires belges à Bagdad 
pour former des militaires irakiens. L’armée belge aide-
t-elle aussi à former des combattants sunnites?

Enfi n, l ’orateur aborde la dimension juridique de 
la question. Pour justifier la participation belge, le 
gouvernement ne s’est heureusement pas appuyé 
sur le concept d’État défaillant, comme l’avait fait le 
gouvernement américain pour envahir l ’Afghanistan, 
mais il s’est fondé sur l’argumentation utilisée par la 
France. Ainsi, dans la lettre envoyée le 7 juin 2016 au 
président du Conseil de sécurité des Nations Unies, la 
représentante permanente de la Belgique fait référence 
à la résolution 2249 du 20 novembre 2015 du Conseil de 
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51 van het VN-Handvest, op grond waarvan de lidsta-
ten de nodige maatregelen tot wettige zelfverdediging 
kunnen nemen. Onze ambassadrice geeft in diezelfde 
brief aan dat “excercising the right of collective self-
defense, Belgium will support the military measures 
of those states that have been subjected to attacks by 
ISIL. These measures are directed against the so-called 
“Islamic State in Iraq and the Levant”, not against the 
Arab Republic of Syria”. De Belgische en de Franse 
regering beroepen zich op de democratie en de rechts-
staat, maar volgens de spreker treden zij die in deze 
specifi eke zaak met voeten. De militaire aanwezigheid 
kan immers niet rekenen op instemming van de Syrische 
regering. Volgens de heer Franck Latty, hoogleraar aan 
de Université Paris Ouest Nanterre, is het concept wet-
tige zelfverdediging in het geval van resolutie 2249 ge-
vaarlijk uitgerekt, en dat is een juridische zwakheid. 
Bovendien is er een probleem van evenredigheid. Daesh 
is geen Staat en de aanslagen van 13 november 2015 in 
Parijs en 22 maart 2016 in Brussel kunnen internatio-
naalrechtelijk niet als een gewapende agressie worden 
beschouwd. De terroristen waren Europese burgers en 
zijn niet allen via Syrië gekomen. De gebruikte wapens 
kwamen ook uit Europa.

Door een dergelijk standpunt te verdedigen versterkt 
de internationale coalitie het beeld van twee maten en 
twee gewichten, wat de aantrekkingskracht en het po-
litieke gewicht van Daesh nog vergroot.

Gelet op die verschillende argumenten vindt de spre-
ker dat men de voorkeur moet geven aan een politieke 
oplossing en alle protagonisten rond de tafel moet bren-
gen om zo middelen te vinden om Daesh uit te roeien en 
om een einde te maken aan het regime van president 
al-Assad door middel van een politieke transitie.

De spreker is niet principieel gekant tegen een mili-
taire interventie, maar die zou moeten zijn gericht op de 
bescherming van humanitaire corridors en op de nale-
ving van een no fl y-zone boven Syrisch grondgebied.

De heer Georges Dallemagne (cdH) wijst erop dat het 
in de eerste alinea van de toelichting (DOC 54 1883/001, 
blz. 3) vermelde aantal slachtoffers ook het aantal van de 
omgekomen daders omvat. Hij betreurt dat ten zeerste.

Voor het overige formuleert hij nog de volgende 
opmerkingen over het voorstel van resolutie DOC 54 
1883/001. 

België heeft niet alleen het droevige record van het 
hoogste aantal teruggekeerde Syriëstrijders maar ook 
dit van de naar ginder vertrokken jihadi’s. Hierover zegt 

sécurité des Nations Unies et à l’article 51 de la Charte 
des Nations Unies, qui permet aux États d’adopter les 
mesures de légitime défense qui s’imposent. Notre 
ambassadrice indique dans ce même courrier que “dans 
l’exercice de son droit de légitime défense collective, 
la Belgique appuiera les mesures militaires adoptées 
par les États ayant subi des attaques de l’EIIL. Ces 
mesures sont dirigées contre le soi-disant “État isla-
mique d’Irak et du Levant”, et non contre la République 
arabe syrienne”. Les gouvernements belge et français 
se prévalent de la démocratie et de l’État de droit mais, 
selon le membre, ils les bafouent dans ce cas précis. 
En effet, la présente initiative militaire ne peut compter 
sur un consentement du gouvernement syrien. Selon 
M. Franck Latty, professeur à l’Université Paris Ouest 
Nanterre, le concept de légitime défense est “dange-
reusement étiré” dans le cas de la résolution 2249, ce 
qui représente une fragilité juridique. Il se pose en outre 
un problème de proportionnalité. Daech n’est pas un 
État et les attentats du 13 novembre 2015 à Paris et du 
22 mars 2016 à Bruxelles ne peuvent être considérés 
comme une agression armée en vertu du droit interna-
tional. Les terroristes étaient des citoyens européens et 
ne sont pas tous passés par la Syrie. Les armes utilisées 
provenaient également d’Europe. 

En défendant un tel point de vue, la coalition inter-
nationale renforce l’idée de deux poids, deux mesures, 
ce qui augmente encore l’attractivité et le poids poli-
tique de Daech.

Compte tenu de ces divers arguments, M. Hellings 
estime qu’il faut privilégier la solution politique et 
mettre tous les protagonistes autour de la table afi n 
de trouver les moyens d’éradiquer Daech et de mettre 
fi n au régime du président el-Assad par le biais d’une 
transition politique. 

L’intervenant n’est pas opposé par principe à une 
intervention militaire mais celle-ci devrait se concentrer 
sur la protection de couloirs humanitaires et le respect 
d’une zone d’exclusion aérienne sur le territoire syrien.

M.  Georges Dallemagne (cdH) souligne que le 
nombre de victimes mentionné à l’alinéa 1er des déve-
loppements (DOC 54 1883/001, p. 3) comprend aussi 
le nombre d’auteurs décédés. Il le déplore fortement. 

Pour le reste, il formule encore les observations sui-
vantes concernant la proposition de résolution DOC 54 
1883/001. 

La Belgique ne détient pas seulement le triste record 
du nombre le plus élevé de combattants revenus de 
Syrie, mais aussi celui du nombre de djihadistes partis 
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het voorstel van resolutie niets. Nochtans hebben zij 
ginder dood en verderf gezaaid alvorens terug te keren.

Voort wordt ook gesteld dat niettegenstaande de 
Belgische F-16’s halverwege 2015  zijn teruggekeerd 
naar België, ons land toch slachtoffer is geworden van 
aanslagen (ibid., blz. 3). Net alsof daartussen een au-
tomatisch verband zou bestaan.

De meerderheid blijft ook denken dat de Belgische 
bijdrage aan de Franse groupe aéronaval ter onder-
steuning van het vliegdekschip Charles de Gaulle 
in november 2015  een defensieve bijdrage was. Het 
gebruik van die term valt te verklaren doordat er geen 
resolutie was die België toeliet hieraan deel te nemen. 
De Franse minister van Defensie kwalifi ceerde de grou-
pe aéronaval nochtans als offensief. Voor de spreker 
ging het wel degelijk om een offensieve actie waaraan 
België deelnam omdat vanop het vliegdekschip Franse 
vliegtuigen missies uitvoerden boven Syrië. Deelname 
aan een offensieve operatie zou een voorafgaand debat 
en de aanneming van een resolutie in het parlement 
noodzakelijk hebben gemaakt. 

In het verzoek nr. 1  schuilt een dubbelzinnigheid 
door te spreken over militaire acties “ter ondersteuning 
van resolutie 2249 (2015) van de VN-Veiligheidsraad”, 
wat de ingeroepen rechtsgrond verzwakt. Beter ware 
geweest te bepalen dat dit gebeurt in overeenstemming 
met voornoemde resolutie. 

In verband met de noodzaak van militaire actie on-
derstreept de spreker dat tegenover Daesh er in feite 
maar drie mogelijkheden bestaan. Ofwel niets doen en 
Daesh voort een islamitische Staat laten uitbouwen en 
de bevolking en de wereld terroriseren. Ofwel Rusland 
en het regime van Bashar al-Assad ongemoeid laten. 
Ofwel deelnemen aan de internationale coalitie over-
eenkomstig resolutie 2249.

Inzake de rechtsbasis is de heer Dallemagne niet 
akkoord met de stelling van de heer Van der Maelen. 
De resolutie van de VN-Veiligheidsraad die steunt op 
het Handvest van de Verenigde Naties, lijkt de spreker 
voldoende duidelijk en niet dubbelzinning. Zij vraagt 
de lidstaten alle noodzakelijke maatregelen te nemen. 
Dit is de gebruikelijke terminologie van VN-resoluties, 
die toelaat desnoods met gebruik van geweld te kun-
nen tussenkomen op het territorium dat onder controle 
van IS staat.

In geval van genocide heeft de internationale ge-
meenschap zelfs de plicht om te interveniëren. Daarom 
hanteert de Veiligheidsraad maar zeer uitzonderlijk 
deze term. In Rwanda en Bosnië ging het in de praktijk 

en Syrie. La proposition de résolution n’en fait pas 
mention. Pourtant, ces personnes ont semé la mort et 
la désolation en Syrie avant de revenir chez nous. 

Il est également indiqué que, bien que les F-16 belges 
soient revenus en Belgique mi-2015, notre pays a tout 
de même été victime d’attentats (ibid., p. 3), comme s’il 
existait un lien automatique entre les deux. 

La majorité persiste aussi à penser que la contribu-
tion belge au groupe aéronaval français en soutien du 
porte-avions Charles de Gaulle en novembre 2015 était 
une contribution défensive. L’utilisation de ces termes 
s’explique par le fait qu’il n’y avait pas de résolution 
autorisant la Belgique à le faire. Le ministre français de 
la Défense a cependant qualifi é le groupe aéronaval 
d’offensif. Pour l’intervenant, il s’agissait bel et bien 
d’une action offensive à laquelle la Belgique a parti-
cipé car, depuis le porte-avions, des avions français 
ont exécuté des missions au-dessus de la Syrie. La 
participation à une opération offensive aurait cepen-
dant nécessité un débat préalable et l’adoption d’une 
résolution au parlement. 

Le point 1 contient une ambiguïté car il parle d’actions 
militaires “en appui de la résolution 2249  (2015) du 
Conseil de sécurité des Nations Unies”, ce qui affai-
blit la base juridique invoquée. Il aurait été préférable 
d’indiquer que ces actions ont lieu conformément à la 
résolution précitée.

En ce qui concerne la nécessité d’une action militaire, 
l ’intervenant souligne qu’il n’existe en fait que trois 
réactions possibles vis-à-vis de Daech: soit ne rien faire 
et permettre à Daech de continuer à construire un État 
islamiste et à terroriser la population et le monde, soit 
laisser agir la Russie et le régime de Bachar el-Assad, 
soit participer à la coalition internationale conformément 
à la résolution 2249.

M. Dallemagne ne suit pas le raisonnement de M. Van 
der Maelen en ce qui concerne le fondement juridique 
de la proposition de résolution. L’intervenant estime 
que la résolution du Conseil de sécurité des Nations 
Unies, qui se fonde sur la Charte des Nations Unies, 
est suffisamment claire. Conformément à la terminologie 
usuelle, cette résolution demande aux États membres 
de prendre toutes les mesures nécessaires, ce qui 
permet d’intervenir le cas échéant en recourant à la 
violence sur le territoire contrôlé par l’EI.

En cas de génocide, la communauté internationale 
a même le devoir d’intervenir. C’est pour cette rai-
son que le Conseil de sécurité n’use de cette notion 
qu’avec beaucoup de parcimonie. Les événements qui 
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overduidelijk om een genocide. Volgens het VN-Hoog 
Commissariaat voor de mensenrechten4, zouden de 
gewelddaden tegen de Yezidi’s in Irak en Syrië als een 
genocide kunnen worden aangemerkt. Voor de spreker 
is het duidelijk dat de voorwaarden om van genocide 
te spreken aanwezig zijn zelfs als resolutie 2249  dit 
niet uitdrukkelijk vermeldt. Ook artikel 51 van het VN-
Handvest is een goede rechtsgrond. 

De spreker betreurt dat het voorstel van resolutie 
DOC 54 1883/001 op dit punt onvoldoende duidelijk is. 

Ten slotte verwijst het lid naar de verklaringen van de 
heer Hellings over een mono-etnische en noodzakelijke 
levensruimte voor de soennieten. Voor de spreker dient 
er ruimte voor iedereen te zijn en niet voorbehouden 
aan één bevolkingsgroep. Alle bevolkingsgroepen daar 
zijn vandaag slachtoffer van de ergste misdaden maar 
sommige zijn slachtoffer van een ware genocide. Alle 
bevolkingsgroepen moeten in de toekomst kunnen 
samenleven. Er moet worden nagedacht over natio-
nale en internationale beschermingsmechanismen voor 
bevolkingsgroepen die onder vuur liggen, bijvoorbeeld 
volgens het principe van responsability to protect.

De heer Dallemagne meent dat het voorstel van re-
solutie sterk verduidelijkt en gepreciseerd kan worden 
en verwijst in dit verband naar de amendementen die 
hij heeft ingediend en in de bespreking van de conside-
ransen en verzoeken aan bod zullen komen. 

De heer Peter Buysrogge (N-VA) verwijst naar het 
in de eerste alinea van de toelichting van het voorstel 
van resolutie DOC 54 1883/001 (blz. 3) vervatte aantal 
slachtoffers en wenst te preciseren dat het juiste aantal 
slachtoffers inderdaad tweeëndertig is, zoals de heer 
Dallemagne heeft aangegeven. 

De heer Alain Top (sp.a) bespreekt drie specifi eke 
punten in verband met het voorstel van resolutie DOC 54 
1883/001. 

Er is volgens hem een verschil tussen de inhoud van 
de notifi catie van de Ministerraad (over de Belgische 
missie) stellende dat de tussenkomst in Syrië gericht 
is tegen IS en andere in resolutie 2249  vernoemde 
terreurgroepen terwijl het voorstel van resolutie enkel 
maar verwijst naar IS. Gaat het om een vergetelheid of 
een bewuste keuze?

4 Verslag van 13 maart 2015 (A/HRC/28/18).

se sont déroulés au Rwanda et en Bosnie relevaient 
manifestement de la défi nition du génocide. Selon le 
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 
l’homme4, les actes perpétrés à l’égard des Yézidis 
en Irak et en Syrie pourraient constituer un génocide. 
L’intervenant estime qu’il est manifeste que les condi-
tions du génocide sont réunies en l’espèce, même si la 
résolution 2249 ne l’indique pas expressément. L’article 
51 de la Charte des Nations Unies constitue également 
une bonne base juridique en la matière.

L’intervenant déplore que la proposition de résolu-
tion DOC 54 1883/001 ne soit pas suffisamment claire 
sur ce point.

L’intervenant renvoie enfin aux déclarations de 
M. Hellings relatives à la nécessité de prévoir un espace 
vital monoethnique pour les sunnites. L’intervenant es-
time que cet espace ne doit pas être réservé à une seule 
communauté. Toutes les communautés sont aujourd’hui 
victimes de crimes, mais certaines vivent un véritable 
génocide. Toutes les communautés devraient pouvoir 
cohabiter à l’avenir. Il faut réfl échir à la mise en place de 
mécanismes de protection nationaux et internationaux 
pour les communautés menacées, en se fondant par 
exemple sur le principe de la responsability to protect.

M. Dallemagne estime que la proposition de réso-
lution mériterait d’être davantage explicitée. Il renvoie 
à cet égard aux amendements qu’il a présentés et qui 
seront discutés lors de l’examen des considérants et 
du dispositif.

M. Peter Buysrogge (N-VA) renvoie au nombre de 
victimes cité à l’alinéa 1er des développements de la 
proposition de résolution DOC 54 1883/001 (p. 3). 
L’intervenant tient à préciser que le nombre exact s’élève 
bien à trente-deux, comme l’a souligné M. Dallemagne.

M. Alain Top (sp.a) aborde trois points spécifi ques 
concernant la proposition de résolution DOC 54 
1883/001. 

Il y a, selon lui, une différence entre le contenu de 
la notifi cation du Conseil des ministres (concernant la 
mission belge), selon laquelle l’intervention en Syrie est 
dirigée contre l’EI et d’autres groupements terroristes 
mentionnés dans la résolution 2249, et celui de la pro-
position de résolution, qui renvoie uniquement à l’EI. 
S’agit-il d’un oubli ou d’un choix délibéré?

4 Rapport du 13 mars 2015 (A/HRC/28/18).
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Voorts is de spreker van mening dat de transparantie 
over de Belgische missies moet worden verhoogd zowel 
naar de Belgische bevolking toe als naar de bevolking 
ter plaatse. De regering moet informatie verstrekken 
over de plaatsen waar werd gebombardeerd, met welk 
materieel, enz. De ngo Airwars heeft verschillende 
landen op dit vlak vergeleken en België komt daar niet 
goed uit. Het Verenigd Koninkrijk en Canada geven wel 
gegevens vrij met de nodige aandacht voor de veiligheid 
van militairen en plaatselijke bevolking. Dat laat bijvoor-
beeld toe zekerheid te hebben over al of niet aanwezige 
collaterale schade. Dit is belangrijk omdat er draagvlak 
moet zijn bij de lokale bevolkingen in Syrië en Irak door 
aan te tonen dat de grootst mogelijke inspanning wordt 
gedaan om geen collaterale slachtoffers te maken. Ook 
internationaal en in België kan zo het draagvlak worden 
versterkt en behouden blijven.

Ten slotte betreurt de spreker dat in het voorstel van 
resolutie geen enkele verband wordt gelegd tussen de 
interventies in Syrië en de binnenlandse veiligheid in 
België. Nochtans zou voor dit aspect zeker de nodige 
aandacht moeten worden gevraagd. 

De heer Veli Yüksel (CD&V) preciseert dat de bom-
bardementen op het terrein wel degelijk effect heb-
ben want de opmars van IS is daadwerkelijk gestopt. 
Tijdens een hoorzitting in de tijdelijke commissie 
Terrorismebestrijding heeft de heer Gilles de Kerchove, 
coördinator van de Europese Unie voor de strijd tegen 
het terrorisme, op 17  juni 2016 erop gewezen dat de 
belangrijkste inkomstenbron voor IS de opbrengst 
van de verkoop van aardolie is. En dat mede door de 
bombardementen die inkomsten de laatste maanden in 
belangrijke mate zijn gedaald.

De rol van Rusland is in dit confl ict bijzonder groot 
door het regime van president Bashar al-Assad te 
steunen. Vandaar dat het confl ict moet worden bena-
derd met een globale strategie (militair, diplomatiek 
en politiek). Dit is een opdracht voor de minister van 
Buitenlandse Zaken.

Ten slotte, onderstreept de spreker nog dat de rege-
ring de veiligheidssituatie in België op de voet opvolgt, 
de risico’s permanent evalueert en de gepaste maat-
regelen treft.

De heer Tim Vandenput (Open Vld) verwijst naar de 
tussenkomst van de heer Top en vervolgens naar een 
brief van 7 juni 2016 van de permanent vertegenwoor-
diger van België bij de VN, gericht aan de voorzitter 
van de Veiligheidsraad, en citeert hieruit: “the Kingdom 
of Belgium is taking necessary and proportionate 
measures against the terrorist organization ‘Islamic 

L’intervenant estime par ailleurs que la transparence 
relative aux missions belges devrait être accrue, tant 
à l ’égard de la population belge qu’à l ’égard de la 
population locale. Le gouvernement doit fournir des 
informations sur les sites bombardés, le matériel utilisé, 
etc. L’ONG Airwars a comparé différents pays à cet 
égard, et cette comparaison n’est pas favorable à la 
Belgique. Le Royaume-Uni et le Canada communiquent, 
quant à eux, des données tout en veillant à la sécurité 
des militaires et de la population locale, ce qui permet 
par exemple de savoir avec certitude s’il y a ou non des 
dommages collatéraux. Cet aspect est important, car 
il convient d’obtenir le soutien des populations locales 
en Syrie et en Irak en leur prouvant que tout est mis 
en œuvre pour ne pas faire de victimes collatérales. 
Cette transparence permet également de renforcer et 
de conserver l’assise au niveau international et belge. 

Enfi n, l ’intervenant déplore que la proposition de 
résolution n’établisse aucun lien entre les interventions 
en Syrie et la sécurité intérieure en Belgique. Pourtant, 
cet aspect mérite qu’on s’y intéresse. 

M.  Veli Yüksel (CD&V) précise que les bombar-
dements sur le terrain ont bel et bien un effet, car la 
progression de l’EI a vraiment été arrêtée. Au cours 
d’une audition au sein de la commission temporaire 
“Lutte contre le terrorisme”, M.  Gilles de Kerchove, 
coordinateur de l ’Union européenne pour la lutte 
contre le terrorisme, a souligné, le 17  juin 2016, que 
la principale source de revenus de l’EI était le produit 
de la vente de pétrole, et que, notamment grâce aux 
bombardements, ces revenus avaient fortement diminué 
ces derniers mois. 

La Russie joue un rôle très important dans ce 
confl it par le soutien qu’elle apporte au régime du pré-
sident Bachar el-Assad. C’est la raison pour laquelle 
l’approche de ce confl it doit reposer sur une stratégie 
globale (militaire, diplomatique et politique). C’est une 
mission qui incombe au ministre des Affaires étrangères. 

L’intervenant souligne enfi n que le gouvernement 
suit de très près la situation en Belgique sur le plan de 
la sécurité, qu’il évalue les risques en permanence et 
prend les mesures appropriées. 

M. Tim Vandenput (Open Vld) renvoie à l’intervention 
de M. Top et, ensuite, à la lettre du 7 juin 2016 que le 
représentant permanent de la Belgique auprès de l’ONU 
a adressée au président du Conseil de sécurité. Il en 
cite l’extrait suivant: “le Royaume de Belgique prend les 
mesures proportionnées voulues afi n de lutter contre 
l’organisation terroriste ‘État islamique d’Iraq et du 
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State in Iraq and the Levant’. [...] Belgium will support 
the military measures of those states that have been 
subjected to attacks by ISIL. These measures are di-
rected against the so-called ‘Islamic State in Iraq and 
the Levant’, not against the Arab Republic of Syria.”. 
De regering heeft bijgevolg wel degelijk een beslissing 
genomen betreffende ISIS.

De heer Jean-Jacques Flahaux (MR) verklaart dat 
de coalitiegenoten niet blind mogen blijven voor de gru-
weldaden die door Daesh worden gepleegd en moreel 
verplicht zijn in te grijpen. De situatie is vergelijkbaar 
met die onder de nazi’s die in de Tweede Wereldoorlog 
miljoenen mensen vermoordden in concentratiekampen. 
De geallieerden hadden destijds meer moeten doen 
om het te voorkomen en al vanaf 1943 de spoorwegen 
bombarderen naar de concentratie- en uitroeiingkam-
pen, want zij waren op dat ogenblik al op de hoogte van 
wat er in die kampen gebeurde. Dit voorbeeld van de 
Tweede Wereldoorlog mag zich niet ten opzichte van 
het pseudo-islamitische Staat herhalen.

Daesh onderwerpt bepaalde bevolkingsgroepen 
maar ook homoseksuelen aan de grootst mogelijke 
en onmenselijke gruwelpraktijken. De “nazislamisten” 
werpen homoseksuelen van de top van fl atgebouwen 
in de gebieden die zij bezetten. Voor sommigen, hier 
in Europa en in de Verenigde Staten, wordt dit helaas 
als een na te volgen voorbeeld gezien. De recente aan-
slag in Orlando is er het bewijs van. De spreker roept 
dan ook elkeen op dit ten strengste te veroordelen en 
homofobie zich niet te laten verspreiden in die regio en 
in het Westen door dat regime zich te lang in stand te 
laten houden.

De heer Richard Miller (MR) verwijst op zijn beurt 
naar de eerste alinea van de toelichting (DOC 54 
1883/001, blz. 3) en de tussenkomsten van de heren 
Dallemagne en Buysrogge. Het daar vermelde aantal 
slachtoffers bedraagt in werkelijkheid tweeëndertig. Per 
vergissing werden de daders meegeteld. 

Als lid van de parlementaire onderzoekscommissie 
belast met het onderzoek naar de omstandigheden 
die hebben geleid tot de terroristische aanslagen van 
22 maart 2016 werd de spreker zich sterk bewust van 
het moeilijke en ondankbare werk dat door de over-
heidsdiensten werd verricht, teneinde het onderscheid 
te maken tussen de lichamen en lichaamsdelen van 
slachtoffers en daders.

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a) verwijst naar 
zijn eerdere tussenkomst over de rechtsgrond van de 
interventie en de stelling van professor Jan Wouters. 

Levant’. [...] la Belgique appuiera les mesures militaires 
adoptées par les États ayant subi des attaques de 
l’EIIL. Ces mesures sont dirigées contre le soi-disant 
‘État islamique d’Iraq et du Levant’, et non contre la 
République arabe syrienne.”. Le gouvernement a donc 
bel et bien pris une décision concernant l’EIIL. 

M.  Jean-Jacques Flahaux (MR) explique que les 
partenaires de la coalition ne peuvent rester inactifs face 
aux horreurs commises par Daech, et qu’ils sont mora-
lement obligés d’intervenir. La situation est comparable 
à celle que l’Europe a connue sous les nazis, qui, lors 
de la Seconde Guerre mondiale, ont tué des millions de 
personnes dans les camps de concentration. À l’époque, 
les alliés auraient dû en faire davantage pour prévenir ce 
génocide et bombarder dès 1943 les voies ferrées allant 
vers les camps de concentration et d’extermination car 
ils étaient déjà au courant à ce moment-là de ce qui se 
passait dans ces camps. Cet exemple de la Seconde 
Guerre Mondiale ne doit pas se reproduire à l’égard des 
territoires du pseudo-État islamique.

Daech soumet certains groupes ethniques, mais 
aussi les homosexuels, aux pires des supplices. Les 
“nazislamistes” projettent les homosexuels du haut des 
immeubles dans les territoires qu’ils occupent. Pour 
certains individus, ici en Europe et aux États-Unis, les 
horreurs commises par Daech sont malheureusement 
considérées comme des exemples à imiter. L’attentat 
récent à Orlando en est la preuve. L’intervenant lance 
donc un appel à chacun pour condamner ces actes avec 
la plus grande fermeté et ne pas laisser l’homophobie se 
perpétrer dans cette région et en Occident en laissant 
se prolonger ce régime encore trop longtemps.

M. Richard Miller (MR) renvoie à son tour à l’alinéa 
1er des développements (DOC 54 1883/001, p. 3) et aux 
interventions de MM.  Dallemagne et Buysrogge. Le 
nombre des victimes s’élève en réalité à trente-deux. 
Les auteurs ont été comptabilisés par erreur. 

En tant que membre de la commission d’enquête 
parlementaire chargée d’examiner les circonstances qui 
ont conduit aux attentats terroristes du 22 mars 2016, 
l’orateur a été fortement sensibilisé au travail difficile et 
ingrat accompli par les services de l’autorité publique, 
afi n de distinguer les corps et parties de corps entre les 
victimes et les auteurs des attentats.

M. Dirk Van der Maelen (sp.a) renvoie à son inter-
vention précédente à propos du fondement juridique 
de l’intervention et de la position du professeur Jan 
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Volgens die laatste kunnen de Verenigde Naties alleen 
machtiging geven tot het gebruik van geweld op basis 
van een resolutie die gegrond is op hoofdstuk VII van 
het Handvest. Dit is hier niet het geval.

Volgens professor Wouters moet resolutie 2249 van 
de VN-Veiligheidsraad worden geïnterpreteerd in het 
licht van de voorafgaande debatten die hebben geleid 
tot het aannemen van de tekst. Daarbij heeft Rusland, 
permanent lid van de Veiligheidsraad, gesteld dat het 
gebruik van geweld alleen mogelijk is wanneer het in 
overeenstemming is met het Handvest en het interna-
tionaal recht. De indieners van de resolutie 2249 had-
den de bedoeling dat zij niet als basis voor gebruik van 
geweld mocht dienen. 

Een normale interpretatie van het Handvest laat niet 
toe resolutie 2249 te interpreteren als een machtiging 
om geweld te gebruiken.

Naast hoofdstuk VII bestaan er nog andere middelen 
volgens het internationaal recht die toelaten om geweld 
te gebruiken, zoals een vraag van de betrokken Staat, 
wat hier ook niet het geval is.

Er bestaat weliswaar een minderheidsstandpunt on-
der voornamelijk Angelsaksische juristen dat stelt dat 
wanneer niet-statelijke actoren een aanval uitvoeren, 
een Staat in dat geval mag reageren. Deze stelling werd 
gebruikt voor een aantal interventies van een belangrijke 
bondgenoot in het verleden en druisen in tegen het VN-
Handvest en het internationaal recht.

Wanneer de meerderheidsleden het voorstel van 
resolutie DOC 54 1883/001 goedkeuren, sluiten zij 
zich aan bij een zeer betwistbare interpretatie van het 
Handvest en het internationaal recht door een minder-
heid onder de specialisten. Ze nemen hiermee een 
zware verantwoordelijkheid omdat dit zich in de toe-
komst tegen België zou kunnen keren.

De heer Alain Top (sp.a) preciseert zijn opmer-
king over het verschil tussen de beslissing van de 
Ministerraad en het voorstel van resolutie. De eerste 
heeft betrekking op de beperking van de inzet tot die 
delen van het Syrische grondgebied die onder controle 
staan van Daesh en andere in resolutie 2249 vernoemde 
terreurgroepen zoals Al Nusra en Al Quaeda. 

De heer Benoit Hellings (Ecolo-Groen) benadrukt 
dat bevolkingsgroepen zoals de Yezidi’s met uitroeiing 
worden bedreigd en dat Daesh streeft naar homogene 
soennitische zones. De Yezidi’s zijn in Syrië veel minder 
talrijk dan in Irak, ze zijn vooral gevestigd in Koerdisch 
gebied en daardoor in zekere zin beschermd. Het is 

Wouters. Selon ce professeur, les Nations Unies ne 
peuvent autoriser le recours à la violence que sur la 
base d’une résolution fondée sur le chapitre VII de la 
Charte. Or, ce n’est pas le cas en l’espèce.

Le professeur Wouters estime que la résolution 
2249 du Conseil de sécurité des Nations Unies doit être 
interprétée à la lumière des débats qui ont précédé sa 
rédaction. À cette occasion, la Russie, membre perma-
nent du Conseil de sécurité, a indiqué que le recours à 
la violence ne pouvait être autorisé que conformément à 
la Charte et au droit international. L’intention des auteurs  
de la résoultion 2249 était que celle-ci ne puisse pas 
servir à fonder le recours à la violence.

L’interprétation normale de la Charte ne permet pas 
d’interpréter la résolution 2249 comme si elle autorisait 
le recours à la violence.

Outre le chapitre VII, d’autres outils du droit interna-
tional autorisent le recours à la violence, par exemple 
une demande formulée par l’État concerné. Or, ce n’est 
pas non plus le cas ici.

Il existe certes un point de vue minoritaire, surtout 
parmi les juristes anglo-saxons, selon lequel tout État 
peut réagir lorsque des acteurs non étatiques com-
mettent une agression, cette position ayant servi à 
justifi er plusieurs interventions d’un allié important, par 
le passé, mais ce point de vue est contraire à la Charte 
des Nations Unies et au droit international. 

En approuvant cette proposition de résolution 
DOC 54 1883/001, les membres de la majorité se ral-
lieront à une interprétation très discutable de la Charte 
et du droit international défendue par une minorité de 
spécialistes. Ils porteront ensuite de lourdes responsa-
bilités car cette prise de position pourrait se retourner 
ultérieurement contre la Belgique.

M. Alain Top (sp.a) précise sa remarque sur la dif-
férence entre la décision du Conseil des ministres et 
la proposition de résolution. La première porte sur la 
limitation de l’intervention aux parties du territoire syrien 
contrôlées par Daech et d’autres groupes de terroristes 
mentionnés dans la résolution 2249, comme Al-Nusra 
et Al-Qaida.

M.  Benoit Hellings (Ecolo-Groen) souligne que 
des populations telles que les Yézidis sont menacées 
d’extermination et que Daech tente de créer des zones 
sunnites homogènes. Les Yézidis sont bien moins 
nombreux en Syrie qu’en Irak. Ils sont principalement 
installés en territoire kurde et bénéfi cient donc d’une 
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vanzelfsprekend dat alles in het werk moet worden 
gesteld om de Yezidi’s in beide landen bescherming 
te bieden.

De spreker heeft nooit beweerd dat de soennie-
ten een eigen levensruimte zouden moeten krijgen. 
Om Daesh te bestrijden moet de symbiose van deze 
organisatie met het Bashar al-Assad regime worden 
doorbroken. De soennieten in Syrië en Irak moeten 
toekomstperspectieven krijgen. Dit is de enige moge-
lijkheid waardoor een democratiseringsproces en de 
rechtsstaat kans op slagen zouden hebben met een 
bescherming voor de minderheden. Volgens de spreker 
zouden er in Syrië no fl y zones moeten worden ingesteld 
om de Syrische luchtmacht te verhinderen acties uit 
te voeren, humanitaire corridors vastgelegd, enz. Het 
voorstel van resolutie DOC 54 1883/001 heeft voor dit 
alles geen aandacht.

Wat de rechtsgrond betreft, steunt de regering zich 
inderdaad op een minderheidsstelling zoals de heer Van 
der Maelen heeft aangetoond. Een aantal professoren, 
onder wie prof. Olivier Corten (ULB), bereiden vandaag 
een werkstuk voor om dit verder te onderbouwen. 
Resolutie 2249 verwijst naar de overeenstemming met 
het internationaal recht (zoals voorgesteld door Rusland) 
waardoor zij niet kan worden gebruikt als grond voor een 
gewapende tussenkomst. Hierdoor wordt in de kaart 
van Daesh gespeeld.

De heer Georges Dallemagne (cdH) begrijpt de stel-
ling van de heer Van der Maelen maar volgens hem 
biedt het VN-Handvest voldoende rechtsgrond. Hij 
erkent de kwalijke rol die Rusland speelt in dit confl ict. 
Een resolutie die de vernietiging van IS vraagt zou geen 
zin hebben wanneer het gebruik van geweld niet zou 
zijn toegestaan. 

Zijn houding tegenover president Bashar al-Assad 
is steeds duidelijk geweest. Maar er moet tegelijk ook 
rekening worden gehouden met het bestaan van een 
organisatie als Daesh die de hele wereld in vuur zet.

De spreker is zeker geen tegenstander van een no fl y 
zone maar daarvoor is een resolutie van de VN nodig 
en een gewapende afdwingmogelijkheid. Ook daar zal 
Rusland zich tegen verzetten.

Het is verontrustend dat de aantrekkingskracht van 
IS ook in België groot blijft.

Ten slotte betreurt de spreker dat er nooit niemand is 
opgetreden niettegenstaande hij reeds bij de regering 
had aangekaart dat IS zich in Syrië aan een genocide 
op de Yezidi’s schuldig maakt.

certaine protection. Il va de soi que tout doit être mis en 
œuvre pour protéger les Yézidis dans ces deux pays.

L’intervenant n’a jamais soutenu que les sunnites 
devraient bénéfi cier de leur propre espace vital. Pour 
pouvoir lutter contre Daech, il faut rompre la symbiose 
existant entre celui-ci et le régime de Bachar al-Assad. 
Il est essentiel d’offrir des perspectives d’avenir aux 
sunnites syriens et irakiens, sans quoi le processus de 
démocratisation susceptible d’entraîner l ’avènement 
d’un État de droit, avec une protection des minorités, 
n’aura aucune chance d’aboutir. L’intervenant préconise 
la mise en place en Syrie de zones d’exclusion aérienne 
afi n d’empêcher la force aérienne syrienne de mettre en 
œuvre des opérations, ainsi que la création de corridors 
humanitaires, etc. La proposition de résolution DOC 54 
1883/001 n’aborde aucun de ces éléments.

En ce qui concerne le fondement juridique, le gou-
vernement s’appuie effectivement sur une opinion 
minoritaire, ainsi que l’a démontré M. Van der Maelen. 
Un certain nombre de professeurs, dont le professeur 
Olivier Corten (ULB), sont en train de préparer un argu-
mentaire destiné à apporter davantage d’éléments en la 
matière. Étant donné que la résolution 2249 renvoie à 
la conformité au droit international (ainsi que l’avait pro-
posé la Russie), elle ne peut pas servir de fondement à 
une intervention armée, ce qui joue en faveur de Daech.

M. Georges Dallemagne (cdH) peut comprendre la 
position de M.  Van der Maelen. L’intervenant estime 
néanmoins que la Charte des Nations Unies constitue 
un fondement juridique suffisant. Il reconnaît le rôle 
néfaste joué par la Russie dans ce confl it. Adopter une 
résolution visant à anéantir l’EI sans pouvoir recourir à 
la violence n’aurait aucun sens.

La position de l’intervenant à l’égard du président  
Bachar el-Assad a toujours été claire. Il faut toutefois 
également tenir compte de l’existence de Daech, qui 
embrase le monde entier.

L’orateur n’est certainement pas opposé à une zone 
d’exclusion aérienne mais pour ce faire, une résolution 
des Nations Unies et une possibilité de coercition par 
la force seraient nécessaires. La Russie s’y opposera 
également.

Il est inquiétant que l’attrait exercé par l’EI demeure 
également important en Belgique.

Enfi n, l ’intervenant déplore que personne ne soit 
jamais intervenu, alors qu’il avait déjà averti le gouverne-
ment que l’EI se rend coupable en Syrie d’un génocide 
sur les Yézidis.
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Mevrouw Karolien Grosemans (N-VA) verwijst naar 
de vraag van de heer Top gericht op meer transparantie 
over de militaire missies in het buitenland. De spreekster 
verwijst terzake naar de bijzondere commissie belast 
met de Opvolging van de buitenlandse missies waar 
de minister van Defensie op regelmatige tijdstippen een 
volledige briefi ng van alle missies geeft. De minister is 
ook bereid over het rapport van de ngo Airwars in debat 
te gaan met de leden.

Maar als het vrijgeven van informatie het risico zou 
vergroten voor de militairen en hun gezinnen, kan die 
niet worden vrijgegeven. Er is bovendien ook nog wet-
geving die verhindert vertrouwelijke informatie openbaar 
te maken, zoals bijvoorbeeld geclassifi ceerde informatie 
over doelwitten.

IS doet vandaag nog steeds verder met zijn gru-
welijkheden in Syrië en Irak. Morele verontwaardiging 
is zeker geen voldoende basis om een missie op te 
starten. Maar er is wel degelijk een stevige juridische 
grond aanwezig in tegenstelling tot wat de heer Van der 
Maelen voorhoudt. 

De spreekster wijst erop dat de Nederlandse regering 
beroep heeft gedaan op een extern volkenrechtelijk 
adviseur in verband met het gebruik van geweld tegen 
IS in Syrië. Het betreft professor André Nollkaemper 
die concludeert dat geweldgebruik mogelijk is op grond 
van het recht op collectieve zelfverdediging van Irak en 
omdat er een geldig verzoek is van de Iraakse regering. 
Dit recht strekt zich uit tot niet-statelijke actoren door-
dat de regering van Syrië niet in staat is of de wil niet 
heeft op te treden tegen IS. Dit wordt gegrond op het 
recht op collectieve zelfverdediging, zoals verankerd in 
artikel 51 van het VN-Handvest, ten behoeve van de 
verdediging van Irak tegen gewapende IS-aanvallen 
vanuit Syrië. 

Er is dus wel degelijk een mandaat om in Syrië op 
te treden. Het is essentieel om IS en zijn installaties te 
treffen, wat zeker mensenlevens zal redden. Men kan 
zich niet verschuilen achter juridische discussies om 
niet op te treden.

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a) stipt aan dat ook 
het Internationaal Gerechtshof zich heeft uitgesproken in 
de zin zoals hij reeds naar voren heeft gebracht. Artikel 
51  is enkel te gebruiken bij interstatelijk geweld. De 
juristen die dit nu ontkennen zegden bij de eerste inval 
in Irak ook dat die conform het internationaal recht was. 
De minderheidsstelling wordt vooral gehuldigd in het 
Verenigd Koninkrijk, de VS en Nederland. De overgrote 
meerderheid van de juristen is echter dezelfde mening 
toegedaan als professor Wouters.

Mme Karolien Grosemans (N-VA) renvoie à la ques-
tion posée par M.  Top concernant une plus grande 
transparence sur les missions militaires à l’étranger. 
À cet égard, l ’intervenante renvoie à la commission 
spéciale chargée du suivi des missions à l’étranger au 
sein de laquelle le ministre de la Défense effectue régu-
lièrement un briefi ng complet de toutes les missions. Le 
ministre est également disposé à ouvrir un débat avec 
les membres sur le rapport de l’ONG Airwars.

Toutefois, si la diffusion d’informations devait ac-
croître les risques pour les militaires et leurs familles, 
ces informations ne peuvent être diffusées. En outre, il 
existe aussi une législation qui empêche de diffuser des 
informations confi dentielles telles que des informations 
classifi ées concernant des cibles.

L’EI continue à commettre des atrocités en Syrie et 
en Irak. L’indignation morale n’est certainement pas 
un motif suffisant pour lancer une mission. Il existe 
cependant bel et bien un fondement juridique solide, 
contrairement à ce qu’avance M. Van der Maelen.

L’intervenante souligne que le gouvernement des 
Pays-Bas a fait appel à un conseiller externe en droit 
international concernant l’usage de la violence contre 
l’EI en Syrie. Il s’agit du professeur André Nollkaemper, 
qui est parvenu à la conclusion que le recours à la 
violence est possible en invoquant le droit de légitime 
défense collective de l’Irak et en raison de l’existence 
d’une requête valable de la part du gouvernement ira-
kien. Ce droit s’étend aux acteurs non étatiques car le 
gouvernement syrien n’est pas en mesure ou n’a pas 
la volonté d’intervenir contre l’EI. Ce point de vue se 
fonde sur le droit de légitime défense collective ancré 
dans l’article 51 de la Charte des Nations Unies, dans 
l’optique de défendre l’Irak contre les attaques armées 
de l’EI provenant de Syrie.

Il existe donc bel et bien un mandat pour intervenir en 
Syrie. Il est essentiel de toucher l’EI et ses installations, 
ce qui sauvera certainement des vies humaines. On ne 
peut se retrancher derrière des discussions juridiques 
pour ne pas intervenir. 

M. Dirk Van der Maelen (sp.a) souligne que la Cour de 
justice internationale s’est également prononcée dans le 
sens qu’il a déjà exposé. L’article 51 ne s’applique qu’en 
cas de violence interétatique. Les juristes qui démentent 
maintenant cette interprétation avaient aussi déclaré, 
lors de la première invasion en Irak, que cette dernière 
était conforme au droit international. La thèse minoritaire 
est surtout défendue au Royaume-Uni, aux États-Unis 
et aux Pays-Bas. La grande majorité des juristes sont 
cependant du même avis que le professeur Wouters.
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De spreker waarschuwt ervoor de eerder voornoem-
de juridische minderheidsstelling niet te volgen. 

De heer Veli Yüksel (CD&V) meent dat een interventie 
tegen niet-statelijke actoren mogelijk is. Hij stipt aan 
dat de visie van professor Nollkaemper ook door het 
Verenigd Koninkrijk werd gevolgd. Het gaat niet om een 
minderheidsstandpunt. Actie tegen een niet-statelijke 
actor wordt erkend indien de Staat op wiens grondge-
bied deze niet-statelijke actor ageert, niet bereid is  of 
niet het vermogen heeft om effectief op te treden tegen 
deze groepering. Het criterium kan worden begrepen als 
een interpretatie en toepassing van het gewoonterechte-
lijke vereiste van noodzakelijkheid als deel van het recht 
op zelfverdediging. In zijn advies aan de Nederlandse 
regering stelt professor Nollkaemper dat dit criterium 
breed aanvaard is, ook door de secretaris-generaal 
van de Verenigde Naties. Als voorwaarden gelden dat 
er sprake dient te zijn van een werkelijke gewapende 
aanval, voldoende betrouwbare informatie, noodzakelijk-
heid en proportionaliteit.

De juridische grond van de missie is bijgevolg stevig 
onderbouwd en duidelijk.

De heer Stéphane Crusnière (PS) vraagt ook aan-
dacht voor de rechtsgrond die de legitimiteit van de 
interventie moet schragen.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) meent dat er bij de 
bevolking een groot draagvlak is om IS te bestrijden 
waar dat nodig is. Hij verwijst vervolgens naar verzoek 
nr. 4 waarin de regering wordt gevraagd in al haar acties 
het internationaal humanitair recht en de mensenrechten 
te respecteren. De auteurs van het voorstel van resolutie 
DOC 54 1883/001 zijn dus wel degelijk begaan met het 
internationaal recht.

De heer Alain Top (sp.a) wijst erop dat de regering 
duidelijk heeft gesteld dat haar de exclusieve beslissing 
in deze toekomt en de Kamer enkel een informatief debat 
wordt georganiseerd. De regering heeft de beslissing 
reeds genomen en het debat over de voorstellen van 
resolutie komt te laat. Verder preciseert hij dat zijn vraag 
gericht was op het behoud van het draagvlak voor de 
interventie. Bij zijn vraag naar transparantie heeft hij 
steeds voorgehouden dat de veiligheid van de militairen 
voorop moet staan. 

De heer Tim Vandenput (Open Vld) onderstreept 
dat juridische deskundigen steeds verschillende inter-
pretaties zullen huldigen. Volgens hem is een stevige 
juridische grondslag aanwezig. De resultaten op het 
terrein tonen dat de actie succes heeft.

L’intervenant met en garde contre l’adoption de la 
thèse juridique minoritaire précitée. 

M.  Veli Yüksel (CD&V) estime qu’une intervention 
contre des acteurs non-étatiques est possible. Il sou-
ligne que le point de vue du professeur Nollkaemper 
a également été suivi par le Royaume-Uni. Il ne s’agit 
pas d’un point de vue minoritaire. Une action contre un 
acteur non-étatique est reconnue si l’État sur le territoire 
duquel cet acteur non-étatique agit, n’est pas disposé 
à intervenir effectivement contre ce groupement, ou 
n’est pas en mesure de le faire. Le critère peut être 
compris comme une interprétation et une application 
de la condition de droit commun de nécessité en tant 
que partie du droit à l’autodéfense. Dans son avis au 
gouvernement néerlandais, le professeur Nollkaemper 
indique que ce critère est largement accepté, également 
par le secrétaire général des Nations Unies. Les condi-
tions sont qu’il doit y avoir une véritable attaque armée, 
suffisamment d’informations fi ables, une nécessité et 
une proportionnalité. 

La base juridique de la mission est donc solide 
et claire. 

M.  Stéphane Crusnière (PS) demande que l ’on 
s’intéresse également à la base juridique sur laquelle 
doit reposer la légitimité de l’intervention. 

M. Peter Buysrogge (N-VA) estime que la population 
soutient dans une large mesure la lutte contre l’EI là où 
c’est nécessaire. Il renvoie ensuite au point 4 du dis-
positif dans lequel il est demandé au gouvernement de 
respecter le droit humanitaire international et les droits 
de l’homme dans toutes ses actions. Les auteurs de la 
proposition de résolution DOC 54 1883/001 se préoc-
cupent donc bien du droit international.

M. Alain Top (sp.a) souligne que le gouvernement 
a clairement indiqué qu’il a un pouvoir de décision 
exclusif dans cette matière et que le débat organisé 
à la Chambre n’est qu’informatif. Le gouvernement a 
déjà pris sa décision et le débat sur les propositions de 
résolution arrive trop tard. Il précise par ailleurs que sa 
question portait sur le maintien du soutien à l’interven-
tion. Dans sa demande de transparence, il a toujours 
précisé que la sécurité des militaires devait primer. 

M.  Tim Vandenput (Open Vld) souligne que les 
experts juridiques défendront toujours des interpréta-
tions différentes. Selon lui, le fondement juridique est 
solide. Les résultats sur le terrain montrent que l’action 
enregistre des succès.
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Mevrouw Karolien Grosemans (N-VA) schetst in 
antwoord op de heer Top hoe de besluitvorming inzake 
buitenlandse militaire operaties verloopt. De regering 
heeft budgettaire verantwoordelijkheid, zij moet ook 
internationaal optreden en samenwerken en neemt 
dientengevolge de beslissing. Maar de Kamer kan wel 
aangeven wat het daarbij belangrijk vindt. Daarvoor is 
het niet te laat. En dat hoeft niet tot de meerderheid 
beperkt te blijven. De schriftelijke neerslag van de de-
batten laat ook toe de regering later te controleren. Het 
gaat zeker niet om een schijndebat.

De heer Alain Top (sp.a) wijst erop dat mevrouw 
Grosemans zelf destijds een debat voorafgaand aan de 
regeringsbeslissing beloofde te organiseren.

IV. — BESPREKING VAN EN STEMMINGEN OVER 
DE CONSIDERANSEN EN DE VERZOEKEN

Met 19 tegen 4 stemmen en 2 onthoudingen beslis-
sen de commissies om voorstel van resolutie DOC 
54 1883/001 als basistekst te nemen.

A. Consideransen

Consideransen A tot F

Over deze consideransen worden geen opmerkingen 
gemaakt. Ze worden achtereenvolgens aangenomen 
met 24 tegen 3 stemmen.

Considerans F/1 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amende-
ment nr. 4 (DOC 54 1883/002) in, tot invoeging van een 
nieuwe considerans F/1. Het is de bedoeling in herinne-
ring te brengen dat “de Internationale Steungroep voor 
Syrië alsmede de Speciaal gezant van de VN-secretaris-
generaal voor Syrië, de heer Staffan de Mistura, inspan-
ningen hebben geleverd om te onderhandelen over een 
politieke oplossing voor het confl ict in Syrië”.

Amendement nr. 4, tot invoeging van een nieuwe 
considerans F/1, wordt eenparig aangenomen.

Considerans F/2 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amende-
ment nr. 5 (DOC 54 1883/002) in, tot invoeging van een 
nieuwe considerans F/2, teneinde eraan te herinneren 
dat als Daesh en de andere terroristische groeperingen 
zich in Syrië konden uitbouwen, zulks het gevolg is van 

Mme  Karolien Grosemans (N-VA) esquisse, en 
réponse à M. Top, la manière dont la prise de décision 
se déroule lorsqu’il s’agit d’opérations militaires à 
l’étranger. Le gouvernement assume la responsabilité 
budgétaire et doit également agir et coopérer au niveau 
international, et prend la décision en conséquence. Mais 
la Chambre peut indiquer ce qu’il estime important à 
cet égard. Il n’est pas trop tard pour ce faire. Et cela ne 
doit pas rester limité à la majorité. Le compte rendu écrit 
des débats permet également de contrôler le gouver-
nement ultérieurement. Ce n’est certainement pas un 
simulacre de débat.

M. Alain Top (sp.a) souligne que Mme Grosemans 
avait elle-même promis à l’époque d’organiser un débat 
préalablement à la décision du gouvernement.

IV. — DISCUSSION ET VOTES DES 
CONSIDÉRANTS ET DU DISPOSITIF

Les commissions décident par 19 voix contre 4 et 
2 abstentions de prendre la proposition de résolution 
DOC 54 1883/001 comme texte de base.

A. Considérants

Considérants A à F

Ces considérants ne donnent lieu à aucune remarque. 
Ils sont successivement adoptés par 24 voix contre 3.

Considérant F/1 (nouveau)

M. Georges Dallemagne (cdH) dépose un amende-
ment n° 4 (DOC 54 1883/002), qui a pour objet d’insérer 
un nouveau considérant F/1, afi n de rappeler les efforts 
du Groupe international d’appui à la Syrie et de l’envoyé 
spécial du secrétaire général de l’ONU pour la Syrie, 
M. Staffan de Mistura, en faveur de la paix et d’une 
solution pacifi que négociée au confl it en Syrie.

L’amendement n° 4,  visant à insérer un nouveau 
considérant F/1, est adopté à l’unanimité.

Considérant F/2 (nouveau)

M.  Georges Dallemagne (cdH) dépose un amen-
dement n° 5 (DOC 54 1883/002), qui vise à insérer un 
nouveau considérant F/2, afi n de rappeler que Daech 
et les autres groupes terroristes ont pu se développer 
en Syrie grâce au chaos engendré par la répression 



28 1883/003DOC 54 

2015 C H A M B R E   3 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    3 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2016

de chaos die is ontstaan door de gewelddadige repres-
sie door het dictatoriale regime van Bashar al-Assad.

De heer Benoit Hellings (Ecolo-Groen) beklemtoont 
het belang van dit amendement aangezien de naam van 
president Bashar al-Assad in dit voorstel van resolutie 
niet voorkomt, terwijl hij verantwoordelijk is voor talrijke 
in Syrië gepleegde wreedheden en slachtingen.

Zoals hierboven is aangegeven, gaat de opkomst 
en de ontwikkeling van Daesh echt samen met het 
bewind van president Bashar al-Assad. Amendement 
nr. 5 van de heer Dallemagne is minder verstrekkend 
daar het louter constateert dat Daesh en de verwante 
terroristische groeperingen zich hebben kunnen ontwik-
kelen ingevolge de chaos die werd veroorzaakt door 
de gewelddadige repressie door het Assad-bewind ten 
aanzien van de Syrische bevolking. De meeste vluchte-
lingen ontvluchten hun land immers omdat zij wreedhe-
den en bombardementen te verduren hebben gekregen 
waarvoor president al-Assad de hoofdverantwoordelijke 
is. Zijn naam in het voorstel van resolutie verzwijgen, 
is dus een ernstige politieke fout en toont aan dat de 
stellers van dit voorstel van resolutie niet de context 
hebben begrepen waarin de Belgische strijdkrachten 
moeten optreden. Aldus dreigt dit voorstel van resolutie 
het politieke gewicht van president al-Assad — en dus 
van Daesh — nog te vergroten.

Volgens de heer Peter Buysrogge (N-VA) is die 
aangelegenheid weliswaar belangrijk, maar gaat ze de 
reikwijdte van dit voorstel van resolutie te buiten.

De heer Georges Dallemagne (cdH) is verbaasd over 
die reactie. De meerderheidsfracties begaan een echte 
politieke fout door te weigeren een dermate belangrijk 
contextueel gegeven te vermelden, namelijk de verant-
woordelijkheid van het Assad-regime in de ontwikkeling 
van Daesh en andere verwante terroristische groepe-
ringen. Door die handelwijze doen de stellers van het 
voorstel van resolutie — tenminste toch impliciet — ver-
onderstellen dat ons land een verbond heeft aangegaan 
met het Syrische bewind. Er mag echter niet uit het 
oog worden verloren dat de jonge jihadisten uit Europa 
precies naar Syrië trekken om het bewind van president 
al-Assad te bekampen. Door te weigeren duidelijk hun 
verzet tegen dat bewind aan te geven, dwarsbomen 
de stellers van het voorstel van resolutie de wil van de 
regering om een duurzame politieke oplossing in Syrië 
uit te werken.

De heer Sébastian Pirlot (PS) is van mening dat de 
Belgische interventie in Syrië, zoals ze in dit voorstel 
van resolutie beschreven staat, neerkomt op een vorm 
van collaboratie met het bewind van president al-Assad. 

violente menée par le régime dictatorial du président 
Bachar el-Assad.

M. Benoit Hellings (Ecolo-Groen) souligne l’impor-
tance de cet amendement dans la mesure où le nom 
du président Bachar el-Assad n’apparaît pas dans 
la présente proposition de résolution alors qu’il est 
responsable de nombreuses exactions et massacres 
commis en Syrie.

Comme indiqué précédemment, l’émergence et le 
développement de Daech sont véritablement symbio-
tiques avec le régime du président Bachar el-Assad. 
L’amendement n° 5 de M. Dallemagne va moins loin 
puisqu’il se borne à constater que Daech et les groupes 
terroristes apparentés ont pu se développer à la suite du 
chaos engendré par la répression violente menée par 
le régime el-Assad à l’égard de la population syrienne. 
La plupart des réfugiés fuient en effet leur pays parce 
qu’ils ont été l’objet d’exactions et de bombardements 
dont le président el-Assad est le principal responsable. 
Taire son nom dans la proposition de résolution est donc 
une grave erreur politique et démontre que les auteurs 
de cette proposition de résolution n’ont pas compris 
le contexte dans lequel les forces armées belges sont 
amenées à intervenir. Cette proposition de résolution 
risque ainsi d’amplifi er encore le poids politique du 
président el-Assad, et donc de Daech. 

M. Peter Buysrogge (N-VA) estime que cette question 
est importante mais elle sort du champ d’application de 
la présente proposition de résolution. 

M. Georges Dallemagne (cdH) s’étonne de cette ré-
action. Les groupes de la majorité commettent une réelle 
faute politique en refusant de mentionner un élément 
contextuel aussi important, à savoir la responsabilité 
du régime el-Assad dans le développement de Daech 
et d’autres groupes terroristes apparentés. En agissant 
de la sorte, les auteurs de la proposition de résolution 
laissent supposer, au moins de manière implicite, que 
notre pays est coalisé avec le régime syrien. Or, il ne faut 
pas oublier que les jeunes djihadistes venus d’Europe 
se rendent précisément en Syrie pour combattre le 
régime du président el-Assad. En refusant de marquer 
clairement leur opposition à ce régime, les auteurs de 
la proposition de résolution contrecarrent la volonté 
du gouvernement de trouver une solution politique 
durable en Syrie.

M. Sébastian Pirlot (PS) considère que l’intervention 
belge en Syrie, telle que décrite par la présente proposi-
tion de résolution, équivaut à une forme de collaboration 
avec le régime du président el-Assad. Cette proposition 



291883/003DOC 54 

2015 C H A M B R E   3 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    3 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2016

Dit voorstel van resolutie gaat vooral over het militaire 
aspect van het vraagstuk, zonder ook maar in de minste 
geloofwaardige mogelijkheid te voorzien om op politiek 
vlak uit de crisis te raken.

Ook de heer Tim Vandenput (Open Vld) vindt dat de 
daden van het regime van president al-Assad moeten 
worden veroordeeld. Dit voorstel van resolutie heeft 
echter alleen tot doel een welomschreven raamwerk vast 
te leggen voor de deelname van ons land aan de inter-
nationale coalitie in de strijd tegen Daesh in Syrië. De 
door het Syrische bewind begane wreedheden kunnen 
het onderwerp zijn van een ander voorstel van resolutie.

Dit voorstel van resolutie heeft niet de ambitie de 
ontstaansgeschiedenis te schetsen van Daesh, dat 
trouwens ook wortels heeft in Irak.

Over de “3D”-strategie (defense, diplomacy and de-
velopment — defensie, diplomatie en ontwikkeling, vert.) 
zijn in de Kamer al veel debatten gevoerd. Behalve naar 
het militaire aspect verwijst dit voorstel van resolutie 
ook naar het uitwerken van diplomatieke oplossingen.

De  heer Benoit Hellings (Ecolo-Groen) brengt daar 
tegenin dat amendement nr. 4 van de heer Dallemagne 
tot invoeging van een considerans F/1 (nieuw), dat zopas 
eenparig is aangenomen, eveneens betrekking heeft op 
de algemene context van de opdracht van de Belgische 
troepenmacht in Syrië.

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a) vindt het onbe-
grijpelijk mocht amendement nr. 5 niet worden aange-
nomen. Het voorstel van resolutie geeft volgens hem 
echt blijk van simplisme door ervan uit te gaan dat de 
huidige situatie in Irak en Syrië kan worden opgelost 
door bombardementen. Hij herinnert eraan dat president 
al-Assad vreedzaam protest van de bevolking bijzonder 
gewelddadig heeft neergeslagen. Daesh is ontstaan uit 
de op die onderdrukking gevolgde chaos.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) merkt op dat de 
heer Van der Maelen herhaaldelijk heeft getwijfeld aan 
de wettelijke basis voor het optreden van de Belgische 
strijdkrachten tegen Daesh in Syrië, maar nu met het 
voorstel van resolutie de regering wil verzoeken ook het 
regime van president al-Assad te bestrijden.

De heer Georges Dallemagne (cdH) herinnert eraan 
dat de vice-eersteminister en minister van Buitenlandse 
Zaken en Europese Zaken, belast met Beliris en de 
Federale Culturele Instellingen, na afl oop van de Raad 
Buitenlandse Zaken van 16  maart  2016  heeft ver-
klaard: “Il ne faut pas oublier que si toute cette crise 
a démarré, c’est à la suite de manifestations paisibles 

de résolution porte avant tout sur l’aspect militaire de 
la problématique, sans prévoir la moindre possibilité 
crédible de sortie de crise sur le plan politique.

M.  Tim Vandenput (Open Vld) est lui aussi d’avis 
que les agissements du régime du président el-Assad 
doivent être condamnés. Toutefois, la présente proposi-
tion de résolution a uniquement pour objet de défi nir un 
cadre précis pour la participation de notre pays à la coa-
lition internationale dans la lutte contre Daech en Syrie. 
Les exactions commises par le régime syrien peuvent 
faire l’objet d’une autre proposition de résolution.

La présente proposition de résolution n’a pas l’ambi-
tion de retracer l’historique de l’apparition de Daech, qui 
trouve d’ailleurs également ses racines en Irak. 

La stratégie “3D” (défense, diplomatie et dévelop-
pement) a déjà fait l ’objet de nombreux débats à la 
Chambre. Outre l ’aspect militaire, la présente pro-
position de résolution fait également référence à la 
recherche de solutions sur le plan diplomatique. 

M.  Benoit Hellings (Ecolo-Groen) rétorque que 
l’amendement n° 4 de M. Dallemagne, visant à insérer 
un considérant F/1 (nouveau), qui vient d’être adopté 
à l’unanimité, concerne également le contexte général 
de la mission des troupes belges en Syrie.

M. Dirk Van der Maelen (sp.a) exprime son incompré-
hension face au refus d’adopter l’amendement n° 5. La 
proposition de résolution fait, selon lui, preuve d’un réel 
simplisme en induisant que la situation actuelle en Irak 
et en Syrie pourra être résolue par des bombardements. 
L’orateur rappelle que le président el-Assad a réprimé 
de manière particulièrement violente les manifestations 
pacifi ques de la population. Le groupe Daech est issu 
du chaos engendré par cette répression.

M. Peter Buysrogge (N-VA) constate que M. Van der 
Maelen a, à plusieurs reprises, émis des doutes quant 
à la base juridique de l’intervention des forces armées 
belges contre Daech en Syrie. Pourtant, il suggère 
maintenant que la présente proposition de résolution 
demande au gouvernement de lutter également contre 
le régime du président el-Assad. 

M.  Georges Dallemagne (cdH) rappelle qu’à la 
sortie du Conseil Affaires étrangères du 16  mars 
2016, le vice-premier ministre et ministre des Affaires 
étrangères et européennes, chargé de Beliris et des 
Institutions culturelles fédérales, a déclaré qu’“il ne faut 
pas oublier que si toute cette crise a démarré, c’est à 
la suite de manifestations paisibles qu’un président a 
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qu’un président a décidé de réprimer avec une violence 
inouïe. Il faut en tirer toutes les conclusions et exclure 
Assad de l’avenir de ce pays”5.

*

Amendement nr. 5, dat ertoe strekt een nieuwe consi-
derans F/2 in te voegen, wordt verworpen met 18 tegen 
7 stemmen.

Considerans F/3 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amende-
ment nr. 6 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt een 
nieuwe considerans F/3 in te voegen, om de oorzaken te 
onderstrepen die een internationale militaire interventie 
tegen Daesh verantwoorden. De burgerbevolking in 
Syrië en Irak is immers het eerste slachtoffer van het 
machtsmisbruik en de misdaden tegen de menselijkheid 
van deze terroristische organisatie. Sommige geweld-
daden van Daesh tegen etnische en religieuze groepen 
zouden volgens het VN-Hoog Commissariaat voor 
de Mensenrechten als een genocide kunnen worden 
aangemerkt.

Amendement nr. 6, dat ertoe strekt een   nieuwe con-
siderans F/3 in te voegen, wordt eenparig aangenomen.

Considerans G

Over deze considerans worden geen opmerkingen 
gemaakt. Hij wordt eenparig aangenomen. 

Considerans G/1 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amende-
ment nr. 7 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt een 
nieuwe considerans G/1  in te voegen, om aldus een 
veroordeling uit te spreken omtrent de massamoord die 
op 12 juni 2016 in Orlando (Verenigde Staten) namens 
Daesh specifi ek tegen de homoseksuele gemeenschap 
werd gepleegd.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) merkt op dat de 
Kamer die aanslag krachtig heeft veroordeeld, maar dat 
niet is bewezen dat de dader van dit bloedbad directe 
banden met Daesh had.

De heer Georges Dallemagne (cdH) herinnert aan 
de bijzonder wrede aanpak van de holebigemeenschap 
door Daesh, wiens strijders deinzen er niet voor terug 
mensen van hoge gebouwen te gooien. Er is een direct 

5 Le Soir, 16 maart 2016.

décidé de réprimer avec une violence inouïe. Il faut en 
tirer toutes les conclusions et exclure Assad de l’avenir 
de ce pays”5.

*

L’amendement n° 5, visant à insérer un nouveau 
considérant F/2, est rejeté par 18 voix contre 7. 

Considérant F/3 (nouveau)

M. Georges Dallemagne (cdH) dépose un amende-
ment n° 6 (DOC 54 1883/002), qui a pour objet d’insérer 
un nouveau considérant F/3, afi n de souligner les rai-
sons qui justifi ent une intervention militaire internationale 
contre Daech. Les populations civiles en Syrie et en Irak 
sont en effet les premières victimes des exactions et 
crimes contre l’humanité commis par cette organisation 
terroriste. Certaines des violences commises par Daech 
contre des groupes ethniques et religieux pourraient 
constituer un génocide, selon le Haut-Commissariat de 
l’ONU aux droits de l’homme.

L’amendement n° 6,  visant à insérer un nouveau 
considérant F/3, est adopté à l’unanimité.

Considérant G

Ce considérant ne fait l’objet d’aucun commentaire. 
Il est adopté à l’unanimité.

Considérant G/1 (nouveau)

M.  Georges Dallemagne (cdH) dépose un amen-
dement n° 7  (DOC 54 1883/002) visant à insérer un 
nouveau considérant G/1, pour dénoncer le massacre 
commis au nom de Daech à Orlando aux États-Unis 
le 12 juin 2016. Ce massacre visait spécifi quement la 
communauté homosexuelle.

M. Peter Buysrogge (N-VA) observe que la Chambre 
a condamné cet attentat avec vigueur mais il n’est pas 
prouvé que l’auteur de ce bain de sang ait eu des liens 
directs avec Daech.

M.  Georges Dallemagne (cdH) rappelle le sort 
particulièrement cruel réservé à la communauté 
homosexuelle par Daech, dont les combattants n’ont 
pas hésité à précipiter plusieurs personnes du haut de 

5 Le Soir, 16 mars 2016.
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verband tussen die misdaden en de aanslagen elders in 
de wereld. De aanslag in Orlando werd trouwens door 
Daesh opgeëist. Volgens de spreker is het belangrijk de 
continuïteit te verzekeren tussen de in de Kamer over 
dit vraagstuk afgelegde verklaringen en het optreden 
van België in die regio.

Amendement nr. 7, dat ertoe strekt een nieuwe consi-
derans G/1 in te voegen, wordt verworpen met 18 tegen 
6 stemmen.

Considerans H

Over deze considerans worden geen opmerkingen 
gemaakt. Hij wordt aangenomen met 19 tegen 2 stem-
men en 3 onthoudingen.

Considerans H/1 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amende-
ment nr. 8 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt een 
nieuwe considerans H/1 in te voegen, om te herinneren 
aan de bewoordingen van resolutie 2249 (2015) van de 
VN-Veiligheidsraad, die aangeeft welk gevaar uitgaat 
van Daesh voor de vrede en de veiligheid wereldwijd.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) vindt dat dit amen-
dement geen meerwaarde heeft. Er wordt in het voorstel 
van resolutie al verwezen naar die resolutie 2249.

Amendement nr. 8, dat ertoe strekt een nieuwe 
considerans H/1  in te voegen, wordt verworpen met 
18 tegen 6 stemmen.

Considerans H/2 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amende-
ment nr. 9 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt een 
nieuwe considerans H/2  in te voegen, waarbij wordt 
herinnerd aan de unanieme steun van de Europese 
Unie en van de zevenentwintig overige lidstaten na het 
verzoek om hulp en bijstand van Frankrijk op grond van 
de clausule inzake wederzijdse bijstand, bedoeld bij 
artikel 42-7, van het Verdrag betreffende de Europese 
Unie, in de strijd tegen de terroristische aanvallen van 
Daesh. Dit is een belangrijk signaal ten opzichte van 
Frankrijk, een lidstaat van de EU die ook een buurland is.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) geeft aan dat dit 
in de toelichting bij het voorstel van resolutie (DOC 
54 1883/001, blz. 5) aan bod komt.

bâtiments. Il existe un lien direct entre ces crimes et les 
attentats commis dans le monde. L’attentat commis à 
Orlando a d’ailleurs été revendiqué par Daech. Selon 
l’orateur, il est important d’assurer la continuité entre 
les déclarations faites à la Chambre sur la question et 
les actes posés par notre pays dans la région.

L’amendement n° 7, visant à insérer un nouveau 
considérant G/1, est rejeté par 18 voix contre 6.

Considérant H

Ce considérant ne fait l’objet d’aucun commentaire. 
Il est adopté par 19 voix contre 2 et 3 abstentions.

Considérant H/1 (nouveau)

M. Georges Dallemagne (cdH) dépose un amende-
ment n° 8 (DOC 54 1883/002), qui a pour objet d’insérer 
un nouveau considérant H/1,  en vue de rappeler les 
termes utilisés dans la résolution 2249 (2015) du Conseil 
de sécurité des Nations Unies pour décrire la menace 
que constitue Daech contre la paix et la sécurité sur le 
plan mondial.

M. Peter Buysrogge (N-VA) est d’avis que cet amen-
dement n’apporte aucune plus-value. Il est déjà fait 
référence à la résolution 2249 dans la proposition de 
résolution.

L’amendement n° 8, visant à insérer un nouveau 
considérant H/1, est rejeté par 18 voix contre 6.

Considérant H/2 (nouveau)

M. Georges Dallemagne (cdH) dépose un amende-
ment n° 9 (DOC 54 1883/002), qui a pour objet d’insérer 
un nouveau considérant H/2, afi n de rappeler le sou-
tien unanime exprimé par l’Union européenne et les 
vingt-sept autres États membres à la demande d’aide 
et d’assistance formulée par la France en vertu de la 
clause d’assistance mutuelle visée à l’article 42-7 du 
Traité de l’Union européenne pour l’aider à faire face aux 
attaques terroristes de Daech. Il s’agit d’un message 
important à l’égard de la France, un pays qui nous est 
proche au sein de l’Union européenne.

M. Peter Buysrogge (N-VA) fait remarquer que les dé-
veloppements de la proposition de résolution évoquent 
cette question (DOC 54 1883/001, p. 5). 
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De heer Georges Dallemagne (cdH) antwoordt dat 
alleen de consideransen en het verzoekend gedeelte 
ter stemming worden voorgelegd en dus als enige 
tekstdelen het standpunt van de Kamer over deze aan-
gelegenheid weergeven.

Amendement nr. 9 tot invoeging van een nieuwe con-
siderans H/2 wordt verworpen met 20 stemmen tegen 
1 en 3 onthoudingen.

Consideransen I tot K

Over deze consideransen worden geen opmerkingen 
gemaakt. Ze worden achtereenvolgens aangenomen 
met 22 tegen 2 stemmen.

Considerans K/1 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amen-
dement nr. 10 (DOC 54 1883/002) in, waarmee wordt 
beoogd een nieuwe considerans K/1 in te voegen. Hij 
beschrijft het algemene kader van de samenwerking tus-
sen België en Nederland. Een detachement Belgische 
militairen biedt in Jordanië grondbescherming aan de 
Nederlandse F-16’s, die thans in Syrië luchtaanvallen 
uitvoeren tegen IS.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) benadrukt het be-
lang van deze samenwerking maar stipt aan dat deze 
elementen al worden vermeld in considerans K.

Amendement nr. 10,  tot invoeging van een nieuwe 
considerans K/1,  wordt verworpen met 20  stemmen 
tegen 1 en 3 onthoudingen.

Considerans K/2 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amen-
dement nr. 11 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt 
een nieuwe considerans K/2 in te voegen om eraan te 
herinneren dat, conform de afwisselingsregeling tus-
sen Nederland en België, de Belgische F-16’s vanaf 
1 juli 2016 de Nederlandse F-16’s zullen vervangen en 
in Jordanië grondbescherming zullen krijgen van een 
detachement Nederlandse militairen.

Amendement nr. 11,  tot invoeging van een consi-
derans K/2, wordt aangenomen met 19 stemmen en 
6 onthoudingen.

M. Georges Dallemagne (cdH) répond que seuls les 
considérants et le dispositif sont soumis aux votes et 
donc retenus comme étant l’expression de la Chambre 
sur la question.

L’amendement n° 9,  visant à insérer un nouveau 
considérant H/2,  est rejeté par 20  voix contre 1  et 
3 abstentions.

Considérants I à K

Ces considérants ne donnent lieu à aucune remarque. 
Ils sont successivement adoptés par 22 voix contre 2. 

Considérant K/1 (nouveau)

M. Georges Dallemagne (cdH) dépose un amende-
ment n° 10 (DOC 54 1883/002), qui a pour objet d’insérer 
un nouveau considérant K/1. Il décrit le cadre général de 
la collaboration entre la Belgique et les Pays-Bas. Les 
F-16 néerlandais effectuent actuellement des frappes 
aériennes contre Daech en Syrie et sont protégés au sol 
en Jordanie par un détachement de militaires belges.

M. Peter Buysrogge (N-VA) souligne l’importance de 
cette collaboration mais indique que ces éléments sont 
déjà mentionnés dans le considérant K. 

L’amendement n° 10,  visant à insérer un nouveau 
considérant K/1,  est rejeté par 20  voix contre 1  et 
3 abstentions.

Considérant K/2 (nouveau)

M. Georges Dallemagne (cdH) dépose un amende-
ment n° 11 (DOC 54 1883/002), qui a pour objet d’insé-
rer un nouveau considérant K/2, afi n de rappeler que, 
dans le cadre de l’alternance entre les Pays-Bas et la 
Belgique, les F-16 belges remplaceront les F-16 néer-
landais à partir du 1er  juillet  2016  et seront protégés 
au sol par un détachement de militaires néerlandais 
en Jordanie.

L’amendement n° 11, visant à insérer un considérant 
K/2, est adopté par 19 voix et 6 abstentions.
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Considerans K/3 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amende-
ment nr. 12 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt een 
nieuwe considerans K/3  in te voegen, om te onder-
strepen dat België al onrechtstreeks in Syrië optreedt, 
aangezien een detachement Belgische militairen 
grond bescherming biedt aan de in Jordanië gelegerde 
Nederlandse F-16’s en de op 1 juli 2016 geplande afl os-
sing tussen Nederland en België een zekere coherentie 
en continuïteit van de operaties inhoudt.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) verwijst naar de 
toelichting bij het voorstel van resolutie.

Amendement nr. 12,tot invoeging van een nieuwe 
considerans K/3,  wordt verworpen met 24  stem-
men tegen 1.

Considerans K/4 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amen-
dement nr. 13 (DOC 54 1883/002) in, waarmee wordt 
beoogd een nieuwe considerans K/4 in te voegen. Hij 
herinnert aan wat de minister van Defensie, belast 
met Ambtenarenzaken, op 12  september  2015  heeft 
verklaard, namelijk dat België niet langs de kant mag 
blijven staan als er een internationale coalitie komt om 
Daesh in Syrië te bestrijden.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) wijst erop dat, sinds 
die verklaring, de regering al heeft aangekondigd dat 
ze F-16’s zal inzetten in Syrië.

Amendement nr. 13,  tot invoeging van een nieuwe 
considerans K/4,  wordt verworpen met 24  stem-
men tegen 1.

Considerans L

Over deze considerans worden geen opmerkin-
gen gemaakt. Hij wordt aangenomen met 22  tegen 
3 stemmen.

Considerans L/1 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amen-
dement nr. 14 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt 
een nieuwe considerans L/1 in te voegen, teneinde te 
verwijzen naar het antwoord dat de vice-eersteminister 
en minister van Buitenlandse Zaken en Europese Zaken, 
belast met Beliris en de Federale Culturele Instellingen, 
op 2  maart  2016  heeft gegeven op de brief van de 

Considérant K/3 (nouveau)

M.  Georges Dallemagne (cdH) dépose un amen-
dement n° 12  (DOC 54  1883/002), qui a pour objet 
d’insérer un nouveau considérant K/3, afi n de souligner 
que la Belgique intervient déjà indirectement en Syrie 
puisqu’un détachement de militaires belges assure 
la protection au sol des F-16 néerlandais en Jordanie 
et que l’alternance prévue entre les Pays-Bas et la 
Belgique le 1er juillet 2016 implique une certaine cohé-
rence et continuité des opérations.

M. Peter Buysrogge (N-VA) renvoie aux développe-
ments de la proposition de résolution.

L’amendement n° 12,  visant à insérer un nouveau 
considérant K/3, est rejeté par 24 voix contre 1.

Considérant K/4 (nouveau)

M.  Georges Dallemagne (cdH) dépose un amen-
dement n° 13  (DOC 54  1883/002), qui a pour objet 
d’insérer un nouveau considérant K/4. Il rappelle les 
propos tenus le 12 septembre 2015 par le ministre de la 
Défense, chargé de la Fonction publique, selon lesquels 
la Belgique ne pourrait pas rester à l’écart si une coa-
lition internationale se mettait en place pour combattre 
Daech en Syrie.

M. Peter Buysrogge (N-VA) observe que depuis cette 
déclaration, le gouvernement a annoncé sa décision 
d’engager les F-16 en Syrie.

L’amendement n° 13,  visant à insérer un nouveau 
considérant K/4, est rejeté par 24 voix contre 1.

Considérant L

Ce considérant n’appelle aucune remarque. Il est 
adopté par 22 voix contre 3.

Considérant L/1 (nouveau)

M. Georges Dallemagne (cdH) présente un amen-
dement n° 14  (DOC 54  1883/002), qui a pour objet 
d’insérer un nouveau considérant L/1, afi n de renvoyer 
à la réponse du 2 mars 2016 du vice-premier ministre 
et ministre des Affaires étrangères et européennes, 
chargé de Beliris et des Institutions culturelles fédérales, 
au courrier envoyé par le secrétaire à la Défense des 
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minister van Defensie van de Verenigde Staten. In die 
brief heeft de vice-eersteminister aangegeven voor-
stander te zijn van een uitbreiding van de Belgische 
missie tot Syrië. 

Amendement nr. 14, dat ertoe strekt een nieuwe 
considerans L/1  in te voegen, wordt verworpen met 
24 stemmen tegen 1.

Considerans L/2 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amen-
dement nr. 15 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt 
een nieuwe considerans L/2 in te voegen, teneinde te 
verwijzen naar de antwoorden die de eerste minister op 
meerdere actualiteitsvragen over dit onderwerp heeft 
gegeven tijdens de plenaire vergadering van de Kamer 
van 3 maart 2016 (CRIV 54 PLEN 100).

Amendement nr. 15, dat ertoe strekt een nieuwe 
considerans L/2  in te voegen, wordt verworpen met 
24 stemmen tegen 1.

Considerans L/3 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amen-
dement nr. 16 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt 
een nieuwe considerans L/3  in te voegen, teneinde 
de inspanningen in herinnering te brengen die België 
uit solidariteit jegens Frankrijk heeft geleverd door het 
fregat Leopold I in te zetten ter ondersteuning van het 
Franse vliegdekschip Charles de Gaulle, als onderdeel 
van de groupe aéronaval, die sindsdien in Syrië bom-
bardementen tegen Daesh uitvoert. Het is belangrijk dat 
België blijk geeft van solidariteit en samenwerking met 
Frankrijk in de strijd tegen het terrorisme in de wereld.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) verwijst opnieuw 
naar de toelichting van het voorstel van resolutie.

Amendement nr. 16, dat ertoe strekt een nieuwe 
considerans L/3  in te voegen, wordt verworpen met 
20 stemmen tegen 1 en 3 onthoudingen.

Considerans L/4 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amen-
dement nr. 17 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt 
een nieuwe considerans L/4 in te voegen, teneinde te 
preciseren dat België, door aan de voornoemde groupe 
aéronaval deel te nemen, al indirect heeft deelgenomen 
aan de aanvalsmissie van Frankrijk tegen Daesh in 
Syrië. Het lid betreurt dat de Kamer vooraf geen debat 

États-Unis. Dans ce courrier, le vice-premier ministre se 
déclare partisan d’une extension de la mission belge 
à la Syrie. 

L’amendement n° 14,  visant à insérer un nouveau 
considérant L/1, est rejeté par 24 voix contre 1.

Considérant L/2 (nouveau)

M.  Georges Dallemagne (cdH) dépose un amen-
dement n° 15  (DOC 54  1883/002), qui a pour objet 
d’insérer un nouveau considérant L/2,  afi n de ren-
voyer aux réponses données par le premier ministre 
à plusieurs questions d’actualité sur le sujet lors de la 
séance plénière de la Chambre du 3 mars 2016 (CRIV 
54 PLEN 100).

L’amendement n° 15,  visant à insérer un nouveau 
considérant L/2, est rejeté par 24 voix contre 1.

Considérant L/3 (nouveau)

M.  Georges Dallemagne (cdH) dépose un amen-
dement n°16 (DOC 54 1883/002), qui vise à insérer un 
nouveau considérant L/3. Il rappele les efforts de solida-
rité dont a témoigné la Belgique à l’égard de la France 
en intégrant la frégate Léopold Ier au groupe aéronaval 
constitué autour du porte-avions français Charles de 
Gaulle, qui conduit depuis lors des missions de bombar-
dement contre Daech en Syrie. Il est important que la 
Belgique montre sa solidarité et sa collaboration avec la 
France dans la lutte contre le terrorisme dans le monde.

M. Peter Buysrogge (N-VA) renvoie à nouveau aux 
développements de la proposition de résolution.

L’amendement n° 16,  visant à insérer un nouveau 
considérant L/3,  est rejeté par 20  voix contre 1  et 
3 abstentions.

Considérant L/4 (nouveau)

M.  Georges Dallemagne (cdH) dépose un amen-
dement n° 17  (DOC 54  1883/002), qui a pour objet 
d’insérer un nouveau considérant L/4, afi n de préciser 
qu’en participant au groupe aéronaval visé ci-dessus, 
la Belgique prenait déjà indirectement part à la mis-
sion offensive menée par la France contre Daech en 
Syrie. Le membre regrette que cette mission n’ait pas 
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over die missie heeft kunnen voeren en dat de regering 
ter zake geen formele beslissing heeft genomen. 

Amendement nr. 17, dat ertoe strekt een nieuwe 
considerans L/4  in te voegen, wordt verworpen met 
23 stemmen tegen 1.

Considerans L/5 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amen-
dement nr. 17 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt 
een nieuwe considerans L/5 in te voegen. Gelet op de 
diverse ondersteunings- en beschermingsacties die 
België al onderneemt, wijst de nieuwe considerans op 
de noodzaak het Belgische militaire engagement bin-
nen de internationale coalitie uit te klaren en van een 
raamwerk te voorzien en aldus formeel aan te geven 
dat België voortaan legitiem optreedt tegen Daesh in 
Irak en in Syrië.

Amendement nr. 18, dat ertoe strekt een nieuwe 
considerans L/5  in te voegen, wordt verworpen met 
23 stemmen tegen 1.

Considerans M

Over deze considerans worden geen opmerkin-
gen gemaakt. Hij wordt aangenomen met 21  tegen 
3 stemmen.

Considerans N (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amen-
dement nr. 19 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt 
een nieuwe considerans N in te voegen, teneinde een 
wettige grondslag te verlenen aan de beslissing van de 
federale regering van 13 mei 2016 om de toekomstige 
bombardementen door de F-16’s tegen Daesh uit te 
breiden tot Syrië.

Amendement nr. 19, dat ertoe strekt een nieuwe 
considerans N in te voegen, wordt verworpen met 
23 stemmen tegen 1.

Considerans O (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amende-
ment nr. 20 (DOC 54 1883/002) in, tot invoeging van een 
considerans O (nieuw). Dit amendement strekt ertoe te 
verwijzen naar het debat dienaangaande in de geza-
menlijke commissie voor de Landsverdediging en voor 
de Buitenlandse Betrekkingen van 18 mei 2016 (CRIV 
54 COM 425).

fait l’objet d’un débat préalable à la Chambre et d’une 
décision formelle du gouvernement. 

L’amendement n° 17,  visant à insérer un nouveau 
considérant L/4, est rejeté par 23 voix contre 1.

Considérant L/5 (nouveau)

M. Georges Dallemagne (cdH) dépose un amende-
ment n° 18 (DOC 54 1883/002), qui vise à insérer un 
nouveau considérant L/5. Compte tenu des diverses 
actions de soutien et de protection déjà menées par la 
Belgique, le nouveau considérant insiste sur la néces-
sité de clarifi er et d’encadrer l ’engagement militaire 
de notre pays au sein de la coalition internationale, et 
donc de déclarer de manière formelle que la Belgique 
interviendra désormais légitimement contre Daech en 
Irak et en Syrie.

L’amendement n° 18,  visant à insérer un nouveau 
considérant L/5 est rejeté par 23 voix contre 1.

Considérant M

Ce considérant n’appelle aucun commentaire. Il est 
adopté par 21 voix contre 3.

Considérant N (nouveau)

M. Georges Dallemagne (cdH) dépose un amende-
ment n° 19 (DOC 54 1883/002), qui vise à insérer un 
nouveau considérant N, afi n de légitimer la décision 
du gouvernement fédéral du 13  mai  2016  d’étendre 
à la Syrie les futures missions de bombardement des 
F-16 contre Daech.

L’amendement n° 19,  visant à insérer un nouveau 
considérant N, est rejeté par 23 voix contre 1.

Considérant O (nouveau)

M.  Georges Dallemagne (cdH) dépose un amen-
dement n° 20 (DOC 54 1883/002), visant à insérer un 
nouveau considérant O, afi n de renvoyer au débat qui 
s’est tenu lors de la réunion commune des commissions 
des Relations extérieures et de la Défense nationale le 
18 mai 2016 sur le sujet (CRIV 54 COM 425).
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Amendement nr. 20, tot invoeging van een con-
siderans O (nieuw), wordt verworpen met 19  tegen 
5 stemmen.

B. Verzoeken

Verzoek 1

De heer Sébastian Pirlot (PS) c.s. dient amende-
ment nr. 1  (DOC 54 1883/002) in, tot vervanging van 
de woorden “tegen Daesh in Irak en in Syrië” door de 
woorden “tegen Daesh in Irak en in de regio’s in Syrië 
waar Daesh actief is”. 

De heer Stéphane Crusnière (PS) beklemtoont dat 
zijn fractie de Belgische militaire interventie in Irak wel-
iswaar steunt, maar dat daarbij een “3D-aanpak” moet 
worden gehanteerd en het internationaal recht in acht 
moet worden genomen. Door de inzet van de F-16’s in 
Syrië te beperken tot de delen van het grondgebied waar 
Daesh actief is, zou de Kamer het optreden van België 
strikt inperken, rekening houdend met het feit dat ons 
land geen internationaal mandaat heeft om buiten die 
perimeter het machtsmisbruik van het Assad-regime 
of van de andere gewapende groeperingen in Syrië te 
bestrijden. Voor de spreker is het zonder duidelijke VN-
regels inzake Syrië onvoorstelbaar om over dergelijke 
luchtaanvallen in Syrië te onderhandelen met het regime 
van president al-Assad, waarvan de straffeloosheid niet 
bespreekbaar is.

Voor nadere gegevens verwijst het lid naar de ver-
antwoording van het amendement (DOC 54 1883/002, 
blz. 2 en 3).

De heer Peter Buysrogge (N-VA) kan zich vinden in 
dit amendement, omdat het ertoe strekt alle dubbelzin-
nigheid te voorkomen omtrent de zones waar wordt 
opgetreden.

De heren Dirk Van der Maelen en Alain Top (sp.a) 
dienen amendement nr. 22 (DOC 54 1883/002) in, dat 
ertoe strekt de woorden “en in Syrië” weg te laten.

Volgens de heer Dirk Van der Maelen (sp.a) berust 
de beslissing om de opdracht van de Belgische F-16’s te 
verruimen tot Syrië, op geen enkele erkende juridische 
grondslag. Voor nadere gegevens verwijst hij naar de 
verantwoording van het mede door hem ingediende 
amendement (DOC 54  1883/002), alsook naar zijn 
betoog tijdens de algemene bespreking.

De heren Dirk Van der Maelen en Alain Top (sp.a) 
dienen amendement nr. 23 (DOC 54 1883/002) in, tot 
vervanging van verzoek 1. In dat nieuwe verzoek wordt 
de regering verzocht de doelstelling van de Belgische 

L’amendement n° 20,  visant à insérer un nouveau 
considérant O, est rejeté par 19 voix contre 5.

B. Dispositif

Point 1

M. Sébastian Pirlot et consorts présentent l’amende-
ment n° 1 (DOC 54 1883/002) visant à ajouter les mots 
“où Daech est actif” entre les mots “en Syrie” et “ainsi 
qu’il a été décidé”. 

M. Stéphane Crusnière (PS) souligne que son groupe 
soutient l’intervention militaire belge en Irak mais cette 
intervention doit se faire dans le cadre d’une approche 
“3D” et dans le respect du droit international. En limitant 
l’intervention des F-16 en Syrie aux portions de territoire 
où Daech est actif, la Chambre encadrerait strictement 
l ’intervention de la Belgique en tenant compte du 
fait que la Belgique ne peut se fonder sur un mandat 
international pour lutter contre les exactions du régime 
Assad ou des autres groupes armés actifs en Syrie en 
dehors de ce périmètre. Pour l’orateur, en l’absence de 
cadre onusien clair relatif à la Syrie, il est inimaginable 
de négocier de telles frappes en Syrie avec le régime 
du président el-Assad, dont l ’impunité ne peut être 
négociable. 

Pour plus de détails, le membre renvoie à la justifi -
cation de l’amendement (DOC 54 1883/002, pp. 2- 3).

M.  Peter Buysrogge (N-VA) se dit favorable à cet 
amendement afi n d’éviter toute équivoque quant au 
théâtre des opérations.

MM. Dirk Van der Maelen et Alain Top (sp.a) pré-
sentent un amendement n° 22 (DOC 54 1883/002), qui 
vise à supprimer les mots “en Syrie”.

M. Dirk Van der Maelen (sp.a) estime que la déci-
sion d’étendre la mission des F-16 belges à la Syrie ne 
repose sur aucune base juridique avérée. Pour plus de 
détails, il renvoie à la justifi cation de son amendement 
(DOC 54 1883/002) et à son intervention au cours de 
la discussion générale.

MM. Dirk Van der Maelen et Alain Top (sp.a) pré-
sentent un amendement n° 23  (DOC 54  1883/002), 
visant à remplacer le point 1. Ce nouveau point 1 
demande au gouvernement de redéfi nir l’objectif de la 
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missie anders te defi niëren, teneinde te focussen op de 
humanitaire hulp en C130’s in te zetten om humanitaire 
noodmiddelen te leveren aan de bevolking in de bele-
gerde steden of die op de vlucht is.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) vindt het simplis-
tisch te stellen dat Daesh efficiënt kan worden bestreden 
louter door humanitaire hulp te bieden.

De heer Georges Dallemagne (cdH) wijst erop dat 
de internationale gemeenschap jarenlang niet méér 
dan noodhulp heeft geboden aan ex-Joegoslavië. Dat 
confl ict heeft 150 000 mensen het leven gekost, en er 
was een militaire interventie nodig om het bloedbad 
te stoppen.

De heren Dirk Van der Maelen en Alain Top (sp.a) 
dienen amendement nr. 24 (DOC 54 1883/002) in, dat 
ertoe strekt verzoek 1 aan te vullen en te verduidelij-
ken dat het inzetten van de Belgische F-16’s boven 
het Syrische grondgebied beperkt moet blijven tot 
verkenningsvluchten. 

*

Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 20 tegen 
3 stemmen.

Amendement nr. 22 wordt verworpen met 18 tegen 
5 stemmen.

Amendement nr. 23 wordt verworpen met 19 tegen 
6 stemmen.

Amendement nr. 24 wordt verworpen met 19 tegen 
5 stemmen en 1 onthouding.

Het aldus geamendeerde verzoek 1  wordt aange-
nomen met 19 tegen 3 stemmen en 3 onthoudingen.

Verzoek 1/1 (nieuw)

De heer Georges Dallemagne (cdH) dient amende-
ment nr. 21 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt een 
verzoek 1/1 (nieuw) in te voegen. Daarin wordt de rege-
ring verzocht een nauwkeurige omschrijving te geven 
van de politieke, strategische en tactische doelstellingen 
van het inzetten van de F-16’s in Syrië, alsook te preci-
seren welke materiële en menselijke middelen vereist 
zijn om die doelstellingen te verwezenlijken.

De heer Benoit Hellings (Ecolo-Groen) sluit zich aan 
bij dat amendement en beklemtoont het belang ervan.

mission belge afi n de se focaliser sur l’aide humanitaire 
et d’utiliser des C130 pour fournir une aide humanitaire 
d’urgence aux populations dans les villes assiégées ou 
sur le chemin de l’exil. 

M. Peter Buysrogge (N-VA) juge simpliste l’opinion 
selon laquelle il serait possible de lutter efficacement 
contre Daech en se limitant à une action humanitaire.

M. Georges Dallemagne (cdH) rappelle que pendant 
des années, la communauté internationale s’est limitée 
à apporter une aide d’urgence en ex-Yougoslavie. Ce 
confl it a coûté la vie à 150 000 personnes. Il a fallu une 
intervention militaire pour arrêter le massacre.

MM. Dirk Van der Maelen et Alain Top (sp.a) pré-
sentent un amendement n° 24 (DOC 54 1883/002), qui 
vise à compléter le point 1 et à préciser que les activités 
des F-16 belges doivent se limiter à des vols de recon-
naissance au-dessus du territoire syrien. 

*

L’amendement n° 1 est adopté par 20 voix contre 3.

L’amendement n° 22 est rejeté par 18 voix contre 5.

L’amendement n° 23 est rejeté par 19 voix contre 6.

L’amendement n° 24  est rejeté par 19  voix contre 
5 et 1 abstention.

Le point 1, tel qu’il a été amendé, est adopté par 
19 voix contre 3 et 3 abstentions.

Point 1/1 (nouveau)

M. Georges Dallemagne (cdH) dépose un amende-
ment n° 21 (DOC 54 1883/002), qui vise à insérer un 
nouveau point 1/1. Ce point demande au gouvernement 
de défi nir clairement les objectifs politiques, stratégiques 
et tactiques de l’intervention des F-16 en Syrie et de 
préciser les moyens matériels et humains requis pour 
réaliser ces objectifs.

M.  Benoit Hellings (Ecolo-Groen) se rallie à cet 
amendement et en souligne l’importance.
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De heer Peter Buysrogge (N-VA) verwijst naar ver-
zoek 6 van het voorstel van resolutie, waarin de regering 
wordt verzocht de betrokkenheid van de Kamer blijvend 
te waarborgen. De bijzondere commissie belast met de 
opvolging van de buitenlandse missies, alsook de com-
missie voor Landsverdediging en de commissie voor de 
Buitenlandse Betrekkingen kunnen de opvolging van de 
Belgische interventie waarborgen.

De heer Georges Dallemagne (cdH) merkt op dat 
verzoek 6 niet tegemoetkomt aan de in amendement 
nr. 21 geformuleerde vraag. Hij wijst op de zwakte van 
dit voorstel van resolutie, aangezien de regering niet 
wordt verzocht duidelijke doelstellingen te formuleren 
met betrekking tot de toekomst van Syrië. Het voorlig-
gende voorstel van resolutie gaat niet zo ver als de 
engagementen van België ten overstaan van de inter-
nationale gemeenschap.

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a) onderstreept 
andermaal dat het onmogelijk is de situatie in Syrië op 
te lossen met enkel bombardementen.

*

Amendement nr. 21, dat strekt tot invoeging van 
een nieuw verzoek 1/1 wordt verworpen met 17 tegen 
4 stemmen en 3 onthoudingen.

Verzoek 2

De heren Dirk Van der Maelen en Alain Top (sp.a) 
dienen amendement nr. 25 (DOC 54 1883/002) in, dat 
strekt tot vervanging van verzoek 2. De indieners wen-
sen te verduidelijken dat de Belgische F-16’s alleen in 
het Syrische luchtruim kunnen worden ingezet als ons 
land over een stevige rechtsgrond beschikt om zulks te 
doen, en nadat de regionale partners en de grootmach-
ten het eens zullen zijn geworden over een duurzame 
politieke oplossing voor de toekomst van Syrië.

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a) merkt op dat dit 
amendement ertoe strekt te bewerkstelligen dat les-
sen worden getrokken uit het verleden. Tijdens vorige 
interventies heeft de regering zich ertoe verbonden deel 
te nemen aan het creëren van een politiek raamwerk 
voor de implementering van duurzame oplossingen. Die 
engagementen zijn niet nagekomen. 

Amendement nr. 25 wordt verworpen met 18 tegen 
6 stemmen. 

Verzoek 2  wordt aangenomen met 22  tegen 
2 stemmen.

M. Peter Buysrogge (N-VA) renvoie au point 6 de la 
proposition de résolution, qui demande au gouverne-
ment de continuer à garantir l’implication de la Chambre. 
La commission spéciale chargée du suivi des missions 
à l’étranger et les commissions de la Défense nationale 
et des Relations extérieures peuvent assurer le suivi de 
l’intervention belge.

M. Georges Dallemagne (cdH) fait remarquer que 
le point 6 ne répond pas à la demande formulée par 
l ’amendement n° 21. Il souligne la faiblesse de la 
présente proposition de résolution, qui s’abstient de 
demander au gouvernement de formuler des objectifs 
précis quant à l’avenir de la Syrie. La proposition de 
résolution à l’examen n’est pas à la hauteur des enga-
gements pris par la Belgique vis-à-vis de la communauté 
internationale.

M. Dirk Van der Maelen (sp.a) souligne à nouveau 
qu’il est impossible de résoudre la situation en Syrie en 
se limitant à des bombardements.

*

L’amendement n°  21, visant à insérer un nouveau 
point 1/1, est rejeté par 17 voix contre 4 et 3 abstentions.

Point 2

MM. Dirk Van der Maelen et Alain Top (sp.a) pré-
sentent un amendement n° 25  (DOC 54  1883/002), 
qui vise à remplacer le point 2. Les auteurs souhaitent 
préciser que les F-16 belges ne pourront intervenir au-
dessus du territoire syrien que si notre pays dispose 
d’une base juridique solide pour ce faire et après que 
les partenaires régionaux et les grandes puissances se 
seront mis d’accord sur une solution politique durable 
pour le futur de la Syrie.

M.  Dirk Van der Maelen (sp.a) observe que cet 
amendement tire les leçons du passé. Au cours d’inter-
ventions précédentes, le gouvernement s’est engagé à 
participer à la création d’un cadre politique permettant la 
mise en œuvre de solutions durables. Ces engagements 
n’ont pas été respectés. 

L’amendement n° 25 est rejeté par 18 voix contre 6.

Le point 2 est adopté par 22 voix contre 2.
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Verzoek 3

De heer Sébastian Pirlot c.s. dient amendement 
nr. 2  (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt verzoek 
3 aan te vullen teneinde de federale regering te ver-
zoeken “steun te verlenen aan de initiatieven om hulp 
te bieden aan de bevolkingsgroepen die het slachtoffer 
zijn van tegen burgers gerichte gewelddaden die wor-
den gepleegd door IS, het huidige Syrische regime en 
gewapende groeperingen die actief zijn in Syrië en Irak”. 

Amendement nr. 2 wordt verworpen met 17  tegen 
7 stemmen.

Verzoek 3  wordt aangenomen met 22  tegen 
2 stemmen.

Verzoek 3/1 (nieuw)

De heren Dirk Van der Maelen en Alain Top (sp.a) 
dienen amendement nr. 26 (DOC 54 1883/002) in, dat 
strekt tot invoeging van een nieuw verzoek 3/1, waarin 
de regering wordt verzocht het engagement aan te gaan 
aan de Kamer een pakket aanvullende en concrete 
maatregelen op politiek en humanitair vlak voor te stel-
len, waarbij bijzondere aandacht wordt geschonken 
aan samenwerking met lokale organisaties en aan de 
versterking van de lokale besturen.

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a) herinnert eraan 
dat de Nederlandse regering aan de beslissing om de 
luchtaanvallen uit te breiden naar Syrië ook een pak-
ket aanvullende en concrete niet-militaire maatregelen 
heeft gekoppeld (voedselpakketten, gezondheidszorg, 
onderwijs) in de gebieden die bevrijd zijn van het juk 
van Daesh. Bedoeling was dat de lokale bevolkings-
groepen zich er rekenschap van konden geven dat de 
internationale gemeenschap echt begaan is met hun 
lot. Voorkomen moet worden dat bepaalde mensen zich 
zouden willen aansluiten bij Daesh.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) meent dat die ele-
menten al genoegzaam zijn opgenomen in dit voorstel 
van resolutie. Hij verwijst inzonderheid naar verzoek 3.

Amendement nr. 26, dat strekt tot invoeging van 
een nieuw verzoek 3/1, wordt verworpen met 17 tegen 
7 stemmen.

Verzoek 3/2 (nieuw)

De heren Dirk Van der Maelen en Alain Top (sp.a) 
dienen amendement nr. 27 (DOC 54 1883/002) in, dat 
strekt tot invoeging van een nieuw verzoek 3/2 waarin 

Point 3

M. Sébastian Pirlot et consorts présentent l’amen-
dement n° 2  (DOC 54  1883/002), qui a pour but de 
compléter le point 3, afi n de demander au gouvernement 
fédéral “d’apporter son soutien aux initiatives destinées 
à venir en aide aux populations touchées par les exac-
tions vis-à-vis des civils de Daech, du régime syrien en 
place et des groupes armés actifs en Syrie et en Irak”. 

L’amendement n° 2 est rejeté par 17 voix contre 7.

Le point 3 est adopté par 22 voix contre 2.

Point 3/1(nouveau)

MM. Dirk Van der Maelen et Alain Top (sp.a) pré-
sentent un amendement n° 26 (DOC 54 1883/002), qui 
vise à insérer un nouveau point 3/1, dans lequel il est 
demandé au gouvernement de s’engager à présenter 
à la Chambre un paquet de mesures complémen-
taires concrètes su le plan politique et humanitaire, en 
accordant une attention particulière à la coopération 
avec les organisations locales et au renforcement des 
pouvoirs locaux.

M. Dirk Van der Maelen (sp.a) rappelle que le gouver-
nement des Pays-Bas a assorti sa décision d’étendre 
les attaques aériennes à la Syrie d’un certain nombre 
de mesures complémentaires concrètes non militaires 
(colis de nourriture, soins de santé, enseignement) 
dans les territoires qui ont été libérés de l’emprise de 
Daech, de sorte que les populations locales puissent 
se rendre compte que la communauté internationale se 
préoccupe réellement de leur sort. Il faut empêcher que 
certaines personnes n’aient la tentation de rejoindre les 
rangs de Daech.

M. Peter Buysrogge (N-VA) estime que ces éléments 
sont déjà repris à suffisance dans la présente propo-
sition de résolution. Il renvoie notamment au point 3.

L’amendement n° 26,  visant à insérer un nouveau 
point 3/1, est rejeté par 17 voix contre 7.

Point 3/2 (nouveau)

MM. Dirk Van der Maelen et Alain Top (sp.a) pré-
sentent un amendement n° 27 (DOC 54 1883/002), qui 
a pour objectif d’ insérer un nouveau point 3/2, en vue 
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de regering wordt verzocht een speciale Belgische 
gezant aan te stellen, gebaseerd in de regio en belast 
met de implementering van het in (het nieuwe) verzoek 
3/1 aangekondigde pakket maatregelen (amendement 
nr. 26 van dezelfde indieners).

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a) verwijst naar 
de verantwoording van dat amendement (DOC 
54 1883/002, blz. 31).

De heer Veli Yüksel (CD&V) merkt op dat die opdracht 
kan worden vervuld door de vice-eersteminister en 
minister van Buitenlandse Zaken en Europese Zaken, 
belast met Beliris en de Federale Culturele Instellingen.

De heer Georges Dallemagne (cdH) vindt het belang-
rijk een   diplomaat aan te wijzen die zich geheel wijdt 
aan het zoeken naar een politieke oplossing. Het is ook 
een belangrijk signaal ten opzichte van de Belgische 
bevolking.

De spreker is verrast geen politieke component in het 
voorstel van resolutie aan te treffen. Hij betreurt dat de 
internationale gemeenschap geen specifi ek scenario 
ontwikkelt om alle volkeren in dat gebied door middel 
van internationale, regionale en nationale voorzieningen 
te beschermen. Waarom zou België geen grote interna-
tionale conferentie over de politieke toekomst van dat 
gebied organiseren? Met een dergelijk scenario zou men 
ook een duidelijk kader voor de militaire interventie van 
België en de andere coalitieleden kunnen vaststellen.

*

Amendement nr. 27, dat ertoe strekt een   nieuw ver-
zoek 3/2 in te voegen, wordt verworpen met 17 tegen 
7 stemmen.

Verzoek 3/3 (nieuw)

De heren Dirk Van der Maelen en Alain Top (sp.a) 
dienen amendement nr. 28 (DOC 54 1883/002) in, dat 
ertoe strekt een nieuw verzoek 3/3  in te voegen om 
de regering te vragen geregeld verslag aan de Kamer 
uit te brengen over de vorderingen van de politieke en 
humanitaire initiatieven van België.

Amendement nr. 28, dat ertoe strekt een   nieuw ver-
zoek 3/3 in te voegen, wordt verworpen met 17 tegen 
6 stemmen.

de demander au gouvernement de désigner un envoyé 
spécial belge, basé dans la région et chargé d’assurer 
la mise en œuvre du paquet de mesures visé au point 
3/1 (nouveau) (amendement n° 26 des mêmes auteurs).

M. Dirk Van der Maelen (sp.a) renvoie à la justifi cation 
de cet amendement (DOC 54 1883/002, p. 31).

M. Veli Yüksel (CD&V) fait remarquer que cette mis-
sion peut être remplie par le vice-premier ministre et 
ministre des Affaires étrangères et européennes, chargé 
de Beliris et des Institutions culturelles fédérales.

M.  Georges Dallemagne (cdH) estime qu’il est 
important de désigner un diplomate qui se consacre 
entièrement à la recherche d’une solution politique. Il 
s’agit également d’un signal important à l’égard de la 
population belge. 

Le membre se dit très surpris par l’absence d’un volet 
politique dans la présente proposition de résolution. Il 
déplore que la communauté internationale n’élabore 
pas de scénario précis pour assurer la protection de 
l’ensemble des peuples dans la région à travers des 
dispositifs internationaux, régionaux et nationaux. 
Pourquoi la Belgique n’organiserait-elle pas une grande 
conférence internationale sur l’avenir politique de cette 
région? Un tel scénario permettrait aussi de défi nir un 
cadre précis pour l’intervention militaire de la Belgique 
et des autres membres de la coalition.

*

L’amendement n° 27,  visant à insérer un nouveau 
point 3/2, est rejeté par 17 voix contre 7.

Point 3/3 (nouveau)

MM. Dirk Van der Maelen et Alain Top (sp.a) pré-
sentent un amendement n° 28 (DOC 54 1883/002), qui 
vise à insérer un nouveau point 3/3,  pour demander 
au gouvernement de faire régulièrement rapport à la 
Chambre sur l’avancement des initiatives prises par la 
Belgique sur le plan politique et humanitaire.

L’amendement n° 28,  visant à insérer un nouveau 
point 3/3, est rejeté par 17 voix contre 6.
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Verzoek 4

Over dit verzoek worden geen opmerkingen gemaakt. 
Het wordt aangenomen met 19 tegen 2 stemmen.

Verzoek 5

Over dit verzoek worden geen opmerkingen gemaakt. 
Het wordt aangenomen met 22 tegen 2 stemmen.

Verzoek 5/1 (nieuw)

De heer Sébastian Pirlot (PS) c.s. dient amendement 
nr. 3 (DOC 54 1883/002) in, dat ertoe strekt een verzoek 
5/1 in te voegen om de regering te vragen “steun te ver-
lenen aan de initiatieven van de internationale rechtscol-
leges om de tegen burgers gerichte gewelddaden die 
worden gepleegd door IS, het huidige Syrische regime 
en de gewapende groeperingen, te veroordelen”.

De heer Georges Dallemagne (cdH) benadrukt 
het belang van dat amendement: het introduceert het 
internationaalrechtelijk aspect, dat in dit voorstel van 
resolutie niet wordt vermeld.

De heren Dirk Van der Maelen en Alain Top (sp.a) 
dienen een amendement nr. 29 (DOC 54 1883/002) in, 
dat ertoe strekt een nieuw verzoek 5/1  in te voegen, 
teneinde te vragen dat de minister van Defensie trans-
parantie aan de dag zou leggen en maandelijks precieze 
informatie zou geven over de exacte locaties en tijdstip-
pen van elke ontplooiing van de Belgische F16’s, alsook 
over de daarbij gebruikte munitie.

De heer Alain Top (sp.a) verwijst naar de bevindingen 
van de Britse ngo Airwars, die aangeeft dat België in 
2014 en 2015 — na Bahrein — het minst transparante 
land was van alle landen die deelnemen aan de lucht-
operaties tegen Daesh in Irak. Zonder precieze infor-
matie kan onmogelijk met zekerheid worden gesteld dat 
er geen sprake is geweest van collateral damage. De 
andere deelnemende landen waren veel transparanter 
over hun interventies, zonder echter de veiligheid van 
de militairen ter plekke in gevaar te brengen.

Voor nadere details verwijst het lid naar de verant-
woording van het amendement (DOC 54  1883/002, 
blz. 33-34).

De heer Benoit Hellings (Ecolo-Groen) steunt dit 
amendement. Hij vindt het immers normaal dat de 
Kamer maar ook de Belgische bevolking toezicht kun-
nen uitoefenen over de manier waarop de regering 
overheidsgeld aanwendt. Het ministerie van Defensie 

Point 4

Ce point ne donne lieu à aucune remarque. Il est 
adopté par 19 voix contre 2.

Point 5

Ce point ne fait l’objet d’aucun commentaire. Il est 
adopté par 22 voix contre 2.

Point 5/1 (nouveau)

M. Sébastian Pirlot et consorts présentent l’amende-
ment n° 3 (DOC 54 1883/002), qui vise à insérer un nou-
veau point 5/1 en vue de demander au gouvernement 
“de soutenir les initiatives de la justice internationale 
afi n de condamner les exactions vis-à-vis des civils 
commises par Daech, le régime syrien en place et les 
groupes armés”.

M. Georges Dallemagne (cdH) souligne l’importance 
de cet amendement, qui introduit la dimension de la 
justice internationale, qui a été oubliée dans la présente 
proposition de résolution.

MM. Dirk Van der Maelen et Alain Top (sp.a) pré-
sentent un amendement n° 29  (DOC 54  1883/002) 
visant également à insérer un nouveau point 5/1 afi n de 
demander que le ministre de la Défense fasse preuve 
de transparence et communique mensuellement des 
données précises quant au lieu et dates exacts de 
chaque intervention impliquant des F-16 belges, ainsi 
qu’aux munitions utilisées à cette occasion.

M. Alain Top (sp.a) renvoie aux conclusions formu-
lées par l’ONG anglaise Airwars, qui considère qu’en 
2014 et 2015, la Belgique fut le pays le moins transpa-
rent — après le Bahreïn — de tous les pays participant 
aux opérations aériennes contre Daech en Irak. Sans 
données précises, il est impossible de conclure avec 
certitude à l’absence de dommages collatéraux. Les 
autres pays participants ont fourni beaucoup plus de 
détails sur leurs interventions, tout en prenant soin de 
garantir la sécurité de leurs militaires sur le terrain. 

Pour plus de détails, le membre renvoie à la justifi ca-
tion de l’amendement (DOC 54 1883/002, pp. 33-34). 

M.  Benoit Hellings (Ecolo-Groen) soutient cet 
amendement. Il estime en effet qu’il est normal que 
la Chambre, mais aussi la population belge puissent 
contrôler l’usage fait par le gouvernement des deniers 
publics. Le ministère de la Défense doit communiquer 
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moet informatie geven over de beoogde en de geraakte 
doelwitten.

Het rapport van Airwars toont duidelijk aan dat het 
belangrijk is bewijzen te leveren van de concrete acties 
die werden ondernomen om het politieke discours van 
Daesh te ontzenuwen. De terroristische groepering 
schreeuwt immers van de daken dat de internationale 
coalitie op willekeurige wijze de soennitische bevolking 
bombardeert. De terroristen hopen zo hun aantrek-
kingskracht te vergroten bij de soennieten, maar ook 
bij jongeren in Europa die door het jihadisme worden 
aangetrokken; op die manier willen zij gemakkelijker 
nieuwe strijders rekruteren.

Volgens de heer Peter Buysrogge (N-VA) wijst dit 
amendement ten onrechte met een beschuldigende 
vinger naar de minister van Defensie, die de Kamer op 
correcte en transparante wijze de informatie bezorgt 
waarover hij beschikt en die daarbij het wettelijk kader 
in acht neemt.

De minister heeft zich er, in overleg met de voorzitster 
van de commissie voor de Lands verdediging, ook toe 
verbonden deel te nemen aan een gedachtewisseling 
over het Airwars-rapport.

De heer Georges Dallemagne (cdH) hekelt nogmaals 
het gebrek aan transparantie en aan een openbaar 
debat over deze aangelegenheid. Het spreekt voor 
zich dat bepaalde informatie om veiligheidsredenen 
vertrouwelijk moet blijven. Het is nochtans noodzake-
lijk om voldoende inlichtingen mee te delen teneinde 
te voorkomen dat de daden van Daesh op paranoïde 
wijze worden geïnterpreteerd of dat valse berichten de 
wereld worden ingestuurd. Het lid zegt ervan overtuigd 
te zijn dat transparantie zowel de politieke belangen als 
de veiligheid ten goede komt.

*

Amendement nr. 3, dat strekt tot invoeging van een 
nieuw verzoek 5/1, wordt verworpen met 18  tegen 
6 stemmen.

Amendement nr. 29, dat strekt tot invoeging van 
een nieuw verzoek 5/1, wordt verworpen met dezelfde 
stemuitslag.

Verzoek 6

Over dit verzoek worden geen opmerkingen gemaakt. 
Het wordt aangenomen met 22 tegen 2 stemmen.

des informations sur les cibles visées et les cibles qui 
ont été atteintes. 

Le rapport réalisé par Airwars démontre clairement 
qu’il est important d’apporter des preuves de ce qui 
s’est réellement passé pour démonter le discours poli-
tique de Daech, qui affirme à qui veut l’entendre que la 
coalition internationale frappe de façon indiscriminée 
les populations sunnites. Les terroristes espèrent ainsi 
augmenter leur force d’attraction sur ces populations, 
ainsi que sur les jeunes attirés par le djihadisme en 
Europe, et recruter ainsi plus facilement de nouveaux 
combattants.

M. Peter Buysrogge (N-VA) considère que l’amen-
dement pointe à tort un doigt accusateur vis-à-vis du 
ministre de la Défense, qui communique de manière 
correcte et transparente à la Chambre les informations 
dont il dispose, dans le respect du cadre légal.

En concertation avec la présidente de la commission 
de la Défense nationale, le ministre s’est également 
engagé à participer à un échange de vues sur le rapport 
publié par Airwars.

M.  Georges Dallemagne (cdH) dénonce une fois 
encore le manque de transparence et de débat public 
sur ces questions. Il va de soi que certaines informa-
tions doivent rester confi dentielles pour des raisons de 
sécurité. Il est néanmoins indispensable de communi-
quer suffisamment de renseignements afi n d’éviter les 
interprétations paranoïaques de Daech ou les fausses 
nouvelles répandues dans le public. Le membre se dit 
persuadé que la transparence sert à la fois les intérêts 
politiques et la sécurité.

*

L’amendement n° 3,  visant à insérer un nouveau 
point 5/1, est rejeté par 18 voix contre 6.

L’amendement n° 29,  visant à insérer un nouveau 
point 5/1, est rejeté par le même vote.

Point 6

Ce point n’appelle aucun commentaire. Il est adopté 
par 22 voix contre 2.
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Verzoek 6/1 (nieuw)

De heren Dirk Van der Maelen en Alain Top (sp.a) 
dienen amendement nr. 30 (DOC 54 1883/002) in, dat 
strekt tot invoeging van een nieuw verzoek 6/1, waarin de 
regering wordt verzocht een antwoord te formuleren op 
de verhoogde veiligheidsrisico’s op ons grondgebied die 
zouden kunnen voortvloeien uit de Belgische deelname 
aan de strijd tegen Daesh in Syrië.

Amendement nr. 30, dat strekt tot invoeging van 
een nieuw verzoek 6/1, wordt verworpen met 19 tegen 
4 stemmen en 1 onthouding.

*
*     *

Het gehele aldus geamendeerde en gecorrigeerde 
voorstel van resolutie wordt aangenomen met 20 tegen 
3  stemmen en 2  onthoudingen. Bijgevolg vervalt het 
voorstel van resolutie DOC 54 1577/001.

 De rapporteurs, De voorzitter,

 Stéphane CRUSNIÈRE Karolien GROSEMANS
 Richard MILLER

Point 6/1 (nouveau)

MM. Dirk Van der Maelen et Alain Top (sp.a) pré-
sentent un amendement n° 30  (DOC 54  1883/002), 
qui vise à insérer un nouveau point 6/1, demandant au 
gouvernement de formuler une réponse aux risques de 
sécurité accrus sur notre territoire qui pourraient résulter 
de la participation belge à la lutte contre Daech en Syrie.

L’amendement n° 30,  visant à insérer un nouveau 
point 6/1, est rejeté par 19 voix contre 4 et 1 abstention.

*
*     *

L’ensemble de la proposition de résolution, telle 
qu’elle a été amendée et corrigée, est adopté par 20 voix 
contre 3 et 2 abstentions. Par conséquent, la proposition 
de résolution DOC 54 1577/001 devient sans objet.

 Les rapporteurs, La présidente,

 Stéphane CRUSNIÈRE Karolien GROSEMANS
 Richard MILLER
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BIJLAGEN

De hiernavolgende documenten worden als bij-
lagen van dit verslag toegevoegd op vraag van de 
heer Dirk Van der Maelen (s.pa) (artikel 80 van het 
Kamerreglement).

ANNEXES

Les documents ci-après sont joints en annexe du 
présent rapport à la demande de M. Dirk Van der Maelen 
(s.pa) (article 80 du Règlement de la Chambre).
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CREATIEF MET RECHTSREGELS 
 
SCHIET HET INTERNATIONAAL RECHT NIET AAN FLARDEN  

Verschenen in de Standaard (4 maart 2016)  
door Prof. Dr. Jan Wouters en Prof. Dr. Tom Ruys 

KU Leuven – Universiteit Gent 

 

Natuurlijk moet je IS aanpakken, vinden ook JJan Wouters en TTom Ruys, maar dat moet dan passen binnen 
een ruimere strategie voor het Syrische conflict, en het moet gebeuren zonder juridisch buig- en plooiwerk. 
Aan die twee voorwaarden wordt helaas niet voldaan.  

De VS hebben een formeel verzoek aan België gericht 
om boven Syrië F-16’s in te zetten in de strijd tegen 
IS (DS 3 maart). Minister van Buitenlandse Zaken 
Didier Reynders (MR) heeft onmiddellijk positief 
gereageerd. Het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, 
Nederland en Denemarken hebben al een beslissing 
in die zin genomen, waarom zou ons land het dan ook 
niet doen? Binnen de federale regering zou daarover 
een consensus groeien.  

Misschien mogen we onze beleidsvoerders eraan 
herinneren dat er iets als een internationale 
rechtsorde bestaat, waar regels het gebruik van 
geweld aan banden leggen. Even recapituleren.  

Resolutie 2249 

Het gebruik van (of zelfs de dreiging met) geweld tussen staten is formeel verboden door het Handvest van 
de Verenigde Naties. Onder het Handvest zijn daar slechts twee uitzonderingen op: een machtiging gegeven 
door de VN-Veiligheidsraad onder hoofdstuk VII en het recht op individuele of collectieve zelfverdediging 
(artikel 51). In het internationaal recht bestaat er ook een derde mogelijkheid: de instemming of uitnodiging 
tot militair optreden gericht aan een vreemde staat door de regering van het land in kwestie. Dat laatste is 
het geval voor Irak. De Iraakse regering heeft de VS en andere landen gevraagd om haar militair te 
ondersteunen in de strijd tegen IS. Maar in Syrië is de situatie veel complexer. Anders dan Rusland hebben 
de VS noch enige andere westerse mogendheid een verzoek gekregen van de regering-Assad om 
gewapenderhand op te treden tegen IS op Syrisch grondgebied. 

Dat maakt dat westerse regeringen zich op een creatieve wijze gaan beroepen op VN-resoluties en het 
zelfverdedigingsrecht. Wat het eerste betreft: het klopt dat de VN-Veiligheidsraad op 20 november 2015 
unaniem Resolutie 2249 heeft aangenomen. Die resolutie roept de VN-lidstaten die daartoe de capaciteit 
hebben op om, in overeenstemming met het internationaal recht en in het bijzonder het VN-Handvest, alle 
noodzakelijke maatregelen te nemen op het grondgebied onder controle van IS in Syrië en Irak. Het vraagt 
hen ook om hun inspanningen te verdubbelen en te coördineren, zodat terroristische handelingen die 
specifiek door IS worden begaan voorkomen en onderdrukt kunnen worden. Zo moeten de schuilplaatsen 
die IS over belangrijke delen van Irak en Syrië heeft gevestigd, uitgeroeid kunnen worden.  

Deze resolutie klinkt wel goed, maar reikt geen nieuwe rechtsgrondslag aan voor een gewapend optreden 
tegen IS in Syrië: zij verwijst immers niet naar hoofdstuk VII van het Handvest. Anders was ze nooit 
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aangenomen. De eis dat maatregelen het internationaal recht en het VN-Handvest moeten respecteren, is 
trouwens op aandringen van Rusland toegevoegd.  

IS is geen staat 

Rest alleen nog het zelfverdedigingsrecht. Het is hier dat de creativiteit hoge toppen 
scheert. Want wat zeggen westerse regeringen, in navolging van de VS? We oefenen 
het recht tot collectieve zelfverdediging van Irak uit. Maar de redenering die daartoe 
wordt gevolgd, is juridisch niet sluitend. Eerst en vooral blijft het zo dat, volgens het 
Internationaal Gerechtshof, artikel 51 veronderstelt dat er sprake is van een aanval 
op een staat die uitgaat van een andere staat, of waarbij minstens een andere staat 
betrokken is. IS is een niet-statelijke entiteit, en in die zin vormen zijn acties strikt 
genomen geen ‘aanval’ in de zin van artikel 51. Weliswaar is er, vooral sedert de 
terroristische aanvallen van 11 september 2001, een tendens dat het 
zelfverdedigingsrecht ook bij aanvallen door niet-statelijke groeperingen geldt, maar 
het is niet correct om te beweren dat dit standpunt algemeen aanvaard wordt in het 
internationaal recht. Of moeten we het Internationaal Gerechtshof negeren? 

Glibberig pad 

Een en ander verklaart waarom de VS in 2014 een creatieve wending gaven aan het zelfverdedigingsrecht, 
door zich te beroepen op het recht om in collectieve zelfverdediging Irak bij te staan en militaire operaties in 
Syrië uit te voeren, omdat dit laatste land, waaruit de aanvallen van de niet-statelijke actoren worden 
geïnitieerd, deze ‘niet wil of kan’ (‘unwilling or unable’) voorkomen. We zien dat andere westerse regeringen 
(VK, Frankrijk, Nederland, nu blijkbaar ook België) zich geleidelijk aan dezelfde redenering hebben eigen 
gemaakt. Het internationaal recht biedt weinig houvast op dit punt. En het is een glibberig pad: stel je voor 
dat de regering-Assad, nadat ze de rebellen met Russische hulp verder verzwakt heeft, zelf systematischer 
gaat optreden tegen IS – nu al stelt ze dat ze dat doet. Kan het ‘niet willen of niet kunnen’-argument dan wel 
standhouden? Overigens is het Syrische conflict inmiddels zo’n groot wespennest dat het allesbehalve 
uitgesloten is dat we tegen wil en dank in een veel ruimer conflict betrokken raken. Een exitstrategie hebben 
we vooralsnog niet gezien.  

Laat het duidelijk zijn: IS moét worden aangepakt, maar dit moet onderdeel zijn van een ruimere strategie 
voor het hele Syrische conflict, waaronder voortgezette diplomatieke inspanningen én dat moet gebeuren in 
een multilateraal kader, lees: de VN.  

Eerdere desastreuze militaire ingrepen in het Midden-Oosten indachtig, moeten we kritisch durven te staan 
tegenover spitsvondige argumenten om interstatelijk geweldgebruik, dat onder het internationaal recht de 
uitzondering moet blijven, al te soepel te legitimeren. Andere mogendheden zullen ons vroeg of laat een 
koekje van eigen deeg geven. Hier blijft de oude wijsheid gelden: when in doubt, don’t do it. 

  

 

 

 

Jan Wouters is gewoon hoogleraar internationaal recht en directeur van het Leuven Centre for Global 
Governance Studies – Instituut voor Internationaal Recht aan de KU Leuven. Hij is tevens voorzitter van de 
Vereniging voor de Verenigde Naties. 
jan.wouters@ggs.kuleuven.be 
Tom Ruys is docent internationaal recht aan de UGent en ondervoorzitter van de Vereniging voor de Verenigde 
Naties. 
Tom.Ruys@UGent.be  

Achtergrond 
De VS gaven in 2014 een 
creatieve wending aan het 
zelfverdedigingsrecht, het VK, 
Frankrijk, Nederland en nu 
blijkbaar ook België schijnen 
te volgen. 
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