
PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL

Cette proposition de loi vise à réprimer plus sévè-
rement le terrorisme. Toute personne sachant ou 
censée savoir que sa participation à une activité d’un 
groupe terroriste pouvait contribuer à la commission 
d’une infraction terroriste sera dorénavant punissable. 
De même, celui qui fournit des moyens matériels est 
punissable à partir du moment ou il savait ou était 
censé savoir que ces moyens étaient destinés à la 
commission d’une infraction terroriste. Enfin, la loi 
incrimine également les actes préparatoires à des 
infractions terroristes.

RÉSUMÉ

Dit wetsvoorstel strekt ertoe terrorisme strenger 
aan te pakken. Zodra iemand wist of moest weten dat 
zijn deelname aan een activiteit van een terroristische 
groep zou kunnen bijdragen tot het plegen van een 
terroristisch misdrijf is hij voortaan strafbaar. Ook wie 
materiële middelen ter beschikking stelt is strafbaar 
zodra hij wist of moest weten dat deze middelen 
bestemd zijn voor het plegen van een terroristisch 
misdrijf. Tenslotte worden voorbereidende handelin-
gen voor terroristische misdrijven strafbaar gesteld.
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TOELICHTING

Dames en Heren,

Dit wetsvoorstel strekt ertoe de bepalingen omtrent 
de voorbereidende handelingen voor een terroristisch 
misdrijf in te voegen in de strafwet.

Momenteel bepaalt artikel 140 van het Strafwetboek 
dat wie deelneemt aan een activiteit van een terroristi-
sche groep terwijl hij weet dat zijn deelname bijdraagt 
tot het plegen van een misdaad of wanbedrijf, strafbaar 
is. Artikel 141 bepaalt op zijn beurt de strafbaarstelling 
voor wie materiële middelen verstrekt met het oog op 
het plegen van een terroristisch misdrijf.

Deze bepalingen zijn te beperkt geformuleerd. Wij 
willen de bewoordingen van artikel 140 zodanig wijzi-
gen dat duidelijk wordt dat iemand strafbaar is wanneer 
hij wist of moest weten dat zijn deelname zou kunnen 
bijdragen aan het plegen van een terroristisch misdrijf. 
Wat men in Nederland het mogelijkheidsbewustzijn 
noemt, namelijk dat de dader wist of had moeten weten 
wat de gevolgen waren, dat hij op de hoogte was van de 
aanmerkelijke kans dat het gevolg zou intreden, wordt 
hier dus ingeschreven.

Wanneer dit artikel zo aangepast wordt dat het vol-
doende is dat de deelname aan de activiteit zou kunnen 
bijdragen aan het misdrijf, is het bovendien niet nodig 
dat er effectief een misdrijf gepleegd wordt voordat men 
strafbaar is.

Artikel 141 wordt geherformuleerd in die zin dat wie 
materiële middelen verstrekt terwijl hij wist of moest 
weten dat deze middelen bedoeld waren om een ter-
roristisch misdrijf te plegen, strafbaar is.

Hier wordt, naast het inschrijven van het mogelijkeids-
bewustzijn, de strikte vereiste “met het oog op” verruimd.

DÉVELOPPEMENTS

mesDames, messieurs,

La présente proposition de loi vise à insérer dans la loi 
pénale les dispositions relatives aux actes préparatoires 
à une infraction terroriste.

Dans l’état actuel des choses, l’article 140 du Code 
pénal prévoit que toute personne participant à une 
activité d’un groupe terroriste en ayant connaissance 
que cette participation contribue à commettre un crime 
ou un délit est punissable. L’article 141 prévoit quant 
à lui l ’incrimination des personnes qui fournissent 
des moyens matériels en vue de la commission d’une 
infraction terroriste.

La formulation de ces dispositions est trop restrictive. 
Notre volonté est de modifier la formulation de l’article 
140 de façon à ce qu’il apparaisse clairement qu’une 
personne est punissable à partir du moment où elle 
savait ou était censée savoir que sa participation pouvait 
contribuer à la commission d’une infraction terroriste. 
Le principe de ce que l’on appelle aux Pays-Bas la 
“conscience de la possibilité” (mogelijkheidsbewustzijn), 
c’est-à-dire le fait que l’auteur savait ou aurait dû savoir 
quelles seraient les conséquences de ses actes, qu’il 
était conscient de la haute probabilité que ces consé-
quences se produiraient, est ainsi inscrit dans la loi.

Si cet article est modifié de telle façon qu’il suffit que 
la participation à l’activité puisse contribuer à l’infrac-
tion, il n’est en outre pas nécessaire qu’une infraction 
soit effectivement commise avant que l’intéressé soit 
punissable.

L’article 141 est reformulé de telle manière que toute 
personne qui fournit des moyens matériels, alors qu’elle 
savait ou aurait dû savoir que ces moyens étaient des-
tinés à la commission d’une infraction terroriste, est 
punissable. 

Outre l’insertion de la notion de conscience de la 
possibilité, la condition stricte de l’objectif (“en vue de”) 
est élargie. 
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Het Strafwetboek zwijgt vandaag nog over de voor-
bereidende handelingen voor terroristische misdrijven. 
Dit is merkwaardig aangezien het plegen van een ter-
roristisch misdrijf vaak onmogelijk is wanneer deze han-
delingen niet gesteld worden. Het gaat dan bijvoorbeeld 
over het op voorhand verkennen van locaties waar een 
aanslag zou kunnen worden gepleegd, het bezorgen 
van valse papieren, enz. Dit wetsvoorstel beoogt deze 
lacune in de wet op te vullen.

Carina VAN CAUTER (Open Vld)
Patrick DEWAEL (Open Vld)

À l’heure actuelle, le Code pénal est encore muet 
quant aux actes préparatoires. On s’en étonnera, dès 
lors qu’il est souvent impossible de commettre une 
infraction terroriste en l’absence de ces actes. Il s’agit, 
par exemple, de la reconnaissance préalable de lieux 
où un attentat pourrait être commis, de la fourniture de 
faux papiers, etc. La présente proposition de loi vise à 
combler cette lacune dans la loi.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 140, § 1  van het Strafwetboek wordt het 
woord “weet” vervangen door de woorden “wist of moest 
weten” en wordt het woord “bijdraagt” vervangen door 
de woorden “zou kunnen bijdragen”.

Art. 3

In Boek 2, Titel Iter, van hetzelfde Wetboek wordt een 
artikel 140septies ingevoegd, luidende:

“Art. 140septies. Onverminderd de toepassing van 
artikel 140, wordt gestraft met een gevangenisstraf van 
twee jaar tot vijf jaar en met geldboete van zesentwintig 
euro tot duizend euro iedere persoon die het plegen 
van een terroristisch misdrijf bedoeld in artikel 137, met 
uitzondering van het misdrijf bedoeld in artikel 137, § 3, 
6° voorbereidt.

Onder voorbereiden wordt onder meer begrepen:

1° het verzamelen van inlichtingen over locaties, ge-
beurtenissen, evenementen of personen waardoor het 
mogelijk is een actie te plegen op die locaties of gedu-
rende deze gebeurtenissen of evenementen of schade 
toe te brengen aan die personen, of het observeren van 
die locaties, gebeurtenissen, evenementen of personen;

2° het voorhanden hebben, het zoeken, het aanschaf-
fen, het ter beschikking stellen, het vervoeren of het 
vervaardigen van voorwerpen of stoffen die van aard zijn 
dat zij een gevaar kunnen uitmaken voor een ander of 
aanzienlijke economische schade kunnen aanri chten;

3° het voorhanden hebben, het zoeken, het aanschaf-
fen, het ter beschikking stellen, het vervoeren of het 
vervaardigen van financiële of materiële middelen, valse 
of illegaal verkregen documenten, informaticadragers, 
communicatiemiddelen, transportmiddelen of ruimten 
die een schuilplaats, vergaderplaats, ontmoetingsplaats 
of onderdak kunnen bieden;

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

Cette loi règle une matière visée à l’article 74 de la 
Constitution.

Art. 2

Dans l’article 140, §  1er du Code pénal, les mots 
“en ayant connaissance” sont remplacés par les mots 
“en ayant eu ou en ayant dû avoir connaissance” et 
le mot “contribue” est remplacé par les mots “pourrait 
contribuer”.

Art. 3

Dans le Livre II, Titre Premierter, du même Code, 
il est inséré un article 140septies rédigé comme suit:

“Art. 140septies. Sans préjudice de l’application de 
l’article 140, sera puni d’un emprisonnement de deux 
ans à cinq ans et d’une amende de vingt-six euros à 
mille euros, quiconque prépare la commission d’une 
infraction terroriste visée à l’article 137, à l’exception 
de l’infraction visée à l’article 137, § 3, 6°.

Par préparer, il y a lieu d’entendre notamment:

1° collecter des renseignements concernant des 
lieux, des événements ou des personnes de manière à 
pouvoir commettre un acte sur ces lieux ou durant ces 
événements ou à porter atteinte à ces personnes, ou 
observer ces lieux, ces événements ou ces personnes;

2° détenir, chercher, acquérir, fournir, transporter ou 
fabriquer des objets ou des substances susceptibles de 
présenter un danger pour autrui ou de provoquer des 
dommages économiques considérables;

3° détenir, chercher, acquérir, fournir, transporter ou 
fabriquer des moyens financiers ou matériels, des faux 
documents ou des documents obtenus illégalement, des 
supports informatiques, des moyens de communication, 
des moyens de transports ou des locaux pouvant servir 
de cachette, de lieu de réunion, de lieu de rencontre 
ou d’abri;
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4° het voorafgaandelijk opeisen van het plegen van 
een terroristisch misdrijf, om het even in welke vorm en 
via welk middel deze opeising plaatsvindt.”

Art. 4

In artikel 141  van hetzelfde Wetboek worden de 
woorden “met het oog op het plegen van een terroris-
tisch misdrijf bedoeld in artikel 137” vervangen door 
de woorden “wanneer hij wist of moest weten dat deze 
middelen bestemd zijn voor het plegen van een terroris-
tisch misdrijf bedoeld in artikel 137 of wanneer hij wist 
of moest weten dat hij deze middelen ter beschikking 
stelde van een persoon die een misdrijf bedoeld in artikel 
137 begaat of zal begaan”.

7 januari 2016

Carina VAN CAUTER (Open Vld)
Patrick DEWAEL (Open Vld)

4° revendiquer à l’avance, sous quelque forme et 
par quelque moyen que ce soit, la commission d’une 
infraction terroriste.”

Art. 4

Dans l’article 141 du même Code, les mots “en vue 
de la commission d’une infraction terroriste visée à 
l’article 137” sont remplacés par les mots “alors qu’elle 
sait ou devrait savoir que ces moyens sont destinés à 
la commission d’une infraction terroriste visée à l’article 
137 ou alors qu’elle sait ou devrait savoir qu’elle met 
ces moyens à la disposition d’une personne qui commet 
ou va commettre une infraction visée à l’article 137”.

7 janvier 2016
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