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Dames en Heren,

Uw c ommiss ie  ve rgaderde  op  maandag 
30  november  2015  over de rekeningen 2014  en de 
begroting 2016 van de Kamer van volksvertegenwoor-
digers en van de financiering van de politieke partijen. 

1. REKENINGEN VAN HET BEGROTINGSJAAR 
2014

Tijdens de vergadering van 30 november 2015 geeft 
de bestuursdirecteur van de dienst Boekhouding toe-
lichting bij de rekeningen 2014.

1.1. Rekeningen van de Kamer 

De rekeningen 2014 vermelden 143 028 412 euro aan 
ontvangsten en 140 285 301 euro aan uitgaven. Het boni 
2014 bedraagt derhalve 2 743 111 euro. 

Wat de ontvangsten betreft, wordt het boni onder 
meer verklaard door uitzonderlijke inkomsten als gevolg 
van de betaling door Ethias van de bijdrage in de winst 
voor de boekjaren 2006 tot 2011.

Daarnaast heeft de verderzetting van de besparings-
maatregelen ervoor gezorgd dat de uitgaven lager waren 
dan geraamd.

Het Bestuurscomité heeft tijdens zijn vergadering 
van 3 juni 2015 voorgesteld om een deel van het boni 
2014 toe te voegen aan de budgettaire enveloppe van 
het Forum (88 196 euro) en het saldo (2 654 915 euro) 
over te dragen naar het reservefonds.

Voor een meer gedetailleerde analyse van de re-
keningen 2014, wordt verwezen naar de bijlagen bij 
het verslag. 

1.2. Financiering van de politieke partijen

Het krediet 2014  voor de dotatie aan de politieke 
partijen bedroeg 20 983 330 euro. 

De uitgaven bedroegen 21 203 638 euro. Het boek-
jaar 2014  sluit dus af met een begrotingstekort van 
220 308 euro.

De directeur van de dienst Boekhouding wijst erop dat 
het uiteraard onmogelijk was bij het vastleggen van de 
kredieten door de commissie op 4 december 2013 om 
de resultaten van de verkiezingen van 25 mei 2014 te 
voorspellen.

mesDames, messieurs,

Votre commission a examiné, au cours de sa réu-
nion du lundi 30 novembre 2015, les comptes 2014 et 
le budget 2016 de la Chambre des représentants et du 
financement des partis politiques.

1. COMPTES DE L’ANNÉE BUDGÉTAIRE 2014

Au cours de la réunion du 30  novembre  2015, le 
directeur d’administration du service de la Comptabilité 
a présenté les comptes 2014.

1.1. Comptes de la Chambre

Les comptes 2014 mentionnent 143 028 412 euros 
en recettes et 140 285 301 euros en dépenses. Le boni 
2014 s’élève donc à 2 743 111 euros. 

Au niveau des recettes, le boni s’explique notamment 
par des recettes exceptionnelles à la suite du paiement 
par Ethias de sa participation aux bénéfices pour les 
exercices 2006 à 2011.

Par ailleurs, la poursuite des mesures d’économie a 
fait en sorte que les dépenses se sont avérées moins 
élevées que prévu.

Lors de sa réunion du 3 juin 2015, le Comité de gou-
vernance a proposé d’ajouter une partie du boni 2014 à 
l ’enveloppe budgétaire du Forum (88  196  euros) et 
d’affecter le solde (2 654 915 euros) au fonds de réserve.

Pour une analyse plus détaillée des comptes 2014, il 
est renvoyé à l’annexe au présent rapport. 

1.2. Financement des partis politiques

Le crédit 2014  de la dotation aux partis politiques 
s’élevait à 20 983 330 euros. 

Les dépenses se sont élevées à 21 203 638 euros. 
L’exercice 2014  se solde dès lors par un déficit de 
220 308 euros. 

Le directeur du service de la Comptabilité indique 
qu’il était naturellement impossible de prévoir les résul-
tats des élections du 25 mai 2014 lors de la fixation des 
crédits par la commission le 4 décembre 2013.
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Het Bestuurscomité heeft tijdens zijn vergadering van 
3  juni 2015 voorgesteld om dit tekort aan te zuiveren 
met het reservefonds. 

1.3. Bespreking en stemmingen

De rekeningen 2014 van de Kamer en van de finan-
ciering van de politieke partijen geven geen aanleiding 
tot opmerkingen. 

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2014 van de Kamer en de rekeningen 2014 van 
de financiering van de politieke partijen eenparig goed 
en stemt ermee in het reservefonds aan te wenden 
om het begrotingstekort op de dotatie aan de politieke 
partijen aan te zuiveren.

2. BEGROTINGEN VOOR HET BEGROTINGSJAAR 
2016

2.1. Ontwerpbegroting – Uitgaven

Tijdens de vergadering van 30 november 2015 geven 
de quaestuurdiensten toelichting bij de ontwerpbegro-
ting 2016. 

A. Kamer

Overeenkomstig de beslissing van het Bestuurscomité 
van 24 september 2015 werd in het ontwerp van begro-
ting rekening gehouden met de wens van de regering 
om de dotatie van de Kamer met 2 % te verminderen.

Indien men geen rekening houdt met de uitga-
ven betreffende het Forum, bedragen de uitgaven 
130 599 000  euro (-2 131 795  euro t.o.v. 2015, hetzij 
-1,61 %). De lopende uitgaven dalen licht (-2,42 %), de 
kapitaaluitgaven stijgen (+ 49,2 %).

Met het Forum erbi j bedragen de uitgaven 
148 119 000 euro, dit is een daling met 11,47 % omdat 
de werken aan het Forum in 2016 zullen eindigen. 

De littera A (Leden) daalt met 6,21 % door de forse 
vermindering van het aantal afscheidsvergoedingen 
dat moet worden betaald naar aanleiding van de ver-
kiezingen van 25 mei 2014. Er werd eveneens rekening 
gehouden met de afhouding van 5 % van het bedrag 
van de parlementaire vergoeding.

De littera R (fracties) daalt met 1,39 % dankzij de 
vermindering van opzeggingsvergoedingen voor me-
dewerkers die gestort moeten worden als gevolg van 
de verkiezingen van 25 mei 2014. 

Au cours de sa réunion du 3 juin 2015, le Comité de 
gouvernance a proposé d’apurer ce déficit à l’aide du 
fonds de réserve.

1.3. Discussion et votes

Les comptes 2014  de la Chambre et du finance-
ment des partis politiques ne donnent lieu à aucune 
observation.

La commission de la Comptabilité adopte à l’una-
nimité les comptes 2014 de la Chambre, ainsi que les 
comptes 2014 du financement des partis politiques, et 
accepte d’apurer le déficit relatif à la dotation aux partis 
politiques à l’aide du fonds de réserve.

2. BUDGETS POUR L’ANNÉE BUDGÉTAIRE 2016

2.1. Projet de budget – Dépenses 

Au cours de la réunion du 30 novembre 2015, les 
services de la Questure ont commenté le projet de 
budget 2016. 

A. Chambre

Conformément à la décision du Comité de gouver-
nance du 24 septembre 2015, le projet de budget prend 
en compte le souhait du gouvernement de réduire de 
2 % la dotation de la Chambre. 

Si l ’on ne tient pas compte du Forum, les dé-
p e n s e s  s ’ é l ève n t  à  13 0   5 9 9   0 0 0   e u r o s 
(-2  131  795  euros par rapport à 2015, soit -1,61  %). 
Les dépenses courantes diminuent légèrement  
(-2,42 %) tandis que les dépenses en capital augmentent 
(+ 49,2 %).

Avec le Forum, les dépenses s ’é lèvent à 
148 119 000 euros, ce qui représente une baisse de 
11,47 %. Cette baisse s’explique par la fin des travaux 
du Forum, prévue en 2016.

Le littera A (Membres) baisse de 6,21 % en raison de 
la forte baisse du nombre d’indemnités de sortie restant 
à payer à la suite des élections du 25 mai 2014. La rete-
nue de 5 % du montant de l’indemnité parlementaire a 
également été prise en compte. 

Le littera R (Groupes) baisse quant à lui de 1,39 %, 
grâce à la diminution des indemnités de préavis 
qui doivent être versées à la suite des élections du 
25 mai 2014. 
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Voor de littera B (personeel) zet de dalende trend 
zich voort (- 0,80 %). Sinds 2012 worden vertrekkende 
personeelsleden niet systematisch vervangen. Het 
personeelsbestand van de Kamer daalde daardoor met 
35 eenheden.

Er wordt op gewezen dat een overheveling van een 
deel van de dotatie van de Senaat wordt gevraagd 
(450 000 euro) voor de betaling van het personeel dat is 
overgekomen van de Senaat met toepassing van het sa-
menwerkingsprotocol dat met de Senaat werd gesloten.

De littera’s E, EE en F stijgen licht door de noodzaak 
om een aantal investeringen door te voeren voor het 
selfservice restaurant.

De lit teras J en JJ (informatica) stijgen met 
640 000  euro, hoofdzakelijk door de noodzaak om 
het informaticapark van de Kamer te vernieuwen  
(+400 000  euro) en door de opstart van het project 
Paperless (+120 000 euro). 

B. Financiering van de politieke partijen.

Voor de uitgaven met betrekking tot de dotatie aan 
de politieke partijen vloeien de bedragen voort uit de 
toepassing van de wet van 4 juli 1989 betreffende de be-
perking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor 
de verkiezingen van de federale kamers, de financiering 
en de open boekhouding van de politieke partijen.

Er wordt opgemerkt dat het bedrag van de dotatie aan 
de politieke partijen dat in het ontwerp van algemene 
uitgavenbegroting is ingeschreven, 27 440 000  euro, 
lager is dan het bedrag dat, gelet op de toepassing 
van de wet, dient te worden ingeschreven, namelijk 
29 169 000 euro.

2.2. Ontwerpbegroting – Financiering

A. Kamer

Voor de financiering van de begroting 2016 wijzen de 
quaestuurdiensten op de volgende financieringsbronnen:

— eigen inkomsten: 3 171 000 euro (-204 600 euro 
in vergelijking met 2015). Deze daling is voornamelijk 
te wijten aan de vermindering van het bedrag dat door 
de Senaat wordt betaald voor de vergoeding van zijn 
personeel dat naar de Kamer werd overgeheveld. De 
vergoeding van deze personeelsleden valt na één jaar 
ten laste van de Kamer. Deze daling wordt evenwel 
gecompenseerd door de overheveling van een deel van 
de dotatie van de Senaat (450 000 euro);

Pour le littera B (Personnel), la tendance baissière 
se poursuit (- 0,80 %). Depuis 2012, les membres du 
personnel qui quittent la Chambre ne sont plus systé-
matiquement remplacés. De ce fait, les effectifs de la 
Chambre ont été réduits de 35 unités. 

Il est par ailleurs souligné que la Chambre demande 
le transfert d ’une partie de la dotation du Sénat 
(450 000 euros) afin de rémunérer le personnel du Sénat 
passé à la Chambre, et ce, en application du protocole 
de collaboration qui a été conclu avec le Sénat. 

Les litteras E, EE et F augmentent légèrement en 
raison de la nécessité de réaliser un certain nombre 
d’investissements dans le restaurant à libre service.

Les litteras J et JJ (informatique) augmentent de 
640 000 euros, principalement en raison de la néces-
sité de renouveler le parc informatique de la Chambre 
(+400 000 euros) et du lancement du projet Paperless 
(+120 000 euros). 

B. Financement des partis politiques

Pour les dépenses concernant la dotation aux partis 
politiques, les chiffres découlent de l’application de la 
loi du 4 juillet 1989 relative à la limitation et au contrôle 
des dépenses électorales engagées pour les élections 
des Chambres fédérales, ainsi qu’au financement et à 
la comptabilité ouverte des partis politiques.

Il est observé que le montant de la dotation aux partis 
politiques inscrit dans le projet de budget général des 
dépenses, fixé à 27  440  000  euros, est inférieur au 
montant qui, en application de la loi précitée, aurait dû 
être prévu, soit un montant de 29 169 000 euros.

2.2. Projet de budget – Financement

A. Chambre

Pour le financement du budget 2016, les services de 
la questure mentionnent les sources de financement 
suivantes:

— recettes propres: 3 171 000 euros (- 204 600 euros 
par rapport à 2015). Cette baisse est principalement 
due à la diminution du montant payé par le Sénat pour 
le traitement de son personnel transféré à la Chambre. 
Après un an, le traitement de ce personnel est à charge 
de la Chambre. Cette baisse est cependant compensée 
par le transfert d’une partie de la dotation du Sénat 
(450 000 euros);
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— dotatie kredietlijn Forum: 11 000 000 euro;

— lening Forum: 6 250 000 euro (financiering van de 
inrichting door de lening);

— dotatie 2016: 127 222 000 euro. Gelet op de vraag 
van de regering werd de dotatie met 2 % verminderd 
(-2 596 000 euro);

— andere financiering: 450 000  euro. Dit bedrag 
wordt overgedragen van de dotatie van de Senaat ge-
let op de overheveling van een deel van zijn personeel 
naar de Kamer. Hierdoor dienen de dotaties voor Kamer 
en Senaat ingeschreven in het ontwerp van algemene 
uitgavenbegroting via amendement te worden gewijzigd.

Er wordt op gewezen dat de regering in het ont-
werp van algemene uitgavenbegroting de dotatie 
heeft ingeschreven die door de Kamer werd gevraagd 
(127 222 000 euro).

B. Financiering van de politieke partijen

Voor de financiering van de politieke partijen wordt 
een dotatie gevraagd van 29 169 000 euro. 

Rekening houdend met de klachten ingediend door 
Défi, de PP en de PTB die door de commissie voor de 
Controle betreffende de verkiezingsuitgaven en de boek-
houding van de politieke partijen worden onderzocht, 
zal een dotatie nodig zijn van 29 523 000 euro indien 
deze partijen in het gelijk worden gesteld. 

Er wordt op gewezen dat de regering deze mogelijke 
stijging reeds heeft voorzien aangezien in het ontwerp 
van algemene uitgavenbegroting een dotatie van 
29 523 000 euro werd ingeschreven.

2.3. Bespreking en stemmingen

Mevrouw Veerle Wouters (N-VA) stelt vast dat in de 
begroting 2015 geen rekening werd gehouden met de 
mogelijke verhoging van de dotatie voor de financiering 
van de politieke partijen als gevolg van de klachten 
ingediend door Défi, de PP en de PTB maar dat de 
mogelijkheid werd opengelaten om de dotatie, indien 
nodig, alsnog te verhogen. Zij is van mening dat thans 
de omgekeerde redenering mogelijk moet zijn. De verho-
ging van de dotatie voor de financiering van de politieke 
partijen t.o.v. 2015  betekent niet dat de dotatie voor 
deze partijen effectief zal worden verhoogd. Daarvoor 
dient de beslissing van de commissie voor de Controle 
betreffende de verkiezingsuitgaven en de boekhouding 
van de politieke partijen te worden afgewacht.

— dotation ligne de crédit Forum: 11 000 000 euros;

— emprunt Forum: 6 250 000 euros (financement de 
l’aménagement par l’emprunt)

— dotation 2016: 127 222 000 euros. Eu égard à la 
demande du gouvernement, la dotation a été réduite de 
2 % (- 2 596 000 euros);

— autre financement: 450 000 euros. Ce montant 
est transféré de la dotation du Sénat compte tenu du 
transfert d’une partie de son personnel à la Chambre. 
Les dotations de la Chambre et du Sénat inscrites au 
projet de budget général des dépenses doivent dès lors 
être modifiées par voie d’amendement.

Il est à noter que le gouvernement a inscrit la dotation 
sollicitée par la Chambre (127 222 000 euros) au projet 
de budget général des dépenses.

B. Financement des partis politiques

Une dotation de 29 169  000 euros est demandée 
pour le financement des partis politiques.

Compte tenu des plaintes introduites par Défi, le PP 
et le PTB, qui sont examinées par la commission de 
Contrôle des dépenses électorales et de la comptabilité 
des partis politiques, une dotation de 29 523 000 euros 
sera nécessaire si ces partis obtiennent gain de cause. 

Il est à noter que le gouvernement a déjà prévu cette 
éventuelle augmentation étant donné qu’une dotation de 
29 523 000 euros a été inscrite dans le projet du budget 
général des dépenses.

2.3. Discussion et votes

Mme Veerle Wouters (N-VA) constate que l’on n’a pas 
tenu compte, dans le budget 2015, de l’éventuelle aug-
mentation de la dotation pour le financement des partis 
politiques à la suite des plaintes introduites par Défi, le 
PP et le PTB, mais que l’on a laissé ouverte la possibi-
lité d’augmenter encore la dotation, si nécessaire. Elle 
estime que le raisonnement inverse doit être possible. 
L’augmentation de la dotation pour le financement des 
partis politiques par rapport à 2015 ne signifie pas que 
la dotation de ces partis sera effectivement augmentée. 
Il faut attendre la décision de la commission de Contrôle 
des dépenses électorales et de la comptabilité des 
partis politiques.
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De Kamervoorzitter gaat akkoord met de opmerking 
van het lid maar wijst erop dat de regering uit voorzich-
tigheid een hoger bedrag dan door de Kamer gevraagd 
heeft ingeschreven in het ontwerp van algemene 
uitgavenbegroting.

Op voorstel van de Kamervoorzitter en na erover te 
hebben beraadslaagd, beslist de commissie eenparig 
dat het volgende amendement (van mevrouw Veerle 
Wouters c.s.) zal worden ingediend op tabel 1, afdeling 
32, “Dotaties aan de federale wetgevende vergaderin-
gen” van het ontwerp van algemene uitgavenbegroting 
(DOC 54 1352/001, blz. 193): 

32.1. Senaat: het bedrag “53 425” vervangen door 
het bedrag “52 975”.

32.2. Kamer van volksvertegenwoordigers: het be-
drag “127 222” vervangen door het bedrag “127 672”.

Verantwoording

Overeenkomstig het samenwerkingsprotocol geslo-
ten tussen de Senaat en de Kamer, werd er een overhe-
veling van de dotatie van de Senaat ten voordele van de 
Kamer beslist naar aanleiding van de overheveling van 
een deel van zijn personeel, ten bedrage van 450 000 €.

De begroting 2016 van de Kamer en van de finan-
ciering van de politieke partijen geven verder geen 
aanleiding tot opmerkingen. 

De commissie voor de Comptabiliteit keurt het ont-
werp van begroting 2016 van de Kamer, mits het indie-
nen van bovenvermeld amendement in de commissie 
voor de Financiën en Begroting, eenparig goed.

De commissie keurt het ontwerp van begroting 
2016 van de financiering van de politieke partijen een-
parig goed.

*
*     *

 De rapporteur, De voorzitter,

 Johan KLAPS Siegfried BRACKE

Le président de la Chambre souscrit à l’observation 
de la membre mais souligne que par prudence, le 
gouvernement a inscrit un montant supérieur à celui 
demandé par la Chambre dans le projet du budget 
général des dépenses. 

Sur proposition du président de la Chambre et après 
en avoir délibéré, la commission décide à l’unanimité 
que l’amendement suivant (de Mme Veerle Wouters et 
consorts) au tableau 1, section 01 Dotations et Activités 
de la Famille Royale, division 32 ‘Dotations aux assem-
blées législatives fédérales’, du projet de loi contenant 
le budget général des dépenses (DOC 54 1352/001,  
p. 193) sera présenté:

32.1. Sénat: remplacer le chiffre “53  425” par le 
chiffre “52 975”

32.2. Chambre des représentants de Belgique: rem-
placer le chiffre “127 222” par le chiffre “127 672”.

Justification

Conformément au Protocole de collaboration conclu 
entre le Sénat et la Chambre, il a été convenu d’un 
transfert de dotation du Sénat au profit de la Chambre 
suite au transfert d’une partie de son personnel, pour 
un montant de 450 000 €.

Le budget 2016 de la Chambre et le financement des 
partis politiques ne donnent pour le reste lieu à aucune 
observation. 

La commission de la Comptabilité adopte à l’unani-
mité le projet de budget 2016 de la Chambre, moyennant 
la présentation de l ’amendement susmentionné en 
commission des Finances et du Budget.

La commission adopte à l’unanimité le projet de bud-
get 2016 du financement des partis politiques.

*
*     *

 Le rapporteur, Le président,

 Johan KLAPS Siegfried BRACKE
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