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1. INLEIDING

Deze algemene beleidsnota kan niet los worden 
gelezen van de beleidsverklaring.

Waar de beleidsverklaring de algemene visie van de 
Staatssecretaris voor Buitenlandse handel weergeeft, 
is deze beleidsnota een verantwoording van en uitleg 
bij de budgettaire keuzes voor 2015.

Deze nota schrijft zich vooreerst in de doelstellin-
gen van de regering in om de economische groei, de 
investeringen en de jobcreatie, hoofdzakelijk door de 
private sector, te stimuleren door middel van structurele 
hervormingen. 

Dit laatste in een afgelijnd maar ook sociaal billijk 
budgettair kader. 

Immers, een dynamische en competitievere econo-
mie vormt de noodzakelijke basis van een substantieel 
hogere tewerkstellingsgraad.

Zoals reeds werd aangehaald in de beleidsverklaring 
is het de opdracht van de Staatssecretaris voor Buiten-
landse Handel om, via een inclusieve aanpak en in het 
belang van onze economische groei en welvaartsbevor-
dering, de bedrijven maximaal bij te staan. 

Met  een inclusieve economische aanpak streven 
we naar een allesomvattende korte- en langetermijn-
aanpak die ten goede komt aan elk onderdeel van het 
bedrijfsleven.

Dit houdt in dat zowel de micro- en macro-econo-
mische determinanten van onze economie en onze 
groei in beschouwing worden genomen, met andere 
woorden zowel de structurele transformatie van onze 
economische diversifi catie en competitiviteit, als de 
bredere macro-economische gezondheidstoestand 
van ons land (het BNP, het BBP en de productiviteit 
van onze bedrijven). 

Een dergelijke inclusieve aanpak is een sleutelele-
ment in ons streven naar duurzame economische groei 
en een brede welvaart voor onze bevolking.

Het is de ambitie van de regering om een groeibeleid 
te voeren door ons concurrentievermogen te versterken, 
door het bevorderen van het socio-economisch herstel 
en door op deze manier ervoor te zorgen dat onze on-
dernemingen extra banen creëren. 

De regering zet in op het wegwerken van de loon-
handicap,  het laten dalen van de energiekosten voor 

1. INTRODUCTION

Cette note de politique générale doit être lue conjoin-
tement avec l’exposé d’orientation politique. 

Lorsque l ’exposé d’orientation politique refl ète la 
vision globale du Secrétaire d’État au Commerce exté-
rieur, cette note de politique générale est une justifi ca-
tion et une explication des choix budgétaires pour 2015. 

Tout d’abord, cette note s’inscrit dans les objectifs 
du gouvernement de promouvoir la croissance écono-
mique, les investissements et la création d’emplois, 
principalement par le secteur privé, par le biais de 
réformes structurelles. 

Ce dernier dans un cadre budgétaire clairement 
défi ni, mais aussi socialement équitable. 

En effet, une économie dynamique et plus compéti-
tive constitue le prérequis indispensable à une augmen-
tation substantielle du taux d’emploi. 

Comme déjà mentionné dans l’exposé d’orientation 
politique, la mission du Secrétaire d’État au Commerce 
extérieur est de soutenir au maximum les entreprises 
par une approche inclusive, qui vise à la croissance 
économique et à la prospérité.

L’approche économique inclusive vise une approche 
globale à court et à long terme, qui profi te à chaque 
composante des entreprises. 

Cela implique qu’il considère les déterminants à la 
fois microéconomiques et macroéconomiques de l’éco-
nomie et de la croissance belges, en d’autres termes 
tant la transformation structurelle de la diversifi cation 
économique et de la compétitivité que l’état de santé 
macroéconomique plus large de notre pays (le PNB, le 
PIB et la productivité de nos entreprises). 

Une telle approche inclusive constitue la clé de voûte 
de la recherche d’une croissance économique durable 
et d’une grande prospérité pour la population.  

L’ambition du gouvernement est de mener une poli-
tique de croissance en renforçant notre compétitivité, en 
promouvant le redressement socio-économique et en 
assurant ainsi la création  d’ emplois supplémentaires 
par nos entreprises. 

Le gouvernement s’engage à résorber le handicap 
salarial, à réduire les coûts de l’énergie pour nos entre-
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onze bedrijven en op bijkomende steunmaatregelen 
voor onderzoek en ontwikkeling (O&O).  

Als  exportland bij uitstek zijn onze welvaart, tewerk-
stelling en welzijn in sterke mate afhankelijk van het 
buitenland. 

Een coherent en complementair exportondersteu-
ningsbeleid door de federale regering en Gewesten, elk 
binnen zijn bevoegdheid, is van groot belang. 

Essentieel daarbij is dat ons buitenlands beleid, 
conform de Belgische institutionele realiteit, een com-
plementair en samenhangend geheel vormt waarin ieder 
niveau zijn belangen correct verdedigd ziet. 

Uitgaand van dit principe van samenwerkingsfe-
deralisme organiseert de FOD Buitenlandse Zaken, 
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 
het overleg met de betrokken overheden op voet van 
gelijkwaardigheid teneinde de cohesie van het Belgi-
sche buitenlands beleid te bevorderen.

Het regeerakkoord over samenwerkingsfederalisme 
is duidelijk.  In ons land vormt het buitenlands beleid 
een samenhangend geheel waarin de verschillende be-
leidsniveaus op grond van toegewezen bevoegdheden 
complementair zijn en hun belangen correct verdedigd 
moeten zien.  

Dat de bevoegdheden van alle betrokken overheden 
hierbij nauwlettend worden gerespecteerd en vermelde 
overheden op voet van gelijkheid met elkaar omgaan, 
is vanzelfsprekend.  

In het regeerakkoord wordt uitdrukkelijk gepleit voor 
een samenwerking tussen de deelstaten en de federale 
overheid waarbij deze laatste een ondersteunende rol 
vervult.  

De Staatssecretaris voor Buitenlandse Handel zal  in 
zijn beleid prioritaire aandacht schenken aan: 

1. de gewestelijke export-initiatieven ten volle onder-
steunen, 

2. het instrumentarium op federaal niveau voor ex-
portfi nanciering actualiseren en verfi jnen waar nodig, 

3. de belangen van onze bedrijven en het economi-
sche middenveld op internationaal niveau verdedigen. 

prises, et à renforcer les mesures de soutien au secteur 
de la recherche et du développement (R&D). 

La prospérité, l’emploi et le bien-être en Belgique, 
pays exportateur par excellence, sont très dépendants 
de l’étranger. 

Une politique cohérente et complémentaire du gou-
vernement fédéral et des Régions, chacun dans les 
limites de ses compétences, visant à soutenir l’expor-
tation, est d’une grande importance. 

Il est essentiel à cet égard que notre politique étran-
gère constitue, pour répondre à la réalité institutionnelle 
belge, un ensemble complémentaire et cohérent où 
chaque niveau de pouvoir voit ses intérêts correctement 
défendus. 

Partant de ce principe de fédéralisme de coopéra-
tion, le SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et 
Coopération au développement organise la concertation 
avec les autorités concernées sur une base d’égalité 
afi n de promouvoir la cohésion de la politique étrangère 
de la Belgique.

L’accord gouvernemental est clair sur le fédéralisme 
de coopération. La politique étrangère de notre pays 
constitue un ensemble complémentaire et cohérent où 
chaque niveau de pouvoir sur base de ses compétences 
attribuées, voit ses intérêts correctement défendus. 

Il est évident que les compétences de toutes les 
autorités concernées doivent être respectées et que les 
niveaux de pouvoir mentionnés organisent la concerta-
tion sur une base d’égalité. 

L’accord gouvernement défend explicitement une 
collaboration entre les entités fédérées et le niveau 
fédéral, dans lequel ce dernier joue un rôle d’appui. 

Dans sa politique, le Secrétaire d’État au Commerce 
extérieur accordera une attention prioritaire aux points 
suivants: 

1. soutenir pleinement les initiatives régionales à 
l’exportation, 

2. actualiser et affiner, où cela s’avère nécessaire, les 
instruments de fi nancement à l’exportation, 

3. défendre les intérêts de nos entreprises et de la 
société économique au niveau international. 
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4. indien sancties of onverwachte crisissen onze 
handel treffen, samen met alle betrokken instanties co-
herente initiatieven naar het bedrijfsleven toe uitwerken. 

5. aandringen op die aspecten in de multilaterale 
onderhandelingen die aansturen op handelsvereen-
voudiging, wat essentieel is voor de internationalisering 
van onze KMO’s, een reële afbouw van niet-tarifaire 
handelsbelemmeringen en een maximale openheid voor 
diensten en overheidsaanbestedingen.

2. BEVOEGDHEID BUITENLANDSE HANDEL 

De Staatssecretaris voor buitenlandse handel oefent 
— volgens de besluiten van de Ministerraad — gezag 
uit over volgende onderdelen van de Federale Over-
heidsdienst Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel 
en Ontwikkelingssamenwerking: 

1. Agentschap voor buitenlandse handel

2. Dienst B2  wat betreft de exportfi nancieringsin-
strumenten:

— Nationale Delcrederedienst: gezamenlijke voogdij 
met minister van Financiën en minister van Economie

— Finexpo

3. Bijkomend volgende diensten van de Directie-
generaal Bilaterale Zaken:

— dienst B3.1 wat betreft markttoegangsproblema-
tiek, samen met de minister van Buitenlandse Zaken en 
voor wat betreft de voorbereiding van de Economische 
zendingen, in samenwerking met het Agentschap voor 
buitenlandse handel en de Gewesten 

— dienst B3.2, met uitzondering van het dossier 
met betrekking tot de adviseurs voor economische 
diplomatie

3 .  O R G A N I S A T I E A F D E L I N G  0 2 : 
BELEIDSORGANEN

De Staatssecretaris voor Buitenlandse handel be-
schikt over een secretariaat en over een beleidscel. 
Deze cel staat in voor de inhoudelijke ondersteuning 
van de Staatssecretaris.

4. en cas de sanctions ou de crises inattendues qui 
atteignent notre commerce, développer des initiatives 
cohérentes pour nos entreprises, en concertation avec 
toutes les instances concernées. 

5. insister sur ces aspects dans les négociations 
multilatérales qui facilitent le commerce (ce qui est 
essentiel pour l’internalisation de nos PME), sur une 
véritable réduction des barrières de commerce non-
tarifaires et sur l’ouverture maximale aux services et 
marchés publics.

2. COMPETENCE DE COMMERCE EXTÉRIEUR 

Le Secrétaire d’État au Commerce extérieur exerce 
— selon les décisions du Conseil des ministres — 
autorité sur les organismes suivants du Service public 
fédéral Affaires étrangères, Commerce extérieur et 
Coopération au Développement:

1. L’Agence pour le commerce extérieur

2. Le service B2 en ce qui concerne les instruments 
de fi nancement de l’exportation:

— Office national du Ducroire: tutelle conjointe avec 
le ministre des Finances et le ministre de l’Economie

— Finexpo

3. En supplément les services suivants de la Direction 
générale Affaires bilatérales: 

— le service B3.1 en ce qui concerne la probléma-
tique de l’accès au marché, avec le ministre des Affaires 
étrangères, et en ce qui concerne la préparation des 
missions économiques, en coopération avec l’Agence 
pour le commerce extérieur et les Régions

— le service B3.2, à l’exception du dossier relatif aux 
conseillers pour la diplomatie économique

3.  DIVISION ORGANIQUE 02: ORGANES 
STRATÉGIQUES

Le Secrétaire d’État au Commerce extérieur dispose 
d’un secrétariat et d’une cellule stratégique. Cette cel-
lule est responsable, sur le plan du contenu, du soutien 
au Secrétaire d’État.
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4. ORGANISATIEAFDELING 53: DIRECTIE-
GENERAAL BILATERALE ZAKEN

Agentschap voor Buitenlandse handel

De federale dotatie voor het Agentschap voor 
Buitenlandse handel is nominaal vastgelegd in het 
samenwerkingsakkoord afgesloten met de Gewesten, 
ten belope van 2 478 935,25 EUR voor het jaar 2002, 
jaarlijks geïndexeerd. 

Tijdens de Raad van Bestuur van het Agentschap 
voor Buitenlandse handel van 25 september 2014 werd 
bevestigd dat het Vlaamse Gewest haar dotatie zal hal-
veren en hebben de andere Gewesten aangekondigd 
dat zij hun dotaties hieraan zullen aanpassen, volgens 
de regel van 3. Tevens bevestigde het Vlaamse Gewest 
dat het aantal missies tot 2 herleid wordt.  

Op federaa l  n i veau  za l  de  do ta t i e  voor 
2015 2 490 000 EUR bedragen, een vermindering van 
260 000 EUR ten opzichte van 2014 gelet op de opge-
legde budgettaire beperkingen. 

Waar de FOD Buitenlandse Zaken in 2014 nog een 
aandeel van de helft van het budget van het Agentschap 
voor Buitenlandse handel voor zijn rekening nam, zal de 
FOD dit aandeel in 2015 verhoogd zien tot twee derde 
van het budget. 

De grootste post in het budget van het Agent-
schap is echter de post personeelskosten (afgerond 
2 859 000 EUR of iets meer dan de helft van het budget).

Doordat de gewesten hun volledige budget halveren 
en niet enkel het bedrag dat diende voor het mee-
subsidiëren van de buitenlandse zendingen komt het 
Agentschap voor budgettaire problemen te staan.

In totaal betekent dit voor het Agentschap voor 
Buitenlandse handel een verlies aan dotaties van 
1 560 000 EUR voor 2015. 

De Staatssecretaris voor Buitenlandse Handel wil dan 
ook nagaan, in samenspraak met de Gewesten, hoe er 
bespaard moet worden en hoe nieuwe inkomsten kun-
nen gegenereerd worden, eventueel ook door nieuwe 
opdrachten aan het agentschap te geven. 

Zo kan worden onderzocht, in samenspraak met de 
Gewesten en met de Beheerraad, op welke wijze er 
bijkomende besparingen, maar ook nieuwe bronnen 
van inkomsten kunnen gegenereerd worden. Dit laatste 
eventueel door het opleggen van nieuwe taken aan het 
Agentschap.

4. DIVISION ORGANIQUE 53: DIRECTION 
GENERALE DES AFFAIRES BILATERALES 

L’Agence pour le Commerce extérieur

La dotation fédérale de l’Agence pour le Commerce 
extérieur est défi nie nominalement dans l’accord de 
coopération conclu avec les Régions, pour un mon-
tant de 2 478 935,25 EUR pour l’année 2002, indexé 
annuellement.

Lors du Conseil d’Administration de l’Agence pour 
le Commerce extérieur du 25 septembre 2014, il a été 
confi rmé que la Région fl amande diminuera sa dotation 
de moitié. Les autres Régions ont annoncé qu’elles 
ajusteront leurs dotations à cette décision, selon la règle 
de 3. La Région fl amande a également confi rmé que le 
nombre de missions sera réduit à deux. 

Au niveau fédéral, la dotation pour 2015 s’élèvera 
à 2 490 000 EUR, une réduction de 260 000 EUR par 
rapport à 2014, compte tenu des contraintes budgétaires 
imposées. 

Lorsque le SPF Affaires étrangères a encore pris la 
moitié du budget de l’Agence pour le Commerce exté-
rieur pour son compte en 2014, le SPF verra augmenter 
cette part en 2015 jusqu’à deux tiers du budget. 

Cependant, le plus gros poste dans le budget 
de l ’Agence est le coût du personnel (arrondi à 
2 859 000 EUR ou un peu plus de la moitié du budget). 

Comme les Régions réduisent de moitié la totalité 
de leur budget, et non seulement le montant qui servait 
à co-subsidier les missions à l’étranger, l’Agence est 
confronté à des problèmes budgétaires. 

Au total, cela signifi e pour l’Agence au Commerce 
extérieur une réduction de dotations pour un montant 
de 1 560 000 EUR en 2015.

Le Secrétaire d’État au Commerce extérieur veut 
donc examiner, en concertation avec les Régions, com-
ment faire les économies, mais également comment 
générer des nouvelles recettes, éventuellement en 
donnant des nouvelles missions à l’Agence. 

Il peut être examiné ainsi, en consultation avec les 
Régions et avec le Conseil d’Administration, comment 
faire les économies nécessaires et comment générer 
de nouveaux revenus, éventuellement en donnant de 
nouvelles tâches à l’agence.
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In dit opzicht is de Staatssecretaris voor Buitenlandse 
handel voorstander van een economisch luik aan alle 
Staatsbezoeken of officiële bezoeken. Dit uiteraard in 
overleg met de Beheerraad van het Agentschap en de 
Gewesten.

Op een buitengewone Raad van Bestuur die werd 
gehouden op 14 november 2014, werd reeds beslist, op 
voorstel van de algemene directie van het Agentschap 
voor Buitenlandse handel alternatieve inkomsten te 
zoeken via het koppelen van een betere dienstverlening 
aan het vragen van een fi scaal aftrekbare bijdrage aan 
de gebruikers van de Selectieve Informatieverspreiding 
(SIV).

Het is niet de bedoeling van de Staatssecretaris voor 
Buitenlandse handel om over te gaan tot sanering van 
het personeelsbestand via naakte ontslagen.

Het Agentschap voor Buitenlandse handel zal wel 
maatregelen uitwerken die ertoe moeten bijdragen om 
de begroting in 2015 te consolideren. 

Kamers van Koophandel en Business verenigingen

De regering ondersteunt momenteel, samen met de 
Gewesten, fi nancieel de Kamers van Koophandel in het 
binnen- en buitenland en de Business verenigingen. In 
de loop van de legislatuur zal, na overleg met de boven-
vermelde Kamers en verenigingen, de doelstellingen, de 
werking en de ondersteuningscriteria herzien worden.

De Staatssecretaris voor Buitenlandse Handel zal, 
samen met de minister van Buitenlandse Zaken en in 
overleg met de Gewesten, nagaan hoe het informeel 
netwerk in het buitenland verder kan worden ontwikkeld 
op basis van duidelijke objectieven en om het beter 
aan te wenden ter ondersteuning van de Gewestelijke 
initiatieven.

De Staatssecretaris voor Buitenlandse Handel zal 
voor bepaalde beleidsinitiatieven in zijn bevoegd-
heidsdomein gebruik maken van de middelen die in 
de begroting (B.A. 1 4 40 51 35.50.01) zijn voorzien ter 
bevordering van het imago van België, meer bepaald de 
subsidiëring van de Kamers van Koophandel.

De Staatssecretaris voor Buitenlandse Handel zal 
voor bepaalde beleidsinitiatieven in zijn bevoegd-
heidsdomein in overleg met de minister van Buiten-
landse Zaken en Europese Zaken ook gebruik maken 
van de andere middelen die in de begroting (B.A. 
14 40 51 12.11.11 en B.A. 14 40 51 35.50.01) zijn voorzien 
ter bevordering van het imago van België.

A cet égard, le Secrétaire d’État au Commerce exté-
rieur est en faveur d’un volet économique pour toutes les 
visites d’État ou les visites officielles. Ceci évidemment 
en concertation avec le Conseil d’Administration de 
l’Agence et avec les Régions. 

Lors d’un Conseil d’Administration extraordinaire 
qui a eu lieu le 14 novembre 2014, il a déjà été décidé, 
sur proposition de la Direction générale de l’Agence 
pour le Commerce extérieur, de trouver des revenus 
alternatifs en reliant un meilleur service à la demande 
d’une contribution déductible d’impôt aux utilisateurs 
de la Diffusion sélective de l’information (DSI). 

Le Secrétaire d’État au Commerce extérieur n’a pas 
l’intention de procéder à un assainissement du person-
nel par des licenciements obligatoires. 

Cependant, l’Agence au Commerce extérieur devra 
développer des mesures qui devraient contribuer à la 
consolidation du budget en 2015.

Les Chambres de Commerce et les Business Clubs

Actuellement, le gouvernement, ensemble avec les 
Régions, appuie fi nancièrement les Chambres de Com-
merce en Belgique et à l’étranger et les Business Clubs. 
Dans cette législature, les objectifs, le fonctionnement 
et les critères d’appui seront révisés en concertation 
avec les Chambres de Commerce et les associations 
énumérées ci-dessus. 

Le Secrétaire d’état au Commerce extérieur vérifi era 
ensemble avec le ministre des Affaires étrangères et 
en concertation avec les Régions, comment le réseau 
informel à l’étranger pourrait être développé plus sur 
base d’objectifs clairs et comment il peut mieux appuyer 
les initiatives régionales. 

Pour certaines initiatives politiques dans ses 
domaines de compétence, le Secrétaire d’État au 
Commerce extérieur utilisera les fonds prévus dans le 
budget (A.B. 14 40 51 35.50.01) pour promouvoir l’image 
de la Belgique, plus en particulier le fi nancement des 
Chambres de Commerce. 

Pour d’autres initiatives politiques dans son domaine 
de compétence, le Secrétaire d’État au Commerce 
extérieur, en concertation avec le ministres des Affaires 
étrangères et des Affaires européennes, utilisera éga-
lement d’autres fonds prévus dans le budget (A.B. 
14 40 51 12.11.11 et A.B. 14 40 51 35.50.01) pour la 
promotion de l’image de la Belgique. 
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Finexpo — basisallocatie 14 51 21 31 12 01

Instrumenten Finexpo

Dit budget wordt gebruikt voor de steun van de export 
van uitrustingsgoederen en aanverwante diensten. Meer 
bepaald voor de volgende instrumenten:

— intreststabilisaties, 
— intrestbonifi caties met of zonder gift en 
— de giften.

Begroting 2015

De ontwerpbegroting voorziet voor 2015  een be-
drag van 28 183 000  euro aan vastleggingskrediet 
en 20 225 000 euro aan vereffeningskrediet. Voor het 
vastleggingskrediet is dit een vermindering van onge-
veer 6,5 miljoen euro ten opzichte van 2014; voor het 
vereffeningskrediet een vermindering van ongeveer 
5  miljoen euro of 20  %. Buitenlandse handel draagt 
op die manier bij tot het behalen van de budgettaire 
doelstellingen van deze regering. 

Vastleggingen:

Er zijn momenteel goedgekeurde of nog goed te 
keuren dossiers met een potentieel vastleggingsbedrag 
van 76,5 miljoen euro. Deze dossiers zullen niet allemaal 
in 2015 worden gerealiseerd, gelet op de staat van de 
onderhandelingen waarin ze zich bevinden. 

Vereffeningen:

De intrestbonifi caties hebben lange terugbetalings-
termijnen waardoor de vereffeningen worden gespreid 
over meerdere jaren. De momenteel lopende projecten 
van Finexpo vereisen 15,2  miljoen euro aan vereffe-
ningskredieten in 2015.

De staatssecretaris voor Buitenlandse handel,

Pieter DE CREM

Finexpo — allocation de base 14 51 21 31 12 01

Les instruments de Finexpo

Ce budget est utilisé pour le soutien à l’exportation 
de biens d’équipement et des services connexes. En 
particulier pour les instruments suivants: 

— les stabilisations d’intérêt, 
— les bonifi cations d’intérêt avec ou sans dons et, 
— les dons.

Budget 2015

Le projet de budget prévoit pour 2015 un montant 
de 28 183 000  EUR en crédits d ’engagement et 
20 225 000 EUR en crédits de liquidation. En ce qui 
concerne le crédit d’engagement, cela signifi e une 
réduction d’environ 6,5 millions EUR par rapport à 2014. 
Pour le crédit de liquidation, il s’agit d’une réduction 
d’environ 5 millions EUR ou 20 %. Le Commerce exté-
rieur contribue de cette manière à atteindre les objectifs 
budgétaires du gouvernement. 

Engagements: 

Actuellement, il y a des dossiers approuvés ou en 
cours d’approbation avec un crédit d ’engagement 
potentiel de 76,5 millions EUR. Ces dossiers ne seront 
pas tous réalisés en 2015, compte tenu de l’état des 
négociations dans lequel ils se trouvent. 

Liquidations: 

Les bonifi cations d’intérêt ont des longues périodes 
de remboursement, ayant comme effet que les liquida-
tions sont répartis sur plusieurs années. Les projets de 
Finexpo actuellement en cours nécessitent 15,2 millions 
EUR de crédits de liquidations en 2015. 

Le Secrétaire d’État au Commerce extérieur,

Pieter DE CREM
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