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De “goedkeuring tot drukken” werd op 8 december
2009 door de Kamer ontvangen.
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Le “bon a tirer” a été regcu a la Chambre le
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MEMORIE VAN TOELICHTING

DaMES EN HEREN,
TITEL |
Algemene bepaling

Dit artikel bepaalt de constitutionele bevoegdheids-
grondslag.

TITEL Il
Mobiliteit en Vervoer
HOOFDSTUK 1

Instantie voor de handhaving van Verordening
1371/2007

Dit hoofdstuk heeft tot doel Verordening (EG)
nr. 1371/2007 te handhaven.

Verordening (EG) nr. 1371/2007 treedt in werking op
3 december 2009. Voor de tenuitvoerlegging ervan zijn
dus dringende maatregelen vereist.

Deze verordening legt aan de spoorondernemingen
een klachten-behandelingsmechanisme op over rech-
ten en plichten die in de verordening zijn uitgevaardigd
(artikel 27).

In het kader van het gemeenschappelijke vervoer-
beleid is het belangrijk de gebruikersrechten voor rei-
zigers in het treinverkeer te waarborgen en de kwaliteit
en effectiviteit van de diensten voor reizigers in het
treinverkeer te verbeteren, teneinde te helpen bij het
vergroten van het aandeel van het spoorwegvervoer in
verhouding tot andere vervoerswijzen.

Treinreizigers moeten bij elke spoorwegonderneming
een klacht kunnen indienen met betrekking tot de rech-
ten en verplichtingen waarin de verordening voorziet,
en zij moeten binnen een redelijke termijn hierop een
antwoord krijgen.

Artikel 30 van de verordening legt op dat elke lidstaat
een of meer instanties aanwijst die verantwoordelijk
zijn voor de handhaving van de verordening, om er-
voor te zorgen dat de rechten van de reizigers worden
gerespecteerd, om de regels betreffende de sancties
en administratieve geldboeten vast te leggen die van
toepassing zijn op schendingen van de bepalingen
van de verordening, en om alle maatregelen te nemen
die nodig zijn om ervoor te zorgen dat de bepalingen
worden uitgevoerd.
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EXPOSE DES MOTIFS

MEesbAMES, MESSIEURS,
TITRE I
Disposition générale

Cet article précise le fondement constitutionnel en
matiere de compétence.

TITRE Il
Mobilité et Transports
CHAPITRE 1&R

De 'organisme chargé de I'application du
Reéglement CE 1371/2007

Le présent chapitre vise a appliquer le reglement
(CE) n° 1371/2007.

Le reglement 1371/2007 entre en vigueur le 3 dé-
cembre 2009. Sa mise en ceuvre nécessite donc des
dispositions urgentes.

Ce reglement impose notamment aux entreprises
ferroviaires d’établir un mécanisme de traitement des
plaintes concernant les droits et obligations énoncés
dans ledit réglement (article 27).

Dans le cadre de la politique commune des trans-
ports, il importe de sauvegarder les droits des voya-
geurs ferroviaires et d’'améliorer la qualité et I'efficacité
des services ferroviaires de voyageurs afin d’aider a
accroitre la part du transport ferroviaire par rapport aux
autres modes de transport.

Les voyageurs ferroviaires devraient pouvoir déposer
aupres de toute entreprise ferroviaire concernée une
plainte relative aux droits et aux obligations prévues par
le reglement et étre en droit de recevoir une réponse
satisfaisante dans un délai raisonnable.

Le réglement impose en son article 30 & chaque Etat
membre de désigner un ou plusieurs organismes char-
gés de son application, dans le but de garantir le respect
des droits des voyageurs, de déterminer le régime des
sanctions et amendes administratives applicables en
cas de violation des dispositions dudit reglement et de
prendre toute mesure nécessaire pour en assurer la
mise en ceuvre.
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Art. 2

Artikel 2 wijst de instantie aan die verantwoordelijk is
voor de handhaving van verordening (EG) nr. 1371/2007
en voor de ontvangst van de klachten van de passagiers.

Art. 3

De verordening 1371 preciseert in zijn overweging 22
dat de lidstaten de sancties bepalen in het geval van de
schending van de verordening. Deze moeten “doeltref-
fend, evenredig en afschrikkend zijn”.

Voor dit doel laat de eerste alinea aan de Koning toe
om de ambtenaren en beambten van de autoriteiten
die belast zijn met het onderzoeken en vaststellen van
inbreuken op dit reglement die kunnen leiden tot het
opleggen van administratieve boetes aan te wijzen.

De tweede alinea kent ook een bijzondere bewijs-
kracht toe aan de processen-verbaal, wat een uitzon-
dering inhoudt op de vrije bewijsvoering in strafzaken.

Deze bewijskracht geldt enkel voor materiéle elemen-
ten van de inbreuk. Bovendien beschikt de spooron-
derneming of de infrastructuurbeheerder altijd over de
mogelijkheid om het bewijs van het tegendeel te leveren.
In dit opzicht moet men vaststellen dat omwille van de
aard van hun activiteiten, deze over bewijselementen
beschikken die aan derden ontsnappen.

Het is wenselijk om de objectieven van de Europese
regelgeving te bereiken, met name de bescherming van
de reizigers in het algemeen en in het bijzonder van
personen met een handicap en met een verminderde
mobiliteit.

De bijzondere bewijskracht toegekend aan de pro-
cessen-verbaal lost de moeilijkheid van de bewijskracht
van de inbreuken op waarvan de vaststelling moeilijk is
omwille van de mobiliteit van de personen of van het
spoorwegmaterieel.

Art. 4 tot 8

De artikelen 4 tot 8 regelen de terzake gebruikelijke
procedurewaarborgen in verband met administratieve
boetes: mededeling van de toegerekende feiten, recht
op inzage van het dossier, recht op vertegenwoordiging,
tijd noodzakelijk voor de voorbereiding van de verdedi-
ging. Een bezwaar tegen de beslissing om een adminis-
tratieve boete op te leggen is altijd mogelijk bij de Raad
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Art. 2

Larticle 2 désigne l'autorité chargée d’appliquer le
reglement (CE) n° 1371/2007 et de recevoir les plaintes
des passagers.

Art. 3

Le reglement 1371 précise en son considérant 22
que les Etats membres déterminent des sanctions
applicables en cas de violation de celui-ci. Celles-ci
doivent étre notamment “effectives, proportionnées et
dissuasives”.

A cet effet, le premier alinéa permet au Roi de
désigner les fonctionnaires et agents de l'autorité qui
sont chargés de rechercher et constater les infractions
a ce reglement qui peuvent donner lieu a linfliction
d’amendes administratives.

Le deuxieme alinéa attribue également une force
probante particuliere aux proces-verbaux, faisant ex-
ception au régime de la libre administration de la preuve
en matiere répressive.

Cette force probante ne s’attache toutefois qu’aux
éléments matériels de l'infraction. En outre, 'entreprise
ou le gestionnaire ferroviaire dispose toujours de la
faculté d’apporter la preuve contraire. A cet égard, il y
a lieu de relever qu’en raison de la nature de leurs ac-
tivités, ceux-ci conservent naturellement des éléments
de preuve qui échappent aux tiers.

[l convient en effet d’atteindre les objectifs de la régle-
mentation européenne a savoir assurer la protection des
voyageurs en général et en particulier des personnes
handicapées et a mobilité réduite.

A cet effet, I'attribution d’une force probante par-
ticuliere aux procés-verbaux remédie a la difficulté
d’administrer la preuve d’infractions dont la constatation
est rendue difficile par la mobilité des personnes ou du
matériel ferroviaire.

Art. 428

Les articles 4 a 8 organisent les garanties procédu-
rales habituelles en matiére d’'amende administrative:
communication des faits reprochés, droit de consultation
du dossier, droit de représentation, délai nécessaire
a la défense. Un recours contre la décision infligeant
'amende administrative est toujours possible devant
le Conseil d’Etat, conformément & l'art. 14 des lois
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van State, conform het artikel 14 van de gecodrdineerde
wetten over de Raad van State. De administratieve boete
is niet gelijk te stellen met een straf.

HOOFDSTUK 2
Luchtvaart
Afdeling 1

Wijziging van de wet van 11 december 1998 betreffende de
classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsat-
testen en veiligheidsadviezen

Het wettelijk kader voor de verlening van veilig-
heidsadviezen is momenteel opgenomen in artikel
22quinquies van de wet van 11 december 1998 betref-
fende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen,
veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen.

Overeenkomstig artikel 5, § 3, van het koninklijk
besluit van 3 juni 2005 tot wijziging van het koninklijk
besluit van 24 maart 2000 tot uitvoering van de wet
van 11 december 1998 betreffende de classificatie en
de veiligheidsmachtigingen is de directeur-generaal
van het Directoraat-generaal Luchtvaart van de FOD
Mobiliteit en Vervoer gemachtigd veiligheidsadviezen
te verstrekken over voor 31 december 2009 geformu-
leerde verzoeken inzake luchthavenidentificatiebadges
bedoeld in de artikelen 6 tot 8 van het koninklijk besluit
van 3 mei 1991 houdende regeling van de beveiliging
van de burgerluchtvaart.

Bovenvermeld artikel werd al meermaals gewijzigd,
de laatste maal bij koninklijk besluit van 2 februari 2009,
telkens met het oog op een verlenging van de erin ver-
melde termijn met één jaar.

Deze verlengingen werden doorgevoerd omdat de
administratieve overheid bedoeld in artikel 15, eerste
lid van de bovenvermelde wet namelijk het NVO niet
in staat is veiligheidsverificaties uit te voeren en vei-
ligheidsadviezen te verstrekken in het kader van de
aflevering van luchthavenidentificatiebadges gelet op
het grote aantal aanvragen.

Dit voorstel heeft het voorwerp uitgemaakt van een
positief advies van het NVO van 15 september 2009.

Met dit voorstel wordt de wettelijke basis gecreéerd
om over te stappen van de huidige overgangsregeling
naar een permanente wettelijke regeling inzake de uit-
voering van veiligheidsverificaties en de verstrekking
van veiligheidsadviezen in het kader van de aflevering
van luchthavenidentificatiebadges.
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coordonnées sur le Conseil d’Etat. 'amende adminis-
trative n’est pas assimilable & une peine.

CHAPITRE 2
Transport aérien
Section 1'¢

Modification de la loi du 11 décembre 1998 relative
ala classification et aux habilitations, attestations et
avis de sécurité

Le cadre légal relatif a la fourniture d’avis de sécurité
est actuellement repris a l'article 22quinquies de la loi
du 11 décembre 1998 relative a la classification et aux
habilitations, attestations et avis de sécurité.

Conformément a larticle 5, § 3, de l'arrété royal du
3 juin 2005 modifiant I'arrété royal du 24 mars 2000
portant exécution de la loi du 11 décembre 1998 rela-
tive a la classification et aux habilitations, attestations
et avis de sécurité, le directeur général de la Direction
générale Transport aérien du SPF Mobilité et Trans-
ports est habilité a rendre des avis de sécurité sur les
demandes, formulées avant le 31 décembre 2009, de
badges d’identification d’aéroport visés par les articles 6
a 8 de l'arrété royal du 3 mai 1991 portant réglementation
générale de la sOreté de l'aviation civile.

Larticle susmentionné a été modifié a plusieurs re-
prises, et la derniere fois par arrété royal du 2 février
2009, a chaque fois en vue de prolonger d’'un an le délai
qui y est mentionné.

Ces prolongations ont été réalisées parce que l'auto-
rité administrative visée a l'article 15, alinéa premier de la
loi susmentionnée, a savoir TANS, n’est pas en mesure
de réaliser des vérifications de sécurité et de rendre
des avis de sécurité dans le cadre de la délivrance de
badges d’'identification d’aéroport, compte tenu du grand
nombre de demandes.

Cette proposition a fait I'objet d’'un avis positif de TANS
du 15 septembre 2009.

Cette proposition crée la base Iégale pour passer du
régime transitoire actuel a un régime légal permanent
concernant I'exécution des vérifications de sécurité et
la fourniture d’avis de sécurité dans le cadre de la déli-
vrance de badges d’identification d’aéroport.
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Afdeling 2
Luchthavenidentificatiebadges

Het artikel 10 heeft als doel de termijn met één jaar
te verlengen waarbinnen de directeur-generaal van
het Directoraat-generaal Luchtvaart van de Federale
Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer of de door hem
aangewezen instantie volgens zijn voorschriften, is
gemachtigd veiligheidsadviezen te verstrekken over ver-
zoeken inzake luchthavenidentificatiebadges bedoeld
in de artikelen 6 tot 8 van het koninklijk besluit van 3
mei 1991 houdende regeling van de beveiliging van de
burgerluchtvaart.

Zonder deze verlenging zou de Nationale Veilig-
heidsoverheid op 1 januari 2010 de bevoegde instantie
worden om veiligheidsadviezen te verstrekken over ver-
zoeken inzake de bovenvermelde identificatiebadges.

Welnu, volgens het advies van het geheel van de
diensten die binnen deze instantie zijn samengevoegd,
zou de werkbelasting die uit een dergelijke bevoegd-
heid zou voortvloeien te hoog liggen om de continuiteit
in de aflevering van deze adviezen te garanderen, het
geen een essentieel aspect is om binnen de Belgische
luchthaven de veiligheid te kunnen verzekeren, rekening
houdende met de internationale verplichtingen op dat
gebied.

Op basis van deze vaststelling heeft de Nationale Vei-
ligheidsoverheid, tijdens zijn vergadering van 21 oktober
2009 besloten om een positief advies te verlenen voor
de verlenging van de in het voorgestelde amendement
voorziene overgangsperiode.

De door deze uiterste datum van 1 januari 2010 ver-
oorzaakte dringendheid is trouwens de motivering voor
het opnemen van deze verlenging in dit wetsontwerp.

Bovendien moet de gedecentraliseerde werking voor
het geven van veiligheidsadviezen over aanvragen voor
luchthavenidentificatiebadges worden behouden.

De reden hiervoor is de hoeveelheid luchthaveniden-
tificatiebadges (ongeveer tweemaal het aantal adviezen
dat nu per jaar door de Nationale Veiligheidsoverheid
wordt verstrekt) en het feit dat bij het toekennen van
adviezen rekening moet gehouden worden met de
functie van de aanvrager (gevoeligheid van de taken)
en de plaats waar hij werkt op de luchthaven.
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Section 2
Badges d’identification d’aéroport

Larticle 10 a pour but de prolonger d’une année le
délai pendant lequel le directeur général de la Direction
générale Transport aérien du Service Public Fédéral
Mobilité et Transports, ou l'instance désignée par lui
conformément a ses prescriptions, est habilité a rendre
des avis de sécurité sur les demandes de badges
d’identification d’aéroport visés par les articles 6 a 8 de
I'arrété royal du 3 mai 1991 portant réglementation de
la sQreté de l'aviation civile.

Sans une telle prolongation, I'Autorité nationale de
Sécurité deviendrait, au 1°" janvier 2010, l'instance
compétente pour rendre les avis de sécurité sur les
demandes de badges d’identification précités.

Or, suivant I'avis de 'ensemble des services réunis au
sein de cette instance, la charge de travail quinduirait
une telle compétence serait trop importante pour garan-
tir la continuité dans la délivrance de ces avis, aspect
fondamental pour permettre d’assurer la sécurité au sein
des aéroports belges en tenant compte des obligations
internationales en la matiere.

Suite a cette constatation, I'’Autorité nationale de
Sécurité a décidé pendant sa réunion du 21 octobre
2009 de donner un avis positif pour la prolongation de
la période transitoire prévue par 'amendement proposé.

Lurgence constituée par cette date butoir du 1°" jan-
vier 2010 motive par ailleurs que cette prolongation soit
reprise dans le présent projet de loi.

En outre, le fonctionnement décentralisé pour donner
des avis de sécurité relatifs aux demandes de badges
d’identification d’aéroport doit étre maintenu.

La raison en est le grand nombre de badges d’identi-
fication (environ deux fois le nombre d’avis que I'Autorité
nationale de Sécurité rend par an actuellement) et le
fait que pour donner ces avis il faut tenir compte de la
fonction du demandeur (sensibilité des taches) et de
son lieu de travail a 'aéroport.
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Afdeling 3

Wijziging van de wet van 27 juni 1937 houdende herziening
van de wet van 16 november 1919, betreffende de regeling
der luchtvaart

De inspectie van de Europese Commissie inzake
civiele luchtvaartbeveiliging hebben tekortkomingen
vastgesteld. De hoogdringendheid van deze bepaling
wordt gemotiveerd door de noodzaak om de actieplan-
nen tot uitvoering te brengen om deze tekortkomingen
te corrigeren.

Bovendien, op 21 oktober 2009 heeft het “Commit-
tee for Civil Aviation Security” een ontwerp van Veror-
dening van de Commissie houdende vaststelling van
gedetailleerde maatregelen voor de toepassing van de
gemeenschappelijke basisnormen op het gebied van de
beveiliging van de luchtvaart en een ontwerp van Be-
schikking van de Commissie houdende vaststelling van
gedetailleerde maatregelen voor de tenuitvoerlegging
van de gemeenschappelijke normen voor de beveiliging
van de luchtvaart, zoals vermeld in artikel 18, onder a),
van Verordening (EG) nr. 300/2008 goedgekeurd.

De maatregelen uit de beide teksten, waaronder de
vereisten inzake indienstname en opleiding van het
personeel, zullen van toepassing zijn met ingang van
29 april 2010.

De ontwikkeling van een juridisch kader om man-
daten inzake veiligheid en beveiliging toe te kennen
aan de personeelsleden van de luchthaveninspectie
ressorterend onder de exploitanten van de luchthavens
van Antwerpen, Oostende-Brugge, Kortrijk-Wevelgem,
Luik en Charleroi is dus noodzakelijk.

Zowel het mandaat van Adjunct-hoofd-inspecteur
van de luchthaveninspectie alsook de mandaten van
inspecteur, agent en hulpagent zullen worden toege-
kend aan personeelsleden van de luchthaveninspectie
ressorterend onder de luchthavenexploitanten van de
luchthavens van Antwerpen, Oostende - Brugge, Kor-
trijk - Wevelgem, Luik en Charleroi, voor zover deze
personeelsleden een operationele functie vervullen en
dit ongeacht de beheersstructuur van deze luchthavens
(publiek, privé, of publiek-privé).

De toekenning van bovenvermelde mandaten heeft
geen enkele invloed op het administratief statuut van
de betrokkenen.
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Section 3

Modification de la loi du 27 juin 1937 portant révision de la
loi du 16 novembre 1919 relative a la réglementation de la
navigation aérienne

Les inspections de la Commission européenne en
matiere de slreté de I'aviation civile ont démontré des
insuffisances. Lurgence de cette disposition est motivée
par la nécessité d’exécuter les plans d’action afin de
corriger ces insuffisances.

En outre, le 21 octobre 2009 le “Committee for Civil
Aviation Security” a approuvé un projet de Reglement
de la Commission portant des mesures détaillées pour
l'application des normes de base communes en matiére
de sdreté de laviation et un projet de Décision de la
Commission portant des mesures détaillées de mise en
ceuvre des normes de base communes dans le domaine
de la s(reté de l'aviation, telles que mentionnés dans
l'article 18, sous a) du Reglement (CE) n° 300/2008.

Les mesures des deux textes dont les exigences
concernant 'engagement et la formation du personnel,
seront d’application a partir du 29 avril 2010.

Le développement d’un cadre juridique pour accor-
der des mandats concernant la sécurité et la sOreté
aux membres du per-sonnel en charge de I'inspection
aéro-portuaire des exploitants des aéroports d’Anvers,
Ostende-Bruges, Courtrai-Wevelgem, Liége et Charle-
roi, est donc nécessaire.

Le mandat d’Inspecteur en chef adjoint de l'inspection
aéroportuaire comme le mandat d’'inspecteur, d’agent
et d’agent auxiliaire sera attribué aux membres du
personnel en charge de l'inspection aéroportuaire des
exploitants des aéroports d’Anvers, Ostende-Bruges,
Courtrai-Wevelgem, Liége et Charleroi, pour autant
que ces membres du personnel exercent une fonction
opérationnelle et ceci quel que soit le mode de gestion
de ces aéroports (public, privé, public-privé).

Lattribution des mandats susmentionnés n’a aucune
influence sur le statut administratif des personnes en
question.
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HOOFDSTUK 3
Vervoer te Land

Aanpassing van de wet van 21 maart 1991 betref-
fende de hervorming van sommige economische over-
heidsbedrijven.

De huidige aanpassing van de wet beoogt de conti-
nuiteit van de activiteiten van het raadgevend comité bij
de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen
te verzekeren, in afwachting van de afronding van de
lopende hervorming van zijn werking.

Sinds 2000 en tot en met 2008 voorzagen de opeen-
volgende wetten van de algemene uitgavenbegroting
elk jaar een toelage van 54 000 euro ten gunste van
het raadgevend comité bij de Nationale Maatschappij
der Belgische Spoorwegen. Deze toelage bedroeg on-
der andere 12 500 euro, niet-geindexeerd, ter dekking
van de kosten verbonden aan de uitoefening van het
mandaat gedragen door de leden van het uitvoerend
bureau van dit comité.

Tijdens het opmaken van de begroting 2009, werd
er besloten om het comité niet meer te financieren door
een toelage. Het zou echter niet gerechtvaardigd zijn
de leden van het uitvoerend bureau van het comité
die de werking ervan verzekeren te straffen tijdens de
overgangsperiode die de uitvoering van de hervorming
voorafgaat.

Het huidige ontwerp beoogt dan ook om de voort-
zetting van de vergoeding mogelijk te maken voor een
bedrag van 12 500 euro per jaar voor de leden van het
uitvoerend bureau van het raadgevend comité bij de
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen.

Ten einde te voorkomen dat de voornoemde wet van
21 maart 1991 opnieuw dient te worden gewijzigd, wordt
de mogelijkheid van indexering voorzien. Daar het een
maximum bedrag betreft, is de vrijheid van handelen
van de Regering in het kader van de hervorming niet
ondermijnd.

De verwachte herziening van het huidige comité in
een comité bij de NMBS-Groep, om rekening te houden
met de herstructurering van deze Groep in 2005, doet
geen afbreuk aan de vraag naar de vergoeding van
haar leden daar het nieuwe comité verantwoordelijk zal
blijven voor de NMBS zelf.
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CHAPITRE 3
Transport terrestre

Modification de la loi du 21 mars 1991 portant réforme
de certaines entreprises publiques économiques

La présente modification de loi vise a permettre la
continuité des activités du comité consultatif aupres de
la Société nationale des Chemins de fer belges dans
I'attente de la finalisation de la réforme en cours de son
fonctionnement.

Depuis 2000 et jusqu’en 2008 inclus, les lois suc-
cessives contenant le budget général des dépenses
prévoyaient chaque année un subside de 54 000 euros
au bénéfice du comité consultatif auprés de la Société
nationale des Chemins de fer belges. Ce subside cou-
vrait entre autres 12 500 euros, non-indexés, en tant
que couverture des frais liés a I'exercice de leur mandat
supportés par les membres du bureau exécutif de ce
comité.

Lors de la confection du budget 2009, il a été décidé
de ne plus financer le comité par un subside. Il ne serait
cependant pas justifié de pénaliser les membres du
bureau exécutif du comité qui assurent son fonction-
nement, pendant la période de transition qui précede
I'application de la réforme en cours.

Le présent projet a donc pour objectif d’autoriser la
continuité de 'indemnisation pour un montant de 12 500
euros par an des membres du bureau exécutif du comité
consultatif aupres de la Société nationale des Chemins
de fer belges.

Pour éviter de devoir modifier a nouveau la loi du
21 mars 1991 précitée, la possibilité d’'une indexation a
été prévue. S’agissant d’'un montant maximal, la liberté
d’action du Gouvernement dans le cadre de la réforme
n’est aucunement entamée.

La transformation probable du comité actuel en un
comité aupres du Groupe SNCB, pour tenir compte de la
restructuration de ce Groupe en 2005 ne remettrait pas
en cause l'indemnisation de ses membres car le nou-
veau comité resterait compétent pour la SNCB méme.
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TITEL Il
Energie
HOOFDSTUK 1

Wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende
de organisatie van de elektriciteitsmarkt

Art. 16, 1°

Deze wijziging betreft een aanpassing van het eerste
werkingsjaar van de ombudsdienst voor energie. Aange-
zien de ombudsman voor energie van de Nederlands-
talige taalrol op 1 september 2009 is aangeduid, dient
het eerste werkingsjaar eveneens te worden aangepast.

Art. 16, 2°

De werking van de ombudsdienst is geregeld bij
koninklijk besluit van 18 januari 2008 (BS, 12 februari
2008). In artikel 1, 2°, van dit besluit wordt verwezen naar
de definitie van ombudsdienst bedoeld in artikel 27 van
de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van
de elektriciteitsmarkt.

Dit artikel 27 bepaalt in het bijzonder dat:

— “de ombudsdienst voor energie handelt als college.
Niettemin mogen de leden elkaar onderling delegaties
verlenen via een collegiale beslissing, goedgekeurd
door de minister” — art. 27, § 3, vijfde lid;

— “de leden van de ombudsdienst voor energie
stellen gezamenlijk een huishoudelijk reglement op dat
aan de goedkeuring van de minister is onderworpen” —
art. 27, § 6, tweede lid;

— “het bedrag van de werkingskosten van de om-
budsdienst voor energie wordt jaarlijks bij een besluit
vastgelegd na overleg in de Ministerraad, op basis van
een begrotingsvoorstel opgesteld door de leden van de
ombudsdienst voor energie.” — art. 27, § 7.

Ten einde juridische zekerheid te verschaffen aan
de oprichting en de werking van de ombudsdienst voor
energie, stelt deze wijziging dat de collegiale voorwaar-
den geen beletsel vormen in het geval en zolang dat er
slechts een ombudsman in functie is, hetzij omwille van
het feit dat de andere ombudsman nog niet is benoemd,
hetzij om andere redenen van tijdelijke afwezigheid van
een van de ombudsmannen.
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TITRE 1l
Energie
CHAPITRE 18R

Modification de la loi du 29 avril 1999 relative a
I'organisation du marché de I’électricité

Art. 16, 1°

Cette modification concerne une adaptation de la
premiére année de fonctionnement du service de mé-
diation pour I'énergie. Etant donné que le médiateur
pour I'’énergie du réle linguistique néerlandais a été
désigné le 1°" septembre 2009, la premiére année de
fonctionnement doit également étre adaptée.

Art. 16, 2°

Le fonctionnement du service de médiation est réglé
par l'arrété royal du 18 janvier 2008 (MB du 12 février
2008). Larticle 1°1, 2°, de cet arrété renvoie a la défini-
tion du service de médiation visé a l'article 27 de la loi
relative a 'organisation du marché de I'électricité.

Cet article 27 prévoit notamment que:

— “le service de médiation pour I'énergie agit en tant
que college. Néanmoins, les membres peuvent s’accor-
der des délégations par décision collégiale, approuvée
par le ministre” - art. 27, § 3, alinéa 5;

— “les membres du service de médiation pour I'éner-
gie établissent ensemble un réglement d’ordre intérieur,
subordonné a l'approbation du ministre” - art. 27, § 6,
alinéa 2;

— “le montant des frais de fonctionnement du service
de médiation pour I'énergie est fixé, annuellement, par
arrété délibéré en Conseil des Ministres, sur base d’une
proposition de budget établie par les membres du ser-
vice de médiation de I'énergie” — art. 27, § 7.

Afin de conférer une sécurité juridique a la création et
au fonctionnement du service de médiation pour I'éner-
gie, la présente modification prévoit que les conditions
de collégialité ne constituent pas une entrave au cas
ou et aussi longtemps qu’'un médiateur seulement est
en fonction, soit en raison du fait que l'autre médiateur
n'a pas encore été nomme, soit pour d’autres raisons
d’absence temporaire de I'un des médiateurs.
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Op die manier kunnen de noodzakelijke administra-
tieve handelingen en rechtshandelingen gesteld worden
voor de feitelijke organisatie en dagelijkse werking van
de ombudsdienst, zoals de toewijzing van overheids-
opdrachten, de aankoop van materiaal, de aanwerving
van personeel, het opstellen van een huishoudelijk
reglement, het formaliseren van afspraken met de ver-
schillende operatoren en diensten, het opmaken van
een jaarlijks begrotingsvoorstel, ...

HOOFDSTUK 2

Wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende
de organisatie van de elektriciteitsmarkt

Art. 17

Bij een arrest van 29 oktober 2009 verklaart het Hof
van Justitie van de Europese Gemeenschappen dat
Belgié tekort is gekomen aan de verplichtingen die haar
zijn opgelegd in het kader van de Richtlijn 2003/54/EG
van 26 juni 2003 betreffende de gemeenschappelijke
regels voor de interne markt voor elektriciteit, door aan
de Koning en niet aan de CREG de bevoegdheid voor
het bepalen van de determinerende elementen voor de
berekening van de tarieven toe te kennen, wat betreft
de uitbreiding van de installaties of de nieuwe instal-
laties voor het vervoer van elektriciteit, erkend als van
nationaal of Europees belang.

Artikel 12novies van de wet van 29 april 1999 betref-
fende de organisatie van de elektriciteitsmarkt kent aan
de Koning de bevoegdheid toe om bijzondere regels te
definiéren met betrekking tot de bepaling van de afschrij-
vingen en de billijke marge van toepassing op de hier-
voor vermelde investeringen. Dit artikel laat de Koning
toe om een non-substantiéle wijziging aan te brengen
aan de algemene tarifaire methodologie, voorzien door
artikel 12 van de voormelde wet om te kunnen rekening
houden met de financiéle bijzonderheden van dit soort
investeringen. In geen geval was het systeem, ingevoerd
door artikel 12novies, bedoeld om de bevoegdheid
om de tarieven al dan niet goed te keuren inzake deze
investeringen, te onttrekken aan de CREG.

Ingevolge het arrest van 29 oktober werd voorgesteld
om artikel 12novies zodanig te wijzigen dat elke ambi-
guiteit omtrent deze bepaling kon vermeden worden.
De richtlijn 2009/72/EG van 13 juli 2009 betreffende
gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor
elektriciteit en tot intrekking van Richtlijn 2003/54/EG
voorziet in artikel 37, 1, a) dat “de regulerende instantie
de volgende taken heeft: a) vaststellen of goedkeuren,
volgens transparante criteria, van transmissie- of dis-
tributietarieven of de berekeningsmethodes hiervoor”.
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De cette maniére, les actes administratifs et juridiques
nécessaires peuvent étre posés en vue de l'organi-
sation matérielle et du fonctionnement quotidien du
service de médiation, tels que lattribution de marchés
publics, 'achat de matériel, le recrutement de person-
nel, 'établissement d’un reglement d’ordre intérieur, la
formalisation des accords avec les différents opérateurs
et services, I'élaboration d’'une proposition de budget
annuel, ...

CHAPITRE 2

Modification de la loi du 29 avril 1999 relative a
I'organisation du marché de I’électricité

Art. 17

Par un arrét du 29 octobre 2009, la Cour de Justice
des Communautés européennes a déclaré que la
Belgique a manqué aux obligations qui lui incombent
en vertu de la directive 2003/54/CE du 26 juin 2003
concernant des regles communes pour le marché in-
térieur de l'électricité, en attribuant au Roi et non a la
CREG la compétence pour définir des éléments déter-
minants pour le calcul des tarifs, en ce qui concerne les
extensions d’installations ou de nouvelles installations
de transport d’électricité reconnues comme d’intérét
national ou européen.

Larticle 12novies de la loi du 29 avril 1999 relative a
'organisation du marché de I'électricité conféere com-
pétence au Roi pour définir des regles particulieres
relatives a la détermination des amortissements et de la
marge équitable applicables aux investissements susvi-
sés. Cet article permet uniquement au Roi d’introduire
une dérogation non substantielle a la méthodologie
tarifaire générale visée a l'article 12 de la loi précitée
afin de tenir compte des particularités de financement
de ce type d’'investissements. En aucun cas, le systéme
mis en place par l'article 12novies ne visait & soustraire
ala CREG sa compétence d’approuver ou non les tarifs
relatifs a ce type d’investissements.

Consécutivement a l'arrét du 29 octobre 2009, il
est proposé d’'amender l'article 12novies de maniere a
ce que toute ambiguité puisse étre écartée en ce qui
concerne la portée de cette disposition. La directive
2009/72/CE du 13 juillet 2009 concernant des regles
communes pour le marché intérieur de I'électricité et
abrogeant la directive 2003/54/CE prévoit a son article
37, 1, a), que “l'autorité de régulation est investie des
missions suivantes: a) fixer ou approuver, selon des
criteres permanents, les tarifs de transport ou de distri-
bution ou leur méthode de calcul”.
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Overeenkomstig de interpretatieve nota van de Eu-
ropese Commissie over richtlijn 2009/72/EG, volgen
uit dit artikel vier opties voor de regulerende instantie:

— de vaststelling van de tarieven,

— de goedkeuring van de tarieven,

— de vaststelling van de methodologie of
— de goedkeuring van de methodologie.

Op basis van de nieuwe bepaling van het commu-
nautair recht en overeenkomstig de interpretatie van de
Europese Commissie, is er dus voorzien dat, op voorstel
van de CREG, de Koning de methodologie kan definié-
ren met betrekking tot de bepaling van de afschrijvingen
en de billijke marge van dit soort investeringen en dat de
CREG het tariefvoorstel van de netbeheerder, uitgewerkt
voor deze investeringen, op basis van het totaal inkomen
goed- of afkeurt. Dit betekent niet dat de Koning het
tariefvoorstel van de Commissie kan wijzigen.

HOOFDSTUK 3

Bekrachtiging van het koninklijk besluit van
21 oktober 2008

Artikel 21bis van de wet van 29 april 1999 betreffende
de organisatie van de elektriciteitsmarkt bepaalt dat
een federale bijdrage geheven wordt voor financiering
onder meer de van verplichtingen die voortvloeien uit
de denuclearisatie van de nucleaire sites BP1 en BP2 te
MOL - DESSEL, alsook uit de behandeling, de conditi-
onering, de opslag en de berging van het gecumuleerd
radioactief afval, met inbegrip van het radioactief afval
afkomstig van de denuclearisatie van de installaties, ten
gevolge van de nucleaire activiteiten op genoemde sites.

Artikel 21ter van dezelfde wet bepaalt dat de Koning,
bij besluiten, vastgelegd na overleg in de ministerraad,
de bedragen van de federale bijdrage vastlegt voor
onder meer een fonds ten voordele van de Nationale
Instelling voor Radioactief Afval en Verrijkt Splijtstof-
fen, met het oog op de financiering van de hierboven
genoemde verplichtingen m.b.t. de denuclearisatie van
de nucleaire sites BP1 en BP2 te MOL - DESSEL.

Hetzelfde artikel bepaalt dat elk besluit tot vaststel-
ling van het bedrag dat hierboven wordt bedoeld, wordt
geacht nooit uitwerking te hebben gehad indien het niet
bij wet is bevestigd binnen de twaalf maanden na de
datum van inwerkingtreding.
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Conformément a la note interprétative de la Com-
mission européenne sur la directive 2009/72/CE, il
résulte de l'article précité quatre options pour l'autorité
de régulation:

— la fixation des tarifs,

— l'approbation des tarifs,

— la fixation de la méthodologie ou
— l'approbation de la méthodologie.

Sur la base de ces nouvelles dispositions de droit
communautaire et en conformité avec l'interprétation
retenue par la Commission européenne, il est des lors
prévu que, sur proposition de la CREG, le Roi peut fixer
la méthodologie relative a la détermination des amortis-
sements et de la marge équitable applicables a ce type
d’investissements et que la CREG approuve ou refuse
la proposition tarifaire du gestionnaire du réseau éla-
borée pour ces investissements, sur la base du revenu
total. Cela ne signifie pas que le Roi peut modifier la
proposition tarifaire de la Commission.

CHAPITRE 3

Confirmation de I'arrété royal du 21 octobre 2008

Larticle 21bis de la loi du 29 avril 1999 relative a
I'organisation du marché de I'électricité stipule qu'une
cotisation fédérale est prélevée en vue du financement
entre autres des obligations découlant de la dénucléa-
risation des sites nucléaires BP1 et BP2 a MOL - DES-
SEL, ainsi que du traitement, du conditionnement, de
I'entreposage et de I'évacuation des déchets radioactifs
accumulés, y compris les déchets radioactifs résultant
de la dénucléarisation des installations, résultant des
activités nucléaires sur ces sites.

Larticle 21ter de la méme loi stipule que le Roi, par
des arrétés délibérés en Conseil des ministres, fixe les
montants de la cotisation fédérale pour entre autres un
fonds au bénéfice de 'Organisme national des Déchets
radioactifs et des Matieres fissiles enrichies, en vue du
financement des obligations citées ci-dessus relatives
a la dénucléarisation des sites nucléaires BP1 et BP2
aMOL - DESSEL.

Le méme article stipule que chaque arrété fixant le
montant qui est visé ci-dessus, est censé ne jamais
avoir produit des effets s’il n’est pas confirmé par une loi
dans les douze mois aprés la date d’entrée en vigueur.
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Art. 18

Artikel 18 beantwoordt aan deze laatste bepaling.
Het bekrachtigt het koninklijk besluit van 21 oktober
2008, dat verschenen is in het Belgisch Staatsblad
op 22 december 2008 en in werking is getreden op
1 januari 2009.

TITEL IV
Ambtenarenzaken
ENIG HOOFDSTUK

Wijziging van de wet van 3 juli 1967 betreffende

de preventie van of de schadevergoeding voor

arbeidsongevallen, voor ongevallen op de weg

naar en van het werk en voor beroepsziekten in
de overheidssector

De voorgestelde wijzigingen hebben als doel de
recente hervorming van het Burgerlijk Wetboek inzake
adoptie te integreren in de wetgeving inzake arbeids-
ongevallen voor de overheidssector.

De wet van 6 mei 2009 houdende diverse bepalingen
heeft reeds identieke wijzigingen ingevoerd in de wet-
geving inzake arbeidsongevallen voor de privésector.

Voor de overheidssector heeft dat tot gevolg dat de
artikelen 9 en 10bis van de wet van 3 juli 1967 betref-
fende de preventie van of de schadevergoeding voor
arbeidsongevallen, voor ongevallen op de weg naar en
van het werk en voor beroepsziekten in de overheids-
sector als volgt gewijzigd worden:

1° preciseren dat artikel 9, § 4, louter betrekking heeft
op de gewone adoptie. Immers, in tegenstelling tot de
gewone adoptie kent de volle adoptie het kind een sta-
tuut toe dat rechten en plichten omvat die identiek zijn
aan deze die het gehad zou hebben indien het geboren
was uit de adoptant of uit de adoptanten. Deze kinderen
genieten dus, krachtens het Burgerlijk Wetboek, van de-
zelfde rechten ten opzichte van hun adoptieouders. Wat
de arbeidsongevallenreglementering betreft genieten zij
derhalve reeds, op dezelfde wijze als de kinderen van de
echtgenoot, van de bepalingen van artikel 9, §§ 1,2 en 3;

2° de verwijzingen naar de gewijzigde artikelen van
het Burgerlijk Wetboek aanpassen;

3° de voorwaarde opheffen dat de adoptie voor het
overlijden tot stand dient te komen. Dat betekent dat
het kind, voor wie de afstamming vastgesteld wordt
voor het overlijden, voortaan eveneens aanspraak kan
maken op een rente.
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Art. 18

Larticle 18 répond a cette derniére stipulation. I
confirme I'arrété royal du 21 octobre 2008, qui est publié
au Moniteur belge le 22 décembre 2008 et est entré en
vigueur le 1¢" janvier 2009.

TITRE IV
Fonction publique
CHAPITRE UNIQUE

Modification de la loi du 3 juillet 1967 sur la
prévention ou la réparation des dommages
résultant des accidents du travail, des accidents
survenus sur le chemin du travail et des maladies
professionnelles dans le secteur public

Les modifications proposées ont pour objet de réper-
cuter sur la [égislation en matiére d’accidents du travail,
pour le secteur public, la récente réforme du Code civil
en matiére d’adoption.

La loi du 6 mai 2009 portant des dispositions diverses
a déja introduit des modifications identiques dans la
Iégislation en matiere d’accidents du travail pour le
secteur privé.

Pour le secteur public, cela implique de modifier
les articles 9 et 10bis de la loi du 3 juillet 1967 sur la
prévention ou la réparation des dommages résultant
des accidents du travail, des accidents survenus sur le
chemin du travail et des maladies professionnelles dans
le secteur public, de la maniére suivante:

1° préciser que l'article 9, § 4, ne vise que I'adoption
simple. En effet, contrairement a I'adoption simple,
I'adoption pléniere confere a I'enfant un statut compor-
tant des droits et des obligations identiques a ceux qu’il
aurait eu s’il était né de l'adoptant ou des adoptants.
Ces enfants jouissent donc, en vertu du Code civil, des
mémes droits a I'égard de leurs parents adoptifs. En ce
qui concerne la réglementation relative aux accidents
du travail, ceux-ci bénéficient dés lors déja, au méme
titre que les enfants du conjoint, des dispositions de
larticle 9, §§ 1°, 2 et 3;

2° adapter les renvois aux articles du Code civil qui
ont été modifiés;

3° abroger la condition selon laquelle I'adoption doit
étre établie avant le déceés. Cela signifie que I'enfant,
dont I'établissement de la filiation est établi aprés le
déces, pourra dorénavant prétendre aussi a une rente.
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TITELV
Ontwikkelingssamenwerking
ENIG HOOFDSTUK

Wijziging van de wet van 21 december 1998 tot
oprichting van de Belgische technische
Coobperatie in de vorm van een vennootschap
van publiek recht

In de wet van 21 december 1998 tot oprichting van
de “Belgische Technische Cobperatie” in de vorm van
een vennootschap van publiek recht, worden enkele
wijzigingen voorgesteld, met name in de artikelen 6 en 9.

Art. 21

De Belgische Technische Cobéperatie (BTC) is in de
eerste plaats opgericht om projecten en programma’s
van de directe bilaterale samenwerking uit te voeren en
BTC heeft op dit domein de exclusieve bevoegdheid.
Daarnaast heeft de Wetgever voorzien dat ook andere
opdrachten van de Belgische Ontwikkelingssamenwer-
king kunnen worden toevertrouwd aan BTC. Dit wordt
geregeld in artikel 6. Dit artikel voorziet in een dub-
bele voorwaarde: enerzijds moet de Minister motiveren
waarom hij bepaalde activiteiten door BTC wenst te
laten uitvoeren, anderzijds komen enkel activiteiten uit
een in artikel 6 opgenomen lijst in aanmerking. Deze
dubbele beperking op de opdrachten in het kader van
artikel 6 blijf bestaan.

Het is enkel de bedoeling om de tweede beperking, nl.
de lijst van programma’s die in aanmerking komen voor
een bijkomende opdracht aan BTC, aan te passen aan
de realiteit van de hedendaagse Ontwikkelingssamen-
werking die over de laatste 10 jaar ingrijpend is gewijzigd.
De Belgische Ontwikkelingssamenwerking, zoals andere
Europese donors, heeft over het laatste decennium zijn
actiedomeinen uitgebreid, en wordt geconfronteerd met
nieuwe situaties (zoals post-conflict landen). Nieuwe
actiedomeinen zijn met name, hulp voor internationale
handel (aid for trade), eerlijke handel, rehabilitatie in
post-conflictlanden (met name in Burundi en DRC), veel
ruimere aandacht voor ontwikkelingseducatie en sensi-
bilisering, steun aan de lokale civiele maatschappij. Met
deze wetswijziging wordt de mogelijkheid gecreéerd
opdat BTC in de mate dat er een duidelijke toegevoegde
waarde is, een eventuele opdracht kan krijgen in deze
domeinen. In de begroting 2010 wordt in verscheidene
basisallocaties de mogelijke rol van BTC ter zake be-
schreven. Om de begroting 2010 bijgevolg consequent
te kunnen uitvoeren, is er dan ook bij hoogdringendheid
een wijziging in artikel 6, § 1, nodig.
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TITREV
Coopération au développement
CHAPITRE UNIQUE

Modification de la loi du 21 décembre 1998
portant création de la Coopération technique
belge sous la forme d’une société de droit public

Certaines modifications sont proposées dans les
articles 6 et 9 de la loi du 21 décembre 1998 portant
création de la “Coopération technique belge” sous la
forme d’une société de droit public.

Art. 21

La Coopération technique belge (CTB) a été créée
en premier lieu pour mettre en ceuvre de programmes
et projets de la coopération bilatérale directe. La BTC
dispose de la compétence exclusive en ce domaine.
Le législateur a également prévu que d’autres taches
de la Coopération au Développement belge puissent
étre confiées a la CTB. Ceci est réglementé a l'article
6. Cet article prévoit une double condition: premiere-
ment, le Ministre est tenu de motiver le choix de vouloir
faire mettre en ouvre certaines activités par la CTB.
Deuxiemement, seules les activités mentionnées dans
une liste reprise a l'article 6, § 1°', peuvent étre prises
en compte. Cette double restriction sur les taches dans
le cadre de larticle 6 reste d’application.

Il s’agit seulement d’adapter la deuxieéme restriction,
c’est-a-dire la liste de programme éligible pour des
tadches additionnelles a la CTB, a la réalité actuelle de
la Coopération au Développement qui a connu un chan-
gement important depuis 10 ans. La Coopération au
Développement belge, tout comme les autres donateurs
européens, a élargi son champ d’action cette derniere
dizaine d’années. Elle est confrontée a de nouvelles
situations (comme les pays en situation post-conflit).
Les nouveaux champs d’action sont les suivants: aide
au commerce international (aid for trade), commerce
équitable, réhabilitation dans les pays en situation
de post-conflit (et plus précisément au Burundi et en
RDC), une plus grande attention pour la formation et la
sensibilisation au développement. Cette modification
de la loi créerait pour la CTB la possibilité d’intervenir,
la ou une valeur ajoutée sera démontrée.. Le rOle de
la CTB en I'espéce est décrit dans diverses allocations
de base dans le budget 2010. Afin de pouvoir mettre en
ceuvre correctement le budget 2010 une modification
en urgence de l'article 6, § 1°, est dés lors nécessaire.
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Concreet worden de volgende wijzigingen voorge-
steld:

— het 3° is momenteel beperkt tot vorming van toe-
komstige codperanten. Deze bepaling wordt uitgebreid
om ook vormingsactiviteiten naar andere doelgroepen
mogelijk te maken, en bredere activiteiten inzake ontwik-
kelingseducatie toe te laten. Onder meer het programma
“kleur bekennen” gericht op lagere en middelbare scho-
len wordt hiermee beoogd;

— aan het 4° wordt toegevoegd dat een vraag voor
noodhulp en rehabilitatiehulp niet enkel van een hulp-
organisatie maar ook van een partnerland kan komen;

— het 5° was beperkt tot activiteiten inzake eerlijke
handel, en wordt uitgebreid naar een breder concept
van hulp aan handel (aid for trade);

— een nieuwe bepaling 6° wordt toegevoegd inzake
de mogelijke uitvoering van programma’s met de lokale
civiele maatschappij in partnerlanden.

Art. 22 tot 24

Met deze artikelen wordt BTC belast met de uitvoering
van het programma “Vrijwillige Dienst bij de Ontwik-
kelingssamenwerking”. Een recente externe evaluatie
van dit programma stelde vast dat de naam “vrijwilliger”
in verschillende partnerlanden tot moeilijkheden leidt,
onder meer voor het verkrijgen van visa en voor de inzet
op langere termijn in een project.

De hierboven vermelde evaluatie stelde dan ook
voor om de benaming “vrijwilliger” te veranderen in
“junior expert” en om de naam van het programma te
veranderen van “vrijwillige dienst bij de Ontwikkelings-
samenwerking” in “Junior programma van de Belgische
Ontwikkelingssamenwerking”.

TITEL VI
Asiel en migratie
ENIG HOOFDSTUK
Delegatie van bevoegdheid

Art. 25

Dit artikel voorziet in een aanpassing van de wet
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het

KAMER ¢ 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 NN

pocs2 2299/001

Concrétement, les modifications suivantes sont
proposées:

— la disposition 3 est actuellement limitée a la forma-
tion de futurs coopérants. Cette disposition est élargie
afin de permettre également des activités de formation
pour d’autres groupes cibles, et de plus larges activités
en termes d’éducation a la coopération. Il s’agit entre
autres du programme “Annoncer la Couleur” orienté
vers les écoles primaires et secondaires;

— il est ajouté au 4° qu’'une demande d’aide d'ur-
gence et d’'aide a la réhabilitation ne peut pas unique-
ment provenir d’organisations d’aide mais également
d’un pays partenaire;

— lactuel 5° est limitée au commerce équitable, et
est étendu a un concept plus large d’aide au commerce
(aid for trade);

— une nouvelle disposition 6° est ajoutée, relatif a
I’exécution éventuel de programmes avec la société
civile locale dans les pays partenaires.

Art.22 2 24

Par ces articles la CTB est chargée de I'exécution
du programme “Le service volontaire a la Coopération
au Développement”. Une évaluation externe récente de
ce programme a constaté que le nom “volontaire” pose
quelques problemes dans certains pays partenaires,
entre autre en ce qui concerne I'obtention de visas et
pour l'activité a plus long terme du jeune concerné dans
un projet.

Lévaluation mentionné ci-haut a donc proposé de
changer la dénomination “volontaire” en “expert ju-
nior’’et de changer le nom du programme “Le service

volontaire a la Coopération au Développement” en “Pro-
gramme junior de la Coopération au Développement”.

TITRE VI
Asile et migration
CHAPITRE UNIQUE
Délégation de compétence
Art. 25

Cet article apporte une modification de la loi du
15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour,
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grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering
van vreemdelingen, als gevolg van een cassatiearrest
van de Raad van State en een recent arrest van de Raad
van Vreemdelingenbetwistingen.

Bij arrest (nr. 193.616) van 28 mei 2009 heeft de Raad
van State beslist tot annulatie van een op 25 maart 2004
genomen beslissing van de Vaste Beroepscommissie
voor vluchtelingen (VBV). Die beslissing betrof een door
het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en
de staatlozen (CGVS) op 29 september 2003 genomen
beslissing. De Raad van State heeft besloten tot an-
nulatie omdat uit de beslissing, die ondertekend was
door een adjunct-commissaris, niet blijkt dat de adjunct-
commissaris deze beslissing genomen heeft omdat de
Commissaris-generaal verhinderd zou zijn. Er wordt
gesteld: “aangezien de beroepen beslissing ... noch
werd ondertekend “voor” de Commissaris-generaal,
noch verwijst naar de bepaling die de afwezigheid of
verhindering van de Commissaris-generaal regelt, de
Vaste Beroepscommissie niet wettig en zonder haar
bevoegdheid te overschrijden kon motiveren ...".

De Algemene Vergadering van de Raad voor Vreem-
delingenbetwistingen wees op 20 oktober 2009 twee
principearresten met betrekking tot de wettigheid van
een beslissing van een adjunct-commissaris. Hierbij
werd een strikte interpretatie van het begrip “verhin-
dering” aangehouden. Er werd aangegeven dat ele-
menten die te maken hebben met de noodzaak om de
werkzaamheden van de dienst te organiseren niet als
verhindering beschouwd kunnen worden.

Er wordt voorgesteld om de wet aan te passen reke-
ning houdend met de huidige context. Dit is dringend
nodig, zeker en vast nu het aantal asielaanvragen sterk
toegenomen is, er opnieuw een achterstand dreigt te
ontstaan en er grote problemen zijn met betrekking tot
de organisatie van het onthaal. Onder die omstandighe-
den is het meer dan ooit nodig om het Commissariaat-
generaal de mogelijkheid te bieden tot een efficiénte
organisatie van de procedure en het geheel van de
organisatie.

De thans in de wet bepaalde bevoegdheidsregeling,
die naar aanleiding van de oprichting van het Commis-
sariaat-generaal in 1988 ingevoegd werd bij de wet van
14 juli 1987, is achterhaald en stemt niet langer overeen
met de werkelijkheid. De Commissaris-generaal heeft
niet alleen de bevoegdheid tot het nemen van de in wet
vastgelegde beslissingen met betrekking tot de asiel-
dossiers, hij heeft tevens de verantwoordelijkheid voor
de organisatie van het Commissariaat-generaal en de
leiding van het personeel ervan.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 NI

19

I'établissement et I'éloignement des étrangers, et ce a
'occasion d’un arrét rendu en cassation par le Consell
d’Etat et d’un récent arrét du Conseil du contentieux
des étrangers.

Par arrét (n° 193.616) du 28 mai 2009, le Conselil
d’Etat a en effet décidé I'annulation d’une décision
prise le 25 mars 2004 par la Commission permanente
de recours des réfugiés (CPRR). Cette décision portait
sur une décision prise par le Commissariat général aux
réfugiés et aux apatrides (CGRA) le 29 septembre 2003.
Le Conseil d’Etat a décidé 'annulation car il ne ressortait
pas de la décision du CGRA, qui avait été signée par
'un des commissaires adjoints, qu’elle avait été prise
par le commissaire adjoint pour cause d’empéchement
du Commissaire général. Larrét énonce a ce sujet: “des
lors que la décision dont recours... n’a pas été signée
“pour” le Commissaire général et qu’elle ne renvoie pas
aux dispositions réglant les cas d’'absence ou d’em-
péchement du Commissaire général, la Commission
permanente de recours n’a pas pu motiver [également
et sans outrepasser ses compétences que...(trad)”.

Le 20 octobre 2009, '’Assemblée générale du Conseil
du contentieux des étrangers a rendu deux arréts de
principe relatifs a la Iégalité d’'une décision rendue par
un commissaire adjoint. Ces arréts s’en tiennent a une
interprétation stricte de la notion d’“empéchement”, en
précisant que les éléments relevant de la nécessité
d’organiser les activités du service ne peuvent étre
considérés comme constituant un empéchement.

Il est proposé d’adapter la loi en tenant compte du
contexte actuel. Une telle adaptation s'impose d’ur-
gence, vu que le nombre de demandes d’asile a forte-
ment augmenté, que la constitution d’un nouvel arriéré
menace et que l'organisation de I'accueil doit faire face
a d’importants problemes. Dans ces circonstances, il est
plus que jamais nécessaire de donner au Commissariat
général la possibilité d’'organiser la procédure, ainsi que
son propre fonctionnement, de maniére efficace.

Le reglement actuel en matiére de compétences, qui
a été introduit par la loi du 14 juillet 1987 a 'occasion
de la création du Commissariat général en 1988, est a
présent dépassé et ne correspond plus a la réalité. Le
Commissaire général est non seulement compétent
pour prendre les décisions relatives aux demandes
d’asile telles que fixées dans la loi mais il est également
de sa responsabilité d’'organiser le Commissariat géné-
ral et d’assurer la direction de son personnel.
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Sinds 1988 is de organisatie en de werking van het
Commissariaat-generaal aanzienlijk geévolueerd en
gewijzigd. Het Commissariaat-generaal dat in 1988
slechts 22 personeelsleden telde, groeide uit tot een
organisatie met een 350 tal medewerkers. Waar er in
1988 slechts 4 personeelsleden startten met dossierbe-
handeling, telt het Commissariaat-generaal de laatste
jaren een 130-150 tal dossierbehandelaars. Doordat
de asiel- en vluchtelingenmaterie door de jaren heen
omvangrijker en steeds meer complex werd, werden
binnen het Commissariaat-generaal verschillende
gespecialiseerde diensten opgericht. Thans werkt het
Commissariaat-generaal met onder meer een ICT-
dienst, een vertaaldienst, een tolkendienst, een dienst
voor de afgifte van documenten, een centrum voor
documentatie en research (CEDOCA), een kennis- en
leercentrum (KLC), een juridische dienst, een dienst
openbare orde, enz. Een efficiénte leiding, een doel-
matig dagelijks beheer, een goede organisatie en een
vlotte werking van een dergelijke administratie noopt de
Commissaris-generaal tot delegatie van bepaalde van
zijn taken aan zijn adjuncten.

De mogelijkheid voor de adjuncten om naast de Com-
missaris-generaal beslissingen te nemen en te tekenen
werd eerder al opgenomen in de wet via artikel 28 van
de wet van 6 mei 1993 tot wijziging van de wet van 15
december 1980 betreffende de toegang, het verblijf, de
vestiging en de verwijderingen van vluchtelingen. Via
dit artikel 28 van die wet werd het (ondertussen bij de
wet van 15 september 2006 tot wijziging van diezelfde
wet opgeheven) artikel 63/3 in zijn laatste vorm en de
bevoegdheid van de Commissaris-generaal en die van
zijn adjuncten in de ontvankelijkheidsfase ingevoegd.
Met de hervorming van de asielprocedure werd die
regeling opnieuw opgeheven.

De tekst werd aangepast aan de opmerking van de
Raad van State.

De in het ontwerp voorgestelde aanpassing biedt de
Commissaris-generaal de mogelijkheid tot delegatie
van bevoegdheid (voor het nemen van beslissingen)
aan zijn adjunct-commissarissen of een van hen voor
de in de wet vermelde beslissingen met betrekking tot
de individuele asieldossiers.

Dit betekent tevens dat deze tekst de bestaande rege-
ling in geval van verhindering opheft. In het geval van
een eventuele ernstige en langdurige verhindering van
de Commissaris-generaal (b.v. in het geval van wettelijke
onverenigbaarheid), geldt de algemene theorie van de
continuiteit van de openbare dienst.
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Depuis 1988, I'organisation et le fonctionnement du
Commissariat général a considérablement évolué et
changé. Alors qu’il ne comptait que 22 membres du
personnel en 1988, il en compte actuellement 350. En
1988, seulement 4 agents étaient affectés au traitement
des dossiers, mais les agents traitants sont au nombre
de 130 a 150 depuis plusieurs années. Etant donné
que le domaine de l'asile et des réfugiés n'a cessé de
s’étendre au fil des ans et est devenu de plus en plus
complexe, plusieurs services spécialisés ont été créés
au sein du Commissariat général, qui dispose actuelle-
ment d’un service ICT, d’un service de traduction, d’un
service des interprétes, d’'un service pour la délivrance
des documents, d’un centre de documentation et de
recherche (CEDOCA), d’'un centre de connaissances
et d’apprentissage (CCA), d'un service juridique, d’'un
service “ordre public” etc. Pour assurer une direction
et une gestion quotidienne efficaces, ainsi qu’une
bonne organisation et un bon fonctionnement de son
administration, le Commissaire général se voit obligé
de déléguer une partie de ses taches a ses adjoints.

La possibilité pour les adjoints de prendre et de signer
des décisions a c6té du Commissaire général avait déja
été introduite dans la loi par l'article 28 de la loi du 6 mai
1993 modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés
au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers. Par cet article avait été insérée dans la
loi la derniere version de I'article 63/3 (abrogé depuis
par la loi du 15 septembre 2006 modifiant la méme loi)
définissant les compétences du Commissaire général
et des commissaires adjoints dans la phase en rece-
vabilité. Cette disposition a été supprimée a I'occasion
de la réforme de la procédure d’asile.

Le texte a été adapté a la remarque du Conseil d’Etat.

La modification proposée dans le projet de loi autorise
le Commissaire général a déléguer la compétence (de
la prise de décisions) a ses commissaires adjoints ou a
I'un d’entre eux pour ce qui est des décisions concernant
les dossiers d’asile individuels mentionnées dans la loi.

Ceci signifie aussi que le texte abroge la réglemen-
tation existante concernant 'empéchement. En cas
d’éventuel empéchement sérieux et de longue durée du
Commissaire général (ex. si une incompatibilité 1égale
survient), le principe général de la continuité du service
public est applicable.
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De in het ontwerp voorgestelde aanpassing wil geen
afbreuk doen aan de bevoegdheid of de verantwoorde-
lijkheid van de Commissaris-generaal. De Commissaris-
generaal, die het Commissariaat-generaal leidt, is en
blijft als enige verantwoordelijk voor het algemeen be-
leid. Hij behoudt de algemene verantwoordelijkheid voor
de door de adjunct genomen beslissingen. Dit neemt
niet weg dat de adjuncten de beslissingsbevoegdheid
uitoefenen onder hun eigen verantwoordelijkheid en
aansprakelijkheid. De Commissaris-generaal blijft ech-
ter het beleid bepalen, bepaalt de instructies voor het
nemen van de beslissingen, kan zo nodig de verdeling
van het werk of delegatie wijzigen of beperken, en kan
nog altijd zelf beslissingen nemen, ook met betrekking
tot dossiers waarin ook een adjunct de bevoegdheid
heeft. Om hierover geen twijfel te laten bestaan wordt
er een lid toegevoegd waarin uitdrukkelijk wordt gesteld
dat de adjunct-commissarissen hun bevoegdheden
uitoefenen onder de leiding en het gezag van de Com-
missaris-generaal.

Door de aanpassing wordt er in de eerste plaats
duidelijkheid gecreéerd naar de toekomst. Tegelijkertijd
biedt de aanpassing ook een oplossing voor problemen
voor de al genomen beslissingen zoals hierboven ver-
meld en dus duidelijkheid naar het verleden. Conform
jurisprudentie van de Raad van State kan immers ge-
steld worden dat er niet langer een belang bestaat met
betrekking tot het middel (betreffende de bevoegdheid
van de betrokken persoon of instantie), indien blijkt dat
de bestreden beslissing achteraf - ten gevolge van de
wijziging van de wet - zonder probleem door de betrok-
ken persoon of instantie hernomen kan worden.

TITEL VII
Zelfstandigen
ENIG HOOFDSTUK
Sociale verzekeringskassen

Het Rekenhof stelt in zijn verslag “Private sociale-
verzekeringsfondsen voor zelfstandigen — Controle
door de overheid” aangenomen op 30 april 2008, voor
om regels te voorzien rond de bekendmaking van het
bijdragepercentage in de werkingskosten.

Om tegemoet te komen aan de eisen van het Reken-
hof inzake transparantie en om te verzekeren dat elke
zelfstandige afdoende zou zijn geinformeerd over de
diensten waarvoor hij terecht kan bij zijn sociaal verzeke-
ringsfonds, voert dit hoofdstuk in hoofde van de sociaal
verzekeringsfondsen een dubbele verplichting in om de
zelfstandigen te informeren, enerzijds bij de aansluiting
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La modification proposée dans le projet de loi ne
porte pas atteinte a la compétence ou a la responsabi-
lité du Commissaire général. Le Commissaire général,
qui assure la direction du Commissariat général, reste
le seul responsable de la politique générale. Il garde
la responsabilité générale des décisions prises par
ses adjoints. Ceci n’enléve rien au fait que les adjoints
exercent leur compétence décisionnelle sous leur
propre responsabilité. Le Commissaire général continue
néanmoins a définir la politique menée, ainsi que les
instructions relatives a la prise de décisions, et peut au
besoin modifier la répartition du travail ou restreindre la
délégation de signature, tout en gardant toujours la pos-
sibilité de prendre lui-méme des décisions, méme dans
des dossiers pour lesquels 'un de ses adjoints serait
compétent. Pour qu'’il ne subsiste plus aucun doute a ce
sujet, il est ajouté un alinéa énongant explicitement que
les commissaires adjoints exercent leurs compétences
sous la direction et I'autorité du Commissaire général.

Cette modification apporte en premier lieu une clari-
fication pour l'avenir. Elle offre également une solution
aux problémes concernant les décisions déja prises,
comme déja mentionné, et donc une clarification pour ce
qui est du passé. Conformément & la jurisprudence du
Conseil d’Etat, il sera en effet possible de considérer que
I'intérét quant au moyen (invoquant la compétence de la
personne ou de I'instance en question) fera défaut si la
décision contestée pourra, en vertu de la modification
apportée a la loi, étre reprise ultérieurement a l'identique
par la personne ou l'instance en question.

TITRE VII
Indépendants
CHAPITRE UNIQUE
Caisses d’assurances sociales

Dans son rapport “Caisses privées d’assurances
sociales pour travailleurs indépendants — Contrdle par
les pouvoirs publics” adopté le 30 avril 2008, la Cour des
comptes recommande d’assurer des régles de publicité
des taux en matiére de cotisations pour frais de gestion.

Pour répondre aux exigences de transparence ex-
primée par la Cour des comptes et afin que chaque
indépendant soit adéquatement informé des services
auxquels il peut prétendre auprées de sa caisse d’assu-
rances sociales, le présent chapitre met en ceuvre, dans
le chef des caisses d’assurances sociales, une double
obligation d’'information des travailleurs indépendants,
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en anderzijds op elk ogenblik waarop de kwartaalbij-
drage wordt geind. Deze verplichting heeft betrekking
op de berekeningswijze van de werkingskosten, op het
bedrag dat per kwartaal is verschuldigd alsook op de
diensten waarop deze werkingskosten recht geven.

COMMENTAAR BIJ HET ARTIKEL
Artikel 26

In artikel 20, § 4, van het besluit nr. 38 van
27 juli 1967 houdende inrichting van het sociaal statuut
der zelfstandigen wordt het eerste lid aangevuld om de
omschrijving van de bijdrage in de beheerskosten uit te
breiden. Het geheel aan bijdragen in de werkingskosten
aangerekend door een sociaal verzekeringsfonds moet
zo nauw mogelijk aansluiten bij de kosten gemaakt door
het fonds om de taken die hem zijn toevertrouwd in het
kader van het sociaal statuut der zelfstandigen, uit te
voeren. Deze bijdragen kunnen bovendien afhangen
van de kwaliteit van de dienstverlening die het fonds
aanbiedt. Om tegemoet te komen aan de opmerking
van de Raad van Staat, is verduidelijkt dat de kwaliteit
geévalueerd wordt in functie van het niveau waarmee
de kas aan zijn wettelijke verplichtingen ten opzichte van
zijn aangeslotenen en van de Staat voldoet. Bijvoorbeeld
heeft dat betrekking op het administratieve beheer van
de dossiers en op de omvang van de informatie- en de
begeleidingsdiensten die voorgesteld worden.

In dezelfde paragraaf worden vier leden toegevoegd,
die de sociaal verzekeringsfondsen een bijkomende in-
formatieplicht opleggen betreffende de werkingskosten
die zij aan hun aangeslotenen aanrekenen.

Er wordt bepaald dat de sociaal verzekeringsfondsen
bij de aansluiting elke nieuwe aangesloten zelfstandige
moeten informeren over het bestaan van de werkings-
kosten, de berekeningswijze van deze werkingskosten
en de diensten waarop deze werkingskosten recht
geven.

Onder diensten waarop deze werkingskosten recht
geven, wordt verstaan een gedetailleerde lijst van
diensten die het fonds moet leveren inzake infor-
matieverstrekking, begeleiding, beheer van sociale
uitkeringen, en op het vlak van de berekening, de
invordering en de inning van de sociale bijdragen.
Deze lijst is op dit ogenblik opgenomen in een charter
genaamd “Charter voor een goede dienstverlening”.
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a laffiliation d’'une part, au moment de la réclamation
de chaque cotisation trimestrielle d’autre part. Cette
obligation porte sur le calcul de la cotisation pour frais
de gestion, sur le montant réclamé trimestriellement,
ainsi que sur les services auxquels ces frais de gestion
donnent droit.

COMMENTAIRE DE LARTICLE
Article 26

A I'article 20, § 4, de l'arrété n° 38 du 27 juillet 1967
organisant le statut social des travailleurs indépendants,
l'alinéa premier est complété en vue de renforcer la dé-
finition de la cotisation de frais de gestion. Le total des
cotisations de frais de gestion qui sont réclamées par
une caisse a ses affiliés doit correspondre de maniére
aussi proche que possible avec la somme des dépenses
effectuées par la caisse en vue de remplir les missions
qui lui sont confiées dans le cadre du statut social des
travailleurs indépendants. Il peut en outre dépendre du
niveau de qualité des services offerts par la caisse. Pour
répondre a la remarque du Conseil d’Etat, il est précisé
que la qualité est évaluée en fonction du niveau avec
lequel la caisse satisfait a ses obligations Iégales vis-
a-vis de ses affiliés et de I'Etat. Cela porte par exemple
sur I'exactitude des données issues de la gestion ad-
ministrative des dossiers et sur 'ampleur des services
d’'information et d’'accompagnement qui sont proposés.

Dans ce méme paragraphe, quatre alinéas sont
insérés imposant aux caisses d’assurances sociales
une obligation supplémentaire d’information en ce qui
concerne les frais de gestion qu’elles portent en compte
a leurs affiliés.

Il est stipulé, d’'une part, que les caisses d’assurances
sociales doivent, au moment de l'affiliation, informer
tout nouvel affilié de l'existence de frais de gestion, du
mode de calcul de ces frais de gestion et des services
auxquels ces frais de gestion donnent droit.

Par services auxquels ces frais de gestion donnent
droit, il y a lieu d’entendre une liste détaillées des ser-
vices que la caisse doit fournir en matiére d’information,
d’accompagnement, de gestion des prestations sociales
et en matiére de calcul, d’encaissement, et de recouvre-
ment des cotisations sociales. Actuellement, cette liste
est intégrée dans une charte dénommée “engagement
de service”.
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Onder berekeningswijze van de beheerskosten wordt
verstaan de uiteenzetting van de algemene wijze waarop
het bedrag van de beheerskosten wordt bepaald, zoals
het wordt toegepast op alle aangeslotenen van het
betrokken fonds.

Om er zeker van te zijn dat de zelfstandige deze in-
formatie wel degelijk ontvangt bij zijn aansluiting, moet
de zelfstandige een formulier ondertekenen waarin hij
verklaart deze informatie te hebben ontvangen.

Er wordt anderzijds gesteld dat de sociaal verze-
keringsfondsen de grootst mogelijke klaarheid aan de
dag moeten leggen bij het versturen van de vervaldag-
berichten:

1° De zelfstandigen moeten op elk vervaldagbericht
duidelijk het bedrag kunnen onderscheiden dat zij beta-
len als bijdrage in de werkingskosten. Dit bedrag moet
worden uitgedrukt in euro en los van het bedrag van de
sociale bijdrage worden vermeld.

2° Daarnaast moet het vervaldagbericht van het
eerste kalenderkwartaal ook de wijze vermelden waarop
de werkingskosten worden berekend alsook de dien-
sten waarop deze werkingskosten recht geven, zoals
hiervoor bepaald.

Er wordt voorzien dat de Koning de precieze modali-
teiten bepaalt waaraan de sociale verzekeringskassen
moeten voldoen om te beantwoorden aan hun informa-
tieplicht inzake de werkingskosten. Dit kan ondermeer
bestaan uit een minimale verplichte lijst van informatie
die moet gevoegd worden bij de trimesteriéle vervaldag-
berichten en hun bijlagen. De opmerking van de Raad
van Staat op dit lid werd gevolgd.

Tot slot is er ook in een sanctie voorzien wanneer het
fonds deze informatieplicht niet naleeft. Deze sanctie
is dezelfde als deze die in artikel 20, § 2ter, van het
besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdende inrichting van
het sociaal statuut der zelfstandigen wordt voorzien.
Zij bestaat eruit dat het sociaal verzekeringsfonds een
bepaald percentage van werkingskosten dient af te
staan. Het betreft de werkingskosten die zij ontvangen
heeftin de loop van het tweede kwartaal dat voorafgaat
aan het kwartaal waarin de inbreuk wordt vastgesteld.
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Par mode de calcul des frais de gestion, il y a lieu
d’entendre I'explication du mode général de détermi-
nation du montant de frais de gestion, applicable a
'ensemble des affiliés de la caisse concernée.

Afin de s’assurer que le travailleur indépendant recoit
effectivement ces informations au moment de l'affiliation,
le travailleur indépendant doit signer un formulaire dans
lequel il déclare avoir regu ces informations.

Il est stipulé, d’autre part, que les caisses d’assu-
rances sociales doivent assurer la plus grande clarté
lors de I'envoi des avis d’échéance:

1° Tous les avis d’échéance devront permettre a I'in-
dépendant d’identifier clairement le montant qu’il paye
au titre de cotisation de frais de gestion, ce montant
devant donc étre exprimé en euros et distinctement du
montant de la cotisation sociale.

2° En outre, l'avis d’échéance du premier trimestre
civil devra rappeler le mode de calcul de ces frais de
gestion et les services auxquels ces frais de gestion
donnent droit, tels que définis ci-avant.

Il est prévu que le Roi puisse déterminer les modalités
précises que les caisses d’assurances sociales devront
respecter pour répondre a leurs obligations d’information
en matiere de frais de gestion. Cela peut notamment
consister en la fixation d’une liste minimale obligatoire
d’'informations a inclure dans les avis d’échéance tri-
mestriels et leurs annexes. La remarque émise sur cet
alinéa par le Conseil d’Etat a été suivie.

Enfin, une sanction est prévue lorsque la caisse ne
respecte pas ce devoir d’'information. Il s’agit de la
méme sanction que celle inscrite a I'article 20, § 2ter, de
I'arrété n° 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut social
des travailleurs indépendants. La sanction précitée
consiste dans l'obligation pour la caisse d’assurances
sociales de céder un certain pourcentage des frais
de gestion qu’elle a recueillis au cours du deuxieme
trimestre civil précédant celui au cours duquel le fait
sanctionnable a été constaté.
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TITEL VIII
Sociale zaken
HOOFDSTUK 1

Wijziging van de wet van 1 augustus 1985
houdende sociale bepalingen

Artikel 6 van de wet van 1 augustus 1985 houdende
sociale bepalingen werd laatst gewijzigd bij de program-
mawet van 22 december 2008. De wet van 3 juli 2005
houdende diverse bepalingen betreffende het sociaal
overleg, die uitvoering geeft aan het interprofessioneel
akkoord van 22 december 2000, bracht op 1 januari
2009 sommige verjaringstermijnen met betrekking tot
de sociale zekerheid van vijf jaar terug op drie jaar en
had tot doel de berekeningsmodaliteiten te bepalen voor
de verjaringen ingevolge de voormelde wet van 3 juli
2005 en voor rechtszekerheid te zorgen. Deze bereke-
ningsmodaliteiten hadden betrekking op de vorderingen
van socialezekerheidsbijdragen van de Rijksdienst voor
sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten.

Dit hoofdstuk voorziet enerzijds in een verlenging
van de verjaringstermijn op het vlak van socialezeker-
heidsbijdragen wanneer de aangiften worden ingediend
door een welbepaalde dienstverlener (verjaringstermijn
vastgesteld op zeven jaar) en, anderzijds, geven ze de
Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en
plaatselijke overheidsdiensten dezelfde mogelijkheden
om de verjaring te stuiten als de mogelijkheden die de
Rijksdienst voor sociale zekerheid (voor de werknemers-
regeling) daarvoor heeft.

Deze maatregelen hebben uitwerking met ingang
van 1 januari 2009. Deze terugwerkende kracht is niet
enkel gerechtvaardigd omdat de goede werking van de
innings- en inspectiediensten van de Rijksdienst voor
sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten moet worden verzekerd. Bovendien
zal deze terugwerkende kracht geen enkele invioed
hebben op de procedures die lopen bij de Rijksdienst
voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten, aangezien er volgens de informatie
van deze instelling geen betwistingen hangende zijn.

Deze maatregelen moeten bijgevolg dringend uitwer-
king kunnen hebben omdat anders het gevaar bestaat
dat de werking van de Rijksdienst voor sociale zekerheid
van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten
in het kader van de uitvoering van haar wettelijke op-
drachten (correcte inning van de socialezekerheidsbij-
dragen en vrijwaring van de sociale bescherming van
de ambtenaren en werknemers die bij deze Rijksdienst
zijn aangegeven) ernstig wordt verstoord.
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TITRE VIII
Affaires sociales
CHAPITRE 18R

Modification de la loi du 1°" aoiit 1985 portant des
dispositions sociales

Larticle 6 de la loi du 1°" aolt 1985 portant des
dispositions sociales a été modifié en dernier par la
loi-programme du 22 décembre 2008. La loi du 3 juillet
2005 portant des dispositions diverses relatives a la
concertation sociale qui met en ceuvre I'accord interpro-
fessionnel du 22 décembre 2000 a ramené au 1¢ janvier
2009 certains délais de prescription de cing ans a trois
ans en matiére de sécurité sociale et avait pour objet
de préciser les modalités de calcul des prescriptions qui
résultent de la loi du 3 juillet 2005 susvisée et d’assurer
la sécurité juridique. Ces modalités de calcul portaient
sur les créances de cotisations de sécurité sociale de
I’Office national de sécurité sociale des administrations
provinciales et locales.

Le présent chapitre prévoit, d’'une part, une prolon-
gation du délai de prescription en matiere de cotisa-
tions de sécurité sociale lorsque les déclarations sont
introduites par un dispensateur de services précis (en
fixant ce dernier a sept ans) et, d’autre part, permet a
I’Office national de sécurité sociale des administrations
provinciales et locales de recourir a la méme gamme de
causes d’interruption de la prescription que celles que
I’Office national de sécurité sociale (pour le régime des
travailleurs salariés) peut mettre en ceuvre.

Ces mesures produisent leurs effets le 1°" janvier
2009. Cette rétroactivité est justifiée non seulement par
la nécessité d’assurer le bon fonctionnement des ser-
vices de perception et d’Inspection de I'Office national
de sécurité sociale des administrations provinciales et
locales. En outre, cette rétroactivité n’influencera en
aucune maniéere sur les procédures en cours aupres de
I’Office national de sécurité sociale des administrations
provinciales et locales suivant les informations obtenues
aupres de ce dernier, aucun contentieux n’étant pendant.

Il est par conséquent urgent que ces mesures puis-
sent produire leurs effets sous peine d’altérer gravement
le fonctionnement de I'Office national de sécurité sociale
des administrations provinciales et locales dans le cadre
de I'exécution de ses missions légales (perception
correcte des cotisations de sécurité sociale et sauve-
garde de la protection sociale des agents et travailleurs
déclarés aupreés de cet Office).

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 2299/001

De Raad van State formuleert een algemene opmer-
king met betrekking tot de niet-naleving van de raadple-
gingprocedure van de Nationale Arbeidsraad en/of van
de bevoegde Beheerscomités daar waar artikel 15 van
de wet van 25 april 1963 betreffende het beheer van de
instellingen van openbaar nut voor sociale zekerheid
deze raadpleging voorschrijft.

Artikel 15 van deze wet van 25 april 1963 voorziet
echter ook dat deze procedure niet van toepassing is
ingeval van hoogdringendheid. Om deze reden werd
er geen advies gevraagd aan het Beheerscomité van
de RSZPPO. Er werd enkel overleg gepleegd met de
administratieve diensten van de RSZPPO. Aangezien
de Raad van State heeft de hoogdringendheid voor dit
hoofdstuk aanvaard heeft, levert dit geen probleem op.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Artikel 27

Artikel 27 wijzigt artikel 6 van de wet van 1 augustus
1985 houdende sociale bepalingen en bepaalt dat de
schuldvorderingen van de inningsinstellingen van de
socialezekerheidsbijdragen ten laste van de werkgevers
die, voor de berekening van het loon van hun werkne-
mers en/of voor het indienen van hun socialezekerheids-
aangiften, een beroep doen op de centrale dienst der
vaste uitgaven, opgericht bij het koninklijk besluit van
13 maart 1952 tot inrichting van de centrale dienst der
vaste uitgaven en tot wijziging van het koninklijk besluit
d.d. 10 december 1868 houdende algemeen reglement
op de Rijkscomptabiliteit, verjaren na 7 jaar.

Deze verjaring van de schuldvorderingen kan worden
gestuit:

1° door een aangetekende brief van de Rijksdienst
gericht aan de werkgever of door een aangetekende
brief van de werkgever gericht aan de Rijksdienst;

2° door een dagvaarding;

3° op de bij artikel 2248 van het Burgerlijk Wetboek
voorziene wijze.

De verjaringstermijn loopt opnieuw vanaf elke stuiting.

Art. 28

Dit artikel bepaalt dat de wijziging die bij artikel 27
wordt aangebracht uitwerking heeft met ingang van
1 januari 2009.
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Le Conseil d’Etat formule une remarque générale
relative au non-respect de la procédure de consultation
du Conseil National du Travail et/ou des Comités de
Gestion compétents alors que l'article 15 de la loi du
25 avril 1963 sur la gestion des organismes d’intérét
public de sécurité sociale prévoit cette consultation.

Larticle 15 de cette loi du 25 avril 1963 prévoit cepen-
dant également que cette procédure n’est pas d’appli-
cation en cas d’urgence. Pour cette raison, on n'a pas
demandé l'avis du Comité de gestion de TONSSAPL.
Seulement une concertation avec les services adminis-
tratifs de 'ONSSAPL a eu lieu. Vu que le Conseil d’Etat
a accepté I'urgence pour ce chapitre, cela ne pose pas
de probléme.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 27

Larticle 27 modifie I'article 6 de la loi du 1¢"ao(t 1985
portant des dispositions sociales et prévoit que les
créances des organismes percepteurs des cotisations
de sécurité sociale a charge des employeurs qui, pour
le calcul de la rémunération de leurs travailleurs et/ou
l'introduction de leurs déclarations de sécurité sociale,
ont recours au service central des dépenses fixes,
institué par I'arrété royal du 13 mars 1952 organisant le
service central des dépenses fixes et modifiant I'arrété
royal du 10 décembre 1868 portant reglement général
sur la comptabilité de I'Etat, se prescrivent par 7 ans.

En outre, la prescription des créances peut étre
interrompue:

1° par une lettre recommandée adressée par I'Office
a 'employeur ou par une lettre recommandée adressée
par 'employeur a I'Office;

2° par une citation en justice;

3° de la maniére prévue par l'article 2248 du Code
civil.

Le délai de prescription court a nouveau a partir de
chaque interruption.
Art. 28

Cet article prévoit que la modification apportée par
l'article 27 produit ses effets le 1°" janvier 2009.
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De opmerking van de Raad van State in verband met
de retroactieve inwerkingtreding van dit hoofdstuk werd,
na overleg met de RSZPPO, niet gevolgd.

De RSZPPO pleit voor het behoud van de terugwer-
kende kracht van de bepalingen betreffende de verjaring
aangezien deze noodzakelijk is om de pensioenrechten
van de secretaris en bijzonder rekenplichtige van de
politiezones bij de RVP te vrijwaren voor de periode
vOOr het 4e kwartaal 2006.

Immers, quasi alle lokale politiezones hebben de
vergoedingen van de secretaris en de bijzonder reken-
plichtige van de politiezones ten onrechte op de soci-
alezekerheidsaangifte aangegeven met de bijdragen
van vastbenoemde ambtenaren. De RSZPPO heeft
vastgesteld dat de secretaris en bijzonder rekenplichtige
van de politiezones tijdelijke personeelsleden zijn en dat
derhalve de politiezones de socialezekerheidsbijdragen
in het stelsel van tijdelijke werknemers moeten betalen.
De RSZPPO heeft vorderingen in deze zin opgesteld
rekening houdend met de vroegere verjaringstermijn
van 7 jaar.

Indien de verjaringsbepaling niet met terugwerkende
kracht wordt ingevoerd zullen de secretaris en bijzonder
rekenplichtige van de politiezones later géén pensioen
kunnen krijgen bij de PDOS als vastbenoemde want er is
géén akte van vaste benoeming. Ook bij de Rijksdienst
van Pensioenen (RVP) zullen secretaris en bijzonder
rekenplichtige van de politiezones géén pensioen kun-
nen krijgen voor de periode voér het 4e kwartaal 2006
want er zijn géén socialezekerheidsbijdragen in het stel-
sel van tijdelijke werknemers betaald en deze zullen ook
niet meer gevorderd kunnen worden. Voor de RVP is het
immers noodzakelijk dat er socialezekerheidsbijdragen
in het stelsel van tijdelijke werknemers betaald werden.

HOOFDSTUK 2
Beroepsziekten
ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Art. 29

In het kader van zijn preventieve rol heeft het Fonds
voor de beroepsziekten (FBZ) als opdracht gekregen
advies te verstrekken aan de werkgevers die dit wensen
over sommige werkplaatsen of arbeidsposten m.b.t. de
beroepsziekterisico’s die deze met zich zouden kun-
nen brengen, en dit binnen de grenzen bepaald door
de Koning. Het koninklijk besluit van 19 april 1999 tot
vaststelling van de voorwaarden waaronder het Fonds
voor de beroepsziekten in het kader van zijn preventieve
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La remarque du Conseil d’Etat sur I'entrée rétroactive
de ce chapitre n’a pas été, apreés concertation avec
'ONSSAPL, suivie.

LONSSAPL plaide en faveur du maintien de l'effet
rétroactif des dispositions relatives a la prescription
puisqu’il faut libérer a 'ONP les droits de pension du
secrétaire et du comptable particulier des zones de
police pour la période avant le 4¢ trimestre 2006.

En effet, presque toutes les zones de police locale
ont déclaré injustement les indemnités du secrétaire
et du comptable particulier des zones de police sur la
déclaration de la sécurité sociale avec des montants de
fonctionnaires nommés. LONSSAPL a constaté que le
secrétaire et le comptable particulier des zones de police
sont du personnel temporaire et que donc les zones
de police doivent payer des cotisations de sécurité
sociale dans le systéme des travailleurs temporaires.
LONSSAPL a intenté des actions dans ce sens en te-
nant compte de I'ancien délai de prescription de 7 ans.

Si la disposition de prescription n’est pas introduite
avec effet rétroactif, le secrétaire et le comptable par-
ticulier des zones de police ne pourront pas recevoir
de pensions du SAPSP en tant que fonctionnaire car
il N’y a aucun acte de nomination. Le secrétaire et le
comptable particulier des zones de police ne pourront
pas non plus recevoir de pensions de 'ONP pour la
période avant le 4¢ trimestre 2006 car aucune cotisation
n’a été payée a la sécurité sociale dans le systeme des
salariés temporaires et elles ne pourront plus étre ré-
clamées. Pour 'ONP, il faut en effet que les cotisations
a la sécurité sociale soient payées dans le systeme des
salariés temporaires.

CHAPITRE 2
Maladies professionnelles
COMMENTAIRE DES ARTICLES
Art. 29

Le Fonds des maladies professionnelles (FMP), dans
le cadre de son rdle préventif, a re¢cu pour mission la pos-
sibilité de donner aux employeurs qui le demandent un
avis relatif a certains lieux ou postes de travail quant aux
risques de maladies professionnelles qu’ils pourraient
présenter et ce, dans les limites déterminées par le Roi.
Larrété royal du 19 avril 1999 fixant les conditions dans
lesquelles le Fonds des maladies professionnelles peut
émettre des avis en matiere d’exposition aux risques de
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opdrachten adviezen inzake blootstelling van beroeps-
ziekterisico’s kan verstrekken, heeft die opdracht
uitgevoerd. Dit besluit beoogde enkel de werkgevers
waarvan de werknemers in het toepassingsgebied van
de gecodrdineerde wetten vielen. In de praktijk bleek
dat de werkgevers die niet onderworpen waren aan de
gecodrdineerde wetten, zoals de NMBS en sommige
openbare instellingen, een beroep wensten te doen op
die samenwerking van het FBZ.

Een ontwerp van besluit werd dus aan de Raad van
State voorgelegd om het voormeld koninklijk besluit van
1999 te wijzigen om die werkgevers in staat te stellen
zich tot het FBZ te wenden. Maar aangezien ze niet
onderworpen zijn aan de gecodrdineerde wetten had
het FBZ voorzien om aan die werkgevers honoraria te
vragen voor het onderzoek van de arbeidsplaatsen.

De Raad van State heeft in zijn advies over dit ont-
werp van besluit opgemerkt dat er geen wettelijke basis
was om een dergelijke financiéle tegemoetkoming te
vragen. Dit artikel heeft tot doel die wettelijke basis in
te voeren.

HOOFDSTUK 3
Gezinsbijslag
Afdeling 1

Betaling bij verschil in de gewaarborgde gezinsbijslag

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Art. 30

Deze bepaling is een gevolg van de maatregel waar-
door in de kinderbijslagregeling voor zelfstandigen de
basisbedragen van de kinderbijslag verhoogd zijn. Door
die maatregel wordt in bepaalde bijzondere gezinssitu-
aties hogere kinderbijslag betaald in de zelfstandigen-
regeling dan in de werknemersregeling.

Voor de regeling van de gewaarborgde gezinsbijslag
kan die maatregel uitlopen op een echt absurde situ-
atie omdat een werknemer een aanvullende uitkering
zou kunnen vragen uit die gewaarborgde gezinsbijslag.
Die laatste regeling is echter in se bedoeld als een
restregeling.
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maladie professionnelle dans le cadre de ses missions
préventives a exécuté cette mission. Cet arrété ne visait
que les employeurs dont les travailleurs entraient dans
le champ d’application des lois coordonnées. Dans la
pratique, il s’est avéré que des employeurs non soumis
aux lois coordonnées, comme par exemple la SNCB et
certains organismes public, souhaitaient recourir a cette
collaboration du FMP.

Un projet d’arrété royal a donc été soumis au Conseil
d’état pour modifier 'arrété royal précité de 1999 en vue
de permettre a ces employeurs de s’adresser au FMP.
Mais puisgu’ils ne sont pas soumis aux lois coordonnées
le FMP avait prévu de demander a ces employeurs des
honoraires pour les examens de leurs postes de travail.

Le Conseil d’Etat dans son avis sur ce projet d’arrété
a fait remarquer qu’il N’y avait pas de base |Iégale per-
mettant de demander une telle intervention financiére.
Le présent article vise a introduire cette base 1égale.

CHAPITRE 3
Allocations familiales
Section 1

Paiement par differentiel dans les prestations familiales
garanties

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Art. 30

Cette disposition fait suite a la mesure prise dans le
régime des allocations familiales pour travailleurs indé-
pendants, qui assure une majoration des montants de
base des allocations familiales. Cette mesure entraine,
dans certaines configurations familiales particuliéres,
le paiement de montants d’allocations familiales plus
importants dans le régime des travailleurs indépendants,
que dans le régime des travailleurs salariés.

A I'égard du régime des prestations familiales garan-
ties, cette mesure peut aboutir a introduire une véritable
distorsion puisqu’elle peut amener un travailleur salarié
a revendiquer un paiement complémentaire a charge
dudit régime des prestations familiales garanties. Or
ce dernier régime, par nature, est appelé a intervenir a
titre résiduaire.
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De toekenning van aanvullende bedragen door de
regeling van de gewaarborgde gezinsbijslag moet afge-
schaft worden, en dit zo vlug mogelijk. Deze dringende
maatregel zal het mogelijk maken een noodzakelijke
coherentie te herstellen tussen de verschillende Belgi-
sche kinderbijslagregelingen.

Art. 31

Artikel 2, lid 1, 2°, van de wet van 20 juli 1971 tot
instelling van gewaarborgde gezinsbijslag blijft zoals
het luidde voo6r de wijziging bij deze wet, van toepas-
sing voor aanvragen ingediend véor dat deze wet in
werking treedt.

Art. 32

Dit artikel bepaalt dat de artikelen 30 en 31 in werking
treden op 1 januari 2010.

Afdeling 2
Diverse bepalingen
Art. 33

Deze bepaling transponeert de gevolgen van het ar-
rest 62/2009 van 25 maart 2009 van het Grondwettelijk
Hof in verband met de gewaarborgde gezinsbijslag, naar
de voorwaarden om het recht te openen in hoofde van
een student die kinderbijslag aanvraagt in de werkne-
mersregeling. De voorwaarde van een voorafgaand
verblijf van 5 jaar in Belgié om recht te hebben op kin-
derbijslag in die regeling wordt, zoals in de regeling van
de gewaarborgde gezinsbijslag, afgeschaft als het kind
Belg is of gelijkgesteld is met een Belgisch kind volgens
de toepasselijke internationale normen.

Art. 34 en 35

Deze artikelen vullen de bepalingen aan, ingevoerd
bij de wet van 22 december 2008, die de toekenning
van kinderbijslag in geval van volle adoptie van het kind
door twee personen van hetzelfde geslacht betreffen.

De nieuwe bepalingen brengen voortaan een oplos-
sing aan in geval van volle adoptie door één persoon
van een (adoptief)kind van de echtgenoot of samenwo-
nende van hetzelfde geslacht. In deze hypothese zal,
indien de beide ouders (natuurlijke of adoptiefouders)
de voorwaarden vervullen om het recht op kinderbijslag
te openen, dit recht bij voorrang worden geopend door
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Il importe donc que le principe de la débition de
montants différentiels par le régime des prestations fa-
miliales garanties soit supprimé, et ce, dans les meilleurs
délais. Cette mesure urgente permettra de rétablir une
nécessaire cohérence dans l'intervention des différents
régimes belges d’allocations familiales.

Art. 31

Larticle 2, alinéa 1¢, 2°, de la loi du 20 juillet 1971
instituant les prestations familiales garanties tel qu’il
existait avant d’étre modifié par la présente loi, reste
applicable aux demandes introduites avant la date
d’entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 32

Cet article prévoit que les articles 30 et 31 entrent en
vigueur le 1¢" janvier 2010.

Section 2
Dispositions diverses
Art. 33

Cette disposition transpose I'enseignement de l'arrét
62/2009 du 25 mars 2009 de la Cour constitutionnelle
rendu en matiere de prestations familiales garanties,
a I'égard des conditions d’ouverture du droit dans le
chef d’'un étudiant demandeur d’allocations familiales
dans le régime des travailleurs salariés. La condition de
résidence préalable de 5 ans en Belgique pour ouvrir
le droit aux allocations dans ce régime est supprimée,
comme dans le régime des prestations familiales garan-
ties, lorsque I'enfant est Belge ou assimilé a un enfant
belge en vertu des normes internationales applicables.

Art. 34 et 35

Ces articles complétent les dispositions qui avaient
été introduites par la loi du 22 décembre 2008, relatives
a l'octroi des allocations familiales en cas d’adoption
pléniére de I'enfant par deux personnes de méme sexe.

Les nouvelles dispositions apportent dorénavant une
solution en cas d’adoption pléniére par une personne
de I'enfant (adoptif) du conjoint ou cohabitant de méme
sexe. Dans cette hypothése, lorsque les deux parents
(naturel et adoptif) remplissent les conditions pour ouvrir
le droit aux allocations familiales, ce dernier sera ouvert
en priorité par le plus 4gé de ces parents. Une solution
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de oudste van deze ouders. Een identieke oplossing is
van toepassing wat de aanduiding betreft van de per-
soon die de kinderbijslag kan ontvangen (door de wet
de bijslagtrekkende genoemd).

Daarenboven zal, in geval van scheiding van de
ouders van hetzelfde geslacht die over het kind het
gezamenlijk gezag uitoefenen, de kinderbijslag worden
betaald aan de oudste onder deze ouders. De kinder-
bijslag wordt echter betaald aan de andere ouder en dit
vanaf zijn aanvraag, indien het kind en hijzelf dezelfde
hoofdverblijfplaats hebben. Er wordt voor de ouders
van hetzelfde geslacht in de mogelijkheid voorzien om
kinderbijslag te betalen op een gemeenschappelijke
rekening of om zich te richten tot de arbeidsrechtbank
teneinde aangeduid te worden als bijslagtrekkende,
zoals voor ouders van verschillend geslacht.

Art. 36

Deze bepaling geeft gevolg aan het arrest 62/2009
van 25 maart 2009 van het Grondwettelijk Hof met
betrekking tot de voorwaarden om het recht op ge-
waarborgde gezinsbijslag te openen uit hoofde van de
aanvrager. Het Hof is de mening toegedaan dat, indien
alle andere voorwaarden vervuld zijn, de aanvrager niet
kan worden verplicht te voldoen aan de voorwaarde
van een voorafgaand verblijf van 5 jaar in Belgié om het
recht op deze bijslag te openen, indien het kind Belg is.
De wettekst werd vervolgens verruimd door bovendien
te voorzien in eenzelfde behandeling voor kinderen die
krachtens toepasselijke internationale normen dienen
gelijkgesteld te worden met Belgische kinderen.

Art. 37

Deze bepaling geeft gevolg aan de opmerkingen van
hetzelfde arrest, wat betreft de toekenningsvoorwaarden
van de gewaarborgde gezinsbijslag in hoofde van het
kind. Daar het Grondwettelijk Hof de mening is toege-
daan dat de Belgische nationaliteit van het kind een
element van verbondenheid met Belgié uitmaakt dat
moet worden in rekening gebracht, wordt de voorwaarde
van 5 jaar voorafgaand verblijf in Belgié, daar waar deze
opgelegd wordt in hoofde van het kind zelf, geschrapt,
zowel ten aanzien van de Belgische kinderen als ten
aanzien van kinderen die krachtens de toepasselijke
internationale normen met Belgische kinderen dienen
te worden gelijkgesteld.
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identique est applicable en ce qui concerne la désigna-
tion de la personne qui peut percevoir les allocations
familiales (qualifiée d’allocataire par la loi).

Par ailleurs, en cas de séparation des parents de
méme sexe qui exercent conjointement l'autorité paren-
tale sur I'enfant, les allocations familiales seront versées
au plus agé de ces parents. Toutefois, les allocations
familiales seront payées a l'autre parent, a dater de sa
demande, si 'enfant et lui-méme ont la méme résidence
principale. La possibilité de verser les allocations fami-
liales sur un compte commun ou de saisir le tribunal du
travail pour étre désigné comme allocataire est, comme
pour les parents de sexe différent, prévue pour les pa-
rents de méme sexe.

Art. 36

Cette disposition fait suite a l'arrét 62/2009 du
25 mars 2009 de la Cour constitutionnelle, en ce qui
concerne les conditions d’ouverture du droit dans le chef
du demandeur de prestations familiales garanties. La
Cour a considéré, toutes autres conditions Iégales étant
satisfaites, que le demandeur ne pouvait étre astreint
au respect d’une condition de résidence préalable de
5 ans en Belgique pour ouvrir le droit a ces prestations
lorsque l'enfant est Belge. Le texte légal a été élarqi
en conséquence, en prévoyant, de plus, un méme trai-
tement pour les enfants qu’il convient, en vertu des
normes internationales applicables, d’assimiler a des
enfants belges.

Art. 37

Cette disposition fait suite aux enseignements du
méme arrét, en ce qui concerne les conditions d’octroi
des prestations familiales garanties dans le chef de
I'enfant. Vu que la Cour constitutionnelle a considéré que
la nationalité belge de I'enfant constituait un facteur de
rattachement avec la Belgique a prendre en compte, la
condition de résidence préalable de 5 ans en Belgique,
lorsqu’elle était imposée dans le chef méme de I'enfant,
a été supprimée, tant a I'’égard des enfants belges, que
des enfants qu’il convient, en vertu des normes interna-
tionales applicables, d’assimiler a des enfants belges.
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Art. 38

Deze bepaling past artikel 6 van de wet van 20 juli
1971 tot instelling van gewaarborgde gezinsbijslag aan
ten gevolge van een invoeging van een nieuw lid in arti-
kel 69, § 1, van de samengeordende wetten betreffende
de kinderbijslag voor loonarbeiders.

Art. 39

Dit artikel stelt de datum van inwerkingtreding vast
van de bepalingen van dit hoofdstuk.

De artikelen 33, 36 en 37, 1° hebben uitwerking met
ingang van de eerste dag van de maand in de loop
waarvan het arrest van het Grondwettelijk Hof, op basis
waarvan de wetgeving werd aangepast, werd geveld.

De artikelen 34, 35 en 38 treden in werking op de
eerste dag van het trimester na dat waarin ze zijn be-
kendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.

Artikel 37, 2° heeft uitwerking met ingang van
11 juni 2007, zijnde de datum van inwerkingtreding van
de wetswijziging die een nieuw lid heeft ingevoegd in
artikel 1 van de wet van 21 juli 1971 tot instelling van
gewaarborgde gezinsbijslag.

HOOFDSTUK 4

Rijksdienst voor ziekte- en
invaliditeitsverzekering

Art. 40

Dit artikel wijzigt de berekeningswijze van de uit-
kering, vastgesteld in artikel 30, tweede lid, van de
economische herstelwet van 27 maart 2009, die vanaf
1 januari 2010 diende worden toegekend aan de zwan-
gere werkneemsters die, in het kader van een maatre-
gel van moederschapsbescherming, een aangepaste
arbeid uitoefenen met loonverlies tot de zesde week die
vermoedelijke bevallingsdatum voorafgaat.

In het kader van de overname door de moederschaps-
verzekering van de bevoegdheden van het Fonds voor
beroepsziekten inzake de vergoeding van de zwangere
werkneemsters die het voorwerp uitmaken van een
maatregel van moederschapsbescherming (uitoefe-
ning van een aangepaste arbeid met loonverlies), was
inderdaad voorzien om de huidige door het Fonds voor
beroepsziekten toegepaste berekening (bij een werk-
verwijdering verbonden met een beroepsziekte) over te
nemen, om zo het bedrag van de uitkering te bepalen
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Art. 38

Cette disposition adapte I'article 6 de la loi du 20 juillet
1971 instituant des prestations familiales garanties suite
a l'insertion d’un nouvel alinéa a l'article 69, § 1°, des
lois coordonnées relatives aux allocations familiales
pour travailleurs salariés.

Art. 39

Cet article fixe la date d’entrée en vigueur des dispo-
sitions du présent chapitre.

Les articles 33, 36 et 37, 1°, produisent leurs effets
le 1°" jour du mois au cours duquel l'arrét de la Cour
constitutionnelle a été rendu, sur la base duquel la
Iégislation a été adaptée.

Les articles 34, 35 et 38 entrent en vigueur le
1¢" jour du trimestre qui suit celui de leur publication au
Moniteur belge.

Larticle 37, 2°, produit ses effets le 11 juin 2007, date
d’entrée en vigueur de la modification l1égale insérant
un nouvel alinéa a l'article 1°" de la loi du 21 juillet 1971
instituant des prestations familiales garanties.

CHAPITRE 4

Institut national d’assurance
maladie-invalidité

Art. 40

Cet article modifie le mode de calcul de 'indemnité
fixé a l'article 30, alinéa 2, de la loi de relance écono-
mique du 27 mars 2009 qui devait étre allouée, a partir
du 1¢"janvier 2010, aux travailleuses enceintes qui, dans
le cade d’une mesure de protection de la maternité,
exercent un travail adapté avec perte de salaire jusqu’a
la sixitme semaine précédant la date présumée de
'accouchement.

Dans le cadre de la reprise, par 'assurance maternité,
des compétences du Fonds des maladies profession-
nelles, en matiere d’indemnisation des travailleuses
enceintes faisant I'objet d’'une mesure de protection
de la maternité (exercice d’un travail adapté avec perte
de salaire), il était en effet prévu de reprendre le calcul
appliqué actuellement par le Fonds des maladies pro-
fessionnelles (en cas d’écartement du travail lié a une
maladie professionnelle) pour déterminer le montant de
'indemnité a allouer aux travailleuses faisant I'objet de la
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die wordt toegekend aan de werkneemsters die het
voorwerp uitmaken van de bovenvermelde maatregel
tot aan de zesde week die de vermoedelijke bevallings-
datum voorafgaat.

Het Beheerscomité van de uitkeringsverzekering
heeft echter gewenst dat tijdens deze periode dezelfde
berekeningsmethode wordt gehanteerd die nu in het ka-
der van de moederschapsverzekering wordt toegepast
bij werkneemsters die gedurende de zwangerschap of
na de bevalling een aangepaste arbeid met loonverlies
uitoefenen (bij een werkverwijdering die niet met een
beroepsziekte verbonden is). De wijziging heeft tot doel
aan de vraag van het Beheerscomité bij de Dienst voor
uitkeringen gevolg te geven om vanaf 1 januari 2010
eenzelfde berekening toe te passen voor de volledige
periode van uitoefening van een aangepaste arbeid.

Dit artikel beoogt eveneens het vijfde lid van het
artikel 30 van de economische herstelwet op te hef-
fen. Die bepaling is van toepassing op de vragen tot
vergoeding die nu zijn ingediend bij het Fonds voor
beroepsziekten, maar die in het kader van de moeder-
schapsverzekering niet overgedragen kunnen worden
omdat ze niet in overeenstemming zijn met het artikel
174, 1° van de wet betreffende de verplichte verzekering
voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, dat de
verjaringstermijn voor de vordering tot betaling van de
uitkeringen op twee jaar vaststelt.

Art. 41

Deze afdeling treedt op 1 januari 2010 in werking en
is van toepassing op de gevallen van werkverwijdering
die plaatsvinden vanaf deze datum.

HOOFDSTUK 5
Alternatieve financiering
Afdeling 1

Bijkomende voorafname op de opbrengsten van de
bedrijfsvoorheffing voor de jaren 2009, 2010 en 2011 —
Toewijzing aan RSZ-globaal beheer

Het doel van de bepaling is te verduidelijken voor
welke posten er een gebrek aan btw-inkomsten moet
zijn opdat het zou toegelaten zijn om voor de jaren 2009,
2010 en 2011 een aanvullend bedrag in te houden op
de inkomsten van de bedrijfsvoorheffing, waarbij de
inhouding niet hoger mag zijn dan het bedrag van het
vastgestelde tekort.
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mesure susvisée, jusqu’a la sixieme semaine précédant
la date présumée de I'accouchement.

Le Comité de gestion de l'assurance indemnités
a toutefois souhaité appliquer durant cette période,
le méme mode de calcul que celui qui est appliqué
actuellement dans le cadre de I'assurance maternité,
aux travailleuses qui effectuent un travail adapté avec
perte de salaire pendant la grossesse ou apres l'ac-
couchement (en cas d’écartement du travail non lié
a une maladie professionnelle). La modification vise
a concrétiser la demande du Comité de gestion du
service des indemnités d’adopter, a partir du 1°" janvier
2010, un calcul harmonisé de l'indemnité pour toute la
période d’exercice d’un travail adapté.

Cet article vise également a abroger l'alinéa 5 de
I'article 30 de la loi de relance économique. Cette dis-
position est applicable aux demandes d’indemnisation
qui sont actuellement introduites auprés du Fonds des
maladies professionnelles mais n'est pas transposable
dans le cadre de l'assurance maternité car elle n'est
pas conforme aux dispositions de l'article 174,1°, de la
loi coordonnée relative a I'assurance obligatoire soins
de sante et indemnités, qui fixe a deux ans le délai de
prescription de I'action en paiement des indemnités.

Art. 41

Cette section entre en vigueur le 1°" janvier 2010 et
s’applique aux cas d’écartements du travail qui survien-
nent a partir de cette date.

CHAPITRE 5
Financement alternatif
Section 11

Prélevement complémentaire sur les recettes du précompte
professionnel pour les années 2009, 2010 et 2011 — Alloca-
tion a I'Office national de Sécurité sociale-Gestion globale

La disposition a pour objet de préciser les affectations
pour lesquelles il doit y avoir un manque de recette en
matiere de TVA pour qu’il soit permis de prélever un
montant complémentaire, pour les années 2009, 2010 et
2011, sur les recettes du précompte professionnel, sans
que ce prélevement puisse étre supérieur au montant
de linsuffisance constatée.
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Art. 42

Dit artikel bepaalt voor welke posten er een gebrek
aan btw-inkomsten moet zijn opdat het zou toegelaten
zijn om voor de jaren 2009, 2010 en 2011 een aanvullend
bedrag in te houden op de inkomsten van de bedrijfs-
voorheffing, waarbij de inhouding niet hoger mag zijn
dan het bedrag van het vastgestelde tekort.

Art. 43

Dit artikel legt de datum van inwerkingtreding van
artikel 42 vast.

Afdeling 2
Gehandicaptenfonds

Het fonds ter bevordering van de toegang tot arbeid
voor personen met een handicap werd opgeheven
door artikel 56 van de economische herstelwet van
27 maart 2009. Dit hoofdstuk heeft tot doel de wettelijke
bepalingen i.v.m. de alternatieve financiering van het
fonds ter bevordering van de toegang tot arbeid voor
personen met een handicap te vervangen door een
alternatieve financiering van de bevordering van de
activering van werkzoekenden met een verminderde
arbeidsgeschiktheid. Het bedrag van de alternatieve
financiering in kwestie, 5 miljoen euro (aan de index van
31/12/2008), wordt niet beinvloed door deze verandering
van bestemming.

Art. 44

Dit artikel bepaalt dat de bevordering van de ac-
tivering van werkzoekenden met een verminderde
arbeidsgeschiktheid gefinancierd kan worden via de
alternatieve financiering van de sociale zekerheid.

Art. 45
Dit artikel bepaalt dat de alternatieve financiering van
de bevordering van de activering van werkzoekenden

met een verminderde arbeidsgeschiktheid gebeurt via
de RSZ-globaal beheer.

Art. 46

Dit artikel legt de datum van inwerkingtreding van
artikel 44 en van artikel 45 vast.
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Art. 42

Cet article dispose les affectations pour lesquelles
il doit y avoir un manque de recette en matiére de
TVA pour qu’il soit permis de prélever un montant
complémentaire, pour les années 2009, 2010 et 2011,
sur les recettes du précompte professionnel, sans que
ce prélevement puisse étre supérieur au montant de
l'insuffisance constatée.

Art. 43

Cet article fixe la date d’entrée en vigueur de l'article
42.

Section 2
Fonds personnes handicapées

Le Fonds visant a promouvoir I'accés au travail des
personnes handicapées a été abrogé par larticle 56
de la loi du 27 mars 2009 de relance économique. Ce
chapitre a pour but de remplacer les dispositions Iégales
relatives au financement alternatif du Fonds visant a
promouvoir 'accés au travail des personnes handica-
pées par un financement alternatif pour la promotion de
I'activation des demandeurs d’emploi avec une capacité
de travail diminuée. Le montant du financement alternatif
en question, 5 millions d’euros (a I'indice du 31/12/2008),
n’est pas affecté par ce changement de destination.

Art. 44

Cet article dispose que la promotion de l'activation
des demandeurs d’emploi avec une capacité de travail
diminuée peut étre financée via le financement alternatif
de la sécurité sociale.

Art. 45
Cet article dispose que le financement de la promo-
tion de l'activation des demandeurs d’emploi avec une

capacité de travail diminuée se fait via ’TONSS-gestion
globale.

Art. 46
Cet article fixe la date d’entrée en vigueur de I'article

44 et de l'article 45.
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HOOFDSTUK 6
Commissie ter regeling van de arbeidsrelatie

De programmawet van 27 december 2006 bevat
een titel Xlll over de “Aard van de arbeidsrelaties” met
het oog op het voorkomen van het fenomeen van de
schijnzelfstandigen en de schijnloontrekkenden.

De programmawet voorziet in de oprichting van een
Commissie ter regeling van de arbeidsrelatie. Deze
commissie omvat een normatieve en een administra-
tieve afdeling.

Aangezien deze Commissie slechts op 1 januari 2010,
in plaats van 1 januari 2009, zal opgericht worden, dient
de datum van inwerkingtreding van de desbetreffende
artikelen op 1 januari 2010 vastgesteld te worden. Deze
aanpassing strekt er bijvoorbeeld toe te vermijden dat
de termijn die voorzien is in artikel 338, § 2, eerste lid,
van de programmawet van 27 december 2006 zinloos
wordt. Het zou immers paradoxaal zijn dat de termijn
van 1 jaar, die partijen uit een bestaande arbeidsrelatie
hebben om hun arbeidsrelatie te laten beoordelen door
de administratieve afdeling, verstrijkt voordat deze afde-
ling effectief is opgericht.

Art. 47

Dit artikel heeft tot doel een materiéle vergissing in de
Nederlandse tekst van artikel 338, § 2, eerste lid, van
de programmawet van 27 december 2006 te corrigeren.
De Nederlandse tekst spreekt immers over de “inwer-
kingtreding van deze wet”, terwijl de Franstalige tekst
verwijst naar “I'entrée en vigueur du présent article”.
Zoals hierboven uiteengezet, is de Nederlandse tekst
niet correct. Het verschil tussen de twee teksten zorgt
nu dus voor een onaanvaardbare rechtsonzekerheid
voor de rechtsonderhorigen die noodzakelijkerwijze zo
snel mogelijk dient te worden rechtgezet.

Art. 48
Dit artikel wijzigt de datum van inwerkingtreding van
de artikelen die betrekking hebben op de Commissie
ter regeling van de arbeidsrelatie.

Art. 49

Dit artikel legt de datum van inwerkingtreding van dit
hoofdstuk vast op 1 januari 2009.
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CHAPITRE 6
Commission de réglement de la relation de travail

La loi-programme du 27 décembre 2006 contient un
titre Xlll sur la “Nature des relations de travail” visant a
prévenir le phénomeéne des faux indépendants et des
faux salariés.

La loi-programme prévoit I'instauration d’'une Com-
mission de réglement de la relation de travail. Cette
Commission comprend une section normative et une
section administrative.

Comme cette Commission ne sera créée que le
1¢" janvier 2010 au lieu du 1¢"janvier 2009, la date d’en-
trée en vigueur des articles en question doit étre fixée
au 1¢" janvier 2010. Cette adaptation vise par exemple
a éviter que le délai prévu a l'article 338, § 2, alinéa
1¢", de la loi-programme du 27 décembre 2006 ne soit
dépourvu de sens. Il serait en effet paradoxal que le
délai d’'un an que les parties d’'une relation de travail
existante ont pour faire juger leur relation de travail par
la section administrative, expire avant que cette section
n‘ait été effectivement créée.

Art. 47

Cet article a pour objectif de corriger une erreur
matérielle dans le texte en néerlandais de l'article 338,
§ 2, alinéa 1°, de la loi programme du 27 décembre
2006. Le texte néerlandais parle en effet de “inwer-
kingtreding van deze wet”, alors que le texte en francais
précise “l'entrée en vigueur du présent article”. Comme
expliqué ci-dessus, le texte en néerlandais n'est pas
correct. La différence entre les deux textes entraine une
insécurité juridique inacceptable pour les justiciables qui
doit nécessairement étre rectifiée le plus vite possible.

Art. 48
Le présent article modifie la date d’entrée en vigueur
des articles relatifs a la Commission de reglement de
la relation de travail.

Art. 49

Le présent article fixe la date de I'entrée en vigueur
du présent chapitre au 1°" janvier 2009.
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HOOFDSTUK 7

Sociale secretariaten van werkgevers,
dienstverrichters, historisch mandaat en
kwaliteitsbarometer

Dit hoofdstuk heeft onder meer tot doel om de positie
te bepalen van de erkende sociale secretariaten van de
werkgevers ten opzichte van de dienstverrichters en dit
in het kader van de omzetting van de “diensten richtlijn”
(richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en
de Raad van 12 december 2006 betreffende diensten
op de interne markt, Publicatieblad van de Europese
Unie nr. L 376 van 27/12.2006, blz. 0036 — 0068), die
de verschillende Staten van de Unie uiterlijk op 28 de-
cember 2009 moeten omzetten.

Verschillende initiatieven liggen aan de basis van het
huidige ontwerp.

Een eerste doelstelling bestaat erin om de verschil-
lende types van mandatarissen en hun verplichtingen
inzake sociale zekerheid duidelijk te definiéren.

De wetgeving bevat op vandaag wel bepalingen voor
de zogenaamde erkende sociale secretariaten, met een
duidelijke omschrijving van de voorwaarden voor de
erkenning en van hun rechten en verplichtingen. Voor
de niet erkende mandatarissen evenwel bestaat geen
wettelijk of reglementair kader.

Doel van het huidige ontwerp is de verschillende
statuten duidelijk af te lijnen en de onderlinge verschil-
len vast te leggen.

Een duidelijke wettelijke omkadering is nodig aange-
zien de mandatarissen een grote verantwoordelijkheid
dragen bij het correct vaststellen en berekenen van de
sociale uitkeringen van de werknemers en de erkende
sociale secretariaten bovendien een belangrijke schakel
zijn in het kader van het financiéle evenwicht van de
sociale zekerheid.

Door de regels met betrekking tot het mandaat in te
voeren in de wet van 29 juni 1981 wordt de volledige
sector van de sociale zekerheid geviseerd en geldt dat
kader t.a.v. het geheel van de instellingen van sociale
zekerheid.

Tevens wordt een officiéle benaming geintroduceerd
voor de niet-erkende mandatarissen, aangepast aan
de Europese terminologie, zoals die onder meer blijkt
uit de Dienstenrichtlijn (Richtlijn 2006/123/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006
betreffende diensten op de interne markt, Publicatieblad
Nr. L 376 van 27/12/2006 blz. 0036 — 0068). De voorkeur

KAMER ¢ 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 NN

pocs2 2299/001

CHAPITRE 7

Secrétariats sociaux d’employeurs,
prestataires de services, mandat historique
et baromeétre de qualité

Le présent chapitre a notamment pour objectif de
clarifier la position des secrétariats sociaux agréeés
d’employeurs vis-a-vis des prestataires de services
et ce, dans le cadre de la transposition de la Directive
dite “services” (Directive 2006/123/CE du Parlement
européen et du Conseil du 12 décembre 2006 rela-
tive aux services dans le marché intérieur, Journal
officiel de 'Union européenne N° L 376 du 27/12/2006
p. 0036 — 0068) que les différents Etats de I'Union
doivent transposer au plus tard le 28 décembre 2009.

Plusieurs initiatives sont a la base du présent projet.

Le premier objectif est de définir clairement les dif-
férents types de mandataires et leurs obligations en
matiere de sécurité sociale.

A Iheure actuelle, la législation contient certes des
dispositions relatives a ceux qu’on appelle les secré-
tariats sociaux agréés avec une description claire des
conditions d’agréation et de leurs droits et obligations.
Mais il n’existe aucun cadre légal ou réglementaire en
ce qui concerne les mandataires non agréeés.

Le but du présent projet est de délimiter clairement
les différents statuts et d’en fixer les différences.

Un encadrement Iégal précis s’impose, étant donné
que les mandataires portent une large responsabilité
dans la détermination et le calcul correct des allocations
sociales des travailleurs salariés et que les secrétariats
sociaux agréés sont en plus un maillon important dans
le cadre de I'équilibre financier de la sécurité sociale.

Enintroduisant les dispositions concernant le mandat
dans la loi du 29 juin 1981, 'ensemble des secteurs de
la sécurité sociale sont visés et ce cadre s’applique a
I'égard de 'ensemble des institutions de sécurité sociale.

De plus, une dénomination officielle est introduite pour
les mandataires non agréés, qui est adaptée a la termi-
nologie européenne, telle gu’elle ressort entre autres de
la Directive sur les services (Directive 2006/123/CE du
Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006
relative aux services dans le marché intérieur, Journal
officiel de I'Union européenne N° L 376 du 27/12/2006
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wordt gegeven aan de term “sociale dienstverrichter”,
waarbij de term “dienstverrichter” wordt overgenomen
uit de Dienstenrichtlijn, en de term “sociale” verwijst
naar het feit dat zij instaan voor het vervullen van de
sociaalrechtelijke verplichtingen van de werkgevers.

In de Franse tekst van de Dienstenrichtlijn is even-
wel slechts sprake van “prestataire” als tegenhanger
van “dienstverrichter”. Teneinde de terminologie in het
huidige ontwerp te laten corresponderen in de beide
landstalen, wordt geopteerd voor de term “prestataire
de services social”, die beter de lading dekt en minder
aanleiding geeft tot verwarring.

Vandaag zijn er “full service” secretariaten. Dit zijn
secretariaten die vergelijkbaar zijn met sociale dienst-
verrichters maar die de sociaalrechtelijke formaliteiten
vervullen voor de provinciale en plaatselijke overheden.
Aangezien zij niet overgaan tot de inning van de bijdra-
gen in naam en voor rekening van de Rijksdienst voor
sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke
overheden, zullen zij in de toekomst het statuut van
sociale dienstverrichter krijgen.

Naast een definitie van de twee types mandatarissen
worden ook een aantal basisformaliteiten vastgelegd die
alle mandatarissen minstens moeten vervullen vooraleer
ze een toegang tot het elektronisch netwerk krijgen.

Het dient te worden benadrukt dat de oplegging van
deze formaliteiten geenszins een voorafgaand erken-
ningssysteem inhoudt voor alle mandatarissen.

Het betreft een opsomming van eerder technische
vereisten die nodig zijn om te kunnen functioneren op
het elektronisch netwerk van de sociale zekerheid.

Deze voorwaarden bestaan reeds in de praktijk en
dienen reeds door de mandatarissen te worden nage-
leefd op basis van eerder informele instructies. Door
deze op te nemen in de wet worden deze instructies
geformaliseerd.

Een voorafgaande erkenningstelsel bestaat enkel
voor de erkende sociale secretariaten, met het oog op
het mogen innen en doorstorten van de sociale zeker-
heidsbijdragen van de werkgevers.

Als tweede doelstelling diende een oplossing te
worden voorgesteld voor de introductie van het zoge-
naamde “historisch mandaat”. Hiertoe worden de regels
en principes vastgelegd die de relaties beheren tussen
de instellingen van sociale zekerheid, de werkgevers en
hun sociale secretariaten of sociale dienstverrichters
doorheen de tijd.
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p. 0036 — 0068). La préférence va au terme “presta-
taire de services sociaux”, 'expression“prestataire de
services” étant inspiré de la Directive sur les services
et le terme “social” faisant référence au fait qu’il se
charge de remplir les obligations des employeurs en
matiére de droit social.

Toutefois, le texte francais de la Directive sur les
services ne parle que de “prestataire” comme pendant
de “dienstverrichter”. Afin de faire concorder dans le
présent projet la terminologie dans les deux langues
nationales, il est opté pour I'expression “prestataire de
services sociaux”, qui est plus conforme a la portée des
termes et qui préte moins a confusion.

Il existe aujourd’hui des secrétariats “full service”. |l
s’agit de secrétariats qui sont comparables a des pres-
tataires de services sociaux mais qui remplissent les
formalités en matiere de droit social pour les autorités
provinciales et locales. Ceux-ci ne procédant pas a la
perception des cotisations au nom et pour le compte de
I’Office national de sécurité sociale des administrations
provinciales et locales, ils auront a I'avenir le statut de
prestataire de service social.

Qutre une définition des deux types de mandataires,
un certain nombre de formalités de base que tous les
mandataires doivent remplir au moins avant d’obtenir
un acces au réseau électronique sont fixées.

Il faut souligner que 'accomplissement obligatoire de
ces formalités ne constitue en aucun cas un systéme
préalable d’agréation pour tous les mandataires.

Il s’agit d’'une énumération d’exigences plutét tech-
nigues qui sont nécessaires pour pouvoir fonctionner
sur le réseau électronique de la sécurité sociale.

Ces conditions existent déja dans la pratique et sont
déja respectées par les mandataires sur base d’instruc-
tions plutét informelles. En les intégrant dans la loi, ces
instructions sont formalisées.

Un systéme d’agréation préalable existe seulement
pour les secrétariats sociaux agréés, dans le cadre de
la perception et le transfert des cotisations de sécurité
sociale des employeurs.

Ensuite, en guise de second objectif une solution
est proposée pour l'introduction de ce qu’on appelle le
“mandat historique”. A cet effet, les régles et principes
organisant les relations a travers le temps entre les
institutions de sécurité sociale, les employeurs et leurs
secrétariats sociaux ou prestataires de services sociaux
sont fixés.
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Op het moment van de overgang naar een andere
mandataris dienen eveneens duidelijke afspraken te
worden gemaakt omtrent de afbakening van verant-
woordelijkheden.

Deze afspraken dienen het voorwerp uit te maken van
een schriftelijke overeenkomst, maar het spreekt voor
zich dat, gelet op de huidige technologische evolutie,
ook elektronische alternatieven mogen worden aange-
wend, indien deze dezelfde garanties bieden als een
schriftelijke overeenkomst op het vlak van identificatie
en ondertekening door partijen.

In geval van overgang gaan in beginsel alle be-
voegdheden over op de nieuwe mandataris, waarbij
de oude mandataris geen bevoegdheid meer heeft om
aanpassingen aan aangiftes (DmfA, ASR, Dimona)
met betrekking tot vroegere kwartalen uit te voeren. De
nieuwe mandataris wordt het nieuwe aanspreekpunt
voor de instellingen van sociale zekerheid. Evenwel
heeft de oude mandataris wel een informatieplicht ten
aanzien van de nieuwe mandataris voor alle kwartalen
waarvoor hij als mandataris is opgetreden, en die nog
niet vervallen zijn. Voor zover hij er over beschikt, dient
de oude mandataris de informatie die door de nieuwe
mandataris wordt gevraagd, te verschaffen. Deze over-
dracht kan bovendien slechts gebeuren na akkoord met
de werkgever.

Hierbij dient rekening te worden gehouden met de
geldende verjaringstermijnen waarbinnen een over-
heidsdienst nog vorderingen kan instellen tegen een
werkgever of één van zijn werknemers voor een bepaald
kwartaal.

Het ontwerp bevat tevens een regeling waarbij een
nieuwe mandataris, in afwijking van het principe dat de
oude mandataris zijn bevoegdheden verliest, aan deze
laatste nog bepaalde taken kan toekennen, voor kwar-
talen waarvoor de oude mandataris voor de overgang
de bevoegdheid had.

Voor het praktische beheer van de regeling van de
taken voor de oude mandataris willen de instellingen
van sociale zekerheid, in het kader van de moderne
elektronische administratie van de Sociale Zekerheid,
een routingmodule ter beschikking stellen van de nieuwe
mandataris.

Bijkomend voordeel van dit systeem is dat de diverse
inspectiediensten in deze bestanden kunnen zien wie op
een bepaald moment de sociale documenten bijhoudt.
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Lorsqu’il y a changement de mandataire, des accords
précis doivent également étre conclus au sujet de la
délimitation des responsabilités.

Ces accords doivent faire I'objet d’'une convention
écrite, mais il va de soi que, vu I'évolution technique d’au-
jourd’hui, des alternatives électroniques peuvent étre
acceptées, pourvu qu’elles offrent les mémes garanties
qu’une convention écrite, sur le plan de l'identification
et la signature par les parties.

En cas de changement, toutes les compétences sont
en principe transférées au nouveau mandataire, I'an-
cien mandataire n’ayant plus le pouvoir d’exécuter des
adaptations a des déclarations (DmfA, DRS, Dimona)
pour des anciens trimestres. Le nouveau mandataire
devient le nouveau point de contact pour les institutions
de sécurité sociale. Toutefois, 'ancien mandataire est
encore bien lié a une obligation d’information vis-a-vis
du nouveau mandataire pour tous les trimestres pour
lesquels il est intervenu en tant que mandataire et qui
ne sont pas encore venus a échéance. Pour autant
qu’il en dispose, I'ancien mandataire est tenu de fournir
information demandée par le nouveau mandataire. En
plus, ce transfert ne peut se faire qu’aprés accord ovec
I'employeur

Ici, il faut tenir compte en I'espéce des délais de
prescription en vigueur endéans lesquels un service
public peut encore intenter des actions a charge d’un
employeur ou d’un de ses travailleurs pour un trimestre
déterminé.

Le projet prévoit aussi une convention par laquelle un
nouveau mandataire, par dérogation au principe selon
lequel 'ancien mandataire perd ses compétences, peut
encore attribuer a ce dernier certaines taches liées a des
trimestres pour lesquels I'ancien mandataire détenait
une compétence préalablement au changement.

En vue de la gestion pratique du régime fixant les
tdches pour I'ancien mandataire, les institutions de
sécurité sociale entendent, dans le cadre de I'admi-
nistration électronique moderne de la sécurité sociale,
mettre un module de routing a la disposition du nouveau
mandataire.

Un autre avantage de ce systeme est que les dif-
férents services d’inspection pourront voir dans ces
fichiers qui était en charge de la conservation des
documents sociaux & un moment donné.
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Vandaag regelt artikel 22 van het koninklijk besluit
van 8 augustus 1980 betreffende het bijhouden van
sociale documenten dat een werkgever die zijn sociale
documenten wil laten bijhouden bij zijn mandataris, de
bevoegd inspectiedienst hiervan in kennis moet stellen
via aangetekende brief.

Indien deze informatie online beschikbaar is voor de
inspectiediensten, hoeft de formaliteit van artikel 22 niet
te worden behouden, wat onmiddellijk een vereenvou-
diging van de procedure inhoudt.

In het kader van het mandaat dient steeds voor
ogen te worden gehouden dat finaal de werkgever nog
steeds verantwoordelijk blijft voor de correcte uitvoering
van de formaliteiten van sociale zekerheid. Indien de
aangeduide mandataris zijn verplichtingen niet correct
uitvoert, zullen de instellingen van sociale zekerheid
zich richten tot de werkgever.

In de wet van 27 juni 1969 wordt door het voorlig-
gende ontwerp de definitie van de erkende sociale
secretariaten opgenomen, waarnaar wordt verwezen
in het nieuwe artikel 31ter van de wet van 29 juni 1981.

Bovendien wordt de inhoud aangevuld met toeken-
ning van een machtiging aan de Koning om voor de
erkende sociale secretariaten bepaalde verplichtingen
op te leggen in het kader van hun erkenning en wordt de
nadruk gelegd op het feit dat deze erkenning hen de ex-
clusieve bevoegdheid geeft om de sociale bijdragen van
de aangesloten werkgevers te innen en door te storten.

Ook wordt de procedure vastgelegd volgens dewelke
een erkenning van een sociaal secretariaat kan worden
ingetrokken, met bijzonder aandacht voor het hoorrecht
van het betrokken erkend sociaal secretariaat.

In dit artikel worden tevens de motieven om tot intrek-
king te beslissen ten exemplatieven titel opgesomd.

Een derde doelstelling tenslotte, die deel uitmaakt
van het huidige ontwerp, is de invoering van een kwa-
liteitsbarometer.

De machtiging aan voor de Koning om een kwali-
teitsbarometer in te voeren ten einde de werking van
de sociale secretariaten te kunnen evalueren wordt
opgenomen in de wet van 27 juni 1969.

Tevens wordt expliciet vermeld dat de resultaten van
de kwaliteitsbarometer een element zijn dat meespeelt
in een eventuele intrekking van de erkenning.
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Aujourd’hui, l'article 22 de l'arrété royal du 8 ao0t
1980 relatif a la tenue des documents sociaux prévoit
que I'employeur qui veut faire conserver ses documents
sociaux par son mandataire doit en avertir le service
d’'inspection compétent par lettre recommandée.

Si cette information est disponible en ligne pour les
services d’inspections, la formalité prévue a larticle
22 ne devra plus étre maintenue, ce qui implique une
simplification immédiate de la procédure concernée.

Dans le cadre du mandat il faut toujours garder a
I'esprit le fait que 'employeur reste finalement respon-
sable de I'exécution correcte des formalités de sécurité
sociale. Sile mandataire désigné n’exerce pas correcte-
ment ses obligations, les institutions de sécurité sociale
s’adresseront a 'employeur.

Par le présent projet, la définition des secrétariats
sociaux agréés a laquelle le nouvel article 31ter de la
loi du 29 juin 1981 renvoie est reprise dans la loi du
27 juin 1969.

En outre, le contenu est complété par I'attribution
d’une habilitation au Roi d'imposer certaines obligations
aux secrétariats sociaux agréés dans le cadre de leur
agréation et 'accent est mis sur le fait que cette agréa-
tion leur confere la compétence exclusive de percevoir
et de verser les cotisations sociales des employeurs
affiliés.

De méme, la procédure suivant laquelle I'agréation
d’'un secrétariat social peut étre retirée est définie,
une attention particuliere étant mise sur le droit d’étre
entendu dans le chef du secrétariat social concerné.

Dans cet article, les motifs pour pouvoir prendre
une décision de retrait d’agrément sont donnés a titre
exemplatif.

Finalement, un troisieme objectif qui fait partie du
présent projet de loi constitue I'instauration d’'un baro-
meétre de qualité.

Lhabilitation dont dispose le Roi d’'instaurer un ba-
rometre de qualité afin de pouvoir évaluer le fonction-
nement des secrétariats sociaux est reprise dans la loi
du 27 juin 1969.

De plus, il est mentionné explicitement que les ré-
sultats du baromeétre de qualité constituent un élément
intervenant dans la décision de retrait éventuel de
l'agréation.
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De uitwerking van een kwaliteitsbarometer voor
de erkende sociale secretariaten is een gezamenlijke
wens van de Rijksdienst voor sociale zekerheid en de
erkende sociale secretariaten om de kwaliteit van de
dienstverlening naar de werkgevers toe te verbeteren,
met het oog op het bekomen van zo accuraat mogelijke
sociale aangiften.

Door een objectivering van de bestaande controles
die door de Rijksdienst bij de sociale secretariaten
worden uitgevoerd en door een samenvoeging van de
resultaten van deze controles, willen partijen komen tot
een instrument dat de erkende sociale secretariaten in
staat stelt hun beleid zelf bij te sturen waar nodig en dat
de Rijksdienst in staat stelt op een objectieve wijze te
oordelen of deze bijsturing accuraat gebeurt, dan wel of
de Rijksdienst initiatieven moet nemen om de erkende
sociale secretariaten te assisteren, te adviseren of te
sturen.

De concrete uitwerking van deze kwaliteitsbarome-
ter is gebaseerd op de reeds bestaande controles die
worden uitgevoerd door de directie van de inspectie
van de Rijksdienst voor sociale zekerheid, belast met
de controle van de sociale dienstverrichters. In het
proces van de uitwerking zal advies worden gevraagd
aan het Beheerscomité van de Rijksdienst, teneinde te
garanderen dat er een breed draagvlak bestaat voor de
inhoud van de controles, de wijze van controle en de
interpretatie van de resultaten van de controle.

Een breed draagvlak over de interpretatie van de
resultaten is van het grootste belang, aangezien deze
interpretatie de doelstellingen weergeeft die worden
beoogd in het kader van de kwaliteitsverbetering. Het
spreekt voor zich dat deze doelstellingen een gezond
evenwicht moeten weergeven tussen kwaliteitsopti-
malisatie naar de werkgevers toe en technische haal-
baarheid voor de Rijksdienst en de erkende sociale
secretariaten.

Tenslotte wordt nog een strafsanctie ingevoerd voor
sociale dienstverrichters die zich niet houden aan het
verbod om bijdragen van werkgevers te innen voor
doorstorting en voor erkende sociale secretariaten die
op andere dan girale wijze gelden van aangesloten
werkgevers innen.

De Raad van State formuleert een algemene opmer-
king met betrekking tot de niet-naleving van de raadple-
gingprocedure van de Nationale Arbeidsraad en/of van
de bevoegde Beheerscomités daar waar artikel 15 van
de wet van 25 april 1963 betreffende het beheer van de
instellingen van openbaar nut voor sociale zekerheid
deze raadpleging voorschrijft. De Nationale Arbeidsraad
heeft zijn standpunt over dit hoofdstuk weergegeven in
advies nr. 1713.
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Le développement d’'un baromeétre de qualité pour
les secrétariats sociaux agréés résulte d’une volonté
commune de I'Office national de sécurité sociale et
des secrétariats sociaux agréés d’améliorer la qualité
de service a l'attention des employeurs, afin d’obtenir
des déclarations sociales aussi précise que possible.

En objectivant les contrbles existants qui sont effec-
tués au sein des secrétariats sociaux et en fusionnant
les résultats de ces contrdles, les parties veulent arriver
a un instrument qui permet aux secrétariats sociaux
agréeés de corriger eux-mémes leur politique la ou cela
s’avere nécessaire et qui permet a I'Office de juger de
fagon objective si I'ajustement en question a eu lieu
de facon consciencieuse ou si I'Office doit prendre
des initiatives pour assister, conseiller ou donner des
injounctions aux secrétariats sociaux agréés.

Le développement concret de ce barométre de qualité
est basé sur les contrdles qui sont déja mis en ceuvre par
la direction de I'inspection de I'Office nationale de sécu-
rité sociale responsable du contréle des prestataires de
services sociaux. Dans le processus de développement
des avis seront demandés aupres du Comité de gestion
de I'Office afin de veiller a ce qu’un large soutien existe
tant sur le contenu des contrdles, que sur la méthode de
contréle et sur I'interprétation des résultats du contréle.

Un large soutien sur l'interprétation des résultats est
d’autant plus important que cette interprétation refléte
les objectifs qui sont poursuivis dans le cadre de 'amé-
lioration de la qualité. Il va de soi que ces objectifs refle-
tent un équilibre sain entre optimalisation de la qualité
vis-a-vis des employeurs et faisabilité technique tant
pour TONSS que pour les secrétariats sociaux agréés.

Finalement, une sanction pénale est instaurée a
I’égard des prestataires de services sociaux qui ne
respectent pas l'interdiction de percevoir des cotisations
d’employeurs en vue de leur versement, et vis-a-vis des
secreétariats sociaux agréés qui pergoivent des fonds
d’employeurs affiliés autrement que par voie scripturale.

Le Conseil d’Etat formule une remarque générale
relative au non-respect de la procédure de consultation
du Conseil National du Travail et/ou des Comités de
Gestion compétents alors que l'article 15 de la loi du
25 avril 1963 sur la gestion des organismes d’intérét
public de sécurité” sociale prévoit cette consultation. Le
Conseil National de Travail a donné son point de vue
sur ce chapitre dans son avis n° 1713.
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Art. 50

Dit artikel voert een artikel 31ter in in de wet van
29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de
sociale zekerheid voor werknemers, dat tot doel heeft
een onderscheid te maken tussen de twee grote types
van mandatarissen, enerzijds de sociale dienstverrich-
ters en anderzijds de erkende sociale secretariaten.

De kern van het onderscheid is dat erkende sociale
secretariaten zeer streng worden gecontroleerd op
financieel vlak, waar dit toezicht op de sociale dienst-
verrichters veel beperkter is. Krachtens hun specifieke
erkenning krijgen de erkende sociale secretariaten im-
mers de bevoegdheid om de sociale bijdragen van de
aangesloten werkgevers te innen met het oog op door-
storting, een bevoegdheid die voor de andere sociale
dienstverrichters expliciet is uitgesloten en waarvan de
overtreding strafbaar wordt gesteld.

Waar de sociale dienstverrichters worden gedefini-
eerd in dit artikel zelf, wordt voor de erkende sociale
secretariaten verwezen naar een definitie die wordt
ingevoerd in de wet van 27 juni 1969.

Er werd in dit ontwerp duidelijk gekozen voor een wet-
telijke omkadering van de dienstverrichters in de wet van
29 juni 1981 en van de erkende sociale secretariaten in
de wet van 27 juni 1969, teneinde duidelijk te maken dat
de erkenning van de sociale secretariaten een erkenning
is die enkel en alleen betrekking heeft op de specifieke
relatie tussen het sociaal secretariaat en de Rijksdienst
voor sociale zekerheid, die er in bestaat dat het sociaal
secretariaat instaat voor de inning en doorstorting van
de sociale bijdragen aan de voornoemde Rijksdienst.

Verder legt dit artikel de toegang tot het elektronisch
netwerk vast voor de sociale dienstverrichters.

Teneinde toegang te krijgen tot het netwerk moet
de sociale dienstverrichter voldoen aan een aantal
basisverplichtingen van technische aard, verplichtingen
waaraan hij voor de inwerkingtreding van dit ontwerp ook
reeds diende te voldoen, zij het op basis van meer infor-
mele instructies. Door deze thans op te nemen in de wet
worden deze bestaande verplichtingen geformaliseerd
en zijn deze meer transparant voor buitenstaanders en
kandidaat-sociale dienstverrichters.

Het dient te worden benadrukt dat de toegang voor
de sociale dienstverrichters tot het elektronisch netwerk
beperkt is tot die verrichtingen die nodig zijn voor het
vervullen van de formaliteiten van sociale zekerheid die
zij in naam en voor rekening van de bij hen aangesloten
werkgevers vervullen.
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Art. 50

Le présent article insére un article 31ter dans la loi
du 29 juin 1981 établissant les principes généraux de
la sécurité sociale des travailleurs salariés, qui vise a
faire une distinction entre les deux types importants de
mandataires, d’'une part, les prestataires de services
sociaux et, d’autre part, les secrétariats sociaux agréeés.

Le point essentiel de cette distinction réside dans
le fait que les secrétariats sociaux agréés sont trés
strictement contrélés sur le plan financier, alors que
cette surveillance est beaucoup plus limitée pour les
prestataires de services sociaux. En effet, de par leur
agréation spécifique, les secrétariats sociaux agréeés se
voient attribuer le pouvoir de percevoir les cotisations
sociales des employeurs affiliés en vue du versement de
ces montants, compétence qui est exclue expressément
pour les autres prestataires de services sociaux, ce qui
en cas d’infraction est sanctionnable pénalement.

Alors que les prestataires de services sociaux sont
définis dans cet article méme, il est fait référence pour
les secrétariats sociaux agréés a une définition qui est
instaurée dans la loi du 27 juin 1969.

Dans l'optique de ce projet, il a clairement été opté
pour un encadrement légal des prestataires de services
dans la loi du 29 juin 1981 et des secrétariats sociaux
agréés dans laloi du 27 juin 1969, afin de mettre en évi-
dence que l'agréation des secrétariats sociaux constitue
une agréation qui se rapporte uniquement a la relation
spécifique entre le secrétariat social et I'Office national
de sécurité sociale, qui consiste en ce que le secrétariat
social se charge de la perception et du transfert des
cotisations sociales a I'Office susvisé.

En outre, cet article fixe 'accés au réseau électro-
nique pour les prestataires de services sociaux.

En vue d’obtenir 'acces au réseau, le prestataire de
services sociaux doit satisfaire a un certain nombre
d’obligations de base d’ordre technique qu’il devait
déja remplir avant I'entrée en vigueur du présent projet,
bien que sur la base d’instructions plus informelles. En
les intégrant maintenant dans la loi, ces obligations
existantes sont formalisées et sont plus transparentes
pour I'extérieur et pour des candidats prestataires de
services sociaux.

Il'y a lieu de mettre 'accent sur le fait que I'acces des
prestataires de services sociaux au réseau électronique
est limité aux transactions nécessaires pour remplir les
formalités en matiere de sécurité sociale auxquelles ils
sont tenus au nom et pour le compte des employeurs
affiliés chez eux.
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In geen geval is het mogelijk dat sociale dienstver-
richters via deze toegang gegevens kunnen raadplegen
die betrekking hebben op werkgevers waarvoor zij geen
mandaat hebben verkregen.

Art. 51

Aansluitend op het voorgaande artikel wordt een
regeling uitgewerkt voor het historisch mandaat, in
dezelfde wet van 29 juni 1981.

Dit artikel behandelt de draagwijdte van het mandaat,
de wijze van bekendmaking van het mandaat aan de
overheidsinstellingen en de regeling van de onderlinge
verantwoordelijkheden in geval van overgang van man-
daat van een oude op een nieuwe mandataris.

Dit artikel geeft tevens de Koning de bevoegdheid
om groepen van verplichtingen inzake sociale zekerheid
vast te leggen waarvoor de mandataris steeds dezelfde
dient te zijn.

Ongeacht de groepen die op basis van deze bevoegd-
heid worden vastgelegd, geldt steeds als basisregel dat
de aanstelling van een mandataris niet verhindert dat
de werkgever in principe bevoegd blijft om de sociaal-
rechtelijke formaliteit bedoeld in het koninklijk besluit van
5 november 2002 tot invoering van een onmiddellijke
aangifte van tewerkstelling met toepassing van artikel
38 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de
sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid
van de wettelijke pensioenstelsels, te vervullen.

Art. 52

Dit artikel geeft een definitie van de erkende so-
ciale secretariaten en bestaat verder in hoofdzaak
uit de vroegere inhoud van artikel 27 van de wet van
27 juni 1969, aangevuld met aangepaste versies van de
tekst van artikel 45 en 46 van het koninklijk besluit van
28 november 1969.

Art. 53

Dit artikel introduceert in de wet van 27 juni 1969 het
principe en de onderdelen van de kwaliteitsbarometer
en geeft aan de Koning de bevoegdheid voor de ontwik-
keling, de ontvangers en de gevolgen daarvan.
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[l n’est en aucun cas possible que des prestataires de
services sociaux puissent consulter par le biais de cet
acces des données qui se rapportent a des employeurs
pour lesquels aucun mandat ne leur a été conféré.

Art. 51

Faisant suite a I'article précédent, un régime est mis
au point pour le mandat historique dans la méme loi du
29 juin 1981.

Cet article traite de I'objet du mandat, du mode de
notification du mandat aux institutions publiques et de
la réglementation des responsabilités réciproques en
cas de passage du mandat d’'un ancien a un nouveau
mandataire.

Cet article confére également au Roi la compétence
de fixer des groupes d’'obligations en matiére de sécurité
sociale pour lesquels le mandataire doit toujours étre
le méme.

Nonobstant les groupes qui sont fixés sur la base
de cette compétence, la régle de base selon laquelle
la désignation d’'un mandataire n'empéche pas que
'employeur reste en principe compétent pour remplir
la formalité de droit social, visée a 'AR du 5 novembre
2002 instaurant une déclaration immédiate de I'emploi,
en application de l'article 38 de la loi du 26 juillet 1996
portant modernisation de la sécurité sociale et assurant
la viabilité des régimes Iégaux des pensions, est toujours
d’application.

Art. 52

Cet article donne une définition des secrétariats so-
ciaux agréés et en outre reprend principalement I'ancien
contenu de larticle 27 de la loi du 27 juin 1969, complété
par des versions adaptées du texte des articles 45 et
46 de l'arrété royal du 28 novembre 1969.

Art. 53

Le présent article introduit dans la loi du 27 juin 1969
le principe et les éléments constitutifs du barométre de
qualité et confére au Roi la compétence quant a son
élaboration, ses destinataires et ses conséquences.
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Art. 54

Dit artikel breidt in het bestaande artikel 35 van de-
zelfde wet van 27 juni 1969 de strafbepaling van § 1, lid
2, waarin een straf wordt vastgesteld voor het onrecht-
matig gebruik van de benaming ,sociaal secretariaat®,
uit tot het verbod voor erkende sociale secretariaten
om andere dan girale betalingen te ontvangen, en het
verbod voor sociale dienstverrichters om bijdragen van
aangesloten leden te innen en door te storten aan de
instelling belast met de inning van de bijdragen.

Art. 55

Dit artikel voegt een nieuwe bepaling in de wet van
24 februari 2003 betreffende de modernisering van het
beheer van de sociale zekerheid en betreffende de elek-
tronische communicatie tussen ondernemingen en de
federale overheid, gewijzigd bij de wet van 22 december
2003, waarbij de Kruispuntbank een codrdinerende rol
krijgt in de uitbouw van een systeem voor het beheer
van de mandaten.

Art. 56

Dit artikel stelt de datum van inwerkingtreding van
het hoofdstuk vast. Het artikel met betrekking tot de
kwaliteitsbarometer zal in werking treden op een datum
bepaald door de Koning, na advies van de Nationale
Arbeidsraad, ten einde de sociale partners toe te staan
verder deel te nemen aan de ontwikkeling van deze
barometer.

HOOFDSTUK 8
Verjaring RSZ

Artikel 42, zesde lid, van de wet van 27 juni 1969 tot
herziening van de besluitwet van 28 december 1944 be-
treffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders
bepaalt hoe de verjaring van de vorderingen, bedoeld
in het eerste tot het derde lid van het genoemde artikel,
gestuit kan worden.

Zo wordt in 2° van het laatste lid bepaald dat een
aangetekende brief aan een werkgever (of door een
werkgever aan de RSZ) de verjaring van de vordering
stuit.

In zijn arrest van 19 januari 2009 stelt het Hof van Cas-
satie echter duidelijk dat het bewuste artikel 42, zesde
lid, van de voornoemde wet niet in deze mogelijkheid
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Art. 54

Le présent article étend dans l'article 35 existant de
la méme loi du 27 juin 1969 la disposition pénale du
§ 1° al. 2, qui prévoit une sanction pour 'usage abusif
de la dénomination “secrétariat social” a l'interdiction
pour les secrétariats sociaux agréés de réceptionner
des paiements autres que scripturaux et a l'interdiction
pour les prestataires de services sociaux de percevoir
des cotisations de membres affiliés et de les verser a
linstitution chargée de la perception des cotisations.

Art.55

Cet article insére une nouvelle disposition dans la loi
du 24 février 2003 concernant la modernisation de la
gestion de la sécurité sociale et concernant la commu-
nication électronique entre des entreprises et 'autorité
fédérale, modifiée par la loi du 22 décembre 2003, par
laquelle la Banque-carrefour se voit attribuer un réle de
coordination au niveau du développement d’'un systeme
de gestion des mandats.

Art. 56

Cet article fixe la date d’entrée en vigueur du chapitre.
Larticle relatif au barométre de qualité entrera en vigueur
a une date a fixer par le Roi aprés avis du Conseil natio-
nal du travail afin de permettre aux partenaires sociaux
de participer plus avant a la mise au point de celui-ci.

CHAPITRE 8
Prescription ONSS

Larticle 42, alinéa 6, de la loi du 27 juin 1969 révisant
I'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité
sociale des travailleurs dispose de quelle maniéere la
prescription des actions visées aux alinéas 1°" a 3 de
I'article susvisé peut étre interrompue.

Dans le point 2° du dernier alinéa, il est ainsi stipulé
gu’une lettre recommandée adressée a un employeur
(ou par un employeur a 'ONSS) interrompt la prescrip-
tion de l'action.

Dans son arrét du 19 janvier 2009 le Cour de Cas-
sation dit clairement que l'article 42, alinéa 6 de la loi
précitée ne prévoit pas la possibilité d’interrompre au
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voorziet om met een aangetekende brief de verjaring van
de vorderingen ten aanzien van de personen bedoeld
in artikel 30bis, namelijk de aannemers en onderaan-
nemers die medecontractant van de opdrachtgever
optreden, te stuiten.

Art. 57

Op voorstel van de Rijksdienst voor sociale zekerheid,
beoogt dit artikel de door het Hof van Cassatie aan het
licht gebrachte wettelijke lacune te verhelpen. Om ook
voor de vorderingen met betrekking tot deze personen
de verjaring te kunnen stuiten met een aangetekende
brief, wordt het punt 2° in deze zin aangepast.

HOOFDSTUK 9
Bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid

De bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid
van werknemers is verschuldigd door personen die
onderworpen zijn aan het Belgische sociale zekerheids-
stelsel voor werknemers (aan het Belgische sociale
zekerheidsstelsel voor mijnwerkers, het Belgische so-
ciale zekerheidsstelsel voor zeelieden ter koopvaardij),
evenals door personen die een geindexeerde sociale
uitkering ontvangen krachtens de wet van 2 augustus
1971 of de wet van 1 maart 1977.

Om het bedrag te bepalen dat als bijzondere bijdrage
voor de sociale zekerheid verschuldigd is, wordt reke-
ning gehouden met het gezinsinkomen.

Artikel 11/1 van deze wet beoogt de invaliditeitsuit-
keringen van Belgische grensarbeiders ontvangen uit
Nederland, zoals reeds bestaat voor de uitkeringen
ontvangen uit Frankrijk, uit te sluiten van het begrip
gezinsinkomen zoals vermeld in artikel 107, 2°, van de
wet van 30 maart 1994 houdende sociale bepalingen.

In tegenstelling tot de bewering van de Raad van
State, is de bijzondere bijdrage voor de sociale zeker-
heid wel degelijk een socialezekerheidsbijdrage en geen
belasting. Daarom bepaalt artikel 108, § 1, laatste lid,
van de wet van 30 maart 1994 houdende sociale be-
palingen dat de in artikel 106, § 1, bedoelde personen
die geen deel uitmaken van een fiscaal gezin dat een
gezinsinkomen heeft in de zin van artikel 107, 2°, een
bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid verschul-
digd zijn ten bedrage van de (op grond van artikel 109)
te verrichten inhoudingen. Men moet dus niet belasting-
plichtig zijn in Belgié om de bijzondere bijdrage voor de
sociale zekerheid verschuldigd te zijn, die wel degelijk
een socialezekerheidsbijdrage is.
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moyen d’une lettre recommandée la prescription des
actions a I'égard des personnes visées a l'article 30bis,
notamment les entrepreneurs et les sous-traitants qui
interviennent comme cocontractant.

Art. 57

Sur la proposition de I'Office national de sécurité
sociale, le présent article vise a remédier a la lacune
Iégale qui a été soulevé par la Cour de Cassation. Afin
de pouvoir également interrompre la prescription pour
les actions relatives a ces personnes par une lettre
recommandée, le point 2° est adapté dans ce sens.

CHAPITRE 9
Cotisation spéciale pour la sécurité sociale

La cotisation spéciale pour la sécurité sociale des
travailleurs salariés est due par les personnes qui sont
soumises au régime belge de la sécurité sociale des
travailleurs salariés (au régime belge de la sécurité
sociale des ouvriers mineurs, au régime belge de la
sécurité sociale des marins de la marine marchande),
ainsi que par les personnes qui bénéficient d’'une pres-
tation sociale indexée en vertu de la loi du 2 aolt 1971
ou de la loi du 1" mars 1977.

Pour déterminer le montant di pour la cotisation
spéciale pour la sécurité sociale, il est tenu compte des
revenus du ménage.

Larticle 11/1 de la présente loi a pour but d’exclure de
la notion de revenu du ménage telle que fixée a l'article
107, 2°, de la loi du 30 mars 1994 portant des dispositions
sociales, les indemnités invalidité recues des Pays-Bas
par des travailleurs transfrontaliers belges, comme cela
se fait déja pour les prestations regues de la France.

Contrairement aux affirmations du Conseil d’Etat,
la cotisation spéciale pour la sécurité sociale est bien
une cotisation de sécurité sociale et non un impét. A
cet effet, l'article 108, § 1°" dernier alinéa, de la loi du
30 mars 1994 portant des dispositions sociales, dispose
que les personnes visées a l'article 106, § 1°, qui ne
font pas partie d’'un ménage fiscal qui a un revenu du
ménage au sens de larticle 107, 2°, sont redevables
d’une cotisation spéciale pour la sécurité sociale d’'un
montant équivalent aux retenues (a effectuer en vertu de
I'article 109.) Donc, il ne faut pas étre soumis a 'impét en
Belgique pour étre redevable de la cotisation spéciale
pour la sécurité sociale, qui est bien une cotisation de
sécurité sociale.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 2299/001

Zonder zich te willen uitspreken over de aard van de
Franse algemene sociale bijdrage (cotisation sociale
généralisée — CSG) — bijdrage of belasting — merkt het
Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen in
zijn arrest van 15 februari 2000 op dat deze inhouding
rechtstreeks wordt toegewezen aan de financiering van
de sociale zekerheid en meerbepaald aan de financie-
ring van de gezinsbijslag en de prestaties inzake ziekte
en ouderdom, risico’s die zijn opgenomen in artikel 4
van verordening (EEG) nr. 1408/71. Bovendien vervangt
deze inhouding voor een deel de socialezekerheids-
bijdragen, waardoor een verhoging van de bestaande
bijdragen kan worden voorkomen. Dat daar niet recht-
streeks prestaties tegenover staan, is van geen belang
voor het Hof.

Het Hof stelt vast dat als de CSG op identieke wijze
wordt toegepast voor alle personen die in Frankrijk
wonen, de personen die op het grondgebied van een
andere lidstaat werken dan de sociale zekerheid van
zowel de werkstaat als de woonstaat moeten financie-
ren, terwijl de anderen enkel de sociale zekerheid van
de woonstaat financieren.

Volgens het Hof beoogt artikel 13 van verordening
(EEG) nr. 1408/71 de ongelijkheden weg te werken die
kunnen voortvloeien uit een gedeeltelijke of gehele
samenloop van de toepasselijke wetgevingen.

De inhouding van de CSG op de inkomsten uit ac-
tiviteit en de vervangingsinkomens die men ontvangt
op het grondgebied van een andere lidstaat waar die
inkomsten reeds zijn onderworpen aan (socialezeker-
heids)bijdragen, zorgt voor een ongelijke behandeling
die een belemmering vormt voor het vrij verkeer, wat
op geen enkele manier kan worden gerechtvaardigd.

Aangezien de opbrengst van de bijzondere bijdrage
voor de sociale zekerheid bestemd is voor de financie-
ring van de sociale zekerheid voor werknemers (art. 108,
§ 2 van de wet van 30 maart 1994 houdende sociale
bepalingen), wordt de opbrengst van de bijzondere bij-
drage voor de sociale zekerheid overgemaakt aan de
RSZ-globaal beheer (art. 108, § 3 van de voornoemde
wet van 30 maart 1994). De opbrengst is dus bestemd
voor de financiering van de takken verplichte verzeke-
ring voor geneeskundige verzorging en uitkeringen,
werkloosheid, rust- en overlevingspensioenen, arbeids-
ongevallen en beroepsziekten en kinderbijslag. Het gaat
dus wel degelijk om een socialezekerheidsbijdrage.

In verband met de opmerking van de Raad van State
betreffende de grondwettelijke verplichting om alle be-
lastingplichtigen op gelijke en niet-discriminatoire wijze
te behandelen, hebben de betrokken administraties
er op gewezen dat deze opmerking van de Raad van
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La Cour de Justice des Communautés européennes
dans son arrét du 15 février 2000, sans chercher a se
prononcer sur la nature de la cotisation sociale générali-
sée (CSG en France), cotisation ou imp6t, observe que
ce prélévement est directement affecté au financement
de la sécurité sociale et plus particulierement a celui des
prestations familiales, de la maladie, de la vieillesse,
risques visés a l'article 4 du reglement (CEE) n° 1408/71.
De plus, ce prélevement se substitue en partie a des
cotisations de sécurité sociale, ce qui permet d’éviter le
relevement des cotisations existantes. Qu’il n’y ait pas
de contrepartie directe de prestations est indifférent
pour la Cour.

Elle constate que si la CSG s’applique de maniére
identique a tous les résidents en France, ceux qui tra-
vaillent sur le territoire d’'un autre Etat membre doivent
financer le régime de sécurité sociale de I'Etat du lieu
de travail et celui de I'Etat de résidence, alors que ceux
de I'Etat de résidence ne financent que ce dernier Etat.

Pour la Cour, l'article 13 du réglement (CEE)
n°® 1408/71 vise a supprimer les inégalités de traitement
qui pourraient étre la conséquence d’'un cumul partiel
ou total des législations applicables.

Le prélevement de la CSG sur les revenus d’activité
et les revenus de remplacement percus sur le territoire
d’un autre Etat membre ol ces revenus sont déja soumis
a cotisations ( de sécurité sociale), crée une inégalité de
traitement qui constitue une entrave a la libre circulation,
pour laquelle aucune justification ne peut étre admise.

Dans la mesure ou le produit de la cotisation spéciale
pour la sécurité sociale est destiné au financement de
la sécurité sociale des travailleurs salariés (art. 108,
§ 2 de laloi du 30 mars 1994 portant des dispositions
sociales), le produit de la cotisation spéciale pour la
sécurité sociale est versé a 'ONSS-gestion globale
(art.108, § 3 de la loi du 30 mars 1994 précitée), il est
donc destiné aux financement des branches assurance
obligatoire soins de santé et indemnités, chémage,
pension de retraite et de survie, accidents du travail
et maladies professionnelles et allocations familiales.
Il s’agit donc bien d’'une cotisation de sécurité sociale.

En ce qui concerne la remarque du Conseil d’Etat
relatif a l'obligation constitutionnelle de traiter tous les
contribuables de maniere égale et non-discriminatoire,
les administrations concernées ont indiqué que cette
remarque du Conseil d’Etat doit étre étudiée de maniére
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State nader onderzocht moet worden. De bevoegde
ministers hebben hun administraties gevraagd om dit
korte termijn te doen. Indien er inderdaad sprake zou
zijn van een ongeljk en discriminatoire behandeling van
belastingplichtigen, zullen de bevoegde ministers op
korte termijn een nieuw wetgevend initiatief nemen om
deze situatie recht te zetten.

In antwoord op de opmerking van de Raad van State
met betrekking tot de automatische terugbetaling van de
ten onrechte geinde bijzondere bijdragen voor de sociale
zekerheid, geeft de bevoegde administratie aan dat een
automatisch terugbetaling niet kan gebeuren aangezien
het onmogelijk is om alle gevallen individueel te isoleren.

HOOFDSTUK 10

Bepalingen tot wijziging van Hoofdstuk VI van
Titel XI van de wet van 27 december 2006
houdende diverse bepalingen (I) betreffende
de sociale zekerheidsbijdragen en inhoudingen
verschuldigd op brugpensioenen, op aanvullende
vergoedingen bij sommige sociale zekerheidsuit-
keringen en op uitkeringen voor invaliditeit

Het voorliggende ontwerp is niet “nieuw”, in die zin
dat het tot doel heeft hoofdstuk 6 van titel 11 van de wet
van 27 december 2006 houdende diverse bepalingen
() aan te passen aan de discussies tussen de sociale
partners, meer bepaald in de schoot van de Nationale
Arbeidsraad.

Het hoofdstuk in kwestie, met betrekking tot de so-
cialezekerheidsbijdragen en inhoudingen verschuldigd
op brugpensioenen, op aanvullende vergoedingen bij
sommige socialezekerheidsuitkeringen en op invalidi-
teitsuitkeringen, werd opgemaakt in uitvoering van het
interprofessionele akkoord van 22 december 2000,
herhaald in de volgende interprofessionele akkoorden
en verder ontwikkeld in het Generatiepact van oktober
2005 en werd tweemaal beoordeeld door de NAR, een
eerste keer op 19 september 2001 (advies nr. 1 368)
en een tweede keer op 10 juli 2002 (advies nr. 1 414).

Na publicatie van de wet van 27 december 2006 werd
aan de sociale partners een ontwerp van koninklijk be-
sluit voorgelegd, dat driemaal werd beoordeeld door de
NAR, de eerste keer op 24 april 2007 (advies nr. 1 604),
vervolgens op 9 juli 2008 (advies nr. 1 644) en tenslotte
op 22 december 2008 (advies nr. 1 665). Tijdens de
tussengekomen discussies, die hebben geleid tot de
drie adviezen, hebben de sociale partners steeds de wil
uitgedrukt om nieuwe vereenvoudigingen in te voeren in
de voorgestelde teksten, in die zin dat nieuwe aanpas-
singen van de wet onvermijdelijk werden, aanpassingen
die het voorwerp uitmaken van het huidige ontwerp.
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plus approfondi. Les ministres compétents ont demandé
a leurs administrations de la faire a court terme. Le cas
ou il y aurait effectivement un traitement inégale et dis-
criminatoire des contribuables, les ministres compétents
proposeront a court terme une nouvelle initiative Iégale
pour remédier a cette situation.

En réponse & la remarque du Conseil d’Etat en ce
qui concerne le remboursement automatique des coti-
sations spéciales de sécurité sociale pergues indument,
I'administration compétente signale que le dégrevement
automatique ne peut étre réalisé, car il est impossible
d’isoler tous les cas individuellement.

CHAPITRE 10

Dispositions modifiant le Chapitre VI du Titre XI
de la loi du 27 décembre 2006 portant des
dispositions diverses (l) relatif aux cotisations de
sécurité sociale et retenues, dues sur des
prépensions, sur des indemnités complémen-
taires a certaines allocations de sécurité sociale
et sur des indemnités d’invalidité

Le présent projet n'est pas “neuf’ en ce qu’il vise a
adapter le chapitre 6 du titre 11 de la loi du 27 décembre
2006 portant dispositions diverses (I) aux discussions
intervenues entre les partenaires sociaux au sein, no-
tamment du Conseil national du travail.

Le chapitre en question, relatif aux cotisations de sé-
curité sociale et retenues dues sur des prépensions, sur
des indemnités complémentaires a certaines allocations
de sécurité sociale et sur des indemnités d’invalidité,
avait été pris en exécution de l'accord interprofession-
nel du 22 décembre 2000, rappelé dans les accords
interprofessionnels suivants et développé dans le Pacte
entre les générations d’octobre 2005 et avait fait I'objet
de deux avis du CNT, I'un du 19 septembre 2001 (avis
n° 1 368) et 'autre du 10 juillet 2002 (avis n° 1 414).

Aprés la publication de la loi du 27 décembre 2006
les partenaires sociaux ont été saisis d’un projet d’ar-
rété royal d’exécution qui a fait lui-méme I'objet de trois
avis du CNT, I'un du 24 avril 2007 (avis n° 1 604), un
autre du 9 juillet 2008 (avis n° 1 644) et un dernier du
22 décembre 2008 (avis n° 1 665). Lors des discussions
intervenues pour aboutir aux trois avis en question les
partenaires ont exprimé la volonté d’envisager de nou-
velles simplifications vis-a-vis des textes proposés de
sorte que de nouvelles adaptations législatives s'impo-
saient qui font I'objet du présent projet.
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De belangrijkste voorgestelde aanpassing beoogt
aan de debiteur van een aanvullende vergoeding bij
een conventioneel brugpensioen of bij bepaalde soci-
alezekerheidsuitkeringen, de inning en aangifte van de
volledige inhouding over te dragen en om er de uitbe-
talingsinstellingen van de sociale uitkeringen, die er ac-
tueel deels verantwoordelijk voor zijn, van te ontlasten.

Een herziening van de informatieuitwisseling tussen
de verschillende tussenkomende actoren is hier even-
eens een gevolg van.

Er werd van de gelegenheid gebruik gemaakt om
sommige bepalingen te verduidelijken en om enkele
technische correcties uit te voeren.

Art. 60

Dit artikel beoogt een dubbelzinnigheid weg te halen
in een wettelijke verwijzing in artikel 114, lid 4, van de
wet en breidt de uitwerking van de beperking uit tot de
aanvullende vergoedingen toegekend in het kader van
het conventionele en het halftijds brugpensioen.

Art. 61

Naast een vormcorrectie en aanpassing van een
referentie, worden de uitbetalingsinstellingen van
werkloosheidsuitkeringen en de Rijksdienst voor ar-
beidsvoorziening, in de hoedanigheid van debiteur
van de onderbrekingsuitkeringen, geschrapt van de
lijst van debiteurs van socialezekerheidsbijdragen op
de (pseudo)-brugpensioenen. De integrale inhouding
rust nu bijgevolg op de debiteur van de aanvullende
vergoeding.

Art. 62

Dit artikel breidt de toepassing van een verminderde
heffing voor de bijzondere werkgeversbijdrage op het
conventionele brugpensioen uit tot de werkgevers
aangesloten bij de RSZPPO die binnen het toepas-
singsgebied van de sociale Maribel vallen.

Met het oog op gelijkheid worden de sociale werk-
plaatsen, die niet konden genieten van hetzelfde voor-
deel omdat ze buiten het toepassingsgebied van de
sociale Maribel vallen, gelijkgesteld met werkgevers van
de non-profitsector voor de bepaling van de hoogte van
de bijzondere werkgeversbijdrage.
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La principale modification proposée vise a transférer
au débiteur d’'une indemnité complémentaire a la pré-
pension conventionnelle ou a certaines allocations de
sécurité sociale, la perception et la déclaration de 'en-
tiereté de la retenue et a en décharger les organismes
de paiement des allocations sociales qui, actuellement,
en étaient partiellement responsables.

Une révision des échanges d’informations entre les
différents intervenants découle de cette adaptation.

Loccasion a été aussi saisie pour clarifier certaines
dispositions et procéder a quelques corrections tech-
niques.

Art. 60

Cet article vise a lever une ambiguité dans la réfé-
rence légale donnée a l'article 114, alinéa 4, et étend la
portée de la restriction aux indemnités complémentaires
octroyées dans le cadre de la prépension convention-
nelle et a mi-temps.

Art. 61

Qutre une correction de forme et de référence, les
organismes de paiement des allocations de chémage
et I'Office national de 'emploi en tant que débiteur des
allocations d’interruption sont supprimés de la liste des
débiteurs des cotisations de sécurité sociale sur les
(pseudo) prépensions. Lentiereté de la retenue reléve
désormais de la responsabilité du débiteur de 'indem-
nité complémentaire.

Art. 62

Cet article étend aux employeurs affiliés a 'TONSSAPL
qui tombent dans le champ d’application du Maribel
social, I'application d’un taux réduit pour la cotisation
patronale spéciale sur la prépension conventionnelle.

Par souci d’équité, les ateliers sociaux qui, parce qu'ils
sont exclus du champ d’application du Maribel social, ne
pouvaient bénéficier du méme avantage sont assimilés
aux employeurs du secteur non marchand pour la dé-
termination du taux de la cotisation patronale spéciale.
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Art. 63

Dit artikel heeft als doel om de vergetelheid te com-
penseren die in de nieuwe “wettelijke” grondslag was
geslopen met betrekking tot een bepaalde categorie
van bruggpensioneerden, te weten de ontslagen werk-
nemers die 56 jaar en ouder zijn op het ogenblik van
de beéindiging van de arbeidsovereenkomst en die
op dat ogenblik 33 jaar beroepsverleden als loontrek-
kende kunnen rechtvaardigen, en die beoogd worden
bij het koninklijk besluit van 3 mei 2007 tot regeling van
het conventioneel brugpensioen in het kader van het
generatiepact. Hun vroegere werkgever moet ook de
bijzondere compenserende maandelijkse werkgevers-
bijdrage verschuldigd zijn.

Art. 64

Indien verschillende debiteurs elk een aanvullende
vergoeding of een deel ervan storten, heeft de toepas-
sing van een minimumbedrag aan te storten bijdragen
voor het geheel van alle aanvullende bijdragen voor
gevolg dat de berekening van de werkgeversbijdragen,
enkel uitgevoerd op het deel van de vergoeding gestort
door de debiteur, moeilijker wordt. Daarom wordt, aan
de Koning de mogelijkheid gegeven bijzondere moda-
liteiten te voorzien voor de inning en aangifte van de
werkgeversbijdragen in geval van meerdere debiteurs.

Art. 65

Om elke dubbelzinnigheid weg te nemen en alle
betrokken partijen één enkel werkmethode op te leg-
gen, heeft de Koning de bevoegdheid gekregen om de
berekeningsregels voor de werkgeversbijdragen vast te
leggen, indien de aanvullende bijdragen geen volledige
maand dekken en de minima hierdoor pro rata moeten
worden herleid.

Gezien het feit dat de debiteurs niet meer verplicht
zijn het bedrag van de aanvullende vergoeding mee te
delen aan de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening, is
het ontbreken van een aangifte bij de Instelling belast
met de inning van de bijdragen die voortaan wordt
gesanctioneerd.

Om een parallel te trekken met artikel 126, § 2, zoals
vervangen door huidig ontwerp, wordt de bevoegd-
heid, die werd toegekend aan de Koning om forfaitaire
bedragen te bepalen indien de debiteur zich geheel of
gedeeltelijk aan zijn aangifteplicht heeft onttrokken,
gewijzigd naar een bevoegdheid om “administratieve
sancties” te bepalen. Gelet op de opmerking die door
de Raad van State werd gemaakt bij het artikel 126,
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Art. 63

Cet article vise a réparer I'oubli de la nouvelle base
“légale” concernant une certaine catégorie de prépen-
sionné, a savoir les travailleurs licenciés agés de 56
ans et plus au moment de la fin du contrat de travail
qui peuvent justifier a ce moment de 33 ans de carriere
professionnelle en tant que travailleur salarié qui sont
visés par l'arrété royal du 3 mai 2007 fixant la prépension
conventionnelle dans le cadre du Pacte de solidarité
entre les générations. Leur ancien employeur doit aussi
étre redevable de la cotisation patronale spéciale com-
pensatoire mensuelle.

Art. 64

Lorsque plusieurs débiteurs versent chacun une
indemnité complémentaire ou une partie de celle-ci,
application d’'un montant minimum de cotisations a
verser pour 'ensemble des indemnités complémen-
taires rend caduc un calcul des cotisations patronales
effectué uniquement sur la part d’indemnité versée par
le débiteur. Il est dés lors donné la possibilité au Roi de
prévoir des modalités particulieres pour la perception et
la déclaration des cotisations patronales dans les cas
de débiteurs multiples.

Art. 65

Pour lever toute ambiguité et imposer a tous les
intervenants une seule et méme méthode de travail, il
est donné au Roi la compétence pour fixer les régles de
calcul des cotisations patronales lorsque les indemnités
complémentaires ne couvrent pas un mois complet et
que de ce fait, les minima doivent étre réduits au pro
rata.

Etant donné que les débiteurs n'ont plus l'obligation
de communiquer le montant de l'indemnité complé-
mentaire a I'Office national de I'emploi, c’est 'absence
de déclaration aupres de l'institution chargée de la per-
ception des cotisations qui est désormais sanctionnée.

Pour faire un paralléle avec I'article 126, § 2, comme
remplacé par le présent projet, la compétence, qui a été
attribuée au Roi pour déterminer des montants forfai-
taires dans les cas ou le débiteur s’est soustrait a son
obligation en matiére de déclaration ou n’y a satisfait
que partiellement, est remplacée par une compétence
de déterminer des “sanctions administratives”. Vu la
remarque faite par le Conseil d’Etat sur I'article 126,
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§ 2, zoals vervangen door huidig ontwerp, werd een-
zelfde maximumgrens van 250 euro ingevoerd.

Teneinde de behandeling van de bijzondere compen-
serende werkgeversbijdrage af te stemmen op die van
de andere werkgeversbijdragen in geval van werkher-
vatting, werd aan de Koning eveneens de mogelijkheid
gegeven om een vrijstelling van bijdragen te voorzien
op basis van vaste criteria voor wat betreft de bijzondere
compenserende werkgeversbijdrage.

Om een wettelijke basis te voorzien voor de verho-
gingen of verlagingen van de bijdragen voorzien in het
kader van tijdskrediet of verminderde prestaties in geval
van vrijstelling van prestaties of vervanging, werden
deze twee criteria toegevoegd aan de lijst.

Art. 66

Er wordt voorbehoud gemaakt voor wat betreft de ge-
vallen van meerdere debiteurs waar één enkele debiteur
kan worden verzocht het geheel van de verplichtingen
over te nemen.

Bepaalde debiteurs kiezen voor een kapitalisatie van
de verschuldigde aanvullende vergoedingen en storten
die aan de rechthebbende in één of meerdere keren. In
dat geval kunnen specifieke modaliteiten van aangifte
en storting van de bijdragen worden voorzien door de
Koning. De bijdragen worden dan één maal berekend
en gestort voor het geheel van de vergoedingen, zon-
der rekening te houden met de wijzigingen die zouden
kunnen tussenkomen in de situatie van de begunstigde,
noch met de evoluties (indexeringen, revalorisaties)
die de aanvullende vergoedingen later zouden kunnen
ondergaan.

Art. 67

Dit artikel, dat de percentages van de inhoudingen
vastlegt, wordt aangepast om de inhouding van 3,5% die
wordt uitgevoerd door de debiteur van de aanvullende
vergoeding samen te voegen met de inhouding van 3%
die de uitbetalingsinstellingen of de Rijksdienst voor
arbeidsvoorziening uitvoeren op de sociale uitkering.

Voortaan wordt enkel de debiteur verantwoordelijk
voor een inhouding van 6,5%, vooraf te nemen op de
aanvullende vergoeding. Deze inhouding wordt telkens
berekend op het totaalbedrag van de sociale uitkering
en de aanvullende vergoeding.
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§ 2, comme remplacé par le présent projet, un méme
maximum de 250 euro a été introduit.

Afin d’aligner le traitement de la cotisation patronale
spéciale compensatoire sur celui des autres cotisa-
tions patronales lorsqu’il y a reprise du travail, il est
également donné au Roi la possibilité de prévoir une
dispense de cotisations sur base des criteres fixés en
ce qui concerne la cotisation patronale spéciale com-
pensatoire.

Pour donner une base Iégale aux majorations ou
diminutions de cotisations prévues dans le cadre des
crédits-temps ou diminution de carriére en cas de dis-
pense de prestations ou de remplacement, ces deux
criteres sont ajoutés a la liste.

Art. 66

Il est ajouté une réserve en ce qui concerne les cas de
débiteurs multiples ou un seul débiteur peut étre amené
a reprendre 'ensemble des obligations.

Certains débiteurs optent pour une capitalisation
des indemnités complémentaires dues et les versent
au bénéficiaire en une (ou quelques) fois. Dans ce
cas, des modalités particulieres de déclaration et de
versement des cotisations peuvent étre prévues par le
Roi. Les cotisations sont alors calculées et versées une
fois pour toutes les indemnités, sans tenir compte des
modifications qui pourraient intervenir dans la situation
du bénéficiaire ni des évolutions (indexations, revalori-
sations) que les indemnités complémentaires pourraient
subir ultérieurement.

Art. 67

Cet article qui fixe le taux des retenues est adapté
pour fusionner la retenue de 3,5% qui était effectuée par
le débiteur sur 'indemnité complémentaire avec la rete-
nue de 3% que les organismes de paiement ou I'Office
national de 'emploi effectuaient sur l'allocation sociale.

Désormais, le débiteur devient seul responsable
d’une retenue de 6,5% a prélever sur I'indemnité com-
plémentaire. Cette retenue se calcule toujours sur le
montant total de l'allocation sociale et de l'indemnité
complémentaire.
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Voor de halftijdse brugpensioenen of de brugpen-
sioenen van voor 1 januari 1997 en de hiermee gelijk-
gestelde, bedroeg de inhouding uitgevoerd door de
uitbetalingsinstellingen slechts 1%, reden waarom de
inhouding in die gevallen wordt vastgelegd op 4,5%.

Om te antwoorden op de opmerking van de Raad van
State werd in paragraaf 2 de bevoegdheid van de Koning
om administratieve sancties te bepalen gekoppeld aan
een maximumbedrag van 250 euro.

Aan paragraaf 3 wordt een lid toegevoegd om de
nadruk te leggen op de verplichting van de debiteur
om aan de (pseudo) bruggepensioneerde de bijdragen
terug te geven die werden teruggestort door de Instelling
belast met de inning van de bijdragen, indien deze laat-
ste vaststelt dat de bijdragen onterecht werden gestort,
in het bijzonder in geval van hervatting van het werk.

De bevoegdheden die aan de Koning werden gege-
ven om de problematiek in verband met het ontbreken
van gegevens en aangiften te regelen, blijven behouden.

Art. 68

De aanpassingen aan artikel 127 van de wet hebben
tot doel de berekeningswijze van het bedrag van de
sociale uitkeringen en de aanvullende uitkeringen te
vereenvoudigen, zoals voorgesteld door de Nationale
Arbeidsraad in zijn laatste advies.

De inhoudingen zullen nu worden berekend op de
som van het theoretische maandbedrag van de sociale
uitkering en het bruto maandbedrag van de aanvullende
vergoeding.

Indien de sociale uitkeringen werkloosheidsuitkerin-
gen zijn, worden de inhoudingen voortaan berekend
op basis van een theoretische maandelijkse uitkering,
overeenstemmend met een dagbedrag van een uitkering
vermenigvuldigd met het theoretische aantal vergoede
dagen per maand in een werkregime van 6 dagen,
zijnde 26 dagen.

In geval van tijdelijke werkloosheid wordt de bereke-
ning van het theoretische maandbedrag aangepast in
die zin dat dan het bedrag van een halve daguitkering
wordt toegekend voor een bepaald aantal dagen per
week, te vermenigvuldigen met 4,33 om een volledige
maand te dekken.

Er is geen aanpassing voor de onderbrekingsuitke-
ringen, waarvan het bedrag maandelijks is.
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Pour les prépensions mi-temps ou les prépensions
antérieures au 1°" janvier 1997 et assimilées, la retenue
effectuée par les organismes de paiement n’était que
de 1%, c’est pourquoi le taux de la retenue est fixé dans
ces cas a 4,5%.

Pour répondre & la remarque du Conseil d’Etat, la
compétence du Roi de déterminer des sanctions ad-
ministratives au paragraphe 2, est liée a un montant
maximal de 250 euros.

Un alinéa est ajouté au paragraphe 3 pour insister sur
I'obligation qu'a le débiteur de rétrocéder au (pseudo)
prépensionné, les retenues remboursées par I'Institution
chargée de la perception des cotisations lorsque cette
derniére constate que des cotisations indues ont été ver-
sées particulierement dans les cas de reprise du travail.

Les délégations données au Roi pour régler les pro-
blemes liés a 'absence de données et les déclarations
des débiteurs multiples sont maintenues.

Art. 68

Les modifications apportées a l'article 127 de la loi
ont pour but de mettre en oeuvre la simplification de la
méthode de calcul du montant des allocations sociales
et des indemnités complémentaires proposée par le
Conseil national du travail dans son dernier avis.

Ainsi, les retenues seront calculées sur la somme du
montant mensuel théorique de I'allocation sociale et du
montant mensuel brut de 'indemnité complémentaire.

Lorsque les allocations sociales sont des allocations
de chémage, les retenues sont désormais calculées sur
base d’'un montant mensuel théorique d’allocation cor-
respondant au montant journalier de l'allocation multiplié
par le nombre de jours théorique indemnisés durant un
mois en régime 6 jours, a savoir 26.

En cas de chébmage a temps partiel, le calcul du
montant mensuel théorique est adapté puisque dans
ce cas, le montant d’'une demi-allocation journaliere
est octroyé pour un nombre déterminé de jours par se-
maine qu’il faut encore multiplier par 4,33 pour couvrir
un mois complet.

Il N’y a pas d’adaptation pour les allocations d’inter-
ruption dont le montant est mensuel.
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Om te antwoorden op de opmerking van de Raad
van State, werd artikel 127 van de wet van 27 decem-
ber 2006 houdende diverse bepalingen (I) herzien om
duidelijker te maken dat de wijze van vaststelling van
het bedrag van de aanvullende vergoeding, die als basis
dient voor de berekening van de bijdragen, varieert naar-
gelang deze vergoedingen aanvullend zijn toegekend
bij uitkeringen van brugpensioen of werkloosheid, of
anderzijds betrekking hebben op tijdskrediet.

Deze berekeningswijze, die de in de huidige versie
van de wet voorziene wijze aanpast, werd ingevoerd
om de impact die de frequentie van toekenning van de
aanvullende vergoedingen kon hebben op de te betalen
bijdragen te beperken en deze bijdragen maximaal te
uniformiseren.

De toekenning van een gelijk bedrag van aanvullende
vergoeding, maar gestort met een verschillende periodi-
citeit, kon immers aanzienlijke verschillen opleveren in
de berekening van de verschuldigde bijdragen. Daarom
wordt een theoretisch maandbedrag hersteld en dit laat
eveneens toe om in voorkomend geval toepassing te
maken van een bijdragengrens om te vermijden dat de
door de bruggepensioneerde ontvangen voordelen niet
lager zouden zijn dan een gegeven bedrag.

Voor wat het bruto maandbedrag van de aanvullende
vergoeding betreft, wordt onderzocht of het bedrag
maandelijks wordt gestort tot de bruggepensioneerde of
pseudo bruggepensioneerde die werkloosheidsuitkerin-
gen ontvangt de wettelijke pensioenleeftijd bereikt. In dat
geval wordt rekening gehouden met een maandbedrag
dat kan veranderen in de loop van de tijd.

In de andere gevallen berekent men het gemiddelde
van het totaalbedrag van de te storten aanvullende
vergoedingen verdeeld over alle maanden in de peri-
ode vanaf de toekenning van de vergoedingen tot de
maand in de loop waarvan de begunstigde de wettelijke
pensioenleeftijd bereikt.

In geval van tijdskrediet, waar de periodes van ver-
goeding in het algemeen beperkt in tijd zijn, berekent
men, in geval van niet-maandelijkse storting van de
aanvullende vergoeding, een gemiddeld bedrag voor
het aantal maanden van de maximaal voorzien periode
in de aanvraag van onderbrekingsuitkeringen ingediend
bij de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening.

Net als bij de werkgeversbijdragen wordt aan de
Koning de mogelijkheid gegeven om de aangifte en
de betaling van de inhoudingen te regelen, indien de
debiteur opteert voor een kapitalisatie van de aanvul-
lende vergoedingen.
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Pour répondre a la remarque du Conseil d’Etat,
I'article 127 de la loi du 27 décembre 2006 portant des
dispositions diverses (I) a été revu pour qu’il apparaisse
plus clairement que la maniére de déterminer le mon-
tant de 'indemnité complémentaire servant de base au
calcul des cotisations varie selon que ces indemnités
sont octroyées complémentairement a des allocations
de prépension ou de chémage ou d’autre part qu’elles
concernent les crédits temps.

Cette méthode de calcul qui modifie celle prévue
dans la version actuelle de la loi a été introduite pour
minimiser 'impact que pouvait avoir la fréquence d’octroi
des indemnités complémentaires sur les cotisations a
verser et uniformiser ces cotisations au maximum.

Loctroi d’'un méme montant d'indemnité complémen-
taire mais versé selon une périodicité différente, pouvait
engendrer en effet des différences considérables dans
le calcul des cotisations dues. C’est pourquoi un montant
mensuel théorique est reconstitué et celui-ci permet
également de faire application, le cas échéant, d’une
limite de cotisations pour ne pas que les avantages
percus par le (pseudo)prépensionné ne soient inférieurs
a un montant donné.

En ce qui concerne le montant brut mensuel de I'in-
demnité complémentaire, on examine si le montant de
lindemnité complémentaire est versé mensuellement
jusqu’a ce que le prépensionné ou pseudo prépensionné
qui percoit des allocations de chdmage atteint 'age de
la pension Iégale auquel cas, on prend en compte le
montant mensuel qui peut varier au fil du temps.

Dans les autres situations, on calcule la moyenne du
montant total des indemnités complémentaires a verser
répartie sur tous les mois couvrant la période de début
d’octroi des indemnités jusqu’au mois au cours duquel
le bénéficiaire atteint 'age de la pension Iégale.

En cas de crédit temps, comme les périodes d’in-
demnisation sont en général limitées dans le temps,
lorsque l'indemnité complémentaire n’est pas versée
mensuellement, on calcule un montant moyen pour le
nombre de mois de la période maximale prévue dans la
demande d’allocations d’interruption introduite auprées
de I'Office national de I'emploi.

Comme pour les cotisations patronales, il est donné
au Roi la possibilité de régler la déclaration et le paie-
ment des retenues lorsque le débiteur opte pour une
capitalisation des indemnités complémentaires.
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Art. 69

Om de aangifte van de bijdragen te verduidelijken en
om onnodige herhalingen te vermijden, wordt aan de
debiteurs gevraagd om in hun aangifte de gevallen te
vermelden waar de inhouding nul bedraagt, teneinde
er voor te zorgen dat het totaalbedrag van de sociale
uitkeringen en van de aanvullende vergoedingen niet
lager is dan een bepaald bedrag.

Art. 70

Teneinde de leesbaarheid van artikel 130 te verho-
gen, is paragraaf 2, die de toepassing van een limiet
beschrijft, geherformuleerd, maar noch de inhoud, noch
de bedragen werden gewijzigd.

In paragraaf 5 werden enkele foute verwijzingen
gecorrigeerd.

Art. 71

In het voorbeeld in dit artikel werd de formule gecor-
rigeerd, om rekening te houden met een ontbrekende
revalorisatiecoéfficiént.

Art. 72

Om tegemoet te komen aan de bezorgdheid van de
Nationale Arbeidsraad om een optimale informatie te
verschaffen aan de debiteurs in geval van werkhervat-
ting, wordt de inhoud van de informatie, die de uitbe-
talingsinstellingen van de werkloosheidsuitkeringen
moeten doorgeven aan de debiteurs, aangevuld.

De (pseudo)bruggepensioneerde behoudt niettemin
de volledige verantwoordelijkheid om de debiteur te in-
formeren over het begin en einde van de werkhervatting.

Er wordt een onderscheid gemaakt in de opsomming
van de over te maken gegevens in het kader van de
halftijdse brugpensioenen, aangezien de werkhervat-
tingen in dit laatste geval geen enkele invlioed hebben.

In paragraaf 4 wordt een verkeerde verwijzing gecor-
rigeerd.

Aangezien de uitbetalingsinstellingen van de sociale
uitkeringen nu zelf instaan voor een snellere en meer
accurate informatie, wordt het project gestopt waarbij de
Instellingen belast met de inning van de bijdragen nut-
tige gegevens ter beschikking stellen van de debiteurs
voor de berekening van de bijdragen.
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Art. 69

Pour clarifier la déclaration des cotisations et éviter
des rappels injustifiés, il est demandé aux débiteurs de
mentionner dans leur déclaration les cas ou la retenue
est ramenée a zéro afin que le montant total des allo-
cations sociales et des indemnités complémentaires ne
soit pas inférieur a un montant déterminé.

Art. 70

Dans un souci d’améliorer la lisibilité de l'article 130,
le paragraphe 2, décrivant l'application d’'une limite a
été reformulé mais ni le fond ni les montants n’ont été
modifiés.

Au paragraphe 5, des erreurs de référence ont été
corrigées.

Art. 71

Dans 'exemple cité dans cet article, la formule a été
corrigée pour tenir compte d’un coefficient de revalori-
sation manquant.

Art. 72

Pour répondre au souci exprimé par le Conseil
national du travail de fournir une information optimale
aux débiteurs en cas de reprise du travail, le contenu
des informations que les organismes de paiement des
allocations de ch6mage sont tenus de communiquer
aux débiteurs est complété.

Le (pseudo) prépensionné conserve néanmoins
I'entiere responsabilité d’informer le débiteur du début
et de la fin d’'une reprise du travail.

[l est fait une distinction dans I'’énumération des don-
nées a communiquer dans le cadre des prépensions a
mi-temps, les reprises du travail n'ayant dans ce cas
aucune incidence.

Dans le paragraphe 4, une référence erronée est
corrigée.

Les organismes de paiement des allocations sociales
étant a méme de fournir une information plus rapide
et précise, le projet d’'une mise a disposition par les
Institutions chargées de la perception des cotisations,
des données utiles aux débiteurs pour le calcul des
cotisations, est abandonné.
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Indien het uit de evaluatie van het nieuwe systeem
van inning van de bijdragen op (pseudo)brugpensioenen
nodig zou blijken, heeft de Koning de mogelijkheid om
de lijst met door de verschillende betrokkenen over te
maken informatie aan te vullen.

Art. 73

Aangezien alle verplichtingen in het kader van inhou-
dingen overgaan op de debiteur van de aanvullende
vergoeding, heeft onderafdeling 3.C. met betrekking tot
de inhouding op een sociale uitkering geen nut meer en
wordt zij opgeheven.

Art. 74

De opheffing van onderafdeling 3.C. noodzaakt een
herformulering van de titel van onderafdeling 3.D.

Art. 75

Dit artikel houdt rekening met de opheffing van
bepaalde verwijzingen en voert, net als bij de werkge-
versbijdragen, de mogelijkheid in voor de Koning om
uniforme berekeningsregels in te voeren ingeval de aan-
vullende vergoedingen geen betrekking hebben op een
volledige maand, bijvoorbeeld wanneer ze aanvangen in
het midden van een maand, waardoor de grenzen en de
sociale uitkeringen pro rata moeten worden verminderd.

Art. 76

Met dit artikel wordt een nieuwe afdeling ingevoerd
dat de uitwisselingen regelt die moeten worden voorzien
tussen de verschillende betrokkenen die tussenkomen.

Er wordt een informatieverplichting ingevoerd voor de
debiteur van de aanvullende vergoedingen en voor de
(pseudo)bruggepensioneerde tegenover de Rijksdienst
voor arbeidsvoorziening of de uitbetalingsinstellingen
evenals tussen de instellingen belast met de inning
van de bijdragen en het Rijksinstituut voor de sociale
verzekeringen der zelfstandigen, om de periodes van
werkhervatting te bepalen in de hoedanigheid van
zelfstandige.

Het detail van de over te maken gegevens en de
modaliteiten van overmaking worden bepaald door de
Koning.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 NI

51

Si I'évaluation du nouveau systeme de perception
des cotisations sur les (pseudo)prépensions en fait
apparaitre le besoin, la possibilité est donnée au Roi
de compléter la liste des informations a communiquer
par les différents intervenants.

Art. 73

Vu le transfert dans le chef du débiteur de 'indemnité
complémentaire, de toutes les obligations en matiére de
retenues, la sous—section 3.C. traitant de la retenue sur
une allocation sociale autre qu’une indemnité d’invalidité
n’a plus lieu d’étre et est supprimée.

Art. 74

La suppression de la sous-section 3.C. nécessite la
révision du libellé du titre de la sous-section 3.D.

Art. 75

Cet article vise a tenir compte de la suppression de
certaines références et introduit, comme pour les co-
tisations patronales, la possibilité pour le Roi de fixer
des regles uniformes de calcul lorsque les indemnités
complémentaires ne couvrent pas un mois complet,
par exemple lorsqu’elles prennent cours au milieu d’'un
mois et que, de ce fait, les limites et allocations sociales
doivent étre réduites au prorata.

Art. 76

Par cet article, il est introduit une nouvelle section
visant a déterminer les échanges a prévoir entre les
différents intervenants.

II'y est défini 'obligation d’'information qui incombe
au débiteur des indemnités complémentaires et au
(pseudo)prépensionné vis-a-vis de I'Office national de
'emploi ou des organismes de paiement et les échanges
d’'informations a prévoir entre les organismes de paie-
ment et I'Office national de I'emploi ainsi qu’entre les
institutions chargées de la perception des cotisations
et I'Institut national d’assurance sociale pour travailleurs
indépendants pour déterminer les périodes de reprise
du travail en tant que travailleur indépendant.

Le détail des données a communiquer et les moda-
lités de communication sont a déterminer par le Roi
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De (pseudo)bruggepensioneerde is tevens gehouden
de debiteur van de aanvullende vergoeding te informe-
ren over het begin en einde van de volledige periode
van werkhervatting.

Om tegemoet te komen aan een vraag van de Na-
tionale Arbeidsraad is voorzien dat, in tegenstelling
tot de algemene regel inzake inhouding van sociale
zekerheidsbijdragen, de debiteur die te goeder trouw,
bij gebrek aan informatie vanwege de (pseudo)brug-
gepensioneerde, de inhoudingen te zijner tijd niet heeft
gedaan, deze kan recupereren bij deze laatste.

Art. 77

Dit artikel heft een verwijzing naar een afgeschaft
artikel op.

Art. 78

Dit artikel bepaalt de inwerkingtreding van dit hoofd-
stuk.

TITEL IX
Middenstand
ENIG HOOFDSTUK

Wijziging van artikel 8, 17, 26 en 39 van de
wet tot oprichting van een orde van architecten
van 26 juni 1963

Dit hoofdstuk heeft tot doel de wet van 26 juni 1963
in overeenstemming te brengen met de artikelen 7 en
51, lid 1, van de richtlijn 2005/36/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 7 september 2005 betref-
fende de erkenning van beroepskwalificaties, zoals
gewijzigd bij de richtlijn 2006/100/EG van de raad van
20 november 2006 tot aanpassing van een aantal richt-
lijnen op het gebied van het vrije verkeer van personen
in verband met de toetreding van de Republiek Bulgarije
en Roemenié. Dit werd over het hoofd gezien bij de
eerdere omzetting van de richtlijn.

Bij de omzetting van het voornoemde artikel 7 bij de
wet van 21 november 2008 tot omzetting van de richtlij-
nen 2005/36/EG en 2006/100/EG en tot wijziging van de
wetten van 20 februari 1939 op de bescherming van de
titel en van het beroep van architect en 26 juni 1963 tot
instelling van een Orde van Architecten betreft, is niet
voorzien in een jaarlijkse verlenging van de verklaring
indien de dienstverrichter voornemens is om gedurende
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Il est également imposé au (pseudo), prépensionné
d’'informer le débiteur de I'indemnité complémentaire
du début et de la fin de toute période durant laquelle il
reprend le travail.

Pour répondre a un souhait exprimé par le Conseil
national du Travail, il est prévu que, contrairement a la
regle générale en matiére de retenue de cotisations de
sécurité sociale, le débiteur qui, par défaut d'informa-
tions de la part du (pseudo) prépensionné, n’a pas, de
bonne foi, effectué les retenues en temps utile peut les
récupérer aupres de ce dernier.

Art. 77

Cet article supprime une référence a un article qui
a été abrogé.

Art. 78

Le présent article fixe I'entrée en vigueur du présent
chapitre.

TITRE IX
Classes moyennes
CHAPITRE UNIQUE

Modification des articles 8, 17, 26 et 39 de la loi
creant un ordre des architectes du 26 juin 1963

Le présent chapitre vise a mettre en conformité la loi
du 26 juin 1963 avec les articles 7 et 51, alinéa 1°" de
la directive 2005/36/CE du Parlement européen et du
Conseil du 7 septembre 2005 relative a la reconnais-
sance des qualifications professionnelles modifiée par
la directive 2006/100/CE du Conseil du 20 novembre
2006 portant adaptation de certaines directives dans le
domaine de la libre circulation des personnes en raison
de l'adhésion de la Bulgarie et de la Roumanie. Ceci
a été oublié a l'occasion de la transposition antérieure
de la directive.

En transposant l'article 7 précité par la loi du 21 no-
vembre 2008 transposant les directives 2005/36/CE et
2006/100/CE et modifiant les lois des 20 février 1939 sur
la protection du titre et de la profession d’architecte et
26 juin 1963 créant un Ordre des Architectes, un re-
nouvellement annuel de la déclaration si le prestataire
compte fournir des services d’'une maniére temporaire
ou occasionnelle en Belgique au cours de l'année
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dat jaar in Belgié tijdelijke of incidentele diensten te ver-
richten. Deze jaarlijkse verlenging is echter van belang
zodat de bevoegde autoriteit er zich van kan vergewis-
sen dat er een verzekeringsdekking of een soortgelijke
individuele of collectieve vorm van bescherming van de
beroepsaansprakelijkheid is.

Wat de omzetting van artikel 51, lid 1, van de richtlijn
betreft, dient de procedure te worden aangepast aan
de vereisten van de richtlijn

Om een tijdige omzetting van richtlijnen te garan-
deren wordt aan de Koning de macht verleend om de
voorschriften van de plichtenleer en het stagereglement,
waarvan de inhoud normaliter door de Nationale Raad
van de Orde van architecten wordt vastgelegd, op eigen
initiatief te wijzigen.

Art. 79

Dit artikel voegt een lid in in artikel 8, § 2, van de
wet van 26 juni 1963 dat de verplichting invoert om de
verklaring in geval van tijdelijke en occasionele dienst-
verrichtingen, jaarlijks te vernieuwen.

Art. 80

Artikel 17, § 1, van deze wet regelt de procedure
inzake inschrijving van stagiairs en architecten voor de
raden van de Orde. Dit artikel voorziet in de verplichting
om binnen 10 dagen de ontvangst van de aanvraag aan
de aanvrager te bevestigen.

Art. 81

Artikel 26 van deze wet verwijst naar artikel 17, § 1,
derde lid. Deze verwijzing dient aangepast te worden
daar door de invoeging van een lid bij artikel 79, het
derde lid het vierde lid is geworden.

Art. 82

Dit artikel vult artikel 39 aan met een lid dat een
bepaling inhoudt die de Koning de bevoegdheid geeft
om zelf wijzigingen aan te brengen in de voorschriften
inzake plichtenleer en in het stagereglement, die door
de Orde van Architecten werden opgesteld.
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concernée n’a pas été prévu. Ce renouvellement
annuel est en effet indispensable pour que l'autorité
compétente puisse s’assurer que le prestataire ait une
couverture d’assurance ou un autre moyen de protection
personnelle ou collective concernant la responsabilité
professionnelle.

En ce qui concerne la transposition de l'article 51,
alinéa 1°", de la directive, la procédure doit étre adaptée
aux exigences de la directive.

Pour garantir une transposition dans les temps des
directives, il est accordé au Roi le pouvoir de modifier
de sa propre initiative les regles de déontologie et le
reglement du stage, dont le contenu est normalement
fixé par le Conseil National de I'Ordre des architectes.

Art. 79

Cet article insere un alinéa dans l'article 8, § 2, de la
loi du 26 juin 1963 qui introduit I'obligation de renouve-
ler annuellement la déclaration en cas de prestations
temporaires ou occasionnelles.

Art. 80

Larticle 17, § 1°, de cette loi regle la procédure
en ce qui concerne linscription des stagiaires et des
architectes devant les conseils de I'Ordre. Cet article
prévoit I'obligation d’accuser réception du dossier au
demandeur dans un délai de 10 jours a compter de sa
réception.

Art. 81

Larticle 26 de cette loi fait référence a l'article 17,
§ 1° alinéa 3. Cette référence doit étre adaptée, a cause
de linsertion d’'un alinéa par larticle 79, a la suite de
laquelle l'alinéa 3 et devenu l'alinéa 4.

Art. 82

Cet article complete I'article 39 d’un alinéa contenant
une disposition qui donne le pouvoir au Roi de modifier
lui-méme les régles de déontologie et le reglement de
stage rédigés par I'Ordre des Architectes.
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TITEL X
Werk

Zoals de Raad van State opmerkt werd geen advies
over een aantal bepalingen ingewonnen van de Natio-
nale Arbeidsraad, noch van het beheerscomité van de
betrokken openbare instellingen, gelet op het spoedei-
sende karakter van deze bepalingen.

HOOFDSTUK 1

Wijziging van de wet van 20 juli 2001 tot
bevordering van buurtdiensten en —banen

Art. 83

Met dit artikel wordt een fout verbeterd die geslopen
is in de programmawet van 17 juni 2009. In artikel 10ter,
§ 2, 4°, van de wet van 20 juli 2001 tot bevordering van
buurtdiensten en —banen werd verkeerdelijk verwezen
naar artikel 3, § 2, eerste lid, en artikel 6 “van deze wet”.
In werkelijkheid gaat het om artikel 3, § 2, eerste lid, en
artikel 6 van het koninklijk besluit van 12 december 2001
betreffende de dienstencheques.

Aangezien het hier om een strafbepaling gaat die in
werking is getreden op 6 juli 2009, dient deze rechtzet-
ting overwijld te gebeuren.

HOOFDSTUK 2

Wijzigingen van de wet van 14 februari 1961 voor
economische expansie, sociale vooruitgang en
financieel herstel

Art. 84

De Richtlijn 98/59/EG van de Raad van 20 juli 1998
betreffende de aanpassing van de wetgevingen van de
lidstaten inzake collectief ontslag voorziet dat de werk-
gever verplicht is van elk plan voor collectief ontslag
schriftelijk kennis te geven aan de bevoegde overheids-
instantie (art. 3, § 1).

Deze kennisgeving moet alle nuttige gegevens bevat-
ten betreffende het plan voor collectief ontslag en de
raadpleging van de vertegenwoordigers van de werkne-
mers, met name de redenen van het ontslag, het aantal
voor ontslag in aanmerking komende werknemers, het
aantal werknemers dat gewoonlijk in dienst is en de
periode die wordt overwogen voor het doen plaatsvinden
van de ontslagen.
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TITRE X
Emploi

Comme le fait remarquer le Conseil d’Etat, un avis sur
certaines dispositions n'a pas été émis par le Conseil
National du Travail ou par les comités de gestion des
différents institutions publiques concernées, compte
tenu du caractéere urgent de ces dispositions.

CHAPITRE 157

Modification de la loi du 20 juillet 2001 visant a
favoriser le développement de services et
d’emplois de proximité

Art. 83

Par cet article, on corrige une faute qui s’est glissée
dans la loi programme du 17 juin 2009. Dans larticle
10ter, § 2, 4°, de la loi du 20 juillet 2001 visant a favoriser
le développement de services et d'emplois de proximité,
il était par erreur fait référence al'article 3, § 2, alinéa 1°,
et a l'article 6 “de la présente loi”. En réalité, il s’agit de
l'article 3, § 2, alinéa 1°", et de I'article 6 de l'arrété royal
du 12 décembre 2001 concernant les titres-services.

Etant donné qu'il s’agit d’une disposition pénale qui
est entrée en vigueur le 6 juillet 2009, cette rectification
doit intervenir sans délai.

CHAPITRE 2

Modifications de la loi du 14 février 1961
d’expansion économique, de progrés social et
de redressement financier

Art. 84

La directive 98/59/CE du Conseil du 20 juillet 1998
concernant le rapprochement des législations des Etats
membres relatives aux licenciements collectifs prévoit
que I'employeur est tenu de notifier par écrit tout projet
de licenciement collectif a 'autorité publique compétente
(art. 3, § 1.

Cette notification doit contenir tous renseignements
utiles concernant le projet de licenciement collectif et
les consultations des représentants des travailleurs,
notamment les motifs de licenciement, le nombre de
travailleurs a licencier, le nombre des travailleurs habi-
tuellement employés et la période au cours de laquelle
il est envisagé d’effectuer les licenciements.
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De richtlijn voorziet bovendien dat de collectieve ont-
slagen, waarvan het plan ter kennis is gebracht van de
bevoegde overheidsinstantie, niet eerder dan 30 dagen
na deze kennisgeving kunnen ingaan. Er wordt bena-
drukt dat deze termijn van 30 dagen door de bevoegde
overheidsinstantie wordt gebruikt om oplossingen te
zoeken voor problemen die uit het voorgenomen col-
lectieve ontslag voortvloeien.

Dit luik van de richtlijn werd in Belgié omgezet door
het koninklijk besluit van 24 mei 1976 betreffende
het collectief ontslag. Dit koninklijk besluit voorziet
dat wanneer de werkgever die overweegt collectief
ontslag te geven, de werknemersvertegenwoordigers
hiervan schriftelijk in kennis stelt, ter uitvoering van
de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 24 betreffende
de procedure van inlichtingen en raadpleging van de
werknemersvertegenwoordigers met betrekking tot
het collectief ontslag, hij gehouden is een kopie van
die mededeling toe te sturen aan de directeur van de
subregionale tewerkstellingsdienst van de plaats waar
de onderneming is gevestigd (art. 6).

Op het einde van de procedure van informatie en
consultatie zoals voorzien in de collectieve arbeids-
overeenkomst nr. 24 en de wet van 13 februari 1998
houdende bepalingen tot bevordering van de tewerkstel-
ling, brengt de werkgever bij een ter post aangetekende
brief zijn voornemen tot collectief ontslag ter kennis van
de directeur van de subregionale tewerkstellingsdienst
van de plaats waar de onderneming is gevestigd. Deze
kennisgeving moet de informatie bevatten die voorzien
is in artikel 7, tweede lid, van het koninklijk besluit van
24 mei 1976.

De Europese Commissie wil in samenwerking met
de Europese Stichting tot verbetering van de levens- en
arbeidsomstandigheden in Dublin beschikken over een
betrouwbaar instrument om een statistische informa-
tie met betrekking tot de kennisgeving van collectieve
ontslagen, zoals voorzien in de richtlijn 98/59/EG, te
kunnen analyseren. Bij gebrek aan andere bronnen is
de Stichting tot op heden teruggevallen op de aankon-
digingen van herstructureringen in de nationale pers
van de verschillende lidstaten.

Het nieuwe systeem moet gebaseerd zijn op een ba-
sis die identiek is voor alle lidstaten en moet rechtstreeks
verband houden met de herstructureringen.

Belgié kan deze informatie op dit ogenblik niet ver-
strekken aangezien de kennisgeving van collectieve
ontslagen plaatsvindt op het niveau van de verschillende
subregionale tewerkstellingsdiensten.
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La directive prévoit encore que les licenciements
collectifs dont le projet a été notifié a I'autorité publique
compétente prennent effet au plus tot trente jours apres
cette notification. Il est précisé que l'autorité publique
compétente met a profit ce délai de 30 jours pour re-
chercher des solutions aux problemes posés par les
licenciements collectifs envisagés.

Ce volet de la directive a été transposé en droit belge
par l'arrété royal du 24 mai 1976 sur les licenciements
collectifs. Cet arrété royal prévoit que lorsque I'em-
ployeur qui envisage un licenciement collectif fait une
communication écrite aux représentants des travailleurs
en exécution de la convention collective de travail n° 24
fixant la procédure d’'information et de consultation des
représentants des travailleurs en cas de licenciements
collectifs, il est tenu d’en transmettre une copie au
directeur du service subrégional de I'emploi du lieu ou
est située I'entreprise (art. 6).

Au terme de la procédure d’information et de consul-
tation telle que prévue par la convention collective de
travail n° 24 et la loi du 13 février 1998 portant des dis-
positions en faveur de 'emploi, 'employeur notifie, sous
pli recommandé a la poste, le projet de licenciement
collectif au directeur du service subrégional de 'emploi
du lieu ou est située I'entreprise. Cette notification doit
contenir 'information qui est prévue a l'article 7, alinéa
2, de l'arrété royal du 24 mai 1976.

La Commission européenne souhaite disposer, en
collaboration avec la Fondation européenne pour 'amé-
lioration des conditions de vie et de travail de Dublin,
d’un outil fiable pour pouvoir analyser une information
statistique concernant la notification des licenciements
collectifs, telle que prévue par la directive 98/59/CE. A
défaut d’autres sources, la Fondation se fonde jusqu’a
présent sur les annonces de restructurations dans les
presses nationales des différents Etats membres.

Le nouveau systéme doit étre fondé sur une base qui
est identique pour tous les Etats membres et doit avoir
directement un lien avec les restructurations.

La Belgique ne peut actuellement fournir cette infor-
mation vu que la notification des licenciements collectifs
se fait au niveau des différents bureaux subrégionaux
de 'emploi.
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In dit licht moet de juridische basis van het koninklijk
besluit van 24 mei 1976 betreffende het collectief ont-
slag, met name artikel 18 van de wet van 14 februari
1961 voor economische expansie, sociale vooruitgang
en financieel herstel, worden verruimd en gemoderni-
seerd in de lijn van wat voorzien is in het koninklijk besluit
van 9 maart 2006 betreffende het activerend beleid bij
herstructureringen (artikel 9).

Art.85

Dit artikel voorziet een overgangsbepaling voor de
toepassing van het koninklijk besluit van 24 mei 1976
betreffende het collectief ontslag. Er wordt bepaald dat
de bepalingen van dit koninklijk besluit van toepas-
sing blijven totdat ze worden gewijzigd of vervangen
krachtens de nieuwe leden 1 en 2 van artikel 18 van de
wet van 14 februari 1961 voor economische expansie,
sociale vooruitgang en financieel herstel.

Op vraag van de Europese Commissie, heeft de
Europese Stichting tot verbetering van de levens- en
arbeidsomstandigheden in Dublin op 23 oktober 2009
haar eisen gepreciseerd omtrent de gegevens (aantal
werknemers, soort van werk, redenen, ...) die zij wenst
te bekomen van Belgié inzake collectieve ontslagen.
Teneinde zo snel als mogelijk te voldoen aan deze
informatieverplichting, moet de juridische basis van
het koninklijk besluit van 24 mei 1976 betreffende het
collectief ontslag dringend worden aangepast. Deze
juridische basis ligt besloten in artikel 18 van de wet van
14 februari 1961 voor economische expansie, sociale
vooruitgang en financieel herstel. Dit moet toelaten om
het voormelde koninklijke besluit te kunnen aanpassen
en te voorzien in een gecentraliseerd systeem voor de
aankondigingen van collectieve ontslagen.

De hoogdringendheid is eveneens ingegeven door
het feit dat, in het licht van de huidige moeilijke economi-
sche situatie, de problematiek van herstructureringen en
dus collectieve ontslagen des te scherper is geworden.
De opstelling van een afdoende informatiesysteem is
een nuttig en noodzakelijk instrument om zowel op
Europees als nationaal niveau, gepaste maatregelen
te kunnen nemen in deze materie.

De Koning zal rekening houden met de doelstelling
van de administratieve vereenvoudiging en met de
uniekheid van de gevraagde gegevens bij notificatie.
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Dans ce contexte, la base juridique de l'arrété royal du
24 mai sur les licenciements collectifs, a savoir I'article
18 de la loi du 14 février 1961 d’expansion économique,
de progres social et de redressement financier, doit étre
élargie et modernisée dans la ligne de ce qui est prévu
par I'arrété royal du 9 mars 2006 relative a la gestion
active des restructurations (article 9).

Art. 85

Cet article prévoit une disposition transitoire pour
'application de l'arrété royal du 24 mai 1976 sur les
licenciements collectifs. Il est prévu que les dispositions
de cet arrété royal restent d’application jusqu’au moment
ou, en vertu des nouveaux alinéas 1° et 2 de l'article
18 de la loi du 14 février 1961 d’expansion économique,
de progres social et de redressement financier, ces
dispositions sont modifiées ou remplacées.

En date du 23 octobre 2009, la Fondation euro-
péenne pour 'amélioration des conditions de vie et
de travail de Dublin, a la demande de la Commission
européenne, a précisé son exigence d’information en
ce qui concerne les données (nombres de travailleurs
concernés, les types d’emplois visés, les motifs,...)
gu’elle souhaitait obtenir de la part de la Belgique en
matiere de licenciements collectifs. Afin de satisfaire
le plus rapidement, cette obligation d’information, il
est urgent d’adapter la base légale de I'arrété royal du
24 mai 1976 sur les licenciements collectifs qui figure
dans la loi du 14 février 1961 (art. 18) afin de modifier au
plus vite cet arrété royal en vue de prévoir un systéeme
centralisé pour les notifications de licenciement collectif.

Lurgence est d’autant plus justifiée que, vu la situa-
tion économique difficile actuelle, la problématique des
restructurations et donc des licenciements collectifs est
d’autant plus aigué et que la mise en place d’un sys-
teme d’informations pertinentes sur les licenciements
collectifs sera un instrument utile et nécessaire, tant
au niveau européen que national, pour prendre des
mesures adéquates en cette matiére.

Le Roi tiendra compte de I'objectif de simplification
administrative et de l'unicité des informations deman-
dées par notification.
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HOOFDSTUK 3

Wijziging van de wet van 30 juni 1971 betreffende
de administratieve geldboeten toepasselijk in
geval van inbreuk op sommige sociale wetten

Art. 86

Met dit artikel wordt een fout verbeterd die geslopen
is in de programmawet van 17 juni 2009. In artikel 1bis,
§ 1, 14°, d, van de wet van 30 juni 1971 betreffende de
administratieve geldboeten in geval van inbreuk op som-
mige sociale wetten werd verkeerdelijk verwezen naar
artikel 3, § 2, eerste lid, en artikel 6 “van deze wet”. In
werkelijkheid gaat het om artikel 3, § 2, eerste lid, en
artikel 6 van het koninklijk besluit van 12 december 2001
betreffende de dienstencheques.

Inning en verdeling
Huidige regeling

Artikel 13ter, § 1, van de wet van 30 juni 1971 be-
treffende de administratieve geldboeten in geval van
inbreuk op sommige sociale wetten, bepaalt dat de
opbrengst van de administratieve geldboeten die
verschuldigd zijn bij toepassing van de in artikel 13ter
opgesomde artikelen, aangewend worden voor de RSZ-
globaal beheer, bedoeld in artikel 5, eerste lid, 2°, van
de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet
van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders.

De opbrengst van de administratieve geldboeten die
verschuldigd zijn bij toepassing van de overige artikelen
van de wet van 30 juni 1971, wordt naar de Schatkist
gestort.

Dit heeft tot gevolg dat de betaling van de opgelegde
administratieve geldboete door de werkgever en de
boekhoudkundige verwerking van de geinde admi-
nistratieve geldboeten momenteel complex verloopt.
Afhankelijk van welke inbreuken ermee gesanctioneerd
worden is de opgelegde administratieve geldboete im-
mers bestemd voor de RSZ, de Schatkist of beiden.

De werkgever die meerdere inbreuken heeft ge-
pleegd, waarvan sommigen vallen onder de toepassing
van artikel 13ter, § 1, van de wet van 30 juni 1971, dient
momenteel een deel van het bedrag van de opgelegde
administratieve geldboete te storten op een eerste
rekening en het andere deel op een tweede rekening.
Er worden hem dan ook samen met de beslissing tot
oplegging van de administratieve geldboete twee over-
schrijvingsformulieren overgemaakt.
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CHAPITRE 3

Modification de la loi du 30 juin 1971 relative aux
amendes administratives applicables en cas
d’infraction a certaines lois sociales

Art. 86

Par cet article, on corrige une faute qui s’est glissée
dans la loi programme du 17 juin 2009. Dans larticle
1¢'bis, § 1°¢', 14°, d, de la loi du 30 juin 1971 relative aux
amendes administratives applicables en cas d’infraction
a certaines lois sociales, il était par erreur fait référence
alarticle 3, § 2, alinéa 1°", et a I'article 6 “de la présente
loi”. En réalité, il s’agit de l'article 3, § 2, alinéa 1°, et
de larticle 6 de l'arrété royal du 12 décembre 2001
concernant les titres-services.

Recouvrement et répartition
Réglementation actuelle

Larticle 13ter, § 1°, de la loi du 30 juin 1971 relative
aux amendes administratives applicables en cas d'in-
fraction a certaines lois sociales prévoit que le produit
des amendes administratives dues en application des
articles énumérés a l'article 13ter, est affecté a TONSS
- gestion globale visé a l'article 5, alinéa 1°", 2°, de la loi
du 27 juin 1969 révisant 'arrété-loi du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sociale des travailleurs

Le produit des amendes administratives dues en
application des autres articles de la loi du 30 juin 1971
est versé au Trésor.

Ceci a pour conséquence que le paiement par
'employeur des amendes administratives infligées et
le traitement comptable des amendes administratives
encaissées se déroulent pour l'instant d’'une maniere
complexe. Lamende administrative est en effet desti-
née a 'ONSS, au Trésor ou aux deux en fonction des
infractions qui sont sanctionnées.

Lemployeur qui a commis plusieurs infractions dont
certaines tombent sous I'application de larticle 13ter,
§ 1°" de la loi du 30 juin 1971, doit pour linstant ver-
ser une partie du montant de 'amende administrative
infligée sur un premier compte et l'autre partie sur un
second compte. Deux ordres de versement lui sont
d’ailleurs communiqués en méme temps que la décision
lui infligeant une amende administrative.
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De bevoegde administratie op haar beurt dient mo-
menteel de opvolging van de correcte betaling van de
administratieve geldboete in deze zaken, dossier per
dossier uit te voeren, op twee verschillende rekeningen.

Art. 87

In artikel 87 wordt voorzien dat de bevoegde ad-
ministratie, met ingang van 1 januari 2010, na afloop
van elk kwartaal 90% van de totale opbrengst van de
administratieve geldboeten van het afgelopen kwartaal
overmaakt aan de RSZ en het saldo aan de Schatkist.

Dit leidt tot een belangrijke administratieve vereen-
voudiging, eerst en vooral voor de werkgever aan wie
een administratieve geldboete werd opgelegd. Er zal
hem nog maar één overschrijvingsformulier worden toe-
gezonden en hij zal het totale bedrag van de opgelegde
administratieve geldboete op één en dezelfde rekening
kunnen overmaken.

Deze administratieve vereenvoudiging komt ook de
bevoegde administratie ten goede. Door de globale
storting na verloop van elk kwartaal van 90% van het
bedrag aan geinde administratieve geldboeten van
het voorbije kwartaal, aan de RSZ en het saldo aan
de schatkist, wordt veel nodeloos werk vermeden. De
verdeling 90%-10% weerspiegelt de huidige situatie.

Vanaf 1 januari 2010 zullen de opbrengsten van de
administratieve geldboeten per kwartaal aldus globaal
worden geind en zal na afloop van elk kwartaal, 90%
van de totale opbrengst van de administratieve geldboe-
ten die het afgelopen kwartaal werden geind, worden
doorgestort aan de RSZ en het saldo aan de Schatkist.

Bovendien is het noodzakelijk deze wijziging door
te voeren vanaf 1 januari 2010 omdat de Federale
Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg op dat ogenblik overschakelt op het boekhoud-
kundig systeem van het project Fedcom.

Bij de voorbereiding voor de invoering van Fedcom
is gebleken dat het technisch uiterst complex zou zijn
te blijven werken met meerdere rekeningen voor de
betaling van de administratieve geldboeten. Bovendien
worden door de voorliggende wijziging onnodige bijko-
mende informaticakosten vermeden.

KAMER ¢ 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 NN

pocs2 2299/001

Pour l'instant, I'administration compétente doit a son
tour surveiller dans ces affaires, dossier par dossier, le
suivi du paiement correct de 'amende administrative
sur les deux différents comptes.

Art. 87

[l est prévu a l'article 87 que I'administration compé-
tente versera, a dater du 1° janvier 2010, a l'issue de
chaque trimestre, 90% du produit total des amendes
administratives du trimestre écoulé a 'TONSS et le solde
au Trésor.

Ceci entraine une importante simplification adminis-
trative, d’abord et surtout pour 'employeur a qui une
amende administrative a été infligée. Un seul ordre de
versement lui sera envoyé et il pourra virer la totalité du
montant de 'amende administrative infligée sur un seul
et méme compte.

Cette simplification administrative est également
profitable a I'administration compétente. Beaucoup de
travail inutile sera évité par le versement global, a I'issue
de chaque trimestre, de 90% du montant des amendes
administratives encaissées du trimestre passé, a 'lONSS
et le solde au Trésor. La proportion 90%-10% refléte la
situation actuelle.

A partir du 1¢ janvier 2010, les produits des amendes
administratives seront ainsi encaissés globalement par
trimestre et a I'issue de chaque trimestre, 90% du pro-
duit total des amendes administratives qui auront été
encaissées au cours du trimestre écoulé sera reversé
a 'ONSS et le solde au Trésor.

En outre, il est nécessaire que cette modification
soit exécutée a partir du 1°" janvier 2010 parce que le
Service Public Fédéral Emploi, Travail et Concertation
sociale passe a ce moment au systéeme comptable du
projet Fedcom.

Lors de la préparation pour I'introduction de Fedcom,
il est apparu qu’il serait techniquement extrémement
complexe de continuer a travailler avec plusieurs
comptes pour le paiement des amendes administratives.
En outre, des frais informatiques complémentaires inu-
tiles seront éviter par la présente modification.
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HOOFDSTUK 4

Wijziging van de wet van 29 juni 1981 houdende
de algemene beginselen van de sociale zekerheid
voor werknemers

Het huidige ontwerp heeft als doel aan de Koning de
bevoegdheid te geven om de bestaande berekening van
de grens van 10 werknemers, geldend voor de vrijstel-
ling van werkgevers van de bijdrage bedoeld in artikel
38, § 3, 9°, van de wet van 29 juni 1981 houdende de
algemene beginselen van sociale zekerheid voor werk-
nemers te objectiveren.

De bestaande regel waarbij het aantal werknemers
wordt gemeten op één bepaalde datum, met name 30
juni van het voorgaande jaar, houdt geen rekening met
mogelijke schommelingen van het aantal werknemers
doorheen het jaar, in het bijzonder in seizoensgebonden
sectoren als bijvoorbeeld de landbouw en de horeca.

De nieuwe, objectieve regeling zal worden uitgewerkt
bij koninklijk besluit, dat deze berekeningswijze veral-
gemeent voor alle bijdragen die afhankelijk zijn van de
tewerkstelling van een bepaald aantal werknemers.

De berekening van het gemiddeld aantal werknemers
zal, net zoals bij de regeling die geldt voor de bijdrage
bestemd voor het Fonds Sluiting Ondernemingen of
voor bijdragen bestemd voor bepaalde Fondsen voor
Bestaanszekerheid, gebeuren op basis van een referte-
periode van 4 kwartalen. Deze harmonisering zal leiden
tot een vereenvoudiging van de DmfA en omdat de rege-
ling telkens geldt voor een volledig kalenderjaar, is het
belangrijk dat de inwerkingtreding op 1 januari 2010 valt.

Ten gevolge hiervan dient in art. 38, § 3, een ver-
dere verwijzing naar de bestaande berekeningswijze
op basis van het aantal werknemers op 30 juni van het
voorgaande jaar te worden geschrapt.

Volgens de normale gang van zaken zouden in de
navolgende artikelen van dit ontwerp bepaalde passa-
ges van artikel 38, § 3, moeten worden geschrapt en
eventueel vervangen.

In het verleden is er evenwel meermaals verwarring
ontstaan over de opbouw van artikel 38, § 3, waardoor
bepaalde wetswijzigingen door tegenstrijdige interpre-
taties hebben geleid tot het bestaan van verschillend
opgebouwde versies van de tekst.
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CHAPITRE 4

Modification de la loi du 29 juin 1981 établissant
les principes généraux de la sécurité sociale des
travailleurs salariés

Le présent projet a comme but de conférer au Roi le
pouvoir d’objectiver le calcul existant de la limite de 10
travailleurs qui est d’application pour la dispense en fa-
veur des employeurs de la cotisation visée a l'article 38,
§ 3, 9°, de laloi du 29 juin 1981 établissant les principes
généraux de la sécurité sociale des travailleurs salariés.

La regle existante par laquelle le nombre de tra-
vailleurs est mesuré a une date déterminée, a savoir
le 30 juin de 'année précédente, ne tient pas compte
des fluctuations possibles du nombre de travailleurs a
travers I'année, en particulier dans des secteurs sai-
sonniers tels que, par exemple, I'agriculture et ’horeca.

La nouvelle réglementation objective qui généralise
ce mode de calcul pour toutes les cotisations qui dépen-
dent de I'occupation d’un certain nombre de travailleurs
sera élaborée par arrété royal.

Le calcul du nombre moyen de travailleurs se fera
de la méme maniére que dans la réglementation qui
est d’application pour la cotisation destinée au Fonds
de Fermetures d’Entreprises ou pour les cotisations
destinées a certains Fonds de Sécurité d’Existence, sur
base d’une période de référence de 4 trimestres. Cette
harmonisation engendrera une simplification de la DmfA
et, étant donné que la réglementation est d’application
pour une année civile compléte, il est important que
I’entrée en vigueur se fasse au 1° janvier 2010.

Par conséquent, il y a lieu de supprimer dans l'art.
38, § 3, d’autres renvois au mode de calcul existant sur
base du nombre de travailleurs au 30 juin de I'année
précédente.

Suivant le cours normal des choses, certains pas-
sages de l'article 38, § 3, devraient étre supprimés et
éventuellement remplacés dans les articles subsé-
quents a ce projet.

Or, dans le passé il y a eu, a plusieurs reprises, une
certaine confusion au sujet de la structure de l'article
38, § 3, qui a fait que certaines modifications de loi ont
engendré, suite a des interprétations contradictoires,
I’existence de versions différemment structurées du
texte.
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Inhoudelijk verschillen de interpretaties niet. Het
verschil zit in de plaats waar nieuwe passages werden
ingevoerd in het bestaande artikel.

Artikel 38, § 3, vangt aan met een lid dat bestaat uit
10 punten, genummerd van 1° tot 10°.

Het laatste punt 10° werd ingevoerd in 1997, zodat bij
alle voorgaande wijzigingen punt 9° het laatste punt was.

Punt 9° vangt aan met de vastlegging van een per-
centage van een bijdrage en de opsomming van de
personen door wie ze verschuldigd.

Daarna volgen nog enkele alinea’s, waarvan sommige
betrekking hebben op het punt 9°, en dus geacht kunnen
worden deel uit te maken van punt 9°, en anderen dan
weer betrekking hebben op alle punten van § 3, zodat
deze zouden moeten worden geacht afzonderlijke leden
van § 3 te zijn.

In 1984 werd het punt 9° aangevuld met een bepaling
die stelt dat de bijdrage van 1,60 procent niet verschul-
digd was door bepaalde debiteurs.

In 1997 kwam er nog een bijkomende aanvulling met
betrekking tot de bestemming van deze bijdrage van
1,60 procent.

Door bepaalde uitgevers van wetboeken werden deze
wijzigingen zo geinterpreteerd dat ze helemaal achter-
aan § 3 werden ingevoerd, als laatste leden van deze
paragraaf. Door de online wetgevingsdatabank van de
FOD Justitie (http:/www.ejustice.just.fgov.be/wet/wet.
htm) werden deze passages evenwel ingevoerd onmid-
dellijk na de eerste zin van punt 9°.

Beide interpretaties gaan uit van een bepaalde logica,
en elk van hen heeft voor- en nadelen.

Bij invoering van het punt 10° in 1984 schreef het
toenmalige ontwerp voor dat dit punt moest worden
ingevoerd op het einde van § 3. Zowel de uitgevers van
wetboeken als de wetgevingsdatabank van de FOD
Justitie hebben geoordeeld dat dit punt 10° niet thuis-
hoort aan het einde van § 3, doch deel uitmaakte van de
opsomming van lid 1 van § 3 en dus moet worden inge-
voerd tussen punt 9° en de navolgende leden van § 3.

Teneinde toekomstige interpretatieproblemen en ver-
schillende versies van de officiéle tekst te voorkomen,
wordt in het bijgaande ontwerp voor alle duidelijkheid
§ 3 van artikel 38 herschreven vanaf het punt 9° tot het
einde van die paragraaf.
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Au niveau du contenu, les interprétations ne different
pas. La différence se situe a I'endroit ou de nouveaux
passages ont été introduits dans l'article existant.

Larticle 38, § 3, débute avec un alinéa qui consiste
en 10 points, numérotés de 1°a 10°.

Le dernier point 10° a été instauré en 1997, ce qui im-
plique que lors de toutes les modifications précédentes,
le point 9° constituait le dernier point.

Le point 9° commence en fixant un taux de cotisation
et en énumérant les personnes pour lesquelles celle-ci
est due.

Il'y a, ensuite, encore un certain nombre d’alinéas
dont quelques-uns se rapportent au point 9° et qui peu-
vent donc étre censés faire partie du point 9°. D’autres
ont trait, quant a eux, a 'ensemble des points du § 3,
de sorte que ceux-ci devraient étre considérés comme
des alinéas distincts du § 3.

En 1984, le point 9° a été complété par une dispo-
sition qui prévoit que certains débiteurs n’étaient pas
redevables de la cotisation de 1,60 pourcent.

En 1997, un autre complément relatif a la destination
de cette cotisation de 1,60 p.c. venait s’y ajouter.

Ces modifications ont été interprétées par certains
éditeurs de codes dans ce sens qu’elles ont été intro-
duites entierement a la fin du § 3 comme derniers alinéas
de ce paragraphe. Or, ces passages ont été introduits
par la banque de données législative en ligne du SPF
Justice (http://www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm)
immédiatement apres la premiére phrase du point 9°.

Les deux interprétations partent d’'une certaine lo-
gique et chacune des deux présente des avantages et
des inconvénients.

Au moment de linstauration du point 10° en 1984,
le projet de I'époque prévoyait que ce point devait étre
introduit a la fin du § 3. Tant les éditeurs de codes que
la banque de données législative du SPF Justice ont es-
timé que ce point 10° n’avait pas sa place alafindu § 3,
mais faisait partie de l'alinéa 1°" du § 3 et devait ainsi étre
introduit entre le point 9° et les alinéas suivants du § 3.

Afin d’éviter de futurs problemes d’interprétation
et des versions différentes du texte officiel, le § 3 de
I'article 38 est réécrit dans le projet ci-joint, a partir du
point 9° jusqu’a la fin de ce paragraphe, pour qu’il n’y
ait plus de confusion.
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Er wordt daarbij van uitgegaan dat de punten 1° tot
10° deel uitmaken van het eerste lid van § 3, en dat de
volgende delen van de tekst afzonderlijke leden van
§ 3 zijn.

Wel worden die onderdelen van de huidige § 3, le-
den 2 e.v,, die betrekking hebben op punt 9°, effectief
onder het punt 9° geplaatst (voor zover ze niet worden
geschrapt, overeenkomstig het doel van dit ontwerp).
Wat rest als lid 2 van § 3 is dus een lid dat betrekking
heeft op alle punten 1° tot 10° van lid 1 van § 3. Dit wordt
nu ook expliciet vermeld in de aanvang van lid 2.

HOOFDSTUK 5

Berekening van de opzeggingsvergoeding bij
vermindering van arbeidsprestaties als gevolg
van ouderschapsverlof

In het kader van de regeling op het ouderschapsverlof
heeft een werknemer het recht om hetzij de uitvoering
van zijn arbeidsovereenkomst volledig te schorsen, het-
Zij zijn arbeidsprestaties tijdelijk te verminderen (zie bv.
het KB van 29 oktober 1997 tot invoering van een recht
op ouderschapsverlof in het kader van de onderbreking
van de beroepsloopbaan, dat werd genomen op grond
van artikel 105 van de Herstelwet van 22 januari 1985
houdende sociale bepalingen).

Wanneer een werknemer ervoor kiest om zijn ar-
beidsprestaties te verminderen, heeft deze verminde-
ring tot gevolg dat de voltijdse arbeidsregeling zoals
overeengekomen in de arbeidsovereenkomst tijdelijk
wordt aangepast in een deeltijdse arbeidsregeling.
Deze wijziging moet het voorwerp uitmaken van een
schriftelijke vaststelling overeenkomstig de bepalingen
van artikel 11bis van de wet van 3 juli 1978 betreffende
de arbeidsovereenkomsten.

Dergelijke regeling is standaard opgenomen in alle
wettelijke en conventionele instrumenten die een recht
invoeren voor werknemers om hun arbeidsprestaties
te verminderen.

Dit betekent dus dat een werknemer die zijn arbeids-
prestaties vermindert in het kader van de uitoefening
van het recht op ouderschapsverlof, tijdens deze peri-
ode wordt tewerkgesteld op grond van een deeltijdse
arbeidsovereenkomst en aldus het statuut van deeltijdse
werknemer aanneemt.
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Le projet prend comme point de départ que les points
1° a 10° font partie du premier alinéa du § 3, et que
les parties suivantes du texte constituent des alinéas
distincts du § 3.

Par contre, les parties du § 3 actuel, alinéas 2 e.s.,
qui se rapportent au point 9°, sont placées effectivement
sous le point 9° (pour autant qu’elles ne soient pas
supprimées conformément au but du présent projet). Ce
qui reste comme alinéa 2 du § 3 est donc a considérer
comme alinéa qui concerne tous les points 1° a 10° de
l'alinéa 1°" du § 3. Ceci est maintenant repris explicite-
ment au début de I'alinéa 2.

CHAPITRE 5

Calcul de I'indemnité de congé en cas de
réduction des prestations de travail suite
au congé parental

Dans le cadre de la réglementation du congé parental,
un travailleur a le droit, soit de suspendre totalement
I’exécution de son contrat de travail, soit de réduire
temporairement ses prestations de travail (voir par
exemple l'arrété royal du 29 octobre 1997 instaurant un
droit au congé parental dans le cadre de l'interruption
de travail, qui a été pris en vertu de I'article 105 de la
loi de redressement du 22 janvier 1985 contenant des
dispositions sociales).

Lorsqu’un travailleur choisit de réduire ses prestations
de travail, cette réduction a comme conséquence que
le régime a temps plein convenu dans son contrat de
travail est temporairement adapté en un régime de travalil
a temps partiel. Cette modification doit faire I'objet d’'une
constatation par écrit conformément aux dispositions
de l'article 11bis de la loi du 3 juillet 1978 relative au
contrat de travail.

Il en a toujours été ainsi dans tous les instruments,
tant Iégaux que conventionnels, instaurant un droit pour
le travailleurs a réduire ses prestations de travail.

Cela signifie qu’un salarié qui réduit ses prestations
de travail dans le cadre du droit au congé parental, est
occupé, au cours de cette période, sur base d’un contrat
de travail a temps partiel et donc acquiert le statut de
travailleur a temps partiel.
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Wanneer de werknemer tijdens zijn periode van
deeltijds ouderschapsverlof wordt ontslagen zonder
opzeggingstermijn en zonder dringende reden, heeft hij
recht op een opzeggingsvergoeding die wordt berekend
overeenkomstig de bepalingen van artikel 39 van de wet
van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten.

Dit artikel 39 bepaalt dat de opzeggingsvergoeding
die een partij aan de andere partij moet betalen in geval
van eenzijdige beéindiging van de arbeidsovereenkomst
zonder opzeggingstermijn en zonder dringende reden,
gelijk is aan het lopend loon dat overeenstemt met de
duur van de opzeggingstermijn die normaal had moeten
worden in acht genomen.

Volgens een constante rechtspraak van het Hof
van Cassatie moet de uitdrukking ‘lopend loon’ zoals
bedoeld in voormeld artikel 39 worden opgevat als het
loon waarop de werknemer effectief recht heeft op grond
van de arbeidsovereenkomst waardoor hijis gebonden
op de dag van het ontslag (zie bv. Hof van Cassatie
6 november 1989, Arr.Cass. 1989-90, 318, concl. LE-
NAERTS, H., Bull. 1990, 280, J.T.T. 1990, 6, noot, Pas.
1990, |, 280, R.W. 1989-90, 885, concl. LENAERTS, H.,
T.S.R. 1990, 17; Hof van Cassatie 16 november 1992,
Arr.Cass. 1991-92, 1306, Bull. 1992, 1258, J.T.T. 1993,
230, Pas. 1992, I, 1258, R.W. 1992-93, 991, Soc.Kron.
1993, 111, noot; Hof van Cassatie 11 december 2006,
Pas. 2006, afl. 12, 2610, R.W. 2007-08 (samenvatting),
afl. 21, 857, J.T.T. 2007, afl. 970, 86, noot HORION, F.,
Or. (Katern) 2007 (weergave PLETS, 1.), afl. 2, 1, Soc.
Kron. 2007, afl. 8, 456, noot HERMAN, J., Juristenkrant
2007 (weergave SIMON, M.), afl. 142, 13.).

Dit betekent dus dat de opzeggingsvergoeding ten
gunste van een werknemer die zijn arbeidsprestaties
heeft verminderd in het kader van een deeltijds ouder-
schapsverlof, in beginsel moet worden berekend op
grond van het deeltijdse loon waarop de werknemer
effectief recht heeft op het tijdstip van de kennisgeving
van de beéindiging van de arbeidsovereenkomst en niet
op grond van het loon dat die werknemer verdiende voor
hij ouderschapsverlof opnam.

In het op 22 oktober 2009 gewezen arrest-Meerts
(zaak C-116/08) heeft het Hof van Justitie van de Europe-
se Gemeenschappen deze rechtspraak van het Hof van
Cassatie evenwel afgewezen als zijnde onverenigbaar
met de Richtlijn 96/34/EG van de Raad van 3 juni 1996
betreffende de door de UNICE, het CEEP en het EVV
gesloten raamovereenkomst inzake ouderschapsverlof.

Deze richtlijn beoogt uitvoering te geven aan de
raamovereenkomst inzake ouderschapsverlof die door
de Europese brancheoverkoepelende werkgevers- en
werknemersorganisaties is gesloten.
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Lorsque le travailleur, pendant sa période de congé
parental a temps partiel, est licencié sans préavis et
sans motif grave, il a droit & une indemnité de rupture
calculée conformément a l'article 39 de la loi du 3 juillet
1978 relative au contrat de travail.

Cet article 39 prévoit que 'indemnité de rupture,
qu’une partie doit payer a l'autre partie en cas de rési-
liation unilatérale du contrat de travail sans préavis et
sans motif grave, est égale a la rémunération en cours
correspondant a la durée du délai de préavis qui nor-
malement aurait di étre observé.

En vertu d’'une jurisprudence constante de la Cour
de Cassation, I'expression “rémunération en cours”
au sens dudit article 39 doit étre interprétée comme la
rémunération a laquelle le travailleur a effectivement
droit sur base du contrat de travail qui le lie au moment
de la rupture (voir par ex.: Cass. 6 novembre 1989, Arr.
Cass. 1989-90, 318, concl. LENAERTS, H., Bull. 1990,
280, J.T.T. 1990, 6, note, Pas. 1990, |, 280, R.W. 1989-
90, 885, concl. LENAERTS, H., .S.R. 1990, 17; Cass.
16 novembre 1992, Arr.Cass. 1991-92, 1306, Bull. 1992,
1258, J.T.T. 1993, 230, Pas. 1992, |, 1258, R.W. 1992-93,
991, Chron.D.S. 1993, 111, note; Cass. 11 décembre
2006, Pas. 20086, liv. 12,2610, R.W. 2007-08 (sommaire),
liv. 21, 857, J.T.T. 2007, liv. 970, 86, note HORION, F.,
Or. (Cahier) 2007 (reflet PLETS, 1.), liv. 2, 1, Chron.D.S.
2007, liv. 8, 456, note HERMAN, J., Juristenkrant 2007
(reflet SIMON, M.), liv. 142, 13).

Cela signifie que I'indemnité de rupture en faveur
d’un travailleur qui a réduit ses prestations de travail
dans le cadre d’'un congé parental a temps partiel, doit,
en principe, étre calculée sur base du salaire a temps
partiel auquel il a effectivement droit au moment de la
notification de la rupture du contrat de travail et non sur
base du salaire que ce travailleur percevait avant de
prendre son congé parental.

Dans l'arrét Meerts du 22 octobre 2009 (Affaire
C-116/08) la Cour de Justice des Communautés eu-
ropéennes a rejeté cette jurisprudence de la Cour de
Cassation comme étant incompatible avec la directive
96/34/CE du Conseil du 3 juin 1996 concernant I'ac-
cord-cadre sur le congé parental conclu par 'UNICE,
le CEEP et la CES.

Cette directive vise a mettre en ceuvre l'accord cadre
sur le congé parental conclu par les partenaires sociaux
au niveau européen.
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Clausule 2, punt 6, van de raamovereenkomst inzake
ouderschapsverlof bepaalt dat de op de datum van
ingang van het ouderschapsverlof door de werknemer
verworven rechten of rechten in wording ongewijzigd
behouden blijven tot het einde van dat verlof.

Tot die verworven rechten of rechten in wording
behoren volgens het Hof van Justitie alle rechten en
voordelen in geld of in nature die direct of indirect uit de
arbeidsverhouding voortvloeien, met inbegrip van het
recht voor een werknemer die deeltijds ouderschapsver-
lof geniet, om, in geval van eenzijdige beéindiging door
de werkgever van een overeenkomst voor onbepaalde
tijd, een opzeggingstermijn te krijgen, waarvan de duur
afhangt van de anciénniteit van de werknemer in de
onderneming en die tot doel heeft de zoektocht naar
een nieuwe betrekking te vergemakkelijken.

Dit geheel van rechten en voordelen zou volgens
het Hof van Justitie in gevaar komen indien, in geval
van niet-naleving van de wettelijk bepaalde opzeg-
gingstermijn bij een ontslag tijdens een deeltijds
ouderschapsverlof, een werknemer geen aanspraak
meer zou kunnen maken op de vaststelling van de hem
verschuldigde ontslagvergoeding op basis van het loon
dat overeenstemt met zijn arbeidsovereenkomst die hij
had voordat hij ouderschapsverlof opnam.

Het Hof van Justitie wijst erop dat een nationale wette-
lijke regeling op grond waarvan de uit de arbeidsverhou-
ding voortvloeiende rechten in geval van ouderschaps-
verlof zouden kunnen worden beperkt, de werknemer
ervan zou kunnen weerhouden een dergelijk verlof op
te nemen, en de werkgever ertoe zou kunnen aanzetten
eerder werknemers met ouderschapsverlof te ontslaan
dan andere werknemers. Dat zou regelrecht indruisen
tegen de doelstelling van de raamovereenkomst, die er
onder meer toe strekt het beroeps- en gezinsleven beter
te kunnen combineren en aldus de gelijke behandeling
van mannen en vrouwen te bevorderen.

Op basis van deze argumenten besluit het Hof
van Justitie dan ook dat het onverenigbaar is met de
raamovereenkomst inzake ouderschapsverlof om de
opzeggingsvergoeding van een werknemer in deeltijds
ouderschapsverlof te berekenen op basis van het ver-
minderde loon dat deze werknemer ontvangt op het
tijdstip van het ontslag.

Teneinde de wetgeving in overeenstemming te
brengen met dit arrest, wordt een nieuwe paragraaf 3
bij hoogdringendheid toegevoegd in artikel 105 van de
Herstelwet van 22 januari 1985.
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La clause 2, point 6, de 'accord-cadre sur le congé
parental stipule que les droits acquis ou en cours d’ac-
quisition par le travailleur a la date du début du congé
parental sont maintenus dans leur état jusqu’a la fin du
congé parental.

Selon la Cour de Justice, il faut entendre par ces
droits acquis ou en cours d’acquisition 'ensemble des
droits et avantages, en espéces ou en nature, dérivés
directement ou indirectement de la relation de travail,
en ce compris le droit pour un travailleur qui bénéficie
d’un congé parental a temps partiel, en cas de résiliation
unilatérale d’un contrat a durée indéterminée par I'em-
ployeur, de recevoir un préavis dontla durée est fonction
de lancienneté du travailleur dans I'entreprise et dont
le but est de faciliter la recherche d’'un nouvel emploi.

Cet ensemble de droits et d’avantages seraient mis
en péril, selon la Cour de Justice, si, en cas de non-
respect de la période |égale de préavis a I'occasion
d’un licenciement intervenu pendant un congé parental
a temps partiel, un travailleur perdait le droit a ce que
'indemnité de licenciement lui revenant soit déterminée
sur base de la rémunération afférente a son contrat de
travail qu’il avait avant de prendre son congé parental.

La Cour de Justice signale qu’une Iégislation natio-
nale qui aboutirait & une réduction des droits découlant
de la relation de travail en cas de congé parental serait
susceptible de dissuader le travailleur de prendre un
tel congé et d’inciter 'employeur a licencier, parmi les
travailleurs, plutdt ceux qui se trouvent en situation de
congeé parental. Cela irait directement a I'encontre de
la finalité de I'accord-cadre dont I'un des objectifs est
de mieux concilier vie familiale et vie professionnelle
et ainsi de favoriser I'égalité de traitement entre les
hommes et les femmes.

Surbase de ces arguments, la Cour de Justice arréte
qu’il est aussi incompatible avec l'accord-cadre sur le
congé parental de calculer 'indemnité d’un travailleur
en congé parental a temps partiel sur base de la rému-
nération réduite que ce travailleur pergoit au moment
du licenciement.

Afin de se conformer a l'arrét susvisé, un nouveau
paragraphe 3 est introduit d’'urgence dans l'article
105 de la loi de redressement du 22 janvier 1985.
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Deze dringende wijziging is nodig om de rechtszeker-
heid en de transparantie te waarborgen van de regels
die gelden bij ontslag zonder opzeggingstermijn van
werknemers die deeltijds ouderschapsverlof genieten.

In geval de werkgever tijdens een periode van
verminderde arbeidsprestaties in het kader van ou-
derschapsverlof, overgaat tot een ontslag op de wijze
zoals bedoeld in artikel 39 van de wet van 3 juli 1978
betreffende de arbeidsovereenkomsten, geeft deze
nieuwe paragraaf een specifieke definitie van het begrip
“lopend loon” dat dient als basis voor de berekening van
de opzeggingsvergoeding. In dergelijke omstandighe-
den zal onder “lopend loon” niet het werkelijk verdiende
loon op het ogenblik van het ontslag worden verstaan,
maar wel het loon dat op datzelfde moment door de
werknemer zou zijn verdiend indien hij voltijds aan het
werk was gebleven. Op die manier wordt, overeen-
komstig de rechtspraak van het Hof van Justitie, het
behoud verzekerd van de op de datum van ingang van
het ouderschapsverlof verworven rechten.

HOOFDSTUK 6

Wijziging van de wet van 29 mei 1952 tot
inrichting van de Nationale Arbeidsraad, de wet
van 5 december 1968 betreffende de collectieve
arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités,
de wet van 20 september 1948 houdende orga-

nisatie van het bedrijfsleven, de wet van 4 de-
cember 2007 betreffende de sociale verkiezingen
van het jaar 2008 en de wet van 4 augustus 1996
betreffende het welzijn van de werknemers bij de
uitvoering van hun werk en tot bevestiging van
het koninklijk besluit van 7 april 1995 tot
vastlegging van de nadere regelen van de uit-
breiding van de samenstelling van de Nationale

Arbeidsraad tot de meest representatieve
werkgeversorganisaties die de niet-commerciéle

sector vertegenwoordigen

Met deze wijzigingen streeft de Regering een dubbel
doel na. Enerzijds wordt de werkgeversvertegenwoor-
diging in de Nationale Arbeidsraad en in de Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven officieel uitgebreid met
een vertegenwoordiging van de meest representatieve
werkgeversorganisaties uit de niet-commerciéle sec-
tor. Anderzijds worden in de Wet tot inrichting van de
Nationale Arbeidsraad objectieve criteria vastgelegd
waaraan de meest representatieve werknemersorga-
nisaties moeten beantwoorden om in deze raad een
vertegenwoordiging te krijgen.
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Cette modification urgente est nécessaire afin de
garantir la sécurité juridique et la transparence des
regles applicables en cas de rupture du contrat de travail
sans délai de préavis de travailleurs qui bénéficient d’'un
congé parental a temps partiel.

En cas de congé donné par 'employeur, tel que visé a
I'article 39 de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats
de travail, pendant la période de réduction des pres-
tations dans le cadre du congé parental, ce nouveau
paragraphe donne une définition particuliere de la notion
de “rémunération en cours” qui sert de base au calcul
de I'indemnité de rupture. On entendra, dans une telle
circonstance, par “rémunération en cours” non pas la
rémunération réellement percue au moment du conge,
a savoir pour un temps partiel, mais la rémunération qui
aurait été percue a ce méme moment par le travailleur
s’il avait continué a travailler a temps plein. On garantit
ainsi, comme le souhaite la Cour de Justice, le maintien
des droits acquis en vertu du contrat préalablement a
I'entrée dans le congé parental.

CHAPITRE 6

Modification de la loi organique du 29 mai 1952
du Conseil national du Travail, la loi
du 5 décembre 1968 sur les conventions
collectives de travail et les commissions
paritaires, la loi du 20 septembre 1948 portant
organisation de I'’économie, la loi du 4 décembre
2007 relative aux élections sociales de I’'année
2008 et la loi du 4 aot 1996 relative au bien-étre
des travailleurs lors de I'exécution de leur travail
et confirmant I’arrété royal du 7 avril 1995 fixant
les modalités de I'élargissement de
la composition du Conseil national du Travail
aux organisations les plus représentatives
des employeurs qui représentent le secteur
non marchand

Au travers de ces modifications, le Gouvernement
vise un double objectif. D’'une part, la représentation
des employeurs au sein du Conseil national du Travail
et du Conseil central de 'Economie est élargie a une
représentation des organisations d’employeurs les plus
représentatives du secteur non marchand. D’autre part,
la loi organique du Conseil national du Travail inclut
des criteres objectifs auxquels les organisations de
travailleurs les plus représentatives doivent répondre
afin d’obtenir une représentation au sein de ce Conseil.
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De Nationale Arbeidsraad (“NAR”), opgericht door
de wet van 29 mei 1952 (BS 31 mei 1952), omvatte
oorspronkelijk enkel werkgeversvertegenwoordigers uit
de sectoren van de nijverheid, de landbouw, de handel
en het ambachtswezen. Bij de voordracht van de kan-
didaten moesten er ook leden zijn die de kleine onder-
nemingen en de familiebedrijven vertegenwoordigen.

Door de wet van 21 december 1994 houdende
sociale en diverse bepalingen (artikelen 86 en 87, BS
23 december 1994) werd de werkgeversvertegenwoordi-
ging al uitgebreid tot de niet-commerciéle sector. Het
koninklijk besluit van 7 april 1995 tot vastlegging van de
nadere regelen van de uitbreiding van de samenstelling
van de Nationale Arbeidsraad tot de meest representa-
tieve werkgeversorganisaties die de niet-commerciéle
sector vertegenwoordigen (BS 17 mei 1995) legde de
modaliteiten van deze uitbreiding vast. In tegenstelling
tot de andere werkgeversvertegenwoordigers werden
de vertegenwoordigers van de niet-commerciéle sector
als geassocieerde leden benoemd. Deze leden konden
deelnemen aan de vergaderingen van de NAR en kon-
den hun standpunt laten acteren. Ze hadden echter niet
de volstrekte bevoegdheid zoals de gewone werkende
of plaatsvervangende leden. Artikel 3 en 4 van voormeld
besluit bepalen: “Binnen een termijn van twee jaar, na
het inwerking treden van dit besluit, geeft het uitvoe-
rend dagelijks bestuur van de Nationale Arbeidsraad
aan de Minister van Tewerkstelling en Arbeid advies
betreffende de evaluatie van de representativiteit van de
werkgeversorganisaties van de niet-commerciéle sector
alsook van de bijdrage van hun vertegenwoordigers
tot de werkzaamheden van de Nationale Arbeidsraad.
In geval van positieve evaluatie kunnen leden die de
meest representatieve werkgeversorganisaties uit de
niet-commerciéle sector vertegenwoordigen tot werkend
lid van de Nationale Arbeidsraad worden benoemd.”

Deze beperking van hun bevoegdheid werd door de
werkgevers uit de niet-commerciéle sector betwist en
stelt bovendien problemen vanuit juridisch oogpunt,
zoals blijkt uit een rapport van een auditeur bij de Raad
van State. Daarom wordt een globale rechtszekere
oplossing aangeboden waarbij de wet voortaan aan de
meest representatieve organisatie van de werkgevers uit
de niet-commerciéle sector een volwaardig effectief en
plaatsvervangend mandaat toekent in de NAR.

Eenzelfde verruiming van de vertegenwoordiging van
de meest representatieve werkgeversorganisaties wordt
eveneens doorgevoerd in de wet van 20 september 1948
houdende organisatie van het bedrijfsleven (BS 27/28
september 1948), wat betreft de samenstelling van de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (“CRB”).

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 NI

65

Le Conseil National du Travail (“CNT”), institué par
la loi du 29 mai 1952 (MB 31 mai 1952), ne regroupait,
au départ, que des représentants patronaux issus des
secteurs de l'industrie, de I'agriculture, du commerce
et de l'artisanat. Lors de la présentation des candidats,
certains devaient représenter les petites entreprises et
les entreprises familiales.

La loi du 21 décembre 1994 portant des dispositions
sociales et diverses (articles 86 et 87, MB 23 décembre
1994) élargit la représentation patronale au secteur
non marchand. Larrété royal du 7 avril 1995 fixant
les modalités de I'élargissement de la composition
du Conseil national du Travail aux organisations les
plus représentatives des employeurs qui représentent
le secteur non marchand (MB 17 mai 1995) a fixé les
modalités de cette extension. Contrairement aux autres
représentants patronaux, les représentants du secteur
non marchand ont été désignés comme membres asso-
ciés. Ces membres pouvaient participer aux réunions du
CNT et faire acter leur point de vue. lls ne disposaient
toutefois pas de la plénitude des compétences dont
disposaient les membres effectifs ou suppléants. Les
articles 3 et 4 dudit arrété stipulent: “Dans un délai de
deux ans, a compter de I'entrée en vigueur du présent
arrété, le Bureau du Conseil national du Travail donne au
ministre de I'Emploi et du Travail un avis sur I'’évaluation
de la représentativité des organisations d’employeurs du
secteur non marchand, de méme que sur la contribution
de leurs représentants aux travaux du Conseil national
du Travail. En cas d’évaluation positive, les membres
représentant les organisations les plus représentatives
des employeurs du secteur non marchand pourront étre
nommés membre du Conseil national du Travail.”

Cette limitation de leur compétence est contestée par
les employeurs du secteur du non marchand et pose des
problémes sur le plan juridique, ce qui ressort du rapport
de 'auditeur du Conseil d’Etat. C’est pourquoi une solu-
tion globale visant a la sécurité juridique est présentée,
ou la loi accorde un mandat a part entiere, effectif et
suppléant, au CNT a l'organisation des employeurs la
plus représentative du secteur du non marchand.

Un méme élargissement de la représentation des
organisations d’employeurs les plus représentatives
est également effectué dans la loi du 20 septembre
1948 portant organisation de I'’économie (MB du 27/28
septembre 1948), en ce qui concerne la composition du
Conseil central de 'Economie (“CCE”).
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Ook de Hoge Raad voor de Preventie en Bescher-
ming op het Werk (“HRPBW?”), waarvan de samenstel-
ling een afspiegeling is van deze van de NAR, moet
dientengevolge worden aangepast.

Met de toekenning van een volwaardige vertegen-
woordiging aan de werkgevers uit de niet-commerciéle
sector worden deze Raden een nog getrouwere afspie-
geling van het sociaal economische landschap.

Naast de toekenning van volwaardige effectieve en
plaatsvervangende mandaten voor de vertegenwoordi-
ging van de werkgevers uit de niet-commerciéle sector,
voorziet het wetsontwerp ook in licht gewijzigde regels
om in de NAR een collectieve arbeidsovereenkomst te
sluiten. In afwijking van de algemene regel die de una-
nimiteit van alle organisaties voorschrijft voor het sluiten
van een collectieve arbeidsovereenkomst in een paritair
orgaan, wordt deze unanimiteitsvereiste voor de NAR
enigszins afgezwakt door voor te schrijven dat in deze
raad een collectieve arbeidsovereenkomst kan worden
gesloten door de organisaties die vertegenwoordigd
zijn door minstens 90% van de leden die de werkgevers
vertegenwoordigen en minstens 90% van de leden die
de werknemers vertegenwoordigen.

Gezien de diverse samenstelling van de NAR is
het verantwoord aan te nemen dat de consensus die
nodig is om een CAO in de Nationale Arbeidsraad te
sluiten aanwezig is wanneer deze hoge gekwalificeerde
meerderheid bereikt is . Deze lichte aanpassing van de
unanimiteitsvereiste is noodzakelijk om een mogelijke
blokkering van de regelgevende bevoegdheid van dit
orgaan te voorkomen aangezien een dergelijke blok-
kering een zware hypotheek zou leggen op de sociaal-
economische ontwikkeling van ons land.

Het verschil in behandeling kan dan ook de propor-
tionaliteitstoets doorstaan. De NAR vervult immers via
zijn bevoegdheid om CAQO’s te sluiten een aantal cruciale
opdrachten: het vastleggen van de minimumlonen voor
het geheel van de privé-sector, het uittekenen van glo-
bale kaders voor het overleg in de bedrijfssectoren en
in de ondernemingen, de uitvoering van een aantal wet-
telijke opdrachten m.b.t. brugpensioenen, outplacement,
ecocheques, bonusplannen, enzovoort , het omzetten
van Europese richtlijnen, ... De Nationale Arbeidsraad
is als het ware een “sociaal parlement”. Als 90% van
de leden op de werkgevers- en werknemersbank
akkoord gaan met een ontwerp van CAO, is het dui-
delijk dat de uitvoering ervan noodzakelijk is voor
de sociaal-economische ontwikkeling van ons land.

Omwille van de aanpassing van de wet van 29 mei
1952 tot inrichting van de Nationale Arbeidsraad op
dit punt, moet de wet van 5 december 1968 inzake de
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Le Conseil supérieur pour la prévention et la protec-
tion au travail (“CSPPT” dont la composition reflete celle
du CNT, doit, par conséquent, étre, lui aussi, adapté.

Loctroi d’une représentation a part entiére des
employeurs du secteur non marchand au sein de ces
Conseils permet de donner une image plus fidele du
paysage socio-économique.

QOutre l'octroi de mandats a part entiere, effectifs et
suppléants, pour la représentation des employeurs du
secteur non marchand, le projet de loi prévoit également
une légere modification des regles de conclusion d’'une
convention collective de travail au sein du CNT. Par
dérogation a la régle générale qui prescrit 'unanimité
de toutes les organisations pour la conclusion d’'une
convention collective de travail au sein d’'un organe
paritaire, cette condition d’'unanimité est légerement
atténuée pour le CNT; au sein de ce conseil, une
convention collective de travail peut étre conclue par
les organisations qui représentent au moins 90% des
membres représentant les employeurs et au moins 90%
des membres représentant les travailleurs.

Vu la composition variée du CNT, il peut raisonna-
blement étre admis que le consensus nécessaire a la
conclusion d’'une CCT au sein du Conseil national du
Travail est atteint lorsque cette trés large majorité est
atteinte. Cette Iégere adaptation de la condition d’'unani-
mité est nécessaire afin de prévenir un éventuel blocage
de la compétence de réglementation de cet organe,
étant donné qu’un tel blocage hypothequerait gravement
le développement socio-économique de notre pays.

La différence de traitement peut également résister
a 'examen de proportionnalité. Le CNT remplit en effet
une série de missions cruciales par le biais de sa com-
pétence a conclure des CCT: la fixation des salaires
minima pour I'ensemble du secteur prive, la mise en
place de cadres globaux pour la concertation dans les
secteurs et les entreprises, I'exécution d’'une série de
missions légales en matiere de prépension, outplace-
ment, écochéques, plans bonus, etc., la transposition
de directives européennes,... Le Conseil national du
Travail est une sorte de “parlement social”. Si 90% des
membres du banc patronal et du banc syndical sont
d’accord sur une projet de CCT, il est clair que la mise
en ceuvre de cette mesure est nécessaire au dévelop-
pement socioéconomique de notre pays.

Etant donné I'adaptation de la loi organique du
29 mai 1952 du Conseil national du Travail, la loi du
5 décembre 1968 sur les conventions collectives de
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paritaire comités en de collectieve arbeidsovereen-
komsten (B.S. 15 januari 1969) een corresponderende
aanpassing krijgen.

Een tweede grote wijziging die dit hoofdstuk beoogt is
het inschrijven van objectieve representativiteitscriteria
waaraan de meest representatieve werknemersorga-
nisaties moeten beantwoorden om zitting te hebben
in de NAR.

Op 7 september 1951 bekrachtigde Belgié het Ver-
drag nr. 87 van de Internationale Arbeidsorganisatie
betreffende de vrijheid tot het oprichten van vakvereni-
gingen en de bescherming van het vakverenigingsrecht.
Al meer dan 20 jaar bekritiseert de Commissie voor
syndicale vrijheid Belgié wegens het ontbreken in de wet
op de Nationale Arbeidsraad van objectieve, duidelijke
en vooraf vastgestelde criteria om de representativiteit
te beoordelen van de werknemersorganisaties die in
aanmerking komen voor vertegenwoordiging, maar aan
de Koning een discretionaire beoordelingsbevoegdheid
laat.

Zoals de Raad van State opmerkt beperkt het opne-
men van dergelijke criteria de discretionaire bevoegd-
heid van de Koning waardoor het volgens de Raad van
State op het eerst zicht moeilijker lijkt om de overeen-
stemming te waarborgen tussen de representativiteit in
rechte en de representativiteit in feite. De Raad meent
dat de oude regeling daartoe meer waarborgen biedt.

Nochtans is het zo dat de criteria die nu in de wet wor-
den ingeschreven juist objectieve waarborgen moeten
bieden om de representativiteit in feite te beoordelen.
Bovendien zijn zij de vertaling van de criteria die in de
praktijk reeds toegepast werden en komen zij tegemoet
aan de vraag van de IAO. Tot slot speelt bij de verdeling
van de mandaten zelf onder de meest representatieve
werknemersorganisaties nog steeds de discretionaire
bevoegdheid van de Koning.

Deze wijziging in de notie “meest representatieve
werknemersorganisatie” leidt ook tot aanpassingen
van de wet van 20 september 1948 voor wat de on-
dernemingsraden betreft, van de wet van 4 augustus
1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de
uitvoering van hun werk (BS 18 september 1996), voor
wat de comités voor preventie en bescherming op het
werk en de HRPBW betreft, en ook van de Wet van 4
december 2007 betreffende de sociale verkiezingen van
het jaar 2008 (B.S. 7 december 2007).
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travail et les commissions paritaires (M.B. du 15 janvier
1969) doit aussi subir une adaptation correspondante.

Une deuxieme grande modification de ce chapitre
concerne linscription de critéres objectifs de représenta-
tivité auxquels les organisations de travailleurs les plus
représentatives doivent répondre afin de siéger au CNT.

Le 7 septembre 1951, la Belgique a ratifié la Conven-
tion n° 87 de I'Organisation internationale du Travail sur
la liberté syndicale et la protection du droit syndical. Le
Comité de la liberté syndicale s’offusque depuis plus
de 20 ans de ce que la loi sur le Conseil national du
Travail ne mentionne pas de critéres objectifs, clairs et
préalablement définis pour évaluer la représentativité
des organisations des travailleurs qui souhaitent y sié-
ger, mais confie au Roi une compétence d’évaluation
discrétionnaire.

Comme le remarque le Conseil d’Etat, la mention
de ces critéres limite la compétence discrétionnaire du
Roi, ce qui, selon le Conseil d’Etat, semble compliquer,
a premiere vue, la garantie de la concordance entre
représentativité en droit et représentativité en fait. Le
Conseil estime a cet égard que 'ancienne réglementa-
tion offre davantage de garanties.

Toutefois, les critéres inscrits dans la loi doivent
précisément offrir des garanties objectives pour I'éva-
luation de la représentativité en fait. Qui plus est, ces
criteres sont la traduction des critéres déja appliqués
en pratiques et ils répondent a la demande de 'OIT. In
fine, la répartition des mandats entre les organisations
représentatives des travailleurs reléve toujours de la
compétence discrétionnaire du Roi.

Cette modification de la notion d’“organisation de
travailleurs la plus représentative” engendre également
des adaptations de la loi du 20 septembre 1948, pour
ce qui concerne les conseils d’entreprise, de la loi
du 4 ao(t 1996 relative au bien-étre des travailleurs
lors de I'exécution de leur travail (MB du 18 septembre
1996), pour ce qui concerne les comités de prévention
et de protection au travail et le CSPPT, ainsi que de la
loi du 4 décembre 2007 relative aux élections sociales
de année 2008 (M.B. du 7 décembre 2007).
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Afdeling 1

Wijziging van de wet van 29 mei 1952 tot inrichting van
de Nationale Arbeidsraad

Art. 92

Dit artikel vervangt het volledige artikel 2 van de wet
van 29 mei 1952 en bepaalt het aantal leden waaruit de
NAR bestaat (§ 1), geeft aan de Koning de bevoegdheid
om de werkende leden te benoemen en stelt voorop dat
de meest representatieve werknemersorganisaties en
de meest representatieve werkgeversorganisaties in
gelijke getale vertegenwoordigd zijn (§ 2).

§ 3 regelt de vertegenwoordiging van de meest repre-
sentatieve werkgeversorganisaties uit de verschillende
economische sectoren in de NAR, hierbij inbegrepen de
niet-commerciéle sector. Voor de volledigheid worden
de dienstensector en de middelgrote ondernemingen
toegevoegd aan de bestaande opsomming.

De tweede alinea bepaalt de verdeling van de 13
mandaten voor de meest representatieve werkgevers-
organisaties over de verschillende segmenten: 8 man-
daten voor de nijverheid, de handel en de diensten, 3
mandaten op voordracht van de Hoge Raad voor de
Zelfstandigen en de Kleine en Middelgrote Onderne-
mingen, de landbouw- en de niet-commerciéle sector
elk 1 mandaat.

Wat de meest representatieve werkgeversorganisatie
betreft die de sectoren uit de nijverheid, de handel en de
diensten vertegenwoordigt, is bepaald dat deze de grote
meerderheid van deze sectoren moet vertegenwoordi-
gen. Onder grote meerderheid dient meer te worden
verstaan dan een loutere rekenkundige meerderheid.
Er moet bij de beoordeling ook worden gekeken naar
het relatieve belang van deze sectoren in functie van
hun werkgelegenheid. Het gaat dus om een cumulatie
van deze beide factoren.

In tegenstelling tot de opmerking van de Raad van
State bevat de wet niet alleen criteria voor de meest
representatieve werknemersorganisaties (zie § 4), maar
ook voor de meest representatieve werkgeversorgani-
saties.

Wat de sectoren van de nijverheid, de handel en de
diensten betreft, is vereist dat de organisaties voor het
gehele land zijn opgericht, de 3 betrokken sectoren
vertegenwoordigen en hierbinnen de grote meerderheid
vertegenwoordigen. Wat de kleine en middelgrote on-
dernemingen betreft, worden criteria opgelegd door de
wetten betreffende de organisatie van de Middenstand,
gecodrdineerd op 28 mei 1979 en het koninklijk besluit
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Section 1

Modification de la loi organique du 29 mai 1952 du
Conseil national du travail

Art. 92

Cet article remplace la totalité de l'article 2 de la loi
du 29 mai 1952 et fixe le nombre de membres dont se
compose le CNT (§ 1¢7), il octroie au Roi la compétence
de désigner les membres effectifs et impose que les
organisations de travailleurs les plus représentatives et
les organisations d’employeurs les plus représentatives
soient représentées en nombre égal (§ 2).

Le § 3 regle la représentation des organisations
des employeurs les plus représentatives des différents
secteurs économiques au CNT, y compris le secteur
du non marchand. Pour étre complet, le secteur des
services et les moyennes entreprises sont ajoutés a
I’énumération existante.

Le deuxieéme alinéa fixe la répartition des 13 mandats
pour les organisations des employeurs les plus repré-
sentatives entre les différents segments: 8 mandats
pour l'industrie, le commerce et les services, 3 mandats
présentés par l'intermédiaire du Conseil Supérieur des
Indépendants et des Petites et Moyennes Entreprises,
l'agriculture et le secteur du non marchand, chacun 1
mandat.

En ce qui concerne l'organisation d’employeurs la
plus représentative représentant les secteurs de l'indus-
trie, du commerce et des services, il est stipulé qu'elle
doit représenter la grande majorité de ces secteurs.
Par grande majorité, il faut entendre davantage qu’une
simple majorité arithmétique. Lévaluation doit également
tenir compte de I'importance relative de ces secteurs en
fonction de I'emploi qu'’ils procurent. Il s’agit donc d’un
cumul de ces deux facteurs.

Contrairement a la remarque du Conseil d’Etat, la
loi comporte des criteres non seulement pour les orga-
nisations de travailleurs les plus représentatives (voir
§ 4), mais aussi pour les organisations d’employeurs les
plus représentatives.

En ce qui concerne les secteurs de l'industrie, du
commerce et des services, elle doit étre constituée surle
plan national, représenter les 3 secteurs et représenter
la grande majorité a l'intérieur de ces secteurs. Pour ce
qui concerne les petites et moyennes entreprises, des
criteres sont définis par les lois relatives a 'organisation
des classes moyennes, coordonnées le 28 mai 1979 et
I'arrété royal régissant I'application des lois relatives a
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tot regeling van de toepassing van de wetten betreffende
de organisatie van de Middenstand. Wat de sector van
de landbouw betreft wordt, gezien de relatieve belang-
rijkheid van deze sector t.o.v. de andere sectoren, het
stelsel van de discretionaire bevoegdheid van de Koning
om tussen de meest representatieve organisaties een
mandaat van werkend en plaatsvervangend lid te verde-
len, behouden. Wat de niet-commerciéle sector betreft,
wordt vooreerst al vereist dat de organisatie voor het ge-
hele land is opgericht. Vervolgens kan gewezen worden
op de grote heterogeniteit van subsectoren binnen deze
sector zodat het niet evident is om een gesprekspart-
ner te kiezen. Uit wetenschappelijk onderzoek (Koning
Boudewijnstichting, “De non-profitsector in Belgié — so-
cio-economisch overzicht” (Synthese van het onderzoek
gerealiseerd in het kader van het interuniversitair project
over de non-profitsector in Belgié€), Brussel, 2001) blijkt
dat de werkgevers uit de niet-commerciéle sector fede-
raal en interprofessioneel zijn gestructureerd waardoor
de Koning, op basis van zijn discretionaire bevoegdheid,
met één mandaat van werkend en plaatsvervangend lid
een vertegenwoordiger van de meest representatieve
werkgeversorganisaties kan aanduiden.

De werknemers worden in de NAR vertegenwoordigd
door de meest representatieve werknemersorganisaties
bepaald op basis van op voorhand in de wet vastgelegde
criteria (§ 4). Om als meest representatieve werknemers-
organisatie te worden beschouwd moet deze cumulatief
voldoen aan volgende voorwaarden: interprofessioneel
werken voor alle sectoren en alle personeelscatego-
rieén en dit voor het gehele land, een minimum aantal
betalende leden tellen en de belangenverdediging van
de werknemers als doel hebben. Deze criteria gelden
internationaal als de norm.

Wat de voorwaarde betreft inzake het vertegenwoor-
digen van de grote meerderheid van sectoren, ook hier
moet daaronder meer worden verstaan dan een loutere
rekenkundige meerderheid. Er moet bij de beoordeling
immers ook worden gekeken naar het relatieve belang
van deze sectoren in functie van hun werkgelegenheid.
Het gaat dus om een cumulatie van deze beide factoren.

De dertien werknemersmandaten worden tussen de
meest representatieve werknemersorganisaties ver-
deeld bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

l.v.m. de opmerking van de Raad van State over het
onderscheid tussen werknemers- en werkgeversorga-
nisaties, omdat voor de laatste categorie de verdeling
van de mandaten reeds in de wet zou zijn vastgelegd
en voor de eerste niet, kunnen volgende overwegingen
worden meegegeven.
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I'organisation des classes moyennes. Pour ce qui est
du secteur de l'agriculture, vu I'importance relative de
ce secteur a I'égard des autres secteurs, le systeme
de compétence discrétionnaire du Roi de répartir un
mandat effectif et un mandat suppléant entre les orga-
nisations les plus représentatives, est maintenu. En ce
qui concerne le secteur non marchand, il est tout d’abord
requis que I'organisation soit constituée pour 'ensemble
du pays. Ensuite, étant donné la grande hétérogénéité
de sous-secteurs au sein de ce secteur, on peut esti-
mer qu’il n'est pas évident de choisir un interlocuteur.
Une enquéte scientifique (Fondation Roi Baudouin,
“le secteur non marchand en Belgique. Apergu socio-
économique” (Synthese des travaux de recherche
réalisés dans le cadre du projet interuniversitaire sur le
secteur non marchand en Belgique), Bruxelles, 2001)
montre que les employeurs du secteur non marchand
sont structurés au niveau fédéral et interprofessionnel,
ce qui permet au Roi d’utiliser sa compétence discré-
tionnaire afin de désigner, par un mandat de membre
effectif et suppléant, un représentant des organisations
d’employeurs les plus représentatives

Les travailleurs sont représentés, au sein du Conseil
national du Travail, par les organisations de travailleurs
les plus représentatives, définies sur la base des critéeres
préalablement fixés par la loi (§ 4). Sont considérées
comme organisations les plus représentatives des
travailleurs les organisations qui répondent a tous les
criteres suivants: fonctionner au niveau interprofession-
nel pour tous les secteurs et toutes les catégories de
personnel et ce pour 'ensemble du pays, compter un
nombre minimum de membres cotisants et avoir pour
but la défense des intéréts des travailleurs. Ces critéres
constituent la norme internationale.

Pour ce qui concerne la condition de la représentation
de la grande majorité des secteurs, il faut, ici aussi, en-
tendre davantage que la simple moyenne arithmétique.
Lévaluation doit également tenir compte de I'importance
relative de ces secteurs en fonction de 'emploi qu’ils
procurent. Il s’agit donc d’'un cumul de ces deux facteurs.

Les treize mandats pour les organisations les plus
représentatives des travailleurs sont répartis entre ces
organisations par un arrété royal délibéré en Conseil
des ministres.

Concernant la remarque du Conseil d’Etat portant
sur la différence entre organisations de travailleurs et
organisations d’employeurs, estimant que, pour la der-
niere catégorie, la répartition des mandats serait déja
fixée dans la loi et pas pour la premiére, on peut mettre
en avant les considérations suivantes.
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Ten eerste is er geen sprake van een echte “verde-
ling”’van mandaten onder concrete organisaties. Het
betreft enkel een verdeling van mandaten onder de
verschillende groepen van sectoren binnen het econo-
mische leven. Bovendien is het niet onlogisch dat de
“verdeling” van de mandaten onder de meeste represen-
tatieve werkgeversorganisaties in de wet strikter vast-
gelegd wordt en de verdeling van de mandaten onder
de meest representatieve werknemersorganisaties niet.

De werknemersorganisaties zijn georganiseerd over
alle sectoren heen, terwijl de werkgeversorganisaties
‘gesegmenteerd’ zijn. Het is dan ook belangrijk de
weging van de werkgeversorganisaties per segment
vast te leggen gelet op hun relatief gewicht binnen het
economisch leven, en naar tewerkstelling toe, ermee
rekening houdende dat het uiteraard niet mogelijk is
onder één mandaat te zakken.

Voor de verdeling van de mandaten onder de meest
representatieve werknemersorganisaties speelt die
‘segmentering’ niet en behoudt de Koning binnen de
perken van de vooropgestelde criteria zijn discretionaire
bevoegdheid.

Dit betekent uiteraard niet dat hij in de uitoefening
van zijn bevoegdheid arbitrair of discriminatoir mag op-
treden. Desgevallend kan de Raad van State hierover
oordelen.

§ 5 bepaalt verder dat een wijziging van de verdeling
van de mandaten tussen de meest representatieve or-
ganisaties enkel kan op advies van de NAR en via een
in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

De Koning kan van deze bevoegdheid alleen gebruik
maken wanneer de mandatenverdeling op een voort-
durende en significante wijze niet meer in verhouding
staat tot de effectieve representativiteit van de in de
NAR vertegenwoordigde organisaties. Daarvoor kan
onder meer rekening worden gehouden met objectieve
indicatoren zoals de bruto toegevoegde waarde van
de economische sectoren, de resultaten bij de sociale
verkiezingen, het aantal betalende leden enz.

De paragrafen 6, 7 en 8 hernemen de huidige para-
grafen 3, 4 en 5 (benoeming en statuut voorzitter, benoe-
ming plaatsvervangers en aanduiding ondervoorzitters).
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Tout d’abord, il n’est pas question d’'une véritable “ré-
partition” de mandats entre les organisations concretes.
Il s’agit uniquement d’une répartition de mandats entre
les différents groupes de secteurs de la vie économique.
De plus, il n'est pas illogique que la “répartition” des
mandats entre les organisations d’employeurs les plus
représentatives soit fixée plus strictement dans la loi et
pas la répartition des mandats entre les organisations
de travailleurs les plus représentatives.

Les organisations de travailleurs sont organisées pour
’ensemble des secteurs alors que les organisations
d’employeurs sont “segmentées”. Il est donc important
de déterminer la pondération des organisations d’'em-
ployeurs par segment vu leur poids relatif dans la vie
économique et par rapport a 'emploi, compte tenu du
fait qu’il n’'est évidemment pas possible d’obtenir moins
de 1 mandat.

Pour la répartition des mandats entre les organi-
sations de travailleurs les plus représentatives, cette
“segmentation” n’entre pas en ligne de compte et le
Roi conserve sa compétence discrétionnaire dans les
limites des critéres posés.

Cela ne signifie bien sir pas que I'exercice de sa
compétence puisse présenter un caractere arbitraire ou
discriminatoire. Le cas échéant, le Conseil d’Etat pourra
trancher en la matiére.

Le § 5 stipule qu'une modification de la répartition des
mandats entre les organisations les plus représentatives
ne peut se faire que par le biais d’un arrété royal délibéré
en Conseil des ministres, apres avis du CNT.

Le Roi ne peut faire usage de cette compétence que
lorsqu’il est établi de fagon persistante et significative
que la répartition des mandats n’est plus en adéquation
avec la représentativité effective des organisations
représentées au CNT. Pour cela, on peut entre autre
tenir compte d’indicateurs objectifs, tels que la valeur
brute ajoutée des secteurs économiques, les résultats
des élections sociales, le nombre des membres coti-
sants etc.

Les paragraphes 6, 7 et 8 reprennent les actuels
paragraphes 3, 4 et 5 (désignation et statut du prési-
dent, désignation des suppléants et désignation des
vice-présidents).
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Art. 93

De procedure voor het sluiten van collectieve arbeids-
overeenkomsten in de NAR wordt licht aangepast gezien
de uitermate belangrijke rol van deze overeenkomsten
in het sociaal-economische leven en de noodzaak
om de regelgevende bevoegdheid van dit orgaan te
vrijwaren ondanks zijn diverse samenstelling. Om die
redenen wordt er consensus geacht bereikt te zijn zodra
de CAO’s gesloten worden door de organisaties die
vertegenwoordigd zijn door minstens 90% van de leden
die de werkgevers vertegenwoordigen en minstens 90%
van de leden die de werknemers vertegenwoordigen
(toevoeging van een derde lid in artikel 5bis van de wet).

Afdeling 2

Wijziging van de wet van 5 december 1968 betreffende
de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire

comités

De tekst van de wet van 5 december 1968 betreffende
de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire
comités moet in overeenstemming worden gebracht met
de gewijzigde wet van 29 mei 1952.

Art. 94

De voorwaarde uit artikel 3, eerste lid, 1°, van de
wet, dat de werknemersorganisatie minimum 50 000
leden moet tellen, is zonder voorwerp geworden en
kan geschrapt worden, omdat de voorwaarde van het
lidmaatschap in de NAR reeds veronderstelt dat de
organisatie 125 000 leden heetft.

De verwijzing in het tweede lid naar de wet van 1964
is niet meer actueel en dient te worden aangepast.
Art. 95
De terminologie van artikel 12, tweede lid, van de wet

i.v.m. de Hoge Raad voor de Middenstand dient de wor-
den aangepast aan de huidige benaming van dit orgaan.

Art. 96

Artikel 24 van de wet wordt aangepast om het in
overeenstemming te brengen met het bepaalde in artikel
93 van dit wetsontwerp.
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Art. 93

La procédure de conclusion de conventions collec-
tives de travail au sein du Conseil national du Travail
est [égerement adaptée étant donné le rble capital de
ces conventions dans la vie socio-économique et la né-
cessité de préserver la compétence de réglementation
de cet organe nonobstant sa composition variée. Pour
ces raisons, le consensus est jugé atteint au moment
ou les CCT sont conclues par les organisations qui sont
représentées par au moins 90% des membres repré-
sentant les employeurs et au moins 90% des membres
représentant les travailleurs (ajout d’un article 5bis,
alinéa 3 dans la loi).

Section 2

Modification de la loi du 5 décembre 1968 sur les
conventions collectives de travail et les commissions
paritaires

Le texte de la loi du 5 décembre 1968 sur les conven-
tions collectives de travail et les commissions paritaires
doit étre mis en concordance avec la loi modifiée du
29 mai 1952.

Art. 94

La condition visée a l'article 3, alinéa 1, 1°, de la loi,
prévoyant I'affiliation d’au moins 50 000 membres, est
devenue sans objet et peut étre supprimée, parce que la
condition de la présence au sein du CNT prévoit déja la
condition que l'organisation compte 125 000 membres.

La référence, a l'alinéa 2, a la loi de 1964 n’est plus
actuelle et doit étre adaptée.

Art. 95
La terminologie de larticle 12, alinéa 2, de la loi
concernant le Conseil supérieur des Classes moyennes
doit étre adapté a la dénomination actuelle de cet or-
gane.

Art. 96

Larticle 24 de la loi est adapté pour ’lharmoniser a ce
que larticle 93 de ce projet de loi stipule.
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Afdeling 3

Wijziging van de wet van 20 september 1948
houdende organisatie van het bedrijfsleven

Ook de wet van 20 september 1948 houdende orga-
nisatie van het bedrijfsleven moet in overeenstemming
worden gebracht met de gewijzigde wet van 29 mei
1952.

Art. 97

Artikel 2, tweede lid, van de wet, wordt vervangen om
de coherentie met de wet van 29 mei 1952 te bewaren,
zowel wat betreft de sectoren die de werkgeversorga-
nisaties vertegenwoordigen in de CRB, als wat betreft
de representativiteitsvoorwaarden voor de werkne-
mersorganisaties. Voor deze laatsten wordt expliciet
verwezen naar de criteria die in de wet van 29 mei 1952
zijn opgenomen.

Art. 98

Wat de ondernemingsraden betreft, is ook hier de
voorwaarde uit artikel 14, § 1, 2e lid, 4°, a), dat de werk-
nemersorganisatie minimum 50 000 leden moet heb-
ben, zonder voorwerp geworden en kan ze geschrapt
worden, omdat de voorwaarde van het lidmaatschap
in de NAR reeds veronderstelt dat de organisatie
125 000 leden heetft.

Afdeling 4

Wijziging van de wet van 4 december 2007
betreffende de sociale verkiezingen van het jaar 2008

Ook de wet van 4 december 2007 betreffende de
sociale verkiezingen van het jaar 2008 moet in over-
eenstemming worden gebracht met de gewijzigde wet
van 29 mei 1952 omdat deze wet nog van toepassing is
op eventuele tussentijdse verkiezingen (dus voor 2011).

Art. 99

De voorwaarde uit artikel 4, 6°, a), dat de werkne-
mersorganisatie minimum 50 000 leden moet hebben,
is zonder voorwerp geworden en kan geschrapt worden,
omdat de voorwaarde van het lidmaatschap in de NAR
reeds veronderstelt dat de organisatie 125 000 leden
heeft.
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Section 3

Modification de la loi du 20 septembre 1948
portant organisation de ’économie

La loi du 20 septembre 1948 portant organisation de
I’économie doit, elle aussi, étre mise en concordance
avec la loi modifiée du 29 mai 1952.

Art. 97

Larticle 2, alinéa 2, de la loi est remplacé afin de
préserver la cohérence avec la loi du 29 mai 1952, tant
en ce qui concerne les secteurs que les organisations
d’employeurs représentent au sein du CCE, qu’en ce
qui concerne les conditions de représentativité pour les
organisations de travailleurs. Pour ces dernieres, il est
explicitement fait référence aux critéres repris dans la
loi du 29 mai 1952.

Art. 98

En ce qui concerne les conseils d’entreprise, la condi-
tion visée a l'article 14, § 1¢, alinéa 2, 4°, a), prévoyant
que l'organisation de travailleurs doit compter au moins
50 000 membres est devenue sans objet et peut étre
supprimée, parce que la condition de la présence au
sein du CNT prévoit déja la condition que l'organisation
compte 125 000 membres.

Section 4

Modification de la loi du 4 décembre 2007 relative aux
élections sociales de I'année 2008

La loi du 4 décembre 2007 relative aux élections
sociales de 'année 2008 doit, elle aussi, étre mise en
concordance avec la loi modifiée du 29 mai 1952 parce
que cette loi est encore applicable a d’éventuelles élec-
tions sociales intermédiaires (donc avant 2011).

Art. 99

La condition visée a l'article 4, 6°, a), prévoyant que
'organisation des travailleurs doit compter au moins
50 000 membres est devenue sans objet et peut étre
supprimée, parce que la condition de la présence au
sein du CNT prévoit déja la condition que l'organisation
compte 125 000 membres.
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Afdeling 5

Wijziging van de wet van 4 augustus 1996
betreffende het welzijn van de werknemers bij
de uitvoering van hun werk

Tot slot moet ook de wet van 4 augustus 1996 betref-
fende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering
van hun werk in overeenstemming worden gebracht met
de gewijzigde wet van 29 mei 1952, gelet op de parallel
tussen de samenstelling van de NAR en de Hoge Raad
voor Preventie en Bescherming op het Werk.

Art. 100

De voorwaarde uit artikel 3, § 2, 1e lid, 1°, dat de
werknemersorganisatie minimum 50 000 leden moet
hebben, is zonder voorwerp geworden en kan geschrapt
worden, omdat de voorwaarde van het lidmaatschap in
de NAR reeds veronderstelt dat de organisatie 125 000
leden heeft.

Het tweede en derde lid kunnen worden opgeheven
omdat de daarin bedoelde organisaties reeds op basis
van het eerste lid in de HRPBW zetelen. Wel dient
daarvoor eveneens de bepaling ‘voor het gehele land
zijn opgericht’ te worden opgeheven in het eerste lid, 1°.

Art. 101

Gelet op de volledige parallel in de samenstelling tus-
sen de NAR en de HRPBW hoeft er geen apart besluit
te worden genomen om het aantal leden binnen de
HRPBW vast te leggen, maar kan dit gewoon verduide-
lijkt worden via een wijziging van artikel 44, 3e lid, die
bepaalt dat de HRPBW evenveel leden telt als de NAR.

Het vijfde lid van artikel 44 kan worden opgeheven
omdat de middenstandsondernemingen op basis van
de algemene bepalingen reeds in de NAR vertegen-
woordigd zijn.

Afdeling 6

Samenstelling van de Nationale Arbeidsraad — Beves-
tiging van het koninklijk besluit van 7 april 1995 tot vast-
legging van de nadere regelen van de uitbreiding van de
samenstelling van de Nationale Arbeidsraad tot de meest
representatieve werkgeversorganisaties die de niet-com-
merciéle sector vertegenwoordigen.

Art. 102 tot 105
Deze artikelen hernemen de bepalingen van het ko-

ninklijk besluit van 7 april 1995 tot vastlegging van de
nadere regelen van de uitbreiding van de samenstelling
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Section 5

Modification de la loi du 4 aodt 1996 relative
au bien-étre des travailleurs lors de I'exécution
de leur travail

Enfin, la loi du 4 aolt 1996 relative au bien-étre des
travailleurs lors de I'exécution de leur travail doit, elle
aussi, étre mise en concordance avec la loi modifiée
du 29 mai 1952, vu le paralléle entre la composition du
CNT et du Conseil supérieur pour la prévention et la
protection au travail.

Art. 100

La condition visée a l'article 3, § 2, alinéa 1°", 1°, pré-
voyant que l'organisation des travailleurs doit compter au
moins 50 000 membres est devenue sans objet et peut
étre supprimée parce que la condition de la présence au
sein du CNT prévoit déja la condition que l'organisation
compte 125 000 membres.

Les alinéas 2 et 3 peuvent étre abrogés vu que les
organisations y visées siegent déja au CSPPT sur la
base de I'alinéa 1°". Il convient toutefois d’abroger la dis-
position “constituées sur le plan national” a I'alinéa 1¢", 1°.

Art. 101

Vu le paralléle complet de composition entre le CNT
etle CSPPT, il n’est pas nécessaire de prendre un arrété
distinct pour fixer le nombre de membres au sein du
CSPPT, mais cela peut étre précisé par le biais d’une
modification de l'article 44, alinéa 3, qui stipule que le
CSPPT compte autant de membres que le CNT.

Lalinéa 5 de l'article 44 peut étre abrogé parce que
les entreprises des classes moyennes sont déja re-
présentées au sein du CNT sur base des dispositions
générales.

Section 6

Composition du Conseil national du travail — Confirma-
tion de I'arrété royal du 7 avril 1995 fixant les modalités de
I’élargissement de la composition du Conseil
national du Travail aux organisations les plus
représentatives des employeurs qui représentent
le secteur non marchand

Art. 102 a 105
Ces articles reprennent les dispositions de l'arrété

royal du 7 avril 1995 fixant les modalités de I'élargis-
sement de la composition du Conseil national du
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van de Nationale Arbeidsraad tot de meest representa-
tieve werkgeversorganisaties die de niet-commerciéle
sector vertegenwoordigen.

De periode van 1995 tot de inwerkingtreding van dit
wetsontwerp wordt wettelijk geregulariseerd om geen
juridische onzekerheid te doen ontstaan met betrekking
tot de rechtshandelingen gesteld in of door de NAR.
Rekening gehouden met het kritisch rapport van de
auditeur bij de Raad van State over de wettigheid van
het KB van 7 april 1995 is het nodig elke twijfel weg te
nemen en rechtszekerheid te scheppen over de geldig-
heid van ondermeer alle CAO’s die in de NAR werden
gesloten van 1995 tot nu. Voor de sociale en economi-
sche stabiliteit van ons land is dit noodzakelijk

Deze wetswijziging treedt terug buiten werking op de
datum van publicatie van dit hoofdstuk.

Afdeling 7
Opheffings- en slotbepalingen en inwerkingtreding
Art. 106

Artikel 106 heft het koninklijk besluit van 7 april 1995
tot vastlegging van de nadere regelen van de uitbreiding
van de samenstelling van de Nationale Arbeidsraad tot
de meest representatieve werkgeversorganisaties die de
niet-commerciéle sector vertegenwoordigen op (vanaf
de datum van inwerkingtreding van dit hoofdstuk).

Art. 107

Artikel 107 bepaalt dat dit hoofdstuk in werking treedt
de dag na haar publicatie in het Belgisch Staatsblad,
met uitzondering van afdeling 6 dat het koninklijk besluit
van 7 april 1995 bevestigt. Deze afdeling treedt namelijk
in werking op de dag van de inwerkingtreding van het
besluit (17 mei 1995) en treedt terug buiten werking
op de dag van publicatie van deze wet in het Belgisch
Staatsblad. Op deze manier worden de bepalingen van
het besluit “gelegaliseerd” en kan er geen twijfel meer
zijn over de wettelijkheid van de bepalingen.
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Travail aux organisations les plus représentatives des
employeurs qui représentent le secteur non marchand.

La période de 1995 a I'entrée en vigueur de ce projet
de loi est régularisée légalement pour éviter 'insécurité
juridique concernant les actes juridiques posés au ou
par le CNT. Compte tenu du rapport critique de I'auditeur
de Conseil d’Etat sur la légalité de 'AR du 7 avril 1995,
il est nécessaire de dissiper les doutes et d’assurer la
sécurité juridique sur la validité, entre autres, des CCT
qui ont été conclues au CNT de 1995 a ce jour. C’est
indispensable pour la stabilité sociale et économique
de notre pays.

Cette modification de la loi cesse d’étre en vigueur
le jour de la publication de ce chapitre.

Section 7
Dispositions abrogatoires et finales et entrée en vigueur
Art. 106

Larticle 106 abroge I'arrété royal du 7 avril 1995 fixant
les modalités de I'élargissement de la composition du
Conseil national du Travail aux organisations les plus
représentatives des employeurs qui représentent le
secteur non marchand (a partir de la date d’entrée en
vigueur de ce chapitre).

Art. 107

Larticle 107 stipule que ce chapitre entre en vigueur
le lendemain de sa publication au Moniteur belge, a
I'exception de la section 6 qui confirme larrété royal
du 7 avril 1995. En effet, cette section entre en vigueur
au jour d’entrée en vigueur de l'arrété (17 mai 1995) et
cesse d’étre en vigueur le jour de la publication de cette
loi au Moniteur belge. De cette maniére, les dispositions
de l'arrété sont “légalisées” et aucun doute ne peut étre
émis quant a la légalité des dispositions.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 2299/001

HOOFDSTUK 7

Wijziging van de wet van 10 mei 2007 ter
bes-trijding van bepaalde vormen van discriminatie

Art. 108 tot 120

De wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van bepaalde
vormen van discriminatie is de transpositie van de
Europese richtlijn 2000/78 van 27 november 2000 tot
instelling van een algemeen kader voor gelijke behan-
deling in werkgelegenheid en beroep in de domeinen
die onder de bevoegdheid van de federale Staat vallen.

De drie rijke en complexe wetten van 10 mei 2007
hebben aanleiding gegeven tot diverse rechtsvorderin-
gen voor het Grondwettelijk Hof. Het Hof kreeg hierdoor
de gelegenheid de juridische architectuur en de begin-
selen van de wetten te bekrachtigen.

Het Grondwettelijk Hof heeft in haar arrest 64/2009
van 2 april 2009 echter beslist dat bepaalde wijzigingen
moeten worden aangebracht. Zo bevestigde het Hof
het beginsel van de afkondiging van een zogenaamde
“gesloten” lijst van beschermde criteria, maar oordeelde
daarentegen dat het raadzaam was het criterium van
het vakbondslidmaatschap aan die lijst toe te voegen,
zoals ook de verzoekers vroegen.

Huidig hoofdstuk heeft als doel rekening te houden
met de waarnemingen van het Grondwettelijk Hof. Door
de woorden “syndicale overtuiging” toe te voegen aan
artikelen 3 en 4, 4° van voornoemde wet van 10 mei
2007, kan discriminatie op basis van het lidmaatschap
van of het behoren tot een vakbondsorganisatie of de
syndicale activiteit worden gedekt door deze artikelen.

Dit wordt verklaard door het feit dat het lidmaatschap
van of het behoren tot een vakbondsorganisatie, alsook
de activiteit die in het kader van een dergelijke organi-
satie wordt gevoerd, beschouwd moet worden als de
vrije syndicale meningsuiting van de betrokken persoon.

Bovendien brengt het toevoegen van het criterium
“syndicale overtuiging” aan de lijst van beschermde
criteria wijzigingen aan het Strafwetboek mee.

Moest het criterium “syndicale overtuiging” immers
niet worden toegevoegd aan artikels 377bis, 405qua-
ter, 422quater, 438bis, 442ter, 453bis, 514bis, 525bis,
532bis en 534quater van het Strafwetboek, zou dat
opnieuw een verschillende behandeling genereren
tussen dit criterium en de andere beschermde criteria.
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CHAPITRE 7

Modification de la loi du 10 mai 2007 tendant a
lutter contre certaines formes de discrimination

Art. 108 &4 120

La loi du 10 mai 2007 tendant a lutter contre cer-
taines formes de discrimination est la transposition de
la directive européenne 2000/78 du 27 novembre 2000
portant création d’un cadre général en faveur de I'égalité
de traitement en matiére d’emploi et de travail dans les
domaines de compétence relevant de I'Etat fédéral.

Les trois lois du 10 mai 2007, riches et complexes,
ontdonné lieu a plusieurs recours devant la Cour consti-
tutionnelle, lesquels ont été pour la Cour I'occasion de
valider I'architecture juridique et les principes contenus
dans ces lois.

La Cour constitutionnelle a toutefois décidé dans son
arrét 64/2009 du 2 avril 2009 que certaines adaptations
devaient y étre apportées. Elle a ainsi confirmé le prin-
cipe de I'édiction d’une liste de criteres protégés dite
“fermée”, mais a par contre considéré qu’il convenait
d’ajouter le critere de I'affiliation syndicale, ainsi que le
demandaient les requérants.

Le présent chapitre a pour objectif de tenir compte
des observations de la Cour constitutionnelle. Linsertion
des mots “la conviction syndicale” au sein des articles
3 et 4, 4° de la loi du 10 mai 2007 précitée permet en
effet que les discriminations basées sur I'affiliation ou
’'appartenance a une organisation syndicale ou sur
l'activité syndicale soient couvertes par ces articles.

Ceci s’explique par le fait que l'affiliation ou I'apparte-
nance a une organisation syndicale, ainsi que l'activité
menée dans le cadre d’une telle organisation doivent
étre considérées comme I'expression de I'opinion syn-
dicale de la personne concernée.

Par ailleurs, I'insertion du critére “conviction syn-
dicale” a la liste des criteres protégés implique des
modifications du Code pénal.

En effet, ne pas insérer, dans les articles 377bis,
405quater, 422quater, 438bis, 442ter, 453bis, 514bis,
525bis, 532bis et 534quater du Code pénal le critere
“conviction syndicale” reviendrait a créer une différence
de traitement entre ce critére et les autres criteres proté-
gés. Or, c’est justement a cette différence de traitement
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Het is net aan deze verschillende behandeling van de
syndicale overtuiging, die aan de kaak werd gesteld
door het Grondwettelijk Hof, dat huidig hoofdstuk een
einde wil maken.

HOOFDSTUK 8

Bepalingen tot wijziging van de wet van 19 juni
2009 houdende diverse bepalingen over tewerk-
stelling in tijden van crisis

Dit hoofdstuk heeft tot doel de wet van 19 juni 2009
houdende diverse bepalingen over tewerkstelling in
tijden van crisis aan te vullen.

Art. 121

De wet van 19 juni 2009 houdende diverse bepalingen
over tewerkstelling in tijden van crisis bevat verschil-
lende maatregelen tot aanpassing van de arbeidsduur
in ondernemingen die hun werkvolume ingevolge de
crisis moeten aanpassen om ontslagen te voorkomen.

Ter uitvoering van deze wet heeft men ervoor willen
zorgen dat de werknemers voor wie de maatregelen tot
vermindering van hun arbeidsduur gelden, niet minder
rechten op het gebied van de sociale zekerheid zouden
hebben.

Het artikel 19 van de wet van 19 juni 2009 houdende
diverse bepalingen over tewerkstelling in tijden van
crisis machtigt de Koning om alle nodige maatregelen
te nemen met het oog op de aanpassing van de sociale
zekerheidswetgeving ten behoeve van de werknemers
bedoeld in hoofdstuk 2, titel 2 en getroffen door een
maatregel van vermindering van arbeidsprestaties.

Met het oog op de gelijkheid van alle werknemers
bedoeld door de tijdelijke maatregelen van vermindering
van arbeidsprestaties opgenomen in voormelde wet
van 19 juni 2009, past het om een wettelijke basis te
voorzien die toelaat om dezelfde maatregelen te nemen
voor de werknemers bedoeld bij titel 1 en bij hoofdstuk
3 van titel 2.

Bij het voorleggen van verschillende ontwerpen
van besluiten tot uitvoering van de wet aan de Raad
van State voor advies, heeft het Hoog College immers
zelf opgemerkt dat de machtiging die artikel 19 aan de
Koning verleent beperkt was en dus niet alle situaties
kon regelen.

De voorgestelde algemene delegatie maakt na-
melijk koninklijke uitvoeringsbesluiten waarbij de
rechten van de werknemers worden gewaarborgd
mogelijk wat betreft beroepsziekten (in het advies van
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de la conviction syndicale, soulevée par la Cour consti-
tutionnelle, que le présent chapitre veut mettre un terme.

CHAPITRE 8

Dispositions modifiant la loi du 19 juin 2009
portant des dispositions diverses en matiére
d’emploi pendant la crise

Le présent chapitre vise a compléter la loi du
19 juin 2009 portant des dispositions diverses en matiere
d’emploi pendant la crise.

Art. 121

La loi du 19 juin 2009 portant des dispositions di-
verses en matiere d’emploi pendant la crise contient
diverses mesures d’adaptation du temps de travail dans
des entreprises qui doivent adapter le volume de travail
suite a la crise afin d’éviter des licenciements.

En exécution de cette loi, on a voulu prévoir que les
travailleurs concernés par des mesures de réduction
de leur temps de travail ne verraient pas leurs droits en
matiere de sécurité sociale diminués.

Larticle 19 de la loi du 19 juin 2009 en l'occurrence
permet au Roi de prendre toutes les mesures néces-
saires afin d’adapter la législation relative a la sécurité
sociale pour les travailleurs visés au chapitre 2 du titre
2 de la méme loi et concernés par une mesure de ré-
duction du temps de travail.

Dans un souci d’égalité entre tous les travailleurs vi-
sés par les mesures temporaires de réduction du temps
de travail contenues dans la loi du 19 juin 2009 précitée,
il est apparu qu’il convenait de prévoir une base légale
permettant de prendre les mémes dispositions pour
les travailleurs visés par le titre 1°" et par le chapitre 3
du titre 2.

En effet, lors de la soumission de divers projets d’ar-
rétés d’exécution de la loi & I'avis du Conseil d’Etat, le
Haut College a lui-méme remarqué que la délégation au
Roi offerte par l'article 19 était limitée et ne permettait
donc pas de régler toutes les situations.

La délégation générale proposée permet notamment
de prendre des arrétés royaux d’exécution qui garantis-
sent les droits des travailleurs en matiere de maladies
professionnelles (I'avis du Conseil d’Etat n° 46 934 du
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de Raad van State nr. 46.934 van 25 juni 2009 wordt
benadrukt dat artikel 19 van de wet van 19 juni 2009
uitvoeringsmaatregelen door middel van een konink-
lijk besluit mogelijk maakt enkel voor de werknemers
bedoeld bij hoofdstuk 2 van titel 2 van de wet) en
jaarlijkse vakantie (in het advies nr. 46.957 van 1 juli
2009 wordt gewezen op het gebrek aan een wettelijke
basis waarbij een verschillende berekeningsbasis of
-wijze voor het vakantiegeld van arbeiders kan worden
voorgeschreven).

Het gaat overigens om een beperkte delegatie aan-
gezien de maatregelen in de crisiswet zelf tijdelijk zijn
en slechts voor strikt beperkte gevallen gelden.

Deze verduidelijkingen beantwoorden aan de opmer-
king van de Raad van State geformuleerd in zijn advies
nr. 47.258/1 van 5 oktober 2009 die vroeg het voorwerp
en het doel van deze delegatie aan de Koning nader af
te bakenen.

Een titel 5 houdende een algemene machtiging wordt
ingevoegd in de wet van 19 juni 2009 en artikel 19 wordt
aldus afgeschaft.

Art. 122 en 123

Deze artikelen bevatten de nieuwe titel 5.

Art. 124

Dit artikel bevat de datum van inwerkingtreding van
de artikelen 121 tot en met 123.

HOOFDSTUK 9

Oprichting, opheffing, evenals de wijziging
van de benaming en van de bevoegdheden
van de vakantiefondsen

De organisatie van de vakantiefondsen is stabiel. De
besluiten tot oprichting van de vakantiefondsen worden
zelden gewijzigd. Daarenboven werden de vroegere
wijzigingen aangebracht voor de inwerkingtreding van
de wet van 5 december 1968 betreffende de collectieve
arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités en van
artikel 44 van de wetten betreffende de jaarlijkse vakan-
tie van de werknemers gecodrdineerd op 28 juni 1971.
Deze gecodrdineerde wetten van 28 juni 1971 voorza-
gen in slechts twee welbepaalde hypothesen: enerzijds,
de oprichting van een nieuw vakantiefonds in artikel 44
en, anderzijds, de samensmelting van vakantiefondsen

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 NI

77

25 juin 2009 souligne que I'article 19 de la loi du 19 juin
2009 ne permet de prendre des mesures d’exécution
par arrété royal que pour les travailleurs visés par le
chapitre 2 du titre 2 de la loi) et de vacances annuelles
(lavis n°46.957 du 1°" juillet 2009 a relevé un manque
de base légale permettant de prescrire une base ou un
mode de calcul différent du pécule de vacances pour
les ouvriers).

Il s’agit par ailleurs d’'une délégation limitée puisque
les mesures contenues dans la loi de crise sont elles-
mémes temporaires et ne s’appliquent que dans des
cas strictement délimités.

Ces précisions répondent a la remarque formulée par
le Conseil d’Etat dans son avis 47.258/1 du 5 octobre
2009 qui demandait de délimiter I'objet et le but de cette
délégation au Roi.

Un titre 5 contenant une délégation générale est in-
séré dans la loi du 19 juin 2009 et l'article 19 est donc
abrogé.

Art. 122 et 123

Ces articles contiennent le nouveau titre 5.

Art. 124

Cet article prévoit la date d’entrée en vigueur des
articles 121 a 123.

CHAPITRE 9

Création, suppression, ainsi que la
modification de la dénomination et des
compétences des caisses de vacances

Lorganisation des caisses de vacances est stable.
Les modifications aux arrétés de création des caisses
de vacances sont rares. En outre, les modifications
antérieures se sont passées avant I'entrée en vigueur
de la loi du 5 décembre 1968 sur les conventions col-
lectives de travail et les commissions paritaires et avant
celle de l'article 44 des lois relatives aux vacances
annuelles des travailleurs salariés coordonnées le
28 juin 1971. Les lois coordonnées du 28 juin 1971 pré-
citées n’envisagent que deux hypothéses bien précises:
d’une part, celle de la création d’une nouvelle caisse de
vacances a l'article 44 et, d’autre part, celle de la fusion

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



78

in artikel 46. Artikel 46, tweede lid, van voormelde wet-
ten gecodrdineerd op 28 juni 1971 bepaalt enkel dat
de Koning de samensmelting hetzij onder elkaar, hetzij
met de Rijksdienst, van bijzondere vakantiefondsen
mag gelasten, waarvan de werking van aard zou zijn
het algemeen belang te schaden of nadeel zou kunnen
berokkenen aan de belangen van de gerechtigden van
de wetgeving betreffende de jaarlijkse vakantie. De
samensmelting is een ingzijperde maatregel.Voor beide
hypothesen geldende aparte procedurevoorwaarden.

Ten opzichte van deze twee “extreme” hypothesen
(oprichting en samensmelting van vakantiefondsen) zijn
er tussenliggende situaties die niet geregeld zijn bij de
gecodrdineerde wetten van 28 juni 1971: enerzijds, het
wijzigen van de bevoegdheden van een bestaand va-
kantiefonds en/of het wijzigen van de benaming van dit
fonds. Anderzijds, de situatie (die aan de samensmelting
van vakantiefondsen voorafgaat en die minder radicale
gevolgen heeft) waarbij een bijzonder vakantiefonds
tijdelijk onder het voorlopig bestuur van de Rijksdienst
voor jaarlijkse vakantie wordt geplaatst, een maatregel
die de Rijksdienst voor jaarlijkse vakantie de mogelijk-
heid moet geven, wanneer de werking van een bijzonder
vakantiefonds van aard zou zijn het algemeen belang
te schaden of nadeel zou kunnen berokkenen aan de
belangen van de gerechtigden van de wetgeving betref-
fende de jaarlijkse vakantie, alle nuttige en noodzakelijke
maatregelen te treffen om het vakantiefonds in stand
te houden.

Om rekening te houden met deze realiteit (wijziging
van de bevoegdheden van de vakantiefondsen en/
of wijziging van de benaming ervan en een bijzonder
vakantiefonds voorlopig onder het bestuur van de
Rijksdienst voor jaarlijkse vakantie plaatsen), wijzigt
de wetsbepaling de bepaling betreffende de oprichting
van nieuwe vakantiefondsen (artikel 44 van de wetten
gecodrdineerd op 28 juni 1971) door te voorzien in een
verruimde wettelijke basis om rekening te houden, niet
alleen met de hypothese van de oprichting van vakan-
tiefondsen, maar ook met die van de wijziging van de
bevoegdheden van de fondsen en/of van de wijziging
van de benaming ervan. Deze wijziging zal zorgen
voor de nodige rechtszekerheid door een uitdrukkelijke
wettelijke basis te voorzien voor de wijziging van de be-
voegdheden van de vakantiefondsen en/of de wijziging
van de benaming ervan. Voor deze verruimde wettelijke
basis zullen dezelfde procedurevoorwaarden gelden als
degene die van toepassing zijn voor de oprichting van
een nieuw vakantiefonds. Als procedurevoorwaarden
voor deze verruimde wettelijke basis moet een koninklijk
besluit genomen worden ten gevolge van een collectieve
arbeidsovereenkomst.

KAMER ¢ 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 NN

pocs2 2299/001

entre caisses de vacances a larticle 46. Larticle 46,
alinéa 2, des lois coordonnées le 28 juin 1971 précitées
prévoit seulement que le Roi peut ordonner la fusion,
soit entre elles, soit avec I'Office national, des caisses
spéciales de vacances dont le fonctionnement serait de
nature a nuire a I'intérét général ou a porter préjudice
aux intéréts des bénéficiaires de la législation sur les
vacances annuelles. La fusion est une mesure radicale.
Ces deux hypothéses sont soumises a des conditions
procédurales distinctes.

Entre ces deux hypothéses “extrémes” (création
et fusion entre caisses de vacances), existent des si-
tuations non rencontrées par les lois coordonnées du
28 juin 1971: d’'une part, celle ou il s’agit de modifier
les compétences d’une caisse de vacances existante
et/ou de modifier la dénomination de cette derniere.
D’autre part, celle (préalable — et moins radicale dans
ses effets — a la fusion entre caisses de vacances) de
la mise temporaire sous administration provisoire de
I'Office national des vacances annuelles d’'une caisse
spéciale de vacances; mesure qui doit permettre a
I'Office national de vacances, lorsque le fonctionnement
d’'une caisse spéciale de vacances serait de nature a
nuire a l'intérét général ou a porter préjudice aux intéréts
des bénéficiaires de la Iégislation sur les vacances an-
nuelles, de prendre toutes mesures utiles et nécessaires
a sa sauvegarde.

Afin de rencontrer cette réalité (modification des com-
pétences des caisses de vacances et/ou modification
de la dénomination de celles-ci et placement temporaire
sous administration provisoire de I'Office national des
vacances annuelles d’'une caisse spéciale de vacances),
la disposition I1égale modifie celle relative a la création
de nouvelles caisses de vacances (article 44 des lois
coordonnées le 28 juin 1971) en prévoyant une base
Iégale élargie en vue de rencontrer, outre I'hypothése
de la création des caisses de vacances, celle de la
modification des compétences des caisses et/ou de la
modification de dénomination de ces dernieres. Cette
modification apportera la sécurité juridique nécessaire
en conférant une base légale explicite visant la modifi-
cation des compétences des caisses de vacances et/ou
la modification de dénomination de ces dernieres. Les
mémes conditions procédurales s’appliquent pour cette
base Iégale élargie que celles qui sont d’applications
a la création d’une nouvelle caisse de vacances. Les
conditions procédurales auxquelles sera soumise cette
base légale élargie seront celles d’un arrété royal pris a
la suite d’'une convention collective de travail.
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De wetsbepaling zal tevens artikel 46 van dezelfde
wetten betreffende de jaarlijkse vakantie van de werk-
nemers gecoodrdineerd op 28 juni 1971 wijzigen door het
invoeren van een ‘gradatie’ voor het treffen van maatre-
gelen die kunnen worden overwogen in de hypothese
dat de werking van een bijzonder vakantiefonds van aard
zou zijn het algemeen belang te schaden of nadeel zou
kunnen berokkenen aan de belangen van de gerechtig-
den van de wetgeving betreffende de jaarlijkse vakantie.
Voordat een beroep wordt gedaan op de procedure van
samensmelting van bijzondere vakantiefondsen, moet
immers de mogelijkheid worden voorzien een bijzonder
vakantiefonds tijdelijk onder het voorlopig bestuur van
de Rijksdienst voor jaarlijkse vakantie te plaatsen. Deze
maatregelen zullen door het Beheerscomité van de
Rijksdienst voor jaarlijkse vakantie worden getroffen.

De nieuwe bepalingen hebben uitwerking met ingang
van 1 januari 2008. De terugwerkende kracht van deze
bepalingen is verantwoord door het nastreven van een
algemeen belang, namelijk de goede werking evenals
de continuiteit van de openbare dienstverlening die de
regeling van de jaarlijkse vakantie voor de handarbei-
ders van de privésector is.

Art. 125

Dit artikel wijzigt artikel 44 van de wetten betreffende
de jaarlijkse vakantie van de werknemers gecoérdineerd
op 28 juni 1971. Het artikel bepaalt dat de oprichting
van een bijzonder vakantiefonds voor een bepaalde
bedrijfstak of voor een bepaalde categorie arbeiders, de
opheffing ervan, evenals de wijziging van de benaming
en de wijziging van de bevoegdheden ervan, bij een
koninklijk besluit genomen ten gevolge van een collec-
tieve arbeidsovereenkomst mogen worden toegelaten.

Deze bijzondere fondsen hebben tot opdracht aan de
arbeiders die van hen afhangen het vakantiegeld uit te
betalen waarop zij door hun tussenkomst, ter uitvoering
van deze gecoordineerde wetten of hun uitvoeringsbe-
sluiten, aanspraak kunnen maken.

Art. 126

Dit artikel vervangt artikel 46, tweede lid, van de wet-
ten betreffende de jaarlijkse vakantie van de werkne-
mers gecoordineerd op 28 juni 1971. Artikel 46, tweede
lid, bepaalt dat wanneer de werking van een bijzonder
vakantiefonds van aard zou zijn het algemeen belang
te schaden of nadeel zou kunnen berokkenen aan
de belangen van de gerechtigden van de wetgeving
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La disposition Iégale modifie I'article 46 des mémes
lois coordonnées le 28 juin 1971 relatives aux vacances
annuelles en introduisant une ‘graduation’ dans la prise
de mesures envisageables dans I'’hypothése ou le fonc-
tionnement d’'une caisse spéciale de vacances serait de
nature a nuire a l'intérét général ou a porter préjudice
aux intéréts des bénéficiaires de la Iégislation sur les
vacances annuelles. En effet, avant le recours a la pro-
cédure de fusion entre caisses spéciales de vacances, il
faut permettre une mise temporaire sous administration
provisoire de I'Office national des vacances annuelles
d’une caisse spéciale de vacances. Ces mesures seront
prises par le Comité de gestion de I'Office national des
vacances annuelles.

Les nouvelles dispositions produisent leurs effets le
1¢rjanvier 2008. La rétroactivité desdites dispositions est
justifiée par la réalisation d’'un objectif d’intérét général,
a savoir le bon fonctionnement ainsi que la continuité
du service public que constitue le régime des vacances
annuelles des travailleurs manuels du secteur prive.

Art. 125

Le présent article modifie l'article 44 des lois relatives
aux vacances annuelles des travailleurs salariés, coor-
données le 28 juin 1971. Larticle prévoit que la création
d’'une caisse spéciale de vacances afférente a une
branche d’activité ou a une catégorie de travailleurs,
sa suppression, ainsi que la modification de la dénomi-
nation et la modification des compétences de celle-ci,
peuvent étre autorisées par un arrété royal pris a la suite
d’'une convention collective du travail.

Ces caisses spéciales ont pour mission de payer aux
travailleurs qui relévent d’elles le pécule de vacances
auquel ils peuvent prétendre par leur entremise, en exé-
cution des présentes lois coordonnées ou des arrétés
pris en vertu de celles-ci.

Art. 126

Cet article remplace I'article 46, alinéa 2, des lois re-
latives aux vacances annuelles des travailleurs salariés,
coordonnées le 28 juin 1971. Article 46, alinéa 2, prévoit
que lorsque le fonctionnement d’'une caisse spéciale
de vacances serait de nature a nuire a I'intérét général
ou a porter préjudice aux intéréts des bénéficiaires de
la Iégislation sur les vacances annuelles, le Comité de
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betreffende de jaarlijkse vakantie, het Beheerscomité
van de Rijksdienst voor jaarlijkse vakantie het bijzon-
der vakantiefonds tijdelijk onder het voorlopig bestuur
van de Rijksdienst kan plaatsen en de Koning na
advies van het beheerscomité van de Rijksdienst, de
samensmelting van dit bijzondere vakantiefonds, hetzij
met andere bijzondere vakantiefondsen, hetzij met de
Rijksdienst, kan gelasten.

1. het bijzonder vakantiefonds tijdelijk kan plaatsen
onder het voorlopig bestuur van de Rijksdienst voor
jaarlijkse vakantie;

2. de samensmelting van de bijzondere vakantie-
fondsen, hetzij onder elkaar, hetzij met de Rijksdienst,
kan gelasten.

HOOFDSTUK 10

Behoud van tewerkstellingsmaatregelen in
geval van herstructurering of juridische transfor-
matie van de werkgever

Art. 127

Dit artikel beoogt de datum van inwerkingtreding van
de artikelen 200 en 201 van de wet houdende diverse
bepalingen van 22 december 2008 te verduidelijken. De
artikelen 200 en 201 van voornoemde wet garanderen,
wat ook de juridische vorm van de werkgever mag zijn
(vennootschap, vereniging, stichting, enz.), bij fusies,
splitsingen en andere vormen van herstructurering, een
gelijke behandeling inzake het behoud van tewerkstel-
lingssteun. Omdat de juridische transformatie van de
werkgever, om boekhoudkundige redenen vaak op
1 januari van een kalenderjaar in werking treedt, moet
worden gepreciseerd dat de inwerkingtreding van ar-
tikelen 200 en 201 overeenkomt met de start van een
boekjaar.

HOOFDSTUK 11

Bepalingen die van toepassing zijn op bepaalde
werklieden uit de sector van de gezondheidszorg

De ontwerpbepalingen voeren gedeeltelijk het non-
profit akkoord 2005-2010 uit (dit akkoord werd onderte-
kend op 26/4/2005 in de privésector en op 9/5/2005 in
de openbare sector — protocol 2005/01). Dit akkoord
kent onder andere door het betrokken akkoord werk-
lieden “de voordelen die uit de arbeidsovereenkomst
voor bedienden voortvloeien” toe. De aanpassing van
de opzegtermijn is een van die voordelen.
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gestion de I'Office national des vacances annuelles peut
temporairement placer la caisse spéciale de vacances
sous l'administration provisoire de I'Office national
des vacances annuelles et que le Roi peut aprées avis
du comité de gestion de I'Office national, ordonner la
fusion de cette caisse spéciale de vacances, soit avec
d’autres caisses spéciales de vacances, soit avec I'Of-
fice national.

1. temporairement placer la caisse spéciale de
vacances sous l'administration provisoire de I'Office
national des vacances annuelles;

2. ordonner la fusion, soit entre elles, soit avec I'Office
national, des Caisses spéciales de vacances.

CHAPITRE 10

Maintien des aides a I’emploi en cas de
restructuration ou de transformation juridique
de I'employeur

Art. 127

Le présent article vise a préciser la date d’entrée en
vigueur des articles 200 et 201 de la loi du 22 décembre
2008 portant dispositions diverses. Les articles 200
et 201 de la loi précitée visent a garantir que, quelle
que soit la forme juridique de I'employeur (société,
association, fondation, etc.), les fusions, scissions et
autres opérations de restructuration, donnent lieu a
un traitement identique en ce qui concerne le maintien
des aides & 'emploi. Etant donné que pour des raisons
comptables, les transformations juridiques de I'em-
ployeur sont souvent d’application a partir du 1°" janvier
d’'une année civile, il importe de préciser que I'entrée
en vigueur des articles 200 et 201 correspond bien au
début d’'un exercice comptable.

CHAPITRE 11

Dispositions applicables a certains ouvriers du
secteur des soins de santé

Les dispositions en projet exécutent une partie des
accords du secteur non-marchand pour la période
2005-2010 (accords signés le 26/4/2005 dans le secteur
privé et le 9/5/2005 dans le secteur public — protocole
2005/01), qui prévoient notamment d’accorder aux
ouvriers concernés par ces accords “les avantages
résultant du contrat de travail d’employé”. Lalignement
du délai de préavis constitue I'un de ces avantages.
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Art. 128

Dit artikel omschrijft het toepassingsgebied. De
betrokken bepalingen slaan zowel op de instellingen
van de privé-sector als op die van de openbare sector.

Deze bepalingen zijn van toepassing op de werklie-
den die ten minste sedert 5 jaar werken in de vermelde
instellingen voor gezondheidszorg. Om deze anciénniteit
te berekenen moeten de — al dan niet continue — perio-
des van tewerkstelling bij één of meerdere werkgevers
als bedoeld in dit artikel worden samengeteld. Het bewijs
van deze anciénniteit kan worden geleverd door middel
van attesten of door elk ander bewijsmiddel m.b.t. de
geleverde prestaties.

Art. 129

In geval een onder het toepassingsgebied vallende
instelling of dienst een werkman als bedoeld in artikel
128, b) ontslaat, wordt de opzeggingstermijn welke die
werkgever moet in acht nemen bepaald in functie van de
duurtijd van de diensten die op ononderbroken manier
werden geleverd bij diezelfde werkgever.

De opzeggingstermijn wordt berekend in functie van
de reéle verworven anciénniteit op het ogenblik dat de
opzegging ingaat.

In antwoord op de opmerking van de Raad van State
dient er op gewezen te worden dat er geen sprake is van
discriminatie tussen de werkgevers en de werknemers
die onder de algemene regeling bedoeld in artikel 59 van
de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereen-
komsten enerzijds en de werkgevers en de werknemers
die onder de ontwerpregeling vallen anderzijds. Deze
regeling voert immers afwijkende opzeggingstermijnen
in naar aanleiding van het voornoemde sectoraal ak-
koord net zoals dit voor werklieden van andere sectoren
in uitvoering van een collectieve arbeidsovereenkomst
00k gebeurt.

Art. 130

In geval van ontslag van de werkman tijdens zijn
proefperiode, of wanneer het ontslag wordt gegeven met
het oog op brugpensioen of met het oog op pensioen
wanneer de werknemer de leeftijd van 65 jaar bereikt,
blijven de bepalingen van artikel 59 van de wet van 3
juli 1978 van toepassing zonder enige wijziging.
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Art. 128

Cet article détermine le champ d’application. Ces
dispositions s’appliquent aussi bien aux établissements
du secteur privé que du secteur public.

Sont visés par ces dispositions les ouvriers qui tra-
vaillent depuis au moins 5 ans dans les établissements
de soins de santé cités. Pour le calcul de cette ancien-
neté il y a lieu de comptabiliser les périodes d’occupation
continues ou non continues, auprées d’un ou plusieurs
employeurs visés par cet article. La preuve de cette
ancienneté peut étre fournie au moyen d’attestations ou
de toute autre preuve des prestations fournies.

Art. 129

Dans le cas ou un établissement ou service visé par
le champ d’application licencie un ouvrier visé a l'article
128, b), le délai de préavis a respecter par cet employeur
sera établi en fonction de la durée des services fournis
de maniére ininterrompue chez ce méme employeur.

Le délai de préavis se calcule en fonction de I'an-
cienneté réelle acquise au moment ou le préavis prend
cours.

Pour répondre & la remarque du Conseil d’Etat, il
convient d’indiquer qu’il N’y a pas de discrimination
entre, d’'une part, les employeurs et les travailleurs
relevant du régime général de larticle 59 de la loi du
3 juillet 1978 relative aux contrats de travail et d’autre
part, ceux relevant du régime en projet. Cette mesure
introduit en effet des délais de préavis dérogatoires a
la suite de l'accord sectoriel précité comme cela se fait
pour les ouvriers des autres secteurs en exécution d’'une
convention collective de travail.

Art. 130

En cas de licenciement de l'ouvrier au cours de sa
période d’essai, ou lorsque ce licenciement est effectué
en vue de la prépension, ou de la pension lorsque le
travailleur atteint 'age de 65 ans, les dispositions de
I'article 59 de la loi du 3 juillet 1978 sont applicables
sans aucun changement.
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Art. 131

De inwerkingtreding van deze bepalingen wordt
lichties opgeschoven in de tijd teneinde de sectorale
organisaties in staat te stellen om optimaal de betrokken
instellingen en personen te informeren.

TITEL XI
Maatschappelijke Integratie
HOOFDSTUK 1

Wijziging van de wet van 2 april 1965
betreffende het ten laste nemen van de steun
verleend door de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn

Art. 132

Net zoals het voorafgaand sociaal onderzoek ver-
plicht is voor de terugbetaling van de kosten verbonden
aan artikel 5 van voormelde wet van 2 april 1965, is het
ook verplicht voor de terugbetaling van de in artikel 4
bedoelde kosten.

HOOFDSTUK 2

Uniek jaarverslag — Elektronische
procedure

Art. 133

Deze bepaling heeft tot doel het verzenden van het
uniek jaarverslag langs informaticaweg verplicht te
maken. Dit maakt het mogelijk om de papierberg te be-
perken. Deze bepaling is noodzakelijk want de OCMW'’s
moeten hun rapporten voor de materie vermeld in para-
graaf 2 eind februari bezorgen. Na 31 maart verliezen
zZij het recht op terugbetaling van de subsidie voor de
betrokken materies.

HOOFDSTUK 3

Wijziging van de wet van 26 mei 2002 betref-
fende het recht op maatschappelijke integratie

Art. 134

Ingevolge het arrest nr. 147/2008 van het Grondwet-
telijk Hof van 30 oktober 2008 blijkt dat de verjarings-
termijnen voor de vordering tot terugbetaling inzake
maatschappelijke dienstverlening en inzake het recht

KAMER ¢ 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 NN

pocs2 2299/001

Art. 131

Lentrée en vigueur des dispositions est légérement
différée afin de laisser aux organisations sectorielles
la possibilité d’informer au mieux les établissements et
personnes concernés.

TITRE XI
Intégration sociale
CHAPITRE 1ER

Modification a la loi du 2 avril 1965
relative a la prise en charge des secours
accordés par les centres publics
d’action sociale

Art. 132

Tout comme I'enquéte sociale préalable est obliga-
toire pour le remboursement des frais liés a I'article 5 de
la loi du 2 avril 1965 précitée, celle-ci est obligatoire pour
le remboursement des frais médicaux visés a l'article 4.

CHAPITRE 2

Rapport annuel unique — Procédure
électronique

Art. 133

Cette disposition a pour objet de rendre obligatoire
I'envoi du rapport unique par voie informatique. Ceci
permet de limiter la charge papier. Cette disposition est
nécessaire car les CPAS devront rendre leurs rapports
fin février pour les matiéres mentionnées au paragraphe
2. Apres le 31 mars, ils perdent le droit a la subvention
relative a la matiére concernée.

CHAPITRE 3

Modification a la loi du 26 mai 2002 concernant
le droit a I'intégration sociale

Art. 134

Suite a l'arrét n°147/2008 de la Cour constitutionnelle
du 30 octobre 2008, il apparait qu’un alignement en
ce qui concerne le délai de prescription de I'action en
remboursement en matiere d’aide sociale et de droit a
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op maatschappelijke integratie moeten worden gelijk-
gesteld.
HOOFDSTUK 2

Wijziging van de wet van 12 januari 2007 betref-
fende de opvang van asielzoekers en van bepaal-
de andere categorieén van vreemdelingen

Art. 135

De doelstelling van artikel 135 bestaat erin om in be-
paalde gevallen het heropenen van het recht op opvang
te verhinderen (vaak in ononderbroken vorm) voor een
bepaalde doelgroep van gerechtigden die meer dan
twee opeenvolgende asielaanvragen indienen, met als
enige doel hun recht op opvang te behouden.

Tot op heden kwam voort uit de artikelen 3 tot 5 van
de wet van 12 januari 2007 betreffende de opvang van
asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van
vreemdelingen dat geen enkele omstandigheid verbon-
den met het verloop van de asielprocedure gevolgen kon
hebben voor het recht op opvang van de asielzoekers.

De bepalingen van het ontwerp brengen een spe-
cifieke uitzondering teweeg door het Agentschap toe
te laten een bepaalde categorie asielzoekers uit te
sluiten van het gedeeltelijk recht op opvang, te weten
de personen die op een overduidelijke manier misbruik
maken van de asielprocedure door meer dan twee
opeenvolgende asielaanvragen in te dienen, met als
enige doel hun recht op opvang te behouden. In ieder
geval wanneer het Agentschap besluit het toegekende
recht op materiéle hulp te beperken moet de beslissing
individueel en gemotiveerd zijn.

Op dit ogenblik hebben alle asielzoekers recht op
materiéle hulp binnen een opvangstructuur vanaf het
ogenblik dat ze asiel aanvragen en dit gedurende de
hele asielprocedure, met inbegrip van de beroepen.
In grote lijnen wordt de hulp toegekend zodra zij een
asielaanvraag indienen bij de Dienst Vreemdelin-
genzaken en voorts gedurende de procedure bij het
Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatlozen en tijdens het onderzoek van de beroepen
voor de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen en de
Raad van State. Zodoende worden door artikel 6, § 1,
van de voornoemde wet van 12 januari 2007, alleen de
beroepen bedoeld die werden ingediend op basis van
artikel 39/2, § 1, van de wet van 15 december 1980 be-
treffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf,
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen,
met andere woorden, de beroepen in volle rechtsmacht
ingediend bij de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen.

In zijn huidige vorm voorziet artikel 6, § 1, van de “op-
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l'intégration sociale doit intervenir.
CHAPITRE 2

Modification a la loi du 12 janvier 2007 sur
I'accueil des demandeurs d’asile et de certaines
autres catégories d’étrangers

Art. 135

Larticle 135 a pour objectif de ne pas permettre, dans
certains cas, la réouverture du droit a I'accueil (souvent
sous la forme d’une continuité) dans le chef d’'une ca-
tégorie ciblée de bénéficiaires qui introduisent plus de
deux demandes d’asile successives, dans le seul but
de maintenir leur droit a I'accueil.

Jusqu’a présent, il résultait des articles 3a 5 de la loi
du 12 janvier 2007 sur l'accueil des demandeurs d’asile
et de certaines autres catégories d’étrangers qu’aucune
circonstance liée au déroulement de la procédure d’asile
ne pouvait avoir de conséquences sur le droit a 'accueil
des demandeurs d’asile.

Les dispositions en projet apportent une exception
spécifique a ce principe en permettant a ’Agence
d’exclure du bénéfice partiel de I'accueil une cat