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INLEIDING

Krachtens de bepalingen van artikel 54 van de wet 

van 22 mei 2003 houdende organisatie van de begroting 

en van de comptabiliteit van de Federale Staat deelt het 

Rekenhof de Kamer van Volksvertegenwoordigers in het 

kader van zijn informatieopdracht inzake begrotingsaan-

gelegenheden zijn commentaar en opmerkingen mede 

waartoe het onderzoek van de ontwerpen van staatsbe-

groting voor het begrotingsjaar 2010 aanleiding geeft1.

De ontwerpen van staatsbegroting werden bij de 

Kamer van Volksvertegenwoordigers ingediend na 

31  oktober, de uiterste datum waarop dit krachtens 

artikel 45 van de wet van 22 mei 2003 houdende orga-

nisatie van de begroting en van de comptabiliteit van 

de Federale Staat diende te gebeuren2.

In verband met de verantwoording bij de Algemene 

uitgavenbegroting heeft het Rekenhof zijn commen-

taar gebaseerd op de drukproeven, daar de defi nitieve 

stukken op het moment van het onderzoek nog niet 

beschikbaar waren.

DEEL I

ALGEMENE TOELICHTING

1. Algemene evolutie van de begroting

De regering gaat voor het jaar 2010 uit van een tekort 

van 5,6  % van het Bruto Binnenlands Product (bbp) 

voor de gezamenlijke overheid. Dit geraamde tekort is 

licht lager dan dit van het jaar 2009 dat voorlopig op 

5,8 % wordt geraamd. Bij de begrotingscontrole voor 

het jaar 2009 werd nog uitgegaan van een tekort van 

3,4 % voor het jaar 2009. De evolutie van de begroting 

is in belangrijke mate beïnvloed door de economische 

crisis die leidt tot een sterke daling van de fi scale en 

parafi scale ontvangsten en een stijging van de werk-

loosheidsuitgaven.

Voor het jaar 2011 wordt een vermindering van het 

tekort tot 5,2 % vooropgesteld.

Het tekort voor het jaar 2010 situeert zich zowel bij 

de federale overheid (-3,6 % van het bbp), bij de sociale 

zekerheid (-0,5 % van het bbp) als bij de “Entiteit 2” 

1 Parl. St. Kamer, DOC 52-2221/001 (algemene toelichting), Parl. 
St. Kamer, DOC 52-2222/001 (rijksmiddelenbegroting), Parl. St. 
Kamer, DOC 52-2223/001 en 52-2223/002 (algemene uitgaven-

begroting).
2 De algemene toelichting en het ontwerp van rijksmiddelenbe-

groting werden ingediend op 6 november 2009. Het ontwerp van 

algemene uitgavenbegroting werd ingediend op 12 november 

2009.

I NTRODUCTION

Conformément aux dispositions de l’article 54 de la 

loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget et de 

la comptabilité de l’État fédéral, la Cour des comptes 

transmet à la Chambre des représentants, dans le cadre 

de sa mission d’information en matière budgétaire, les 

commentaires et observations qu’appelle l’examen des 

projets de budget de l’État pour l’année 20101.

Les projets de budget de l’État ont été déposés 

à la Chambre des représentants après le délai du 

31 octobre fi xé par l’article 45 de la loi du 22 mai 2003 

portant organisation du budget et de la comptabilité de 

l’État fédéral
 2 .

En ce qui concerne la justifi cation du budget général 

des Dépenses, la Cour des comptes a basé son com-

mentaire sur les épreuves d’imprimerie, les documents 

défi nitifs n’étant pas disponibles.

PARTIE I

EXPOSÉ GÉNÉRAL

1. Évolution générale du budget

Selon le gouvernement, le défi cit de l’ensemble des 

pouvoirs publics en 2010 atteindra 5,6% du Produit in-

térieur brut (PIB). Le défi cit ainsi évalué est légèrement 

inférieur à celui de l’année 2009, qui a été provisoirement 

établi à 5,8%. Lors de l’ajustement du budget 2009, 

on se basait encore sur un défi cit de 3,4% pour 2009. 

L’évolution du budget est en grande partie infl uencée 

par la crise économique, à l’origine d’une diminution 

importante des recettes fi scales et parafi scales ainsi que 

d’une hausse des dépenses d’allocations de chômage.

Pour l’année 2011, une diminution du défi cit à 5,2% 

est attendue.

Le défi cit pour l’année 2010 concerne aussi bien l’État 

(-3,6% du PIB) que la sécurité sociale (-0,5% du PIB), et 

l’Entité 2 (les Communautés, les Régions et les pouvoirs 

1 Doc.Parl.Chambre, DOC 52 2221/001 (exposé général), DOC 

52 2222/001(projet de budget des Voies et Moyens), DOC 52 

2223/001 et 52 2223/002 (projet de budget général des dé-

penses).
2  L’exposé général et le projet de budget des Voies et Moyens ont 

été introduits le 6 novembre 2009. Le projet de budget général 

des dépenses a été déposé le 12 novembre 2009. 
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(Gemeenschappen, Gewesten en lokale overheden; 

-1,5 % van het bbp). Anders dan bij de toelichting van 

de voorgaande begrotingen wordt in verband met deze 

laatste component geen opdeling gegeven van het ge-

raamde saldo van de Gemeenschappen en Gewesten 

en dit van de lokale overheden. Voorts werd nog geen 

rekening gehouden met de ontwerpbegrotingen van de 

deelstaten3 maar werd uitgegaan van de hypothesen 

vervat in het stabiliteitsprogramma.

Het tekort van de sociale zekerheid in 2010 wordt be-

perkt door een bijkomende dotatie van ruim 2,5 miljard 

euro die het vorderingensaldo voor het jaar 2010 van 

de federale overheid verslechtert. Dit vorderingensaldo 

wordt echter positief beïnvloed door de versnelde inko-

hiering van de personenbelasting in 20094.

De geraamde schuldgraad van de gezamenlijke 

overheid zal door het grote begrotingstekort (zowel in 

2009 als in 2010) toenemen van 92,1 % van het bbp in 

de aangepaste begroting 2009 tot 101,7 % van het bbp 

eind 2010.

2. Macro-economische parameters

De gehanteerde macro-economische parameters zijn 

gebaseerd op de economische begroting gepubliceerd 

door het Instituut voor de Nationale Rekeningen op 

9 september 2009. In de economische begroting wordt 

uitgegaan van een reële groei van 0,4 % van het bbp 

in 2010 die in 2011 zou toenemen tot 1,9 %5. Naast de 

lage groei beïnvloedt ook de stijging van de werkloos-

heidsgraad (van 8,2 % in 2009 naar 9,4 % in 2010 en 

9,6 % in 2011) het vorderingensaldo negatief.

3. Conformiteit met het stabiliteitsprogramma 

2009-2013

In zijn aanvulling bij het stabiliteitsprogramma 2009-

2013, opgemaakt in september 2009, heeft de regering 

een groeipad vooropgesteld waarbij terug een evenwicht 

wordt bereikt tegen het jaar 2015. De vorderingensaldi 

die daarbij worden vooropgesteld voor de jaren 2010 en 

2011  bedragen respectievelijk -6  % van het bbp en 

-5,5 % van het bbp en stemmen overeen met het traject 

voorgesteld door de Hoge Raad van Financiën6.

Het geraamde vorderingensaldo dat blijkt uit de 

begroting (-5,6  %) is dus iets beter dan dit van het 

3 Cf. p. 58 van de algemene toelichting.
4 Cf. ook punt 4 en deel II – Ontwerp van Rijksmiddelenbegroting.

5 Ter vergelijking: de Europese Commissie gaat in zijn herfstra-

ming van oktober 2009 voor België uit van een groei van 0,6 % 

in 2010 en van 1,5 % in 2011.
6 Hoge Raad van Financiën – Begrotingstrajecten op korte en 

middellange termijn voor het aangepaste stabiliteitsprogramma 

2009-2012 – september 2009.

locaux) (-1,5% du PIB). Contrairement aux exposés gé-

néraux des budgets précédents, aucune distinction n’est 

opérée quant à la détermination du solde estimé des 

Communautés, des Régions d’une part et des pouvoirs 

locaux d’autre part. En outre, ces données ne tiennent 

pas compte des projets de budget des entités fédérées3 

mais se basent sur les hypothèses contenues dans le 

programme de stabilité.

Le défi cit de la sécurité sociale en 2010 est limité par 

une dotation complémentaire d’environ 2,5 milliards 

d’euros qui affectera négativement le solde de fi nance-

ment de l’État pour 2010. Inversement, ce solde sera 

infl uencé positivement par l’enrôlement accéléré de 

l’impôt des personnes physiques en 20094.

Le taux d’endettement de l’ensemble des pouvoirs 

publics augmentera, par suite des défi cits budgétaires 

importants (tant en 2009 qu’en 2010) de 92,1% du PIB 

dans le budget ajusté de l’année 2009 à 101,7% du PIB 

à la fi n de l’année 2010.

2. Paramètres macro-économiques

Les paramètres macroéconomiques utilisés sont 

basés sur le budget économique, publié par l’Institut 

des comptes nationaux le 9 septembre 2009. Ce bud-

get économique retient une croissance réelle du PIB 

de 0,4% en 2010. Celle-ci s’élèverait à 1,9% en 20115. 

Outre cette faible croissance, le solde de fi nancement 

est négativement infl uencé par une augmentation du 

taux de chômage (8,2% en 2009, 9,4% en 2010 et 9,6% 

en 2011).

3. Conformité avec le programme de stabilité 

2009-2013

Dans son complément au programme de stabilité 

2009-2013, établi en septembre 2009, le gouvernement 

a proposé une trajectoire prévoyant un retour à l’équi-

libre en 2015. Les soldes de fi nancement prévus pour y 

parvenir en 2010 et 2011 s’élèveraient respectivement à 

-6% et à -5,5% du PIB et seraient conformes à la trajec-

toire proposée par le Conseil supérieur des fi nances6.

Le solde de financement estimé dans le bud-

get (-5,6%) est donc un peu meilleur que celui du 

3 Exposé général, p. 58.
4 Voir également point 4 et partie II – Projet de budget des Voies 

et Moyens.
5 À titre de comparaison, la Commission européenne, dans ses 

estimations d’automne d’octobre 2009 pour la Belgique, évalue 

la croissance à 0,6% en 2010 et 1,5% en 2011.
6 Conseil supérieur des fi nances — Trajectoire budgétaire à court 

et moyen terme relatives au programme de stabilité 2009-2012 

ajusté, septembre 2009. 
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stabiliteitsprogramma. Daarbij kan wel worden opge-

merkt dat de macro-economische parameters waarop 

de regering zich baseerde bij de opmaak van de begro-

ting 2010 iets recenter en gunstiger zijn dan deze die 

werden gebruikt door de Hoge Raad van Financiën bij 

de formulering van zijn advies van september 20097.

4. Overgang van het begrotings- naar het vorde-

ringensaldo

Voor de bepaling van het vorderingensaldo, dat geldt 

als internationale referentie voor de begrotingscijfers, 

worden op het begrotingssaldo een aantal correcties 

toegepast. Deze correcties vloeien onder meer voort uit 

de defi nitie van de parameter van de overheidssector, 

verschillen in het moment van registratie, correcties 

voor fi nanciële en niet fi nanciële transacties en diverse 

andere correcties8.

Het verdient aanbeveling in de algemene toelichting 

een meer gedetailleerd overzicht op te nemen van de 

positieve en negatieve correcties. De thans in de tabel9 

opgenomen gegevens zijn saldi (netto-correcties) die 

het gevolg zijn van zowel positieve als negatieve cor-

recties waarover geen of onvoldoende10 informatie wordt 

verschaft. Het Rekenhof wijst erop dat netto-correcties 

het gevolg kunnen zijn van elkaar deels compenserende 

positieve en negatieve verrichtingen die geen verband 

houden met elkaar.

De uitgevoerde correcties evolueren van 8  miljard 

euro in 2009  naar 2,6  miljard euro in 2010. Het jaar 

2009  werd immers gekenmerkt door uitzonderlijke 

correcties, in het bijzonder ingevolge de terugbetaling 

van de lening voor het Special Purpose Vehicle (SPV) 

“Royal Park Investments”11 en de versnelling van de 

inkohiering van de personenbelasting12, die zich in 

2010 niet voordoen.

7 In het advies van de Hoge Raad werd uitgegaan van de macro-

economische en budgettaire gegevens en vooruitzichten 

die beschikbaar waren eind juli 2009  (p. 13  van het advies).

8 Een samenvatting van die correcties is opgenomen in de alge-

mene toelichting, p. 60-65.
9 Algemene toelichting, p. 60.
10 In de commentaar bij de tabel worden enkele correcties meer 

omstandig toegelicht, zonder dat evenwel volledigheid wordt 

beoogd.
11 Cf. ook de commentaar bij Deel II – Ontwerp van Rijksmiddelen-

begroting.
12 Idem.

programme de stabilité. En outre, il faut observer que 

les paramètres macro-économiques sur lesquels le 

gouvernement s’est appuyé pour établir le budget 2010 

sont plus récents et un peu plus favorables que ceux 

utilisés par le Conseil supérieur des fi nances pour la 

formulation de son avis de septembre 20097.

4. Passage du solde budgétaire au solde de fi -

nancement

Un certain nombre de corrections sont appliquées 

au solde budgétaire, en vue de déterminer le solde de 

fi nancement, qui est la référence internationale en ma-

tière budgétaire. Ces corrections découlent notamment 

de la défi nition du périmètre du secteur public, de diffé-

rences quant au moment d’enregistrement, du caractère 

fi nancier ou non des transactions et de diverses autres 

corrections8.

Il est recommandé que l’exposé général contienne 

un aperçu plus détaillé des corrections positives et 

négatives. Les données reprises dans le tableau9 sont 

en effet des soldes nets, établis après compensation 

de corrections à la fois positives et négatives, pour 

lesquelles aucune information ou des informations 

insuffisantes10 sont fournies. La Cour des comptes 

souligne que des corrections nettes peuvent résulter 

de compensations positives et négatives qui n’ont pas 

de rapport entre elles.

Les corrections de 8 milliards d’euros pour 2009 pas-

sent à 2,6 milliards d’euros pour 2010. En effet, l’année 

2009 est marquée par des corrections exceptionnelles, 

en particulier le remboursement du prêt au Special 

Purpose Vehicle (SPV) Royal Park Investments11 et 

l’accélération de l’enrôlement de l’impôt des personnes 

physiques12, qui ne se reproduiront pas en 2010.

7 Cet avis du Conseil supérieur des fi nances avait été rédigé en 

tenant compte des données macro-économiques et budgétaires 

ainsi que des prévisions disponibles à la fi n du mois de juillet 

2009 (page 13 de l’avis).
8 Un aperçu de ces corrections est disponible dans l'exposé gé-

néral, p. 60-65.
9  Exposé général, p. 60.
10 Certaines corrections sont davantage détaillées dans les com-

mentaires du tableau, sans cependant atteindre complètement 

l'exhaustivité.
11 Voir également les commentaires de la partie II - Projet de budget 

des Voies et Moyens.
12  Idem.
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In verband met de correcties voor netto-deelnemin-

gen en kredietverleningen wijst het Rekenhof op een fout 

in de tabel13: De (positieve) correctie voor de uitgaven 

dient 249 miljoen euro te zijn in plaats van 266 miljoen 

euro14. 

5. Nieuwe maatregelen

De begroting voor de jaren 2010 en 2011 bevat een 

groot aantal nieuwe maatregelen, zowel aan inkom-

sten- als aan uitgavenzijde15. Het effect hiervan wordt 

geraamd op +0,5 % van het bbp in 2010 en op +1 % 

van het bbp in 2011.

De in de algemene toelichting16 vermelde opbrengst 

van de fi scale maatregelen (+ 696 miljoen euro) houdt 

evenwel geen rekening met alle tijdens het begrotings-

conclaaf genomen maatregelen. Het gaat onder meer 

over de negatieve weerslag van de btw-verlaging in de 

horeca, de verlenging van de btw-verlaging in de bouw 

en de maatregel voor de landbouwsector, en over de 

positieve weerslag van de aanpassing van het stelsel 

van de notionele intresten en de fraudebestrijding in 

de horeca.

Het merendeel van de nieuwe maatregelen zijn struc-

tureel, d.w.z. dat ze ook de volgende jaren een bijko-

mende opbrengst of besparing zullen teweegbrengen.

6 . Meerjarenraming

De voorliggende begroting werd opgesteld in een 

meerjarenperspectief en bevat ook ramingen voor het 

jaar 2011. Deze aanpak heeft de verdienste dat ook 

de verdere gevolgen van een aantal nieuwe en reeds 

tevoren besliste maatregelen zichtbaar worden.

Bij gebrek aan precieze informatie en verantwoordin-

gen in verband met de cijfers voor 2011 en aangezien 

sommige beleidsplannen nog verder dienen te worden 

geconcretiseerd, is het evenwel niet mogelijk om de 

raming voor het jaar 2011 reeds te beoordelen. Dit is 

bijvoorbeeld het geval voor de budgettaire weerslag van 

de hervorming van het ministerie van Landsverdediging 

en de wijze waarop het beoogde niveau van ontwikke-

lingshulp (0,7 % van het bni)17 zal worden gerealiseerd.

13 Algemene toelichting, p. 60.
14 Het betreft uitgaven inzake ontwikkelingssamenwerking waarvoor 

de codes reeds in de begrotingstabellen werden aangepast en 

waarvoor bijgevolg geen bijkomende correctie meer nodig is.

15 Cf. algemene toelichting, p. 21-24.
16 Algemene toelichting, p. 22.
17 De solidariteitsnota in de algemene toelichting (p. 105-107) bevat 

geen projecties voor 2011.

Concernant les corrections pour les prises de par-

ticipations nettes et les octrois de crédits, la Cour des 

comptes relève une erreur dans le tableau13: la correc-

tion positive pour les dépenses devrait s’élever à 249 

millions d’euros au lieu de 266 millions d’euros14.

5. Nouvelles mesures

Le budget des années 2010 et 2011 contient un grand 

nombre de mesures nouvelles, tant en recettes qu’en 

dépenses15, dont l’effet attendu sur le PIB est de 0,5% 

en 2010 et de 1% en 2011.

Le produit des mesures fi scales mentionné dans 

l’exposé général16 (+696 millions d’euros) ne tient toute-

fois pas compte de toutes les mesures prises durant le 

conclave budgétaire. Il s’agit entre autres de l’impact de 

la baisse de la TVA dans l’horeca, du prolongement de la 

réduction de la TVA dans le secteur de la construction, 

de la mesure en faveur du secteur de l’agriculture, de 

l’impact positif de l’adaptation du régime des intérêts 

notionnels et de la lutte contre la fraude dans l’horeca. 

La majorité des mesures nouvelles est structurelle, 

ce qui entraînera également des recettes ou des écono-

mies supplémentaires au cours des années suivantes.

6. Projections pluriannuelles

Le présent projet de budget a été établi dans une 

perspective pluriannuelle et contient également des 

estimations pour l’année 2011. Cette approche présente 

l’avantage de mettre en évidence les conséquences plus 

éloignées d’un certain nombre de mesures nouvelles, 

ou de mesures déjà prises auparavant.

Il n’est toutefois pas possible d’apprécier déjà les 

estimations relatives à l’année 2011 par suite du manque 

d’informations précises et de justifi cations portant sur 

les chiffres pour la même année, du fait que plusieurs 

décisions politiques doivent encore être concrétisées. 

C’est notamment le cas pour l’impact budgétaire de la 

réforme du ministère de la Défense nationale et des 

modalités de réalisation de l’objectif relatif au niveau 

souhaité de l’aide au développement (0,7% du PIB)17.

13 Exposé général, p.60.
14 Il s’agit de dépenses en matière de coopération au développe-

ment pour lesquelles les codes ont déjà été adaptés dans les 

tableaux budgétaires et ne nécessitent en conséquence plus de 

corrections.
15 Exposé général, p. 21-24.
16 Exposé général, p. 22.
17 La note de solidarité, insérée dans l’exposé général (p. 105-107), 

ne contient aucune projection pour 2011.
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7. Zilverfonds 

De belangrijke demografi sche veranderingen waar-

mee België wordt geconfronteerd (dalende geboor-

tecijfers en stijgende levensverwachting) leiden tot 

een aanzienlijke stijging van de overheidsuitgaven in 

verband met de vergrijzing van de bevolking. Volgens 

het meest recente verslag van de Studiecommissie 

voor de Vergrijzing (juni 2009)18 zouden die uitgaven, 

die 23,2 % van het bbp bedroegen in 2008, 26,4 % van 

het bbp moeten bereiken in 2014. Dat is een toename 

met 3,2 % van het bbp gedurende deze periode19.

Om de houdbaarheid van de overheidsfi nanciën zo 

goed mogelijk te verzekeren, heeft de regering ver-

schillende maatregelen genomen om inzonderheid de 

werkgelegenheidsgraad te verbeteren en om oudere 

werknemers langer aan het werk te houden. In 2010 en 

2011 zal ook een extra som van 300 miljoen euro wor-

den toegekend aan het Fonds voor de Toekomst van 

de Geneeskundige Verzorging.

De oprichting in 2001 van het Zilverfonds was een 

andere maatregel. Dat fonds moet het mogelijk maken 

fi nanciële reserves aan te leggen om het hoofd te bieden 

aan de toename van de uitgaven voor pensioenen en 

geneeskundige verzorging. Sedertdien werden verschil-

lende ontvangsten (inzonderheid de opbrengsten van 

de verkoop van sommige activa van de Staat) aan het 

fonds gestort om dat doel te bereiken20.

De regering werd door de huidige economische crisis 

genoodzaakt haar initiële intenties ten aanzien van het 

Zilverfonds te beperken21. Sedert 2007 werd geen bijko-

mende ontvangst aan dat fonds gestort. Die vaststelling 

slaat zowel op eventuele buitengewone ontvangsten als 

op de begrotingsoverschotten (zoals bepaald in de wet 

houdende oprichting van het fonds22) die onbestaande 

zijn geworden door de snelle verslechtering van de 

toestand van de overheidsfi nanciën. Als gevolg daar-

van krijgt het fonds nu enkel nog de intresten van de 

schatkistbons die eraan zijn toegewezen.

18 Algemene toelichting, p. 73-77.
19 De Studiecommissie voor de Vergrijzing voorziet een toename 

met 8,2 % van het bbp tussen 2008 en 2060.
20 Het nominaal kapitaal van het fonds beliep 13 124,1 miljard euro 

in 2008 en het pro rata van de intresten 3 059 miljoen euro.
21 Algemene toelichting, p. 73-77.
22 Wet van 5 september 2001, gewijzigd door de wet van 20 de-

cember 2005.

7. Fonds de vieillissement 

Les importantes mutations démographiques qui 

affectent la Belgique (faible taux de natalité et ac-

croissement de l’espérance de vie) ont pour effet une 

augmentation importante des dépenses publiques liée 

au vieillissement de la population. Selon le rapport le 

plus récent du Comité d’étude sur le vieillissement (juin 

2009)18, ces dépenses, qui s’élevaient à 23,2% du PIB en 

2008, devraient atteindre 26,4% du PIB en 2014, soit une 

augmentation de 3,2% du PIB durant cette période19.

Afi n d’assurer autant que possible la soutenabilité 

des fi nances publiques, le gouvernement a pris diverses 

mesures en vue notamment d’améliorer le taux d’emploi 

et de favoriser le maintien des travailleurs âgés dans 

le monde du travail. De même, une somme de 300 mil-

lions d’euros supplémentaires sera octroyée au Fonds 

d’avenir des soins de santé en 2010 et en 2011.

Une autre mesure a été la création en 2001 du Fonds 

de Vieillissement, dont la fonction est de permettre la 

constitution de réserves fi nancières pour faire face à 

l’accroissement des dépenses de pensions et de soins 

de santé. Pour y parvenir, diverses recettes (notamment 

les revenus de la vente de certains actifs de l’État) ont 

depuis lors été versées auprès de ce Fonds20.

La crise économique actuelle a contraint le gouver-

nement à restreindre ses intentions initiales à l’égard du 

Fonds de Vieillissement21. Depuis 2007, aucune recette 

ne lui a été versée. Cette constatation porte à la fois 

sur d’éventuelles recettes extraordinaires, mais aussi 

sur les excédents budgétaires (comme le prévoyait la 

loi organique du Fonds22) devenus inexistants par suite 

de la dégradation rapide des fi nances publiques. Il en 

résulte que le Fonds ne bénéfi cie plus maintenant que 

des intérêts des bons du Trésor qui lui sont affectés.

18 Exposé général, pp. 73-77.
19 Le comité d’étude sur le vieillissement prévoit une augmentation 

de 8,2% du PIB entre 2008 et 2060.
20 Le capital nominal du Fonds était de 13 124,1 milliards d’euros 

en 2008 et le prorata d’intérêts de 3 059 millions.
21 Exposé général, pp.73-77.
22 Loi du 5 septembre 2001, modifi ée par la loi du 20 décembre 

2005.
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De regering heeft bovendien via bepaling 2.51.7 van 

het ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor 

het jaar 2009 beslist een som van 738,2 miljoen euro 

die aanvankelijk voor het Zilverfonds was bestemd, te 

desaffecteren en aan te wenden voor het dekken van 

de algemene uitgaven van de Schatkist23.

Het Rekenhof wijst er tot slot op dat de reserves van 

het fonds, krachtens de oprichtingswet ervan (artikel 

5), enkel zullen kunnen worden gebruikt voor zover de 

schuldgraad van de overheden lager ligt dan 60 % van 

het bbp.

8. Concept totale ontvangsten

De totale ontvangsten die in de algemene toelichting 

zijn beschreven24, bevatten traditioneel niet de gemeen-

telijke en de provinciale opcentiemen. Die ontvangsten 

passeren via orderekeningen van de thesaurie.

De totale ontvangsten bevatten evenmin de bijzondere 

socialezekerheidsbijdrage. Deze ontvangsten transiteren 

via een toewijzingsfonds in de zin van artikel 71 van de 

wet van 22 mei 2003 houdende organisatie van de be-

groting en van de comptabiliteit van de Federale Staat.

De totale ontvangsten omvatten daarentegen wel de 

fi scale ontvangsten (douanerechten, btw) die aan de 

Europese Unie worden overgedragen. Zij passeren via 

een thesaurierekening. Ze omvatten eveneens de fi scale 

ontvangsten (btw, personenbelasting) die worden over-

gedragen aan de Gemeenschappen en Gewesten, aan 

de sociale zekerheid en aan diverse rechthebbenden, 

en die transiteren via toewijzingsfondsen.

Het is niet evident om te bepalen welke ontvangsten 

“voor rekening van derden” worden geïnd en welke ont-

vangsten in het totaal van de ontvangsten van de Staat 

moeten worden opgenomen om vervolgens te worden 

“toegewezen”, vooral omdat thesaurierekeningen en 

toewijzingsfondsen voor de twee categorieën worden 

gebruikt.

Het Rekenhof is van oordeel dat het vanuit informatief 

oogpunt beter zou zijn dat alle door de Staat geïnde 

ontvangsten in de algemene toelichting zouden worden 

opgenomen. Daarbij zou een duidelijk onderscheid moe-

ten worden gemaakt tussen de eigen ontvangsten van de 

Staat en de voor rekening van derden geïnde ontvangsten.

23  Het gaat om ontvangsten die in 2004  voor rekening van dat 

fonds werden geïnd, namelijk 538,6 miljoen euro afkomstig van 

de verkoop van activa van Belgacom, 197,5 miljoen euro voor 

rekening van dividenden van Belgacom en 2,1 miljoen euro ge-

genereerd door de verkoop van UMTS-mobilofoonlicenties (zie 

in dat verband het 165e Boek van het Rekenhof, volume I, zitting 

2008-2009, p. 58-59).
24 Parl. St. Kamer, DOC 52-2221/001, p. 182-188.

En outre, par la disposition 2.51.7 du projet de 

budget général des dépenses pour l’année 2009, le 

gouvernement a décidé de désaffecter une somme de 

738,2 millions d’euros initialement destinée à ce fonds 

et de l’utiliser à la couverture des dépenses générales 

du Trésor23.

La Cour signale enfi n qu’en vertu de la loi organique 

du fonds (article 5), ses réserves ne pourront être uti-

lisées que pour autant que le taux d’endettement des 

pouvoirs publics soit inférieur à 60% du PIB.

8. Concept de recettes totales

Les recettes totales décrites dans l’exposé général24 
ne comprennent traditionnellement pas les additionnels 

communaux et provinciaux. Ces recettes transitent par 

des comptes d’ordre de la Trésorerie.

Les recettes totales ne comprennent pas non plus 

la cotisation spéciale de sécurité sociale. Ces recettes 

transitent par un fonds d’attribution au sens de l’article 71 

de la loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget 

et de la comptabilité de l’État fédéral.

Par contre, sont comprises dans les recettes totales 

les recettes fiscales (douanes, TVA) transférées à 

l’Union européenne, qui transitent par un compte de 

trésorerie, et les recettes fi scales (TVA, IPP) transférées 

aux Communautés et Régions, à la sécurité sociale et 

à des bénéfi ciaires divers, qui transitent par des fonds 

d’attribution.

Il n’est pas aisé de déterminer sans ambigüité quelles 

recettes sont perçues “pour compte de tiers” et les-

quelles sont à reprendre dans le total des recettes de 

l’État pour ensuite être “attribuées”, d’autant moins que 

des comptes de trésorerie et des fonds d’attribution sont 

utilisés pour les deux catégories.

La Cour des comptes est toutefois d’avis que pour 

une bonne information, l’ensemble des recettes perçues 

par l’État devrait fi gurer dans l’exposé général, en dis-

tinguant bien les recettes propres de l’État des recettes 

perçues pour compte de tiers.

23 Il s’agit de recettes perçues pour compte de ce Fonds en 

2004, à savoir: 538,6 millions provenant de la vente d’actifs 

de Belgacom, 197,5 millions pour compte de dividendes de 

Belgacom et 2,1 millions générés par la vente de licences 

de mobilophonie UMTS (voir à ce sujet le 165e cahier de la 

Cour des comptes, Volume I, session 2008-2009, pp. 58-59).

24 Doc. parl. Chambre DOC 52 2221/001, p. 182-188.
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DEEL II

ONTWERP VAN RIJKSMIDDELENBEGROTING

1. Algemene evolutie van de ontvangsten

De geraamde totale ontvangsten dalen van 

94 378 miljoen euro in 200925 tot 93 747 miljoen euro 

in 2010 (-0,7 %). De afdrachten bedragen 52 726 mil-

joen euro (+0,1 % ten opzichte van 2009). Het saldo, 

ten belope van 41 021 miljoen euro (-1,7 %), wordt aan-

gerekend op de Rijksmiddelenbegroting. Het aandeel 

van de rijksmiddelen26 daalt dus volgend jaar en ook in 

2011 nog verder.

Tabel – Verhouding van de Rijksmiddelen in verge-

lijking met de totale ontvangsten

Jaar 2009 2010 2011

Percentage 44,2 % 43,8 % 42,9 %

Bron: algemene toelichting27

De stijging van de afdrachten situeert zich bij de so-

ciale zekerheid (+3,4 %) in de vorm van een toename 

van de alternatieve fi nanciering en bij de Europese Unie 

(+2,6 %). De aan de Gemeenschappen en Gewesten 

toegekende ontvangsten nemen respectievelijk met 

0,2 en 1,8 % af.

2. Fiscale ontvangsten

De fi scale ontvangsten voor het jaar 2010 werden 

geraamd op 89 679  miljoen euro. In vergelijking met 

het bedrag voorzien in de aangepaste begroting van 

het jaar 2009 bedraagt de daling 1,4 %. Ten opzichte 

van de vermoedelijke ontvangsten voor het jaar 2009, 

die sterk beïnvloed werden door de economische crisis, 

betreft het wel een stijging met 5,9 %.

Het grootste deel van de fi scale ontvangsten werd 

geraamd volgens de zogenaamde macro-economische 

methode28 op basis van de vermoedelijke ontvangsten 

van 2009. Daarnaast wordt rekening gehouden met de 

weerslag van vroegere en nieuwe maatregelen.

Het Rekenhof wijst erop dat het inkohieringsritme een 

belangrijke invloed heeft op de fi scale ontvangsten en 

25 Het betreft de herraamde (vermoedelijke) ontvangsten voor 2009.
26 Een belangrijk deel van deze rijksmiddelen wordt bovendien 

overgedragen aan andere overheden en aan de sociale zeker-

heid (cf. deel III – Algemene uitgavenbegroting).
27 Algemene toelichting, p. 38.
28 Daarbij werd uitgegaan van de economische begroting van 

september 2009.

PARTIE II

PROJET DE BUDGET DES VOIES ET MOYENS

1. Évolution générale des recettes

Les recettes totales estimées baissent de 94 378 

millions d’euros en 200925 à 93 747 millions d’euros en 

2010 (- 0,7%). Les attributions s’élèvent à 52 726 mil-

lions d’euros (+ 0,1% par rapport à 2009). Le solde, soit 

41 021 millions d’euros (- 1,6%) est imputé sur le budget 

des Voies et Moyens. La part des Voies et Moyens26 

diminuera donc l’année prochaine, ainsi qu’en 2011.

Tableau – Part des Voies et Moyens dans le montant 

total des recettes

Année 2009 2010 2011

Pourcentage 44,2% 43,8% 42,9%

Source: Exposé général27

L’augmentation des attributions se situe au niveau de 

la sécurité sociale (+ 3.4%) sous la forme d’une hausse 

du fi nancement alternatif et de l’Union européenne 

(+ 2,6%). Les recettes attribuées aux Régions et aux 

Communautés diminuent respectivement de 0,2 et 1,8%.

2. Recettes fi scales

Les recettes fi scales pour l’année 2010 sont estimées 

à 89 679 millions d’euros, soit une diminution de 1,4% 

par rapport au montant prévu dans le budget ajusté 

2009. Par rapport aux recettes probables pour l’année 

2009, fortement infl uencées par la crise économique, 

il s’agit d’une augmentation de 5,9%.

La majeure partie des recettes fi scales a été estimée 

à l’aide de la méthode dite macro économique28 sur la 

base des recettes probables de 2009. En outre, il est 

tenu compte de l’incidence des mesures anciennes et 

nouvelles.

La Cour des comptes souligne que le rythme d’en-

rôlement a une infl uence importante sur les recettes 

25 Il s’agit des recettes réestimées (probables) pour 2009.
26 Une partie importante de ces Voies et Moyens est, en outre, 

tranférée à d’autres autorités et à la sécurité sociales (cf. partie 

III – Budget général des Dépenses).
27 Exposé général, p. 38.
28 Le budget économique de septembre 2009 est la base de cette 

estimation.
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bijgevolg ook op het begrotings -en vorderingensaldo. 

Zo werd de negatieve weerslag voor de begroting van 

2009 van de versnelde inkohiering in 2009 ten opzichte 

van het ritme gerealiseerd in het jaar 2008 door de FOD 

Financiën geraamd op ruim 1 miljard euro op kasbasis 

en ruim 1,9 miljard euro op ESR-basis29.

Deze versnelde inkohiering in 2009 heeft echter een 

positief effect op de begroting van 2010 en is één van de 

redenen waarom het geraamde stijgingspercentage van 

de fi scale ontvangsten van 2009 naar 2010 (+5,9 %) be-

duidend hoger is dan wat zou kunnen worden verwacht 

op basis van de evolutie van de economische groei en 

de andere macro-economische parameters.

Een andere belangrijke factor is het zogenaamde 

arrest Cobelfret30 waardoor de geraamde ontvangsten 

voor het jaar 2009 met 1 miljard euro werden vermin-

derd31. Voor het jaar 2010  wordt op de vertrekbasis 

die bestaat uit de vermoedelijke ontvangsten van 

2009 hiervoor een positieve correctie van 1 miljard euro 

aangebracht.

De geraamde weerslag van de maatregelen32 geno-

men tijdens het conclaaf over de begroting 2010 be-

draagt + 656,5 miljoen euro. Maatregelen waaronder de 

vermindering van de terugbetaling van de professionele 

diesel, het kliksysteem voor de diesel, de aanpassing 

van het systeem van de notionele intresten en de strijd 

tegen de fi scale fraude leiden tot bijkomende ontvang-

sten. Omgekeerd hebben inzonderheid de btw-verlaging 

van 21 % naar 12 % voor maaltijden in de horeca en 

de verlenging (tot 31 maart 2010) van de btw-verlaging 

tot 6 % in de bouwsector een negatieve weerslag op 

de ontvangsten. In verband met deze laatste maatre-

gel kan worden opgemerkt dat er in de praktijk soms 

geruime tijd verloopt tussen de datum van indiening 

van de bouwaanvraag en de effectieve uitvoering van 

29 Het betreft het vorderingensaldo van de federale overheid. Op het 

niveau van de globale overheid zou een gedeeltelijke compensa-

tie plaats vinden door een verbetering van het vorderingensaldo 

van de lokale overheden (geraamd op circa 800 miljoen euro).

30 In dit arrest van het Europees Hof van Justitie werd gesteld dat 

de niet-overdraagbaarheid van de DBI (defi nitief belaste inkom-

sten) – aftrek in België in strijd is met een Europese richtlijn.

31 Volgens de meest recente cijfergegevens zouden de kasuitgaven 

(terugstortingen) in 2009 ten gevolge van dit arrest echter beperkt 

blijven tot 150 miljoen euro en zou de terugstorting van 850 mil-

joen euro pas plaatsvinden in 2010  en 2011. Op ESR-niveau 

maakt dit evenwel geen verschil uit daar de uitgaven dienen te 

worden aangerekend op het jaar waarin het arrest gewezen is 

(2009).

32 Cf. het overzicht in de algemene toelichting, p. 175 e.v.

fi scales et, partant, sur le solde budgétaire et le solde de 

fi nancement. Ainsi, l’impact négatif sur le budget 2009 

de l’enrôlement plus rapide en 2009 qu’en 2008 a été 

estimé par le SPF Finances à plus d’un milliard d’euros 

sur une base de caisse et à environ 1,9 milliard d’euros 

sur une base SEC29.

Cet enrôlement accéléré en 2009 a, toutefois, une 

incidence positive sur le budget de 2010 et constitue 

l’une des raisons pour lesquelles le pourcentage d’aug-

mentation estimé des recettes fi scales en 2010 par 

rapport à 2009 (+ 5,9%) est considérablement supérieur 

à celui qu’on aurait pu escompter au vu de l’évolution 

de la croissance économique et des autres paramètres 

macro-économiques.

Un autre facteur important est l’arrêt dit Cobelfret30 

réduisant le montant estimé des recettes pour 2009 

d’un milliard d’euros31. Pour l’année 2010, une correc-

tion positive d’1 milliard d’euros a été apportée à cet 

effet à la base de départ, qui se compose des recettes 

probables pour 2009.

L’incidence estimée des mesures32 prises lors du 

conclave afférent au budget 2010 s’élève à + 656,5 mil-

lions d’euros. Les mesures parmi lesquelles la réduction 

du remboursement du diesel professionnel, le système 

de cliquet pour le diesel, l’adaptation du système des 

intérêts notionnel et la lutte contre la fraude fi scale en-

traînent des recettes supplémentaires. Inversement, la 

réduction de la TVA de 21 à 12% pour les repas dans le 

secteur de l’horeca et la prolongation (jusqu’au 31 mars 

2010) de la réduction de la TVA à 6% dans le secteur 

de la construction ont un impact négatif sur les recettes. 

Concernant cette dernière mesure, il peut être souligné 

que, dans la pratique, un délai relativement long s’écoule 

parfois entre la date d’introduction de la demande de 

permis de bâtir et l’exécution effective des travaux de 

29 Il s’agit du solde de fi nancement du pouvoir fédéral. Au niveau 

de l’ensemble des pouvoirs publics, il y aurait une compensation 

partielle grâce à une amélioration du solde de fi nancement des 

pouvoirs locaux (estimée à environ 800 millions d’euros).

30  Dans cet arrêt, la Cour de Justice européenne a estimé que 

l’interdiction de reporter la déduction RDT (revenus défi nitive-

ment taxés) en Belgique était en contradiction avec une directive 

européenne.

31  Selon les chiffres les plus récents, les décaissements (rembour-

sements) en 2009 à la suite de cet arrêt devraient, toutefois, se 

limiter à 150 millions d’euros et le remboursement de 850 millions 

d’euros ne serait effectué qu’en 2010 et 2011. Au niveau SEC, il 

n’y a toutefois pas de différence, étant donné que les dépenses 

doivent être imputées à l’année au cours de laquelle l’arrêt a été 

prononcé (2009).

32  Cf. relevé dans l’exposé général, p. 175 et suivantes.
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de bouwwerken, waardoor het budgettaire effect van 

deze maatregel zich waarschijnlijk over meerdere jaren 

zal spreiden33. 

De precieze modaliteiten met betrekking tot de nieuwe 

maatregelen dienen nog te worden vastgelegd in wet-

telijke en reglementaire bepalingen, zodat de geraamde 

opbrengsten op dit ogenblik nog niet op precieze wijze 

kunnen worden geëvalueerd. 

Sommige van de bovenvermelde maatregelen, 

waaronder de btw-verlaging in de horeca en de verlen-

ging van de btw-verlaging in de bouwsector, zouden 

een positieve weerslag kunnen hebben op de fi scale 

inkomsten en de sociale bijdragen34. Omgekeerd zou 

de bijdrage opgelegd aan de banken (vooral vanaf 

2011) een negatief effect kunnen hebben op de fi scale 

ontvangsten (vennootschapsbelasting). Het getuigt van 

voorzichtigheid dat met dergelijke positieve of negatieve 

effecten geen rekening werd gehouden in de (meerjaren)

begroting. 

Rekening houdend met de aanbeveling van de par-

lementaire onderzoekscommissie35, die bepaalt dat 

de regering jaarlijks bij de opmaak van de begroting 

een anti-fraudeplan opstelt, werden in het begrotings-

conclaaf ook een aantal maatregelen goedgekeurd 

betreffende een betere controle en invordering, een 

reorganisatie en betere werking van de FOD Financiën 

en de strijd tegen de fraude. Betreffende de opbrengsten 

van de anti-fraudemaatregelen kan worden gewezen 

op de bestaande moeilijkheden om deze op precieze 

wijze te ramen en toe te wijzen aan een bepaald be-

grotingsjaar36.

33 In de meerjarenraming voor het jaar 2011 (cf. algemene toelichting 

– tabel IIb - aanvullende weerslag van de fi scale maatregelen – 

p. 175-178) werd hiermee geen rekening gehouden. De kost van 

de maatregel, die op 150 miljoen euro werd geraamd, werd enkel 

verrekend in de begroting van het jaar 2010.
34 Voor de btw-verlaging in de horeca werd wel een bedrag van 

50 miljoen euro als ontvangst voorzien uit de begeleidende maat-

regelen (o.a. het elektronisch kasregister) met betrekking tot de 

strijd tegen fraude. De algemene toelichting bevat echter geen 

raming van de fi scale en parafi scale inkomsten voortvloeiend uit 

het engagement van de sector om het aantal arbeidsplaatsen te 

verhogen.
35 Parlementair onderzoek naar de grote fi scale fraudedossiers, 

verslag namens de onderzoekscommissie, Parl. St. Kamer, DOC 

52-0034/004, p. 271.
36  In uitvoering van de aanbeveling van de parlementaire onder-

zoekscommissie zal het Rekenhof meewerken aan de ontwik-

keling van een ex-post evaluatiemethode hiervoor.

construction de sorte que l’effet budgétaire de cette 

mesure s’étalera probablement sur plusieurs années33.

Les modalités précises des nouvelles mesures doi-

vent encore être fi xées dans des dispositions légales et 

réglementaires, de sorte que le produit estimé ne peut 

pas encore être estimé avec précision pour le moment.

Certaines des mesures précitées, parmi lesquelles la 

réduction de la TVA dans l’horeca et la prolongation de 

la réduction de la TVA dans le secteur de la construc-

tion pourraient avoir un impact positif sur les recettes 

fi scales et les cotisations sociales34. Inversement, la 

contribution imposée aux banques, surtout à partir de 

2011, peut engendrer un effet négatif sur les recettes 

fi scales (impôt des sociétés). Par prudence, de tels ef-

fets retours positifs ou négatifs ne sont cependant pas 

pris en compte dans le budget.

Conformément à la recommandation formulée par la 

commission d’enquête parlementaire35, selon laquelle le 

gouvernement devrait établir chaque année, lors de la 

confection du budget, un plan anti-fraude, le conclave 

budgétaire a également adopté plusieurs mesures en 

vue d’améliorer le contrôle et la perception, à réorgani-

ser et à améliorer le fonctionnement du SPF Finances 

et à lutter contre la fraude. En ce qui concerne le produit 

des mesures anti-fraude, il peut être souligné qu’il existe 

des difficultés pour les estimer avec précision et les 

attribuer à une année budgétaire déterminée36.

33  L’estimation pluriannuelle pour l’année 2011 (cf. Exposé général 

– tableau IIb – incidence complémentaire des mesures fi scales 

– p.175-178) n’a pas tenu compte de cet élément. Le coût de la 

mesure, estimé à 150 millions d’euros, a uniquement été intégré 

dans le budget de l’année 2010.
34 Pour la baisse de la TVA dans l’horeca, un montant de 50 millions 

d’euros a toutefois été prévu dans les mesures d’accompagne-

ment relatives à la lutte contre la fraude (entre autres la caisse en-

registreuse électronique). L’exposé général ne contient toutefois 

pas d’estimations des recettes fi scales et parafi scales résultant 

de l’engagement du secteur d’accroître le nombre d’emplois.

35 Enquête parlementaire sur les grands dossiers de fraude fi scale, 

Doc. parl., Chambre, 2008-2009, DOC 52 0034/004, p. 271.

36  En exécution de la recommandation de la commission d’enquête 

parlementaire, la Cour des comptes collaborera à la mise au point 

d’une méthode d’évaluation a posteriori.
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Voor enkele van de in conclaaf besliste maatregelen 

inzake fraudebestrijding37 werd het voorzichtigheidsbe-

ginsel in acht genomen en werden geen ontvangsten 

ingeschreven omdat nog bijkomend overleg nodig is in 

verband met de uitvoeringsmodaliteiten.

3. Niet-fi scale ontvangsten

De niet-fi scale ontvangsten dalen van 9 709 miljoen 

euro (vermoedelijke niet-fi scale ontvangsten voor 2009) 

tot 4 069 miljoen euro in 2010. De belangrijkste reden 

hiervoor is het wegvallen van de uitzonderlijke ontvangst 

in 2009, bestaande uit een terugstorting van de fi nan-

ciering van het SPV “Royal Park Investments” van Fortis 

Bank (4 646 miljoen euro).

Bij de raming van de niet-fi scale ontvangsten voor 

2010 is rekening gehouden met opbrengsten ten belope 

van 939,3 miljoen euro tengevolge van de steunmaat-

regelen uit de fi nanciële sector. De verantwoordings-

nota’s bevatten geen informatie over de precieze aard 

en samenstelling van deze ontvangsten. Gelet op het 

budgettaire belang van deze ontvangsten verdient het 

aanbeveling om in de algemene toelichting of in de 

rijksmiddelenbegroting een opsplitsing op te nemen 

van de verwachte ontvangsten volgens hun aard (in 

het bijzonder de geraamde ontvangsten uit dividenden 

en de vergoedingen ingevolge de toegekende staats-

waarborg) en per operatie. Het Rekenhof wijst er in dit 

verband op dat inzonderheid de volgende ontvangsten 

kunnen worden verwacht38:

• dividenden ingevolge de participatie in BNP Paribas;

• een vergoeding voor de waarborg toegekend in 

verband met een portefeuille van fi nanciële activa (Fortis 

Bank en KBC);

• een vergoeding voor de waarborg van verbintenis-

sen onderschreven door fi nanciële instellingen (Dexia, 

Fortis Holding en SPV “Royal Park Investments”);

• een vergoeding voor de waarborg toegekend aan 

de NMBS-holding;

• een vergoeding voor de waarborg toegekend aan 

de gemeentelijke holding;

• een vergoeding voor de steunverlening in het kader 

van de redding van de Kaupthing Bank.

37 Het betreft het aanpakken van schijnparticulieren, de controle 

op de vrijstelling van belastingen van ambassadepersoneel te-

werkgesteld in België bij buitenlandse ambassades, specifi eke 

controle op de Belgische activiteit van een buitenlandse verze-

keringsmaatschappij, en een betere uitwisseling van gegevens 

betreffende de detectie van buitenlandse inkomsten die in België 

belastbaar zijn.
38 Het Rekenhof neemt in zijn 166e Boek een artikel op aangaande 

de gevolgen van de steunmaatregelen aan de fi nanciële sector 

voor de overheidsfi nanciën.

Pour certaines mesures décidées lors du conclave 

en matière de lutte contre la fraude37, le principe de pru-

dence a été appliqué et aucune recette n’a été inscrite, 

parce qu’une concertation complémentaire est encore 

nécessaire à propos des modalités d’exécution.

3. Recettes non fi scales  

Les recettes non fi scales passent de 9 709 millions 

d’euros (recettes non fi scales probables pour 2009) à 

4 069 millions d’euros en 2010. La principale raison de 

cette diminution réside dans la disparition de la recette 

exceptionnelle de 2009 constituée par le rembourse-

ment du fi nancement du SPV “Royal Park Investments” 

(4 646 millions d’euros).

L’estimation des recettes non fi scales pour 2010 tient 

compte de recettes à concurrence de 939,3 millions 

d’euros provenant des mesures d’aide accordées au 

secteur fi nancier. Les notes justifi catives ne contien-

nent aucune information sur la nature et la composition 

précises de ces recettes. Eu égard à leur importance 

budgétaire, il est recommandé d’intégrer dans l’exposé 

général ou dans le budget des Voies et Moyens une 

ventilation des recettes escomptées en fonction de 

leur nature (en particulier les recettes estimées issues 

des dividendes et les rémunérations dues en raison 

de l’octroi de la garantie de l’État) et par opération. La 

Cour des comptes souligne à cet égard que les recettes 

suivantes peuvent, notamment, être escomptées38:

• dividendes à la suite de la prise de participation 

dans BNP Paribas;

• rémunération pour la garantie accordée en ce 

qui concerne un portefeuille d’actifs fi nanciers (Fortis 

Banque et KBC);

• rémunération pour la garantie des engagements 

souscrits par certaines institutions fi nancières (Dexia, 

Fortis Holding et SPV “Royal Park Investments”);

• rémunération pour la garantie accordée à la SNCB-

holding;

• rémunération pour la garantie accordée au holding 

communal;

• indemnité pour l’aide accordée dans le cadre du 

sauvetage de la banque Kaupthing.

37 Il s’agit de la problématique des faux-particuliers, du contrôle 

de l’exonération d’impôt pour le personnel employé en 

Belgique auprès d’ambassades étrangères, du contrôle 

spécifi que de l’activité belge d’une compagnie d’assurance 

étrangère et d’un meilleur échange des données relatives à 

la détection des revenus étrangers imposables en Belgique.

38 La Cour publie dans son 166e Cahier un article consacré aux 

conséquences pour les fi nances publiques des mesures d’aides 

accordées au secteur fi nancier.
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In het kader van de nieuwe beschermingsregeling39 

wordt voor 2010  een bedrag van 220  miljoen euro40 

ingeschreven als bijdrage aan het Bijzonder Bescher-

mingsfonds.

In 2011 en 2012 zou dit bedrag respectievelijk 67041 

en 54042 miljoen euro bedragen.

Het Rekenhof merkt op dat tegenover deze bijko-

mende ontvangsten ook een risico staat, dat evenwel 

moeilijk kan worden becijferd en bijgevolg ook niet in 

de meerjarenraming tot uiting komt. 

De overheid waarborgt voortaan alle deposito’s 

en nagenoeg alle tak 21-verzekeringsproducten tot 

100 000 euro. Indien deze waarborg daadwerkelijk zou 

dienen te worden uitgevoerd, zal dit vanzelfsprekend 

een belangrijk nadelig effect hebben op toekomstige 

begrotingen.

Tenslotte wordt ook een bijdrage verwacht van de 

energiesector ten belope van 235 miljoen euro.

4. Financiering van de Gemeenschappen en 

Gewesten

4.1 Toegewezen belastinggedeelten: globale be-

dragen

De ten laste van de personenbelasting en van de btw 

in de ontwerpbegroting 2010 aan de Gemeenschappen 

en de Gewesten toegewezen middelen zijn vastgesteld 

overeenkomstig de bepalingen van de bijzondere wet 

van 16 januari 1989.

De belastinggedeelten die aan de Gemeenschap-

pen en de Gewesten worden toegewezen, worden voor 

2010 geraamd op 28,9 miljard euro, hetzij 2,1 miljard 

euro minder dan in de initiële begroting 2009.

Deze aanzienlijke vermindering van de te storten 

middelen is een gevolg van de fi nanciële en economi-

sche crisis die de toename van het bbp afremt en van 

de infl atie die in 2009 veel lager bleek te zijn dan bij de 

opmaak van de begroting 2009 werd geraamd. Deze 

twee parameters hebben een rechtstreekse weerslag 

op de berekening van de bedragen die aan de gefede-

reerde entiteiten toekomen.

39 Cf. algemene toelichting, p. 103-104.
40 De huidige 90 miljoen euro plus een toegangsrecht van 130 mil-

joen euro.
41 Een toegangsrecht van 130 miljoen euro plus een periodieke 

premie van 540 miljoen euro.
42 Het toegangsrecht valt weg vanaf 2012.

Dans le cadre du nouveau système de protection39, un 

montant de 220 millions d’euros40 a été inscrit pour 2010 

à titre de contribution au fonds spécial de protection.

En 2011 et 2012, ce montant devrait s’élever respec-

tivement à 67041 et 54042 millions d’euros.

La Cour des comptes souligne que ces recettes 

supplémentaires comportent également un risque, 

difficilement chiffrable et n’apparaissant donc pas dans 

l’estimation pluriannuelle. 

L’État garantit dorénavant tous les dépôts et quasi 

tous les produits de la branche 21 jusqu’à 100 000 

euros. Si cette garantie devait être effectivement mise 

en œuvre, il va de soi que l’effet négatif sur les budgets 

futurs serait considérable.

Enfi n, le budget prévoit aussi une contribution du sec-

teur de l’énergie d’un montant de 235 millions d’euros.

4. Financement des Communautés et des 

Régions

4.1 Quotes-parts d’impôts attribuées: montants 

globaux

Les moyens attribués à charge de l’impôt des per-

sonnes physiques et de la TVA aux Communautés et 

aux Régions dans le projet de budget 2010 ont été fi xés 

conformément aux dispositions de la loi spéciale du 

16 janvier 1989.

Les quotes-parts d’impôts attribuées aux Commu-

nautés et aux Régions sont estimées pour 2010  à 

28,9 milliards d’euros, soit 2,1 milliards d’euros de moins 

que dans le budget initial 2009.

Cette diminution importante des moyens à verser 

résulte de la crise fi nancière et économique affectant 

la croissance du PIB ainsi que de l’infl ation qui s’est 

avérée en 2009 nettement moins élevée qu’estimé lors 

de la confection du budget 2009. Ces deux paramètres 

interviennent directement dans le calcul des sommes 

revenant aux entités fédérées.

39 Exposé général, p. 103-104.
40 Le montant actuel de 90 millions d’euros, majoré d’un droit  

d’entrée de 130 millions d’euros.
41 Un droit d’entrée de 130 millions d’euros, majoré d’une prime 

périodique de 540 millions d’euros.
42 Le droit d’entrée disparaît à partir de 2012.
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De volgende tabel geeft de evolutie van deze para-

meters:

2009 

initieel

2009 

aangepast

2009 

waarschijnlijk

2010

initieel

groei 1,2 -1,7 -3,1 0,4

infl atie 2,7 1 0 1,5

Bron: Planbureau, economische begroting

Het verschil tussen de bedragen van de initiële begro-

ting 2009 en die ingeschreven in de ontwerpbegroting 

voor de Gemeenschappen en de Gewesten is onge-

veer -7%, behoudens voor het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest (-2%).

Deze toestand wordt in hoofdzaak verklaard door 

de verhoging met 6,5 % van de nationale solidariteits-

bijdrage ten voordele van het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest overeenkomstig artikel 48  van de bijzondere 

fi nancieringswet43.

4.2 Herfi nanciering van de gemeenschappen

De Lambermontakkoorden voorzagen in de herfi -

nanciering van de gemeenschappen via een evolutieve 

verdeling van deze middelen volgens de personenbelas-

ting-verdeelsleutel (dat is het gedeelte van de gemeen-

schappen in de opbrengst van de personenbelasting) 

en de btw-verdeelsleutel (het aantal leerlingen).

Krachtens artikel 40ter van de bijzondere fi nancie-

ringswet gebeurt de verdeling van de herfi nanciering 

van de gemeenschappen in 2010 voor 80 % volgens 

de personenbelasting-verdeelsleutel en voor 20 % vol-

gens de btw-verdeelsleutel, wat de volgende effectieve 

verdeling van deze middelen geeft (1,38 miljard euro):

• 501,1  miljoen euro (36,3  %) voor de Franse Ge-

meenschap;

• 878,8 miljoen euro (63,7 %) voor de Vlaamse Ge-

meenschap.44 45

43 Artikel 48, § 1. Vanaf het begrotingsjaar 1990 wordt een nationale 

solidariteitsbijdrage aan het Gewest toegekend waarvan de ge-

middelde opbrengst van de personenbelasting per inwoner lager 

is dan de gemiddelde opbrengst van de personenbelasting per 

inwoner voor het hele land.
44 Beslissing van de Raad van 29 september 2000 betreffende het 

stelsel van eigen middelen van de Europese Gemeenschappen.
45 2009 en 2010: ramingen van de algemene toelichting. 

Le tableau suivant retrace l’évolution de ces para-

mètres:

2009 

initial

2009 

ajusté

2009 

probable

2010 

initial

croissance 1,2 -1,7 -3,1 0,4

infl ation 2,7 1 0 1,5

Source: Bureau du plan, budget économique

L’écart entre les montants inscrits au budget initial 

2009 et ceux inscrits au projet de budget 2010 pour les 

Communautés et Régions est d’environ -7%, sauf pour 

la Région de Bruxelles-Capitale (-2%).

Cette situation s’explique essentiellement par 

l’augmentation de 6,5% de l’intervention de solidarité 

nationale en faveur de la Région de Bruxelles-Capi-

tale, conformément à l’article 48 de la loi spéciale de 

fi nancement43. 

4.2 Refi nancement  des Communautés

Les accords du Lambermont prévoyaient le refi nance-

ment des Communautés avec une répartition évolutive 

de ces moyens selon la clé IPP (c’est-à-dire la part des 

Communautés dans le produit de l’impôt des personnes 

physiques) et la clé TVA (le nombre d’élèves).

En vertu de l’article 40 ter de la loi spéciale de fi nance-

ment, la répartition du refi nancement des Communautés 

s’opère en 2010 à 80% selon la clé IPP et 20% selon la 

clé TVA, ce qui donne la répartition effective suivante 

de ces moyens (1,38 milliards d’euros):

• 501,1 millions d’euros (36,3%) pour la Communauté 

française

• 878,8 millions d’euros (63,7%) pour la Communauté 

fl amande.44 45

43 Art. 48. § 1er. À partir de l'année budgétaire 1990, une interven-

tion de solidarité nationale annuelle est attribuée à la Région 

dont le produit moyen de l'impôt des personnes physiques par 

habitant est inférieur au produit moyen de l'impôt des personnes 

physiques par habitant pour l'ensemble du Royaume.
44 Décision du Conseil du 29 septembre 2000 relative au système 

des ressources propres des Communautés européennes.
45 2009 et 2010: estimations de l’exposé général. 
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5. Toewijzing van een gedeelte van de opbrengst 

van de belasting op de toegevoegde waarde (btw) 

aan andere rechthebbenden

Er wordt overgegaan tot afnemingen van de op-

brengst van de btw ten voordele van verschillende 

rechthebbenden. De meest aanzienlijke afnemingen 

worden aan de gemeenschappen toegewezen krach-

tens de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende 

de fi nanciering van de Gemeenschappen en de Gewes-

ten, en aan de socialezekerheidsinstellingen krachtens 

de artikelen 66 tot 67quater van de programmawet van 

2 januari 2001. De alternatieve fi nanciering van de so-

ciale zekerheid door middel van de btw is in de loop der 

jaren sterk toegenomen. De Europese Unie is de derde 

traditionele rechthebbende van de btw-ontvangsten46.

De jongste jaren werd tot andere afnemingen be-

slist voor verschillende andere rechthebbenden, wat 

aanleiding gaf tot een gelijklopende daling van de 

btw-ontvangsten die overbleven voor de Staat, in die 

mate dat in 2009, volgens de projecties die in oktober 

2009  beschikbaar waren, het aandeel van de Staat 

licht negatief zou zijn. Voor 2010  zouden de netto-

ontvangsten opnieuw negatief zijn. De onderstaande 

tabel illustreert die evolutie van 2001 tot 201047.

Bron: algemene rekening van de Staat; algemene 

toelichting voor 2009 en 2010

Om het probleem te verhelpen dat rijst als gevolg van 

de vermindering van de btw-ontvangsten die voor de 

Staat overblijven, heeft de wetgever voor 2009 beslist de 

sociale zekerheid ten dele te fi nancieren door middel van 

de opbrengst van de personenbelasting (bedrijfsvoor-

heffing) in geval de btw-ontvangsten ontoereikend zijn 

(artikel 50 van de programmawet van 17 juni 2009). Van 

die mogelijkheid werd gebruik gemaakt zonder dat een 

koninklijk besluit werd genomen dat de geconstateerde 

ontoereikendheid van de btw-ontvangsten vaststelt die 

door ontvangsten van de personenbelasting moest 

worden opgevangen (2,4 miljard euro). Het Rekenhof 

dringt aan op meer transparantie terzake.

In de ontwerpbegroting 201048 is niet voorzien in het 

aanwenden van de ontvangsten van de personenbelas-

ting om de fi nanciering van de sociale zekerheid aan 

46 Cf. algemene toelichting, p. 184.

47 De publiekrechtelijke naamloze vennootschap met sociaal 

oogmerk APETRA houdt een groot deel van de verplichte mini-

mumvoorraden ruwe aardolie en aardolieproducten van België 

aan.

48 De FOD Kanselarij van de eerste minister, de FOD Budget en 

Beheerscontrole, de FOD Personeel en Organisatie en de FOD 

Informatie- en Communicatietechnologie.

5. Attribution d’une partie du produit de la taxe 

sur la valeur ajoutée (TVA) à d’autres bénéfi ciaires

Des prélèvements sont opérés sur le produit de la 

TVA au profi t de divers bénéfi ciaires. Les prélèvements 

les plus importants sont attribués aux Communautés en 

vertu de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au 

fi nancement des Communautés et des Régions, et aux 

organismes de sécurité sociale, en vertu des articles 66 

à 67quater de la loi-programme du 2 janvier 2001. Le 

fi nancement alternatif de la sécurité sociale au moyen 

de la TVA a fortement augmenté au cours des années. 

L’Union européenne est le troisième bénéfi ciaire tradi-

tionnel des recettes de la TVA.46

Ces dernières années, d’autres prélèvements ont été 

décidés pour plusieurs autres bénéfi ciaires, entraînant 

une baisse parallèle des recettes de TVA restant à l’État, 

au point qu’en 2009, d’après les projections disponibles 

en octobre 2009, la part de l’État serait légèrement né-

gative. Pour 2010, les recettes nettes devraient être à 

nouveau négatives. Le tableau ci-dessous illustre cette 

évolution de 2001 à 201047.

Tableau – Évolution des recettes TVA et des prélè-

vements

Pour remédier au problème posé par la réduction des 

recettes de la TVA restant à l’État, le législateur a décidé, 

pour 2009, de partiellement fi nancer la sécurité sociale 

au moyen du produit de l’IPP (précompte professionnel), 

en cas d’insuffisance des recettes de la TVA (article 50 

de la loi-programme du 17 juin 2009). Il a été fait usage 

de cette possibilité, sans qu’ait été pris un arrêté royal 

fi xant l’insuffisance constatée des recettes de la TVA à 

couvrir par des recettes de l’IPP (2,4 milliards d’euros). 

La Cour des comptes préconise davantage de transpa-

rence en la matière.

Dans le projet de budget 201048, il n’est pas prévu 

d’utiliser les recettes de l’IPP pour compléter le fi nance-

ment de la sécurité sociale, ce qui entraîne des recettes 

46 Cf. exposé général, p. 184 et 190.

47 La société anonyme de droit public à fi nalité sociale APETRA 

détient une grande partie du stock minimal obligatoire de pétrole 

brut et de produits pétroliers en Belgique.

48 Le SPF Chancellerie, le SPF Personnel et Organisation, le SPF 

Budget et Contrôle de la gestion et le SPF Technologie de l’in-

formation et de la communication.
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te vullen, wat leidt tot sterk negatieve btw-ontvangsten 

voor de Staat (-1 419,6 miljoen euro). De inschrijving 

van een negatieve ontvangst betekent dat de Staat zijn 

andere middelen zal moeten aanspreken om de diverse 

geplande toewijzingen te kunnen doen.

Wat APETRA betreft49, verleent artikel 57  van de 

programmawet van 22 december 2008 machtiging de-

betposities aan te gaan op het toewijzingsfonds (66.86). 

Van die mogelijkheid werd in 2009 gedurende enkele 

maanden gebruik gemaakt. 

De in 2009  aangerekende uitgaven (94,5  miljoen 

euro) bevatten een achterstal betreffende de begro-

tingsjaren 2007 en 2008. Voor 2010 is de afneming van 

de btw dan ook minder omvangrijk (26,1 miljoen euro).

DEEL III

ONTWERP VAN ALGEMENE 

UITGAVENBEGROTING

HOOFDSTUK I 

Algemeenheden

1 Algemene evolutie van de uitgaven

De primaire uitgaven van de federale overheid, 

zijnde de uitgaven exclusief de rentelasten, stijgen van 

35 798 miljoen euro (aangepaste begroting 2009) tot 

39 132 miljoen euro (+9,3 %).

Deze sterke stijging is in belangrijke mate het gevolg 

van een bijkomende dotatie van 2 552 miljoen euro aan 

de sociale zekerheid. Indien deze buiten beschouwing 

wordt gelaten, stijgen de primaire uitgaven nog met 

2,2 %. De overige stijgingen betreffen voornamelijk:

• de FOD Mobiliteit en Vervoer (+ 345,5 miljoen euro): 

de dotatie aan de NMBS neemt terug toe nadat ze in 

2009 was verminderd;

• de toelagen aan de Pensioendienst voor de Over-

heidssector (+ 227,3 miljoen euro);

• de FOD Buitenlandse Zaken en Ontwikkelingssa-

menwerking (+ 189,4 miljoen euro): bijkomende inspan-

ning inzake ontwikkelingshulp en éénmalige provisie 

voor het Europees voorzitterschap;

49 In uitvoering van de wet van 22 mei 2003 houdende organisatie 

van de begroting en van de comptabiliteit van de Federale Staat.

TVA nettement négatives pour l’État (-1 419,5 millions 

d’euros). L’inscription d’une recette négative signifi e 

que l’État sera contraint de puiser dans ses autres 

ressources afi n de satisfaire aux diverses attributions 

prévues.

En ce qui concerne APETRA49, l’article 57 de la 

loi-programme du 22 décembre 2008 autorise des 

positions débitrices sur le fonds d’attribution (66.86). Il 

a été fait usage de cette possibilité pendant quelques 

mois en 2009. 

Les dépenses imputées en 2009 (94,5 millions d’eu-

ros) comprennent un arriéré concernant les années 

budgétaires 2007 et 2008. Pour 2010, le prélèvement sur 

la TVA est donc moins important (26,1 millions d’euros).

PARTIE III

DE BUDGET GÉNÉRAL DES DÉPENSES

CHAPITRE Ier

Généralités

1. Évolution générale des dépenses

Les dépenses primaires de l’État, à savoir les dé-

penses hors charges d’intérêt, augmentent de 35 798 

millions d’euros (budget ajusté 2009) à 39 132 millions 

d’euros (+ 9,3%).

Cette forte augmentation résulte principalement 

d’une dotation complémentaire de 2 552 millions d’eu-

ros accordée à la sécurité sociale. Abstraction faite de 

celle-ci, les dépenses primaires augmentent encore de 

2,2%. Les autres hausses concernent essentiellement: 

• le SPF Mobilité et Transport (+ 345,5 millions d’eu-

ros): la dotation à la SNCB augmente à nouveau après 

avoir été réduite en 2009; 

• les subsides au Service des pensions du secteur 

public (+ 227,3 millions d’euros);

• le SPF Affaires étrangères et Coopération au déve-

loppement (+ 189,4 millions d’euros): effort supplémen-

taire en matière d’aide au développement et provision 

unique pour la présidence européenne; 

49 En exécution de la loi du 22 mai 2003 portant organisation du 

budget et de la comptabilité de l’État fédéral.
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• de POD Maatschappelijke Integratie (+ 175,8 mil-

joen euro): toename van de toelagen aan de OCMW’s 

als gevolg van de regularisatie en van de economische 

crisis en verhoging van de dotatie aan FEDASIL.

Meer dan de helft van deze primaire uitgaven bestaat 

uit overdrachten binnen de overheidssector, voorname-

lijk aan de sociale zekerheid en de Pensioendienst voor 

de overheidssector.

Bij de raming van de primaire uitgaven werd, net als 

voor de begroting van 2009, uitgegaan van een onder-

benutting van 400 miljoen euro.

Als gevolg van de dalende rentevoeten, nemen de 

geraamde rentelasten (op economische basis) af van 

12 159 miljoen euro in de aangepaste begroting van het 

jaar 2009 tot 11 590 miljoen euro in 2010.

2 .  Te n u i t vo e r l e g g i n g  va n  d e  n i e u w e 

rijkscomptabiliteit

De vier horizontale FOD’s50, de FOD Volksgezond-

heid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu en 

de Thesaurie (voor wat betreft de betalingen voor deze 

FOD’s) zijn sinds 1  januari 2009  toegetreden tot het 

project FEDCOM dat de invoering van een algemene 

boekhouding51 voorziet.

Overeenkomstig de door de regering opgestelde 

planning dienden op 1  januari 2010  vijf bijkomende 

departementen, namelijk de FOD Economie, KMO, 

Middenstand en Energie, de FOD Buitenlandse Zaken, 

Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking, 

de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, 

de FOD Sociale Zekerheid en de POD Maatschappelijke 

Integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie tot 

het systeem toe te treden.

De invoering van het project bij de FOD Buitenlandse 

Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamen-

werking wordt evenwel uitgesteld tot 1 januari 2011. Over 

de reden van deze vertraging wordt in de verantwoording 

bij de begrotingsstukken geen informatie verstrekt.

50 Voor vermeerderingen die niet meer mogen bedragen dan 

50 000 euro. 
51 Wet van 16 november 1993 houdende vaststelling van de ci-

viele lijst voor de duur van de regering van Koning Albert II, tot 

toekenning van een jaarlijkse en levenslange dotatie aan Hare 

Majesteit Koningin Fabiola en van een jaarlijkse dotatie aan Zijne 

Koninklijke Hoogheid Prins Filip.

• le SPP Intégration sociale (+ 175,8 millions d’euros): 

augmentation des crédits accordés aux CPAS à la suite 

de la régularisation et de la crise économique et hausse 

de la dotation à Fedasil. 

Plus de la moitié de ces dépenses primaires concerne 

des transferts au sein du secteur public, principalement 

à la sécurité sociale et au Service des pensions du 

secteur public. 

L’estimation des dépenses primaires s’est basée, 

comme dans le budget 2009, sur une sous-utilisation 

de 400 millions d’euros. 

En raison de la diminution des taux d’intérêt, les 

charges d’intérêt estimées (sur base économique) dimi-

nuent de 12 159 millions d’euros dans le budget ajusté 

2009 à 11 590 millions d’euros en 2010. 

2. Mise en œuvre de la nouvelle comptabilité 

publique

Les quatre SPF horizontaux50, le SPF Santé publique, 

Sécurité de la chaîne alimentaire et Environnement et la 

Trésorerie (en ce qui concerne les paiements effectués 

pour ces SPF) ont adhéré, depuis le 1er janvier 2009, au 

projet FEDCOM, qui prévoit l’introduction d’une comp-

tabilité51 générale.

Conformément au calendrier élaboré par le gouver-

nement, cinq départements supplémentaires doivent 

adhérer au système à partir du 1er
 

janvier 2010. Il s’agit 

du SPF Économie, PME, Classes moyennes et Énergie, 

du SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et 

Coopération au développement, du SPF Emploi, Travail 

et Concertation sociale, du SPF Sécurité sociale et du 

SPP Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté et 

Économie sociale. 

L’introduction du projet auprès du SPF Affaires 

étrangères, Commerce extérieur et Coopération au 

développement est, toutefois, reportée au 1er janvier 

2011. La justifi cation des documents budgétaires ne 

contient aucune information sur ce report. 

50 Pour des augmentations qui ne peuvent dépasser un montant 

de 50 000 euros. 
51 Loi du 16 novembre 1993 fi xant la liste civile pour la durée du 

règne du Roi Albert II, l'attribution d'une dotation annuelle et 

viagère à Sa Majesté la Reine Fabiola et l'attribution d'une 

dotation annuelle à Son Altesse Royale le Prince Philippe.
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3. Afwijkingen van artikel 52 van de wet van 22 mei 

2003 houdende organisatie van de begroting en van 

de comptabiliteit van de Federale Staat

De modaliteiten voor de herverdeling tussen de ba-

sisallocaties zijn vastgesteld door artikel 52 van de wet 

van 22 mei 2003 dat voorziet in de mogelijkheid om tot 

een herverdeling over te gaan binnen het programma 

voor de vastleggingskredieten en binnen de sectie voor 

de vereffeningskredieten. Verschillende budgettaire 

bijbepalingen voorzien in afwijkingen van de wet, hetzij 

voor bepaalde secties, hetzij voor het geheel van de 

secties zoals artikel 1.01.5.

Het Rekenhof stelt vast dat een (nieuwe) paragraaf 

5 binnen dat artikel 1.01.5 is ingevoerd. Met afwijking 

van artikel 52 laat hij de voorzitter van een directieco-

mité van een FOD toe over te gaan tot de herverdeling 

van vastleggings- en vereffeningskredieten52, nadat de 

voorzitter van het directiecomité van de FOD Budget en 

Beheerscontrole daarmee heeft ingestemd.

Ook al zijn de bedragen waar het om gaat beperkt, 

een dergelijke bevoegdheidsdelegatie aan de adminis-

tratie houdt een miskenning in van het principe van de 

algemene verantwoordelijkheid van de ministers voor 

de uitvoering van de begroting.

HOOFDSTUK II

Secties van de algemene uitgavenbegroting53 

Sectie 1

Dotaties

1. Programma 01.31.1 – Civiele lijst

Met toepassing van de algemene maatregelen in-

zake de controle op de uitgaven wordt het bedrag dat 

onder dat artikel ingeschreven is (10,4  miljoen euro) 

in deze ontwerpbegroting verminderd met ongeveer 

150 000 euro in vergelijking met de aangepaste begro-

ting van het jaar 2009.

52 Zie Parl. St. Kamer, DOC 52-0993/003, p. 51 en Parl. St. Kamer, 

DOC 52-1924/002, p. 20.
53 Ongeveer 2 000 euro.

3. Dérogations à l’article 52 de la loi du 22 mai 

2003 portant organisation du budget et de la 

comptabilité de l’État fédéral

Les modalités de reventilation entre allocations de 

base sont  fi xées par l’article 52 de la loi du 22 mai 2003, 

qui prévoit une possibilité de redistribution au sein du 

programme pour les crédits d’engagement et au sein 

de la section pour les crédits de liquidation. Différents 

cavaliers budgétaires prévoient des dérogations à la loi, 

soit pour certaines sections, soit pour l’ensemble des 

sections comme l’article 1-01-5.

La Cour des comptes constate qu’un paragraphe 5 

(nouveau) a été introduit au sein de cet article1-01-5 

permettant, par dérogation à l’article 52, au président 

du comité de direction d’un SPF de procéder aux re-

distributions de crédit d’engagement et de liquidation52 

après accord du président du comité de direction du 

SPF Budget et Contrôle de la Gestion.

Même si les montants concernés sont limités, la 

délégation d’une telle compétence à l’administration 

méconnaît le principe de responsabilité générale des 

ministres  dans l’exécution du budget.

CHAPITRE II

Sections du budget général des épenses53 

Section 1re

Dotations

1. Programme 01.31.1  Liste civile

En application des mesures générales de contrôle 

des dépenses, le montant inscrit à ce programme 

(10,4 millions d’euros) est réduit dans le présent projet 

de budget de quelque 150 000 euros par rapport au 

budget ajusté de l’année 2009.

52 Voir Doc. Parl. Chambre,  DOC 52 0993/003, p. 51; Doc. Parl. 

Chambre DOC 52 1924/002, p. 20.
53 Environ 2 000 euros.
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Het Rekenhof onderstreept dat, overeenkomstig arti-

kel 89 van de Grondwet, de wet de civiele lijst vaststelt 

voor de duur van elk koningschap. Thans is de civiele 

lijst vastgesteld door de wet van 16 november 199354. 

Het Rekenhof herinnert eraan dat, overeenkomstig dat 

artikel, het bedrag van de civiele lijst slechts eenmaal 

wordt bepaald, bij het begin van het koningschap.

Het Rekenhof is derhalve van oordeel dat het bedrag 

van de civiele lijst moet worden vastgesteld overeen-

komstig de bepalingen van de wet van 16 november 

1993 (10,7 miljoen euro).

2. Dotatie aan de Duitstalige Gemeenschap

De ontwerpbegroting 2010  bevat een krediet van 

127,9 miljoen euro als dotatie aan de Duitstalige Ge-

meenschap krachtens de wet van 31 december 1983 tot 

hervorming van de instellingen voor de Duitstalige 

Gemeenschap.

De berekening van de dotatie volgens de strikte 

toepassing van de wet zou echter een bedrag geven 

van 127,7 miljoen euro, hetzij 0,2 miljoen euro minder. 

Bij dat verschil dat op twee jaar slaat (waarschijnlijk 

saldo 2009 en initiële dotatie 2010), komt er een saldo 

bovenop dat op 2,7  miljoen euro wordt geraamd ten 

voordele van de Staat als gevolg van de verschillen die 

de voorgaande jaren werden vastgesteld.

Het Rekenhof heeft in dat verband reeds verschil-

lende opmerkingen geformuleerd55.

3. Dotatie aan de Gemeenschappelijke Gemeen-

schapscommissie

De begroting voorziet in een dotatie ten voordele van 

de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 

krachtens artikel 65 van de bijzondere fi nancieringswet 

voor de uitoefening van de bevoegdheden beoogd door 

artikel 63 van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met 

betrekking tot de Brusselse instellingen.

Het bedrag dat in de initiële begroting 2010 is inge-

schreven, 35,2 miljoen euro, is licht hoger dan het be-

drag berekend volgens het bovengenoemde artikel 6556.

54 Bij de bespreking van de initiële begroting 2009 (Parl. St. Kamer, 

DOC 52-1527/002, p. 24) deelde de regering al mee dat de discus-

sie inzake een nieuwe overeenkomst met de KMS aan de gang 

was. Ook het beheerscontract met het PSK, dat in 2002 werd 

gesloten voor een periode van vijf jaar, is gelet op het uitblijven 

van een nieuw contract tot op heden van rechtswege verlengd. 
55 Basisallocatie 32.11.12.11.22.
56 Cf. ook de commentaar en de opmerkingen van het Rekenhof 

naar aanleiding van de initiële begroting 2009 (Parl. St. Kamer, 

DOC 52-1527/002, p. 24).

La Cour des comptes souligne que conformément à 

l’article 89 de la Constitution, la loi fi xe la liste civile pour 

la durée de chaque règne. Actuellement, la liste civile 

est établie par la loi du 16 novembre 199354. La Cour 

rappelle que conformément à cet article, la détermina-

tion du montant de la liste civile n’a lieu qu’une seule 

fois, au début du règne.

La Cour estime, en conséquence, que le montant de 

la liste civile doit être établi conformément aux pres-

criptions de la loi du 16 novembre 1993 (10,7 millions 

d’euros).

2. Dotation à la Communauté germanophone

Le projet de budget 2010 comprend un crédit de 

127,9 millions d’euros au titre de dotation à la Commu-

nauté germanophone, en vertu de la loi du 31 décembre 

1983 de réformes institutionnelles pour la Communauté 

germanophone.

Le calcul de la dotation suivant la stricte application de 

la loi donnerait cependant un montant de 127,7 millions 

d’euros, soit 0,2 million de moins. À cette différence 

portant sur deux années (solde probable 2009 et dota-

tion initiale 2010) s’ajoute un solde évalué à 2,7 millions 

d’euros en faveur de l’État résultant des différences 

constatées les années antérieures.

La Cour des comptes a déjà formulé plusieurs ob-

servations à ce propos55.

3. Dotation à la Commission communautaire 

commune

Une dotation au bénéfi ce de la Commission com-

munautaire commune est prévue au budget en vertu 

de l’article 65 de la loi spéciale de fi nancement, pour 

l’exercice des compétences visées à l’article 63 de la 

loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions 

bruxelloises.

Le montant inscrit au projet de budget initial 2010, 

35,2 millions d’euros, est légèrement plus élevé que le 

montant calculé selon l’article 6556 précité.

54 Lors de l’examen du budget initial 2009 (Doc. parl. Chambre, 

DOC 52-1527/002, p. 24), le gouvernement a déjà signalé qu’un 

nouveau contrat était en cours de discussion avec le TRM; quant 

au contrat de gestion conclu en 2002 avec le PBA, pour une durée 

de cinq ans, il a été prorogé de plein droit étant donné qu’aucun 

nouveau contrat n’a été conclu à ce jour.
55 Allocation de base 32.11.12.11.22.
56 Voir également les commentaires et les observations de la Cour 

des comptes dans le cadre du budget initial 2009 (Doc. parl. 

Chambre, DOC 52-1527/002, p. 24).
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Er bestaat eveneens een sedert 1991 gecumuleerd 

saldo dat voortvloeit uit de systematische verschillen 

die werden vastgesteld tussen de berekende bedragen 

en de effectieve stortingen. Dat saldo wordt geraamd 

op ongeveer 50 000 euro ten voordele van de Staat. 

Sectie 2

Fod Kanselarij van de eerste minister

1. Programma 02.31.2 – Biculturele instellingen

De FOD Kanselarij van de eerste minister kent 

jaarlijks dotaties toe aan drie biculturele instellingen, 

met name de Koninklijke Muntschouwburg (KMS), het 

Nationaal Orkest van België (NOB) en het Paleis voor 

Schone Kunsten (PSK).

De verantwoording bevat geen informatie over de 

wijze waarop de dotaties werden berekend. Het Re-

kenhof wijst er ter informatie op dat de voor het jaar 

2010  voorziene bedragen rekening houden met de 

uitgaven voor 2009, inclusief het gedeelte dat, bij ont-

stentenis van voldoende kredieten, werd gefi nancierd 

via de interdepartementale provisie. Deze bedragen 

stemmen evenwel niet meer overeen met de bestaande 

beheersovereenkomsten. Volgens de verantwoording 

zullen er voor de drie instellingen nieuwe beheersover-

eenkomsten worden gesloten57.

2 .  P r o g r a m m a  0 2 . 3 2 .1   –  D i e n s t  vo o r 

Administratieve Vereenvoudiging

De vastleggings- en vereffeningskredieten voor de 

fi nanciering van de projecten in het kader van de admi-

nistratieve vereenvoudiging ingeschreven op de hiervoor 

bestemde basisallocatie� bedragen 3,1 miljoen euro.

Het Rekenhof wijst nogmaals op de gebrekkige 

verantwoording bij dit krediet�. Deze bevat een aan-

tal actiepunten en een algemene verwijzing naar het 

aan de Ministerraad voorgelegde Federaal Actieplan 

Administratieve Vereenvoudiging� maar geen verdere 

toelichting over de kostprijs van elk project afzonderlijk 

en een concrete planning. 

3. Programma 02.32.4  – Auditcomité van de 

Federale Overheid

Het koninklijk besluit van 17  augustus 2007  tot 

oprichting van het Auditcomité van de Federale Over-

heid (ACFO) bepaalt dat het ACFO over een begroting 

57 Het is evenwel niet mogelijk een aansluiting te maken tussen de 

beknopte verantwoording bij de uitgavenbegroting en het meer 

gedetailleerde actieplan voorgelegd aan de Ministerraad.

Il existe également un solde cumulé depuis 1991 ré-

sultant des différences systématiques constatées entre 

les montants calculés et les versements effectifs, évalué 

à environ 50 000 euros en faveur de l’État. 

Section 2

Spf Chancellerie du premier ministre

1. Programme 02.31.2 — Institutions biculturelles

Chaque année, le SPF Chancellerie du premier mi-

nistre accorde des dotations à trois institutions bicultu-

relles, à savoir le Théâtre royal de la monnaie (TRM), 

l’Orchestre national de Belgique (ONB) et le Palais des 

beaux-arts (PBA).

La justification ne contient aucune information 

concernant les modalités de calcul de ces dotations. La 

Cour des comptes relève, par exemple, que les montants 

prévus pour l’année 2010 tiennent compte des dépenses 

afférentes à l’année 2009, en ce compris la part qui, 

faute de crédits suffisants, a été fi nancée par le biais de 

la provision interdépartementale. Or, ces montants ne 

correspondent plus aux contrats de gestion existants. 

Selon la justifi cation, de nouveaux contrats de gestion 

seront conclus pour les trois institutions.

2 .  Programme 02 .32 .1  –  Service de la 

simplifi cation administrative

Des crédits d’engagement et de liquidation de 

3,1 millions d’euros sont inscrits à l’allocation de base 

ad hoc, en vue du fi nancement de projets dans le cadre 

de la simplifi cation administrative.

La Cour des comptes relève une nouvelle fois la 

nature incomplète de la justifi cation de ce crédit. La jus-

tifi cation contient une énumération de diverses actions 

ainsi qu’une référence générale au plan d’action fédéral 

de simplifi cation administrative57 soumis au conseil des 

ministres, mais sans préciser le coût de chacun des 

projets ni leur calendrier concret.

3. Programme 02.32.4 – Comité d’audit de l’admi-

nistration fédérale

L’arrêté royal du 17 août 2007 portant création du 

Comité d’audit de l’administration fédérale (CAAF) 

prévoit que celui-ci dispose d’un budget, rattaché au 

57 Sans qu’il soit toutefois possible d’établir un recoupement entre la 

justifi cation sommaire du budget des dépenses et le plan d’action 

plus détaillé qui a été présenté au Conseil des ministres. 
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beschikt die wordt gehecht aan die van de algemene 

diensten van de eerste minister. Deze begroting dekt 

de werkingskosten van het ACFO, de uitgaven voor 

technische prestaties die nodig zijn om de opdrachten 

van het ACFO te vervullen en de presentiegelden van 

de leden van het ACFO.

Het koninklijk besluit van 17 augustus 2007 stelt ver-

der dat het ACFO zal worden samengesteld uit zeven 

onafhankelijke deskundigen. De oproep tot kandidatuur-

stelling hiervoor verscheen op 29 oktober 2009 in het 

Belgisch Staatsblad. De onafhankelijke deskundigen 

zullen niet worden bezoldigd maar zullen wel recht heb-

ben op presentiegelden en de terugbetaling van kosten 

gemaakt bij de uitoefening van hun mandaat. Het ACFO 

kan een beroep doen op externe experts en zal een vast 

secretariaat ter beschikking krijgen.

Verwacht wordt dat het ACFO in 2010 operationeel 

zal zijn. Het bedrag van de presentiegelden en de 

terugbetaling van de gemaakte kosten moeten nog bij 

ministerieel besluit worden vastgelegd. Ook het vast 

secretariaat moet nog worden ingevuld. Door deze nog 

te bepalen elementen, en bij gebrek aan een verdere 

toelichting in de verantwoording, is het niet mogelijk te 

beoordelen of het voorziene krediet van 188 000 euro 

toereikend zal zijn.

Sectie 3

Fod Budget en Beheerscontrole

1. Programma 03.41.1 – Provisionele kredieten

Het Rekenhof stelt vast dat het globale bedrag van 

het provisioneel krediet voor allerhande uitgaven, net 

als in 2009, circa 1 % van de primaire uitgaven van de 

federale overheid bedraagt. Deze werkwijze gaat in 

tegen het beginsel van de specialiteit van de begroting.

Tabel – Provisioneel krediet voor allerhande uitgaven 

ingeschreven in de initiële begrotingen 2006-2010 

(in miljoen euro)

Jaar 2006 2007 2008 2009 2010

Provisie 51,1 140,6 197,9 338,7 305,3

Bron: algemene uitgavenbegrotingen over de periode 

2006-2010

De verantwoording bevat weliswaar een opsomming 

van de verschillende beoogde maatregelen doch geen 

informatie over hun respectievelijke kostprijs. Gelet 

op de omvang van dit krediet is het aangewezen de 

budget des services généraux du premier ministre. Ce 

budget couvre les frais de fonctionnement du CAAF, les 

dépenses liées au recours à des prestations techniques 

nécessaires à l’accomplissement des missions du CAAF 

et les jetons de présence des membres du CAAF.

L’arrêté royal du 17 août 2007 précise par ailleurs que 

le CAAF sera composé de sept experts indépendants. 

L’appel aux candidatures a été publié au Moniteur belge 

du 29 octobre 2009. Les experts indépendants ne se-

ront pas rémunérés, mais auront droit à des jetons de 

présence et au remboursement des frais exposés dans 

le cadre de l’exercice de leur mandat. Le CAAF pourra 

faire appel à des experts extérieurs et disposera d’un 

secrétariat permanent.

Le CAAF devrait être opérationnel en 2010. Le 

montant des jetons de présence et le remboursement 

des frais exposés doivent encore être fi xés par arrêté 

ministériel. La mise en place du secrétariat permanent 

doit, elle aussi, encore être réglée. Compte tenu de ces 

éléments, et faute d’une justifi cation plus détaillée, il 

n’est pas possible de juger si le crédit prévu, soit 188 000 

euros, sera suffisant.

Section 3

SPF Budget et Contrôle de la gestion

1. Programme 03.41.1 – Crédits provisionnels

La Cour des comptes constate que le montant glo-

bal des crédits provisionnels alloués à des dépenses 

diverses s’élève, comme en 2009, à quelque 1% des 

dépenses primaires de l’État. Cette manière de procéder 

constitue un manquement au principe de la spécialité 

du budget. 

Tableau – Crédits provisionnels pour dépenses di-

verses inscrits aux budgets initiaux 2006-2010 

(en millions d’euros)

Année 2006 2007 2008 2009 2010

Provision 51,1 140,6 197,9 338,7 305,3

Source: budgets généraux des dépenses pour la 

période 2006-2010.

La justifi cation contient, certes, une énumération 

des différentes mesures visées, mais ne comprend 

aucune information sur leur coût respectif. Eu égard à 

l’importance budgétaire de ce crédit, il serait opportun 
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budgettaire weerslag van de samenstellende delen en 

hun precieze fi naliteit in de verantwoording verder toe 

te lichten. 

Door het behoud van de notie “diverse maatregelen” 

in de verantwoording bestaat ook de mogelijkheid dat 

de provisie wordt gebruikt voor andere (niet nader be-

paalde) uitgaven. 

Op basis van de informatie die het Rekenhof kon 

bekomen bij de FOD Budget en Beheerscontrole kan 

worden afgeleid dat de op de provisie aan te rekenen 

uitgaven betrekking hebben op:

• de gecertifi ceerde opleidingen (128,6 miljoen euro 

aan competentietoelagen);

• de uitvoering van het plan inzake startbaanovereen-

komsten (3,4 miljoen euro);

• de uitvoering van het sectoraal akkoord 2009-

2010  voor het federaal openbaar ambt (25,7  miljoen 

euro);

• de mobiliteitsregeling (21,9 miljoen euro);

• gerechtskosten en schadevergoedingen (76,9 mil-

joen euro);

• de verhuis van een aantal diensten (21,1 miljoen 

euro);

• de nieuwe huren en eerste installatiekosten voor de 

Regie der Gebouwen (8 miljoen euro);

• de fi nanciering van bijkomende vragen om perso-

neelskredieten (10 miljoen euro);

• een bijkomende marge (9,7 miljoen euro).

In vergelijking met de provisie voor het jaar 2009 stij-

gen voornamelijk de competentietoelagen (van 

81,9 miljoen euro tot 128,6 miljoen euro). Deze stijging 

is te verklaren door de belangrijke achterstallen die in 

2010 zullen worden uitbetaald. Anders dan de afgelo-

pen jaren is, door de lager geraamde infl atie, binnen de 

provisie geen bedrag voorzien voor een overschrijding 

van de index. 

2. Het project E-Budget

Het project E-Budget beoogt de invoering van een 

geïntegreerd systeem voor de voorbereiding en de 

defi nitieve opmaak van de verschillende begrotingsdo-

cumenten en het beheer van de informatie die er aan 

de basis van ligt. De vastleggings- en vereffeningskre-

dieten voor het jaar 2010 ingeschreven op de hiervoor 

bestemde basisallocatie58 bedragen 1,2 miljoen euro.

Het Rekenhof wijst op de gebrekkige verantwoording 

bij dit krediet. Deze bevat geen overzicht van de globale 

kostprijs van het project noch van de geplande timing. 

58 Basisallocatie 31.11.12.11.14 – Project E-Budget.

de préciser davantage dans la justifi cation l’impact 

budgétaire des différentes parties qui le constituent et 

leur fi nalité précise. 

Le maintien de la notion de “mesures diverses” dans 

la justifi cation crée aussi la possibilité que la provision 

soit affectée à d’autres dépenses (non autrement pré-

cisées).

Sur la base des informations que la Cour des comptes 

a pu recueillir auprès du SPF Budget et Contrôle de 

la gestion, il peut se déduire que les catégories de 

dépenses à imputer à la provision se rapportent aux 

éléments suivants:

• formations certifi ées (128,6 millions d’euros au titre 

d’allocations de compétence);

• mise en œuvre du plan relatif aux contrats de pre-

mier emploi (3,4 millions d’euros);

• mise en œuvre de l’accord sectoriel 2009-2010 pour 

la fonction publique fédérale (25,7 millions d’euros);

• régime de mobilité (21,9 millions d’euros);

• frais de justice et indemnités (76,9 millions d’euros);

• déménagement de plusieurs services (21,1 millions 

d’euros);

• nouveaux loyers et frais de première installation pour 

la Régie des bâtiments (8 millions d’euros); 

• fi nancement des demandes supplémentaires de 

crédits de personnel (10 millions d’euros);

• marge supplémentaire (9,7 millions d’euros).

Par rapport à la provision prévue pour l’année 2009, 

ce sont surtout les allocations de compétences qui su-

bissent une augmentation (la provision passe de 81,9 à 

128,6 millions d’euros). Cette augmentation s’explique 

par les arriérés importants qui seront liquidés en 2010. 

Contrairement aux années précédentes, aucune provi-

sion n’a été prévue pour un dépassement de l’indice, 

en raison d’une estimation moins élevée de l’infl ation.

2. Projet E-Budget

Le projet E-Budget vise à instaurer un système in-

tégré pour la préparation et la confection défi nitive des 

différents documents budgétaires et pour la gestion des 

informations sous-jacentes. Les crédits d’engagement et 

de liquidation inscrits pour l’année 2010 à l’allocation de 

base destinée à cet effet58 s’élèvent à 1,2 million d’euros. 

La Cour des comptes fait observer que la justifi cation 

de ces crédits est lacunaire. Elle ne contient aucun 

aperçu du coût global du projet, ni de calendrier. Pour 

58  Allocation de base 31.11.12.11.14 – Projet E-Budget.
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Voor het jaar 2009 was ook al een bedrag van 2,5 mil-

joen euro aan vastleggingskredieten ingeschreven 

voor dit project. Aangezien de realisatie van het project 

vertraging heeft opgelopen, is de aanwending van deze 

kredieten evenwel onzeker. 

3. Het project FEDCOM

Het project FEDCOM beoogt de invoering van een 

nieuwe federale overheidsboekhouding. De principes 

ervan zijn opgenomen in de wet van 22 mei 2003 hou-

dende organisatie van de begroting en van de compta-

biliteit van de Federale Staat.

De inwerkingtreding van de wet van 22 mei 2003 werd 

door de programmawet van 22 december 2008 uitge-

steld tot 1  januari 2012. Voor vijf federale overheids-

diensten59 is de wet (en het pilootproject) reeds in 

werking getreden op 1 januari 2009. De invoering van 

de algemene boekhouding bij de overige federale en 

programmatorische overheidsdiensten zal gebeuren in 

drie bijkomende fasen (roll-out-golven) die zijn gepro-

grammeerd op 1 januari van het jaar 201060, 2011 en 

2012.

Het Rekenhof wijst op het gebrek aan transparantie 

en toelichting in de verantwoording in verband met 

de evolutie van de uitgaven. Ook wordt onvoldoende 

informatie verstrekt in verband met het aantal bij het 

project betrokken personen en de hieruit resulterende 

personeelslasten. Het betreft hier personeelslasten 

opgenomen onder de algemene personeelslasten, 

uitgaven voor experten FEDCOM en uitgaven voor 

consultants opgenomen onder de werkingsuitgaven.

De voor de volgende jaren gebudgetteerde uitgaven 

voor het project FEDCOM nemen aanzienlijk toe ten 

opzichte van de vorige raming. In de huidige meerja-

renraming worden de vastleggingskredieten voor de 

periode 2010-2013 voor werking en investeringen ge-

raamd op 11,5 miljoen euro 61. In de meerjarenraming 

bij de begroting van het jaar 2009 (periode 2010-2012) 

59 Het betreft de FOD Kanselarij van de eerste minister, de FOD 

Budget en Beheerscontrole, de FOD Personeel en Organisatie, 

de FOD Informatie- en Communicatietechnologie en de FOD 

Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu 

(piloot-FOD’s).
60 Het project voorziet in de invoering van de nieuwe federale 

overheidsboekhouding op 1 januari 2010 voor de FOD Econo-

mie, KMO, Middenstand en Energie, de FOD Werkgelegenheid, 

Arbeid en Sociaal Overleg, de FOD Sociale Zekerheid en de 

POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding en Soci-

ale Economie. De invoering voor de FOD Buitenlandse Zaken, 

Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking was initieel 

ook voor 1 januari 2010 gepland maar wordt met één jaar uitge-

steld (cf. Deel III, Hoofdstuk I).
61 Basisallocaties 31.10.12.11.12 en 31.10.74.22.12.

l’année 2009, des crédits d’engagement d’un montant 

de 2,5 millions d’euros avaient déjà été prévus pour ce 

projet. Étant donné que sa réalisation a enregistré un 

retard, l’utilisation de ces crédits est incertaine. 

3. Projet FEDCOM

Le projet FEDCOM vise à mettre en place une nou-

velle comptabilité publique fédérale. Les principes de 

celle-ci fi gurent dans la loi du 22 mai 2003 portant orga-

nisation du budget et de la comptabilité de l’État fédéral.

L’entrée en vigueur de la loi du 22 mai 2003 a été re-

portée au 1er janvier 2012 en vertu de la loi-programme 

du 22 décembre 2008. La loi et le projet pilote sont déjà 

entrés en vigueur le 1
 
janvier 2009 dans cinq services 

publics fédéraux59. La nouvelle comptabilité sera intro-

duite au sein des autres services publics fédéraux et 

de programmation en trois phases (phases d’implémen-

tation), programmées le 1er janvier des années 201060, 

2011 et 2012.

La Cour des comptes souligne l’absence de trans-

parence et d’explication dans la justifi cation au sujet de 

l’évolution des dépenses. En outre, la justifi cation ne 

contient pas suffisamment d’informations sur le nombre 

de personnes concernées par le projet et sur les charges 

de personnel qui en découlent. Il s’agit en l’occurrence 

des charges de personnel reprises dans les charges 

de personnel générales, des dépenses relatives aux 

experts FEDCOM et des dépenses de consultance 

fi gurant dans les dépenses de fonctionnement. 

Les dépenses inscrites au budget pour les prochaines 

années en ce qui concerne le projet FEDCOM aug-

mentent considérablement par rapport à l’estimation 

précédente. Dans l’estimation pluriannuelle actuelle, 

les crédits d’engagement relatifs au fonctionnement 

et aux investissements sont estimés, pour la période 

2010-2013, à 11,5 millions d’euros61. Dans l’estimation 

59 Il s’agit du SPF Chancellerie du Premier ministre, du SPF Budget 

et Contrôle de la gestion, du SPF Personnel et Organisation, 

du SPF Technologie de l’information et de la communication 

et du SPF Santé publique, Sécurité de la chaîne alimentaire et 

Environnement (SPF pilotes). 
60 Le projet prévoit l’introduction de la nouvelle comptabilité pu-

blique fédérale le 1er janvier 2010 au sein du SPF Économie, 

PME, Classes moyennes et Énergie, du SPF Emploi, Travail et 

Concertation sociale, du SPF Sécurité sociale et du SPP Inté-

gration sociale, Lutte contre la pauvreté et Économie sociale. 

L’introduction au sein du SPF Affaires étrangères, Commerce 

extérieur et Coopération au développement était initialement 

aussi prévue au 1er  janvier 2010, mais a été reportée d’un an 

(voir Partie III, Chapitre I). 
61  Allocations de base 31.10.12.11.12 et 31.10.74.22.12.
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waren hiervoor geen vastleggingskredieten voorzien. 

Daarnaast neemt het krediet ingeschreven op de ba-

sisallocatie 31.01.12.11.20 – Experts FEDCOM toe van 

jaarlijks 0,4 miljoen euro tot jaarlijks 2 miljoen euro.

Sectie 4

Fod Personeel en Organisatie

Programma 02.31.1 – Personeel en Organisatie

Voor de hervorming en modernisering van het open-

baar ambt wordt een vastleggings- en vereffeningskre-

diet van 9,2 miljoen euro ingeschreven62.

Het is evenwel niet mogelijk om de overeenstem-

ming na te gaan tussen dit voorziene krediet en de 

kostprijs van de projecten die worden toegelicht in de 

verantwoording63.

Sectie 12

Fod justitie

1. Ontbreken van kredieten voor de overbrenging 

van gevangenen naar Tilburg 

In het raam van de strijd tegen de overbevolking van 

de gevangenissen heeft de Ministerraad op 30 oktober 

2009 de overeenkomst goedgekeurd die met Nederland 

was gesloten met het oog op het gebruik van 500 be-

schikbare plaatsen in de gevangenis van Tilburg. Het 

bestaansmiddelenprogramma 12.51.0 van het directo-

raat-generaal penitentiaire inrichtingen bevat hiervoor 

een nieuwe basisallocatie64. Het Rekenhof wijst erop 

dat daar echter geen enkel krediet op is ingeschreven. 

De verantwoordingen die bij de ontwerpbegroting zijn 

gevoegd, vermelden niet de reden voor het ontbreken 

van een krediet.

2. Risico van onderschatting van bepaalde 

personeelskredieten

Overeenkomstig de algemene onderrichtingen van 

de regering inzake de controle op de uitgaven65, heeft 

de FOD Justitie bij het opstellen van zijn begrotings-

voorstellen rekening gehouden met een vermindering 

van 0,7 % op de personeelskredieten ten aanzien van 

62 Basisallocatie 31.10.12.11.52.
63 De totale geraamde uitgaven voor projecten die in de verant-

woording worden becijferd, bedragen 7,7 miljoen euro. Daarnaast 

worden echter ook een aantal projecten vermeld waarvoor geen 

informatie over de kostprijs is opgenomen.
64 Basisallocatie 51.02.12.00.34.
65 Omzendbrief nr. 593 van 28 januari 2009.

pluriannuelle effectuée à l’occasion du budget de l’an-

née 2009 (période 2010-2012), aucun crédit d’engage-

ment n’avait été prévu à cet effet. Par ailleurs, les crédits 

inscrits à l’allocation de base 31.01.12.11.20 – Experts 

FEDCOM, passent d’un montant annuel de 0,4 million 

d’euros à un montant annuel de 2 millions d’euros.

Section 4

SPF Personnel et Organisation

Programme 02.31.1 – Personnel et Organisation

Un crédit d’engagement et de liquidation de 

9,2 millions d’euros est inscrit pour la réforme et la mo-

dernisation de l’administration62.

Cependant, il n’est pas possible de vérifi er la concor-

dance entre ce crédit prévu et le coût des projets expo-

sés dans la justifi cation63.

Section 12

SPF Justice

1. Absence de crédit pour le transfert de détenus 

vers Tilburg 

Dans le cadre de la lutte contre la surpopulation 

carcérale, le Conseil des ministres du 30 octobre 2009 

a approuvé la convention conclue avec les Pays-Bas 

visant à utiliser 500 places disponibles dans la prison 

de Tilburg. Le programme de subsistance 12.51.0 de 

l’administration générale des établissements péniten-

tiaires contient à cet effet une nouvelle allocation de 

base64. La Cour des comptes signale qu’aucun crédit 

n’y est toutefois inscrit. Les justifi cations annexées 

au projet de budget n’indiquent pas la raison de cette 

absence de crédit.

2. Risque de sous-estimation de certains crédits 

de personnel

Conformément aux instructions générales du gou-

vernement en matière de contrôle des dépenses65, le 

SPF Justice a tenu compte, pour l’établissement de 

ses propositions budgétaires, d’une réduction de 0,7%  

sur les crédits de personnel, par rapport aux crédits 

62 Allocation de base 31.10.12.11.52.
63 Les dépenses totales estimées relatives à des projets chiffrés 

dans la justifi cation s’élèvent à 7,7 millions d’euros. Par ailleurs, 

un certain nombre de projets sont également mentionnés sans 

qu’aucune information ne soit fournie quant à leur coût.
64 Allocation de base 51.02.12.00.34.
65 Circulaire n°593 du 28 janvier 2009.
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de kredieten die in de aangepaste begroting van het 

jaar 2009 waren ingeschreven. Bovendien werd naar 

aanleiding van het begrotingsconclaaf een bijkomende 

inspanning gevraagd (17,5 miljoen euro) op de globale 

personeelskredieten van deze FOD, ondanks de toe-

passing in 2010  van een sociale programmatie voor 

de personeelsleden van de penitentiaire inrichtingen.

De toepassing van die twee maatregelen op de 

kredieten van sectie 12  – FOD Justitie heeft aanlei-

ding gegeven tot aanzienlijke schommelingen van de 

personeelskredieten (ten aanzien van de kredieten 

ingeschreven in de aangepaste begroting van het jaar 

2009) waarvan de verantwoording ontoereikend is. 

Het Rekenhof kan derhalve niet het risico uitsluiten 

van een onderschatting van de kredieten in kwestie, 

meer inzonderheid van de personeelskredieten van de 

centrale diensten van de FOD (programma 12.40.0), die 

met 9,5 miljoen euro verminderd zijn ten aanzien van 

de kredieten ingeschreven in de aangepaste algemene 

uitgavenbegroting van het jaar 2009 (45,2 miljoen euro).

3. Programma 12.51.6 – Veiligheidskorps

Krachtens beslissingen die de Ministerraad op 5 april 

2003 en 30 maart 2004 heeft genomen, moest een ge-

deelte van de fi nanciering van het veiligheidskorps (dat 

inzonderheid belast is met de overbrenging van gevan-

genen) in 2005 door de Brusselse politiezones worden 

verzekerd en vervolgens door de FOD Justitie alleen.

Daartoe werd bij die FOD een thesaurierekening 

gecreëerd die bij de ontvangsten de bedragen vermeldt 

die de politiezones verschuldigd zijn en bij de uitgaven 

de bedragen die de FOD Justitie heeft voorgeschoten.

Door de wetsbepaling 2.12.6  van het onderhavige 

ontwerp van algemene uitgavenbegroting wordt die the-

saurierekening ertoe gemachtigd voor een periode van 

maximaal zes maanden een debetpositie van 4,1 miljoen 

euro te vertonen.

Het Rekenhof wijst erop dat die bepaling voor het 

derde opeenvolgende jaar ter goedkeuring aan de wet-

gever wordt voorgelegd zonder dat enige ontvangst het 

tot op heden mogelijk heeft gemaakt de debetpositie van 

die rekening te regulariseren. Het stelt bovendien vast 

dat de maximale periode van zes maanden in de loop 

van de jaren 2008 en 2009 werd overschreden. Het is 

niet uitgesloten dat deze toestand zich in 2010 opnieuw 

voordoet.

inscrits dans le budget ajusté de l’année 2009. En outre, 

un effort supplémentaire (17,5 millions d’euros) a été 

demandé lors du conclave budgétaire sur les crédits 

globaux de personnel de ce SPF, malgré l’application 

en 2010 d’une programmation sociale pour les agents 

travaillant dans les établissements pénitentiaires.

L’application de ces deux mesures aux crédits de la 

section 12 - SPF Justice a conduit à d’importantes va-

riations de crédits de personnel (par rapport aux crédits 

inscrits dans le budget ajusté de l’année 2009) dont la 

justifi cation apparaît insuffisante. En conséquence, la 

Cour des comptes ne peut exclure un risque de sous-

estimation des crédits concernés, plus spécialement 

des crédits de personnel des services centraux du SPF 

(programme 12.40.0), qui sont réduits de 9,5 millions par 

rapport aux crédits inscrits dans le budget général des 

dépenses ajusté de l’année 2009 (45,2 millions d’euros).

3. Programme 12.51.6 – Corps de sécurité

En vertu de décisions prises par le Conseil des 

ministres du 5 avril 2003 et du 30 mars 2004, le fi -

nancement d’une partie du corps de sécurité (chargé, 

notamment du transfert des détenus) devait être assuré 

en 2005 par les zones de police bruxelloises et ensuite 

par le seul SPF Justice.

À cet effet, un compte de trésorerie a été créé au-

près de ce même SPF, lequel reprend, en recettes, les 

sommes dues par ces zones de police et en dépenses, 

les sommes avancées  par le SPF Justice.

Par la disposition légale 2.12.6 du présent projet de 

budget général des dépenses, ce compte de trésore-

rie est autorisé à présenter une position débitrice de 

4,1 millions d’euros pour une période de six mois maxi-

mum.

La Cour signale que cette disposition est soumise au 

vote du législateur pour la troisième année consécutive, 

sans qu’aucune recette n’ait permis à ce jour de régu-

lariser la position débitrice de ce compte. Elle constate 

en outre que la période maximale de six mois a été 

dépassée au cours des années 2008 et 2009. Il n’est 

pas exclu que cette situation se représente en 2010.
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4. Programma 12.62.4 – Fonds tot Steun aan de 

Slachtoffers van Opzettelijke Gewelddaden

Het beschikbare saldo van dit fonds, dat wordt ge-

stijfd door de opcentiemen op de penale boetes, zou 

volgens de tabellen van de begrotingskredieten stijgen 

van 22,8 miljoen euro op het einde van het jaar 2008 tot 

33,4 miljoen euro eind 2010 (vereffeningsoptiek).

Sectie 13

Fod Binnenlandse Zaken

1. Programma 13.40.4 – Financiering van de pro-

vincies en van de gemeenten

Programma 13.40.4 – Financiering van de provincies 

en van de gemeenten bevat het krediet dat bestemd is 

voor het fi nancieren van de dotatie ten voordele van 

de stad Brussel voor de lasten inherent aan haar sta-

tuut van hoofdstad van het koninkrijk66. De wijze van 

fi nanciering van deze tegemoetkoming van de Staat is 

vastgesteld door artikel 64 van de bijzondere wet van 

16 januari 1989 betreffende de fi nanciering van de Ge-

meenschappen en de Gewesten. Krachtens dat artikel 

wordt deze dotatie jaarlijks geïndexeerd op basis van 

een initieel bedrag.

Het bedrag dat in het ontwerp van initiële begroting 

2010 is ingeschreven, te weten 97,8 miljoen euro, ligt 

0,3 miljoen euro hoger dan het bedrag dat volgens de 

wettelijke parameters berekend is.

Dit bedrag is echter ontoereikend om de achterstand 

te dekken die sedert 1994 werd gecumuleerd en die 

voortvloeit uit het verschil tussen de berekende bedra-

gen en de effectieve stortingen. Deze achterstand kan 

worden geraamd op 1 miljoen euro in het voordeel van 

de stad Brussel.

2. Programma 13.54.1 – Project 112

De subsidies die aan de naamloze vennootschap 

van publiek recht ASTRID67 werden toegekend, werden 

in het ontwerp van algemene uitgavenbegroting van 

2010 overgeheveld van programma 13.56.1 – Algemene 

Administratieve Politie – Opleiding, preventie en uitrus-

ting naar programma 13.54.1 – Project 112. Zo worden 

alle uitgaven in verband met de activiteiten van de ven-

nootschap gegroepeerd binnen eenzelfde programma 

66 Basisallocatie 40.40.43.00.08 – Dotatie ten voordele van de stad 

Brussel.
67 Wet van 8 juni 1998 betreffende de radiocommunicatie van de 

hulp- en veiligheidsdiensten.

4. Programme 12.62.4 – Fonds d’aide aux 

victimes d’actes intentionnels de violence

Le solde disponible de ce fonds, alimenté par des 

centimes additionnels sur les amendes pénales, passe-

rait, selon les tableaux des crédits budgétaires, de 22,8 

millions d’euros à la fi n de l’année 2008 à 33,4 millions 

à la fi n 2010 (optique liquidation).

Section 13

SPF Intérieur

1. Programme 13.40.4 - Financement des 

provinces et communes

Le programme 13.40.4. – Financement des provinces 

et communes contient le crédit destiné au fi nancement 

de la dotation à la ville de Bruxelles pour les charges 

inhérentes à son statut de capitale du royaume66. Le 

mode de fi nancement de cette intervention de l’État est 

fi xé par l’article 64 de la loi spéciale du 16 janvier 1989 

relative au fi nancement des Communautés et des Ré-

gions. En vertu de celui-ci, ces dotations sont indexées 

annuellement à partir d’un montant initial.

Le montant inscrit au projet de budget initial 2010, 

97,8 millions d’euros, est plus élevé de 0,3 million d’euros 

que le montant calculé selon les paramètres légaux.

Cette somme est cependant insuffisante pour couvrir 

l’arriéré cumulé depuis 1994 résultant de la différence 

entre les montants calculés et les versements effec-

tifs, évalué à 1 million d’euros en faveur de la ville de 

Bruxelles.

2. Programme 13.54.1 - Projet 112

Les subsides alloués à la société anonyme de droit 

public ASTRID67 ont été transférés, dans le projet de 

budget général des dépenses 2010 du programme 

13.56.1 - Police administrative générale-formation, pré-

vention et équipement au programme 13.54.1 - Projet 

112. Ainsi, toutes les dépenses relatives aux activités 

de la société sont regroupées au sein d’un même pro-

gramme dont l’objet est la modernisation et l’intégration 

66 Allocation de base 40.40.43.00.08 - Dotation à la ville de 

Bruxelles.
67 Loi du 8 juin 1998 relative aux radiocommunications des services 

de secours et de sécurité.
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dat de huidige hulpcentra die bereikbaar zijn via de 

telefoonnummers 100 en 101, moet moderniseren en 

integreren en dat het Europese noodnummer 112 moet 

invoeren. 

In het ontwerp van algemene uitgavenbegroting 

2010 werd voor de vastleggingen en de vereffeningen 

een bedrag van 35,3  miljoen euro ingeschreven om 

de werkingskosten van de gemeenschappelijke infra-

structuur68 te dekken, en is voorzien in 9,2 miljoen euro 

vastleggingen en 8,6 miljoen euro vereffeningen voor de 

investeringskosten in de gezamenlijke infrastructuur69. 

Voor die twee basisallocaties samen stemt de stijging 

in vergelijking met de begroting 2009 overeen met wat 

de Ministerraad van 13  oktober 2009  voor 2010  had 

gepland, namelijk 2 miljoen euro. Voor 2011 is in een 

stijging met 11,9 miljoen euro voorzien. 

De bepalingen in verband met de berekening van 

de aan ASTRID verschuldigde subsidies voor haar 

werkingskosten (koninklijke besluiten van 12 december 

200570 en van 21 december 200671) voorzagen echter 

vanaf 2009 in de storting van een aanvullende subsidie 

van minstens 9 miljoen euro, die overeenstemt met de 

werkingskosten van de blokken 3 en 4 die echter nog 

niet volledig operationeel zijn. 

Het Rekenhof stelt vast dat de begroting onvoldoende 

wordt verantwoord en dat ze een meer nauwkeurige 

meerjarenraming van de geplande uitgaven zou moeten 

bevatten op basis van de evolutie en de verwezenlijking 

van de verschillende projecten. In de verantwoordingen 

wordt overigens geenszins verwezen naar de wettelijke 

basis op grond waarvan de subsidie voor de werkings-

kosten kan worden berekend. 

Er wordt evenmin gepreciseerd hoe de resultaten 

van de externe audit met betrekking tot het telecom-

municatienetwerk in aanmerking werden genomen om 

de begroting op te stellen. 

68 Basisallocatie 54.13.31.00.01 – Toelage aan de nv ASTRID ter 

dekking van de werkingskosten van de gemeenschappelijke 

infrastructuur. Deze infrastructuur bestaat uit de blokken 1 en 

2  (basisinfrastructuur), blok 3  (extra antennes en versterkers) 

en blok 4 (diensten).
69 Basisallocatie 54.13.51.00.01  – Subsidie aan de nv ASTRID 

bestemd om de investeringskosten van de gemeenschappelijke 

infrastructuur te dekken.
70 Koninklijk besluit van 12 december 2005  tot wijziging van het 

koninklijk besluit van 8 april 2003 tot vaststelling van het tweede 

beheerscontract van ASTRID, bijlage, artikel 15.
71 Koninklijk besluit van 21 december 2006  tot goedkeuring van 

de tweede wijziging van het tweede beheerscontract gesloten 

op 8 april 2003 tussen de Belgische Staat en ASTRID, bijlage, 

artikel 8.

des actuels centres de secours accessibles par les 

numéros téléphoniques 100 et 101 et l’introduction du 

numéro d’urgence européen 112.

Un montant de 35,3 millions d’euros en engage-

ment et en liquidation a été inscrit au projet de budget 

général des dépenses 2010 pour couvrir les frais de 

fonctionnement de l’infrastructure commune68, et des 

montants de 9,2 millions d’euros en engagement et de 

8,6 millions d’euros en liquidation sont prévus pour les 

frais d’investissement de l’infrastructure commune69. 

L’augmentation correspond, par rapport au budget 2009, 

pour l’ensemble de ces deux allocations de base, à ce 

qui a été prévu par le conseil des ministres du 13 octobre 

2009 pour 2010, soit deux millions d’euros. Une aug-

mentation de 11,9 millions d’euros est prévue pour 2011.

Les dispositions relatives au calcul du subside dû 

à ASTRID pour ses frais de fonctionnement (arrêtés 

royaux du 12 décembre 200570 et du 21 décembre 

200671) prévoyaient cependant, à partir de 2009, le 

versement d’un subside complémentaire d’au moins 

9 millions d’euros, correspondant aux frais de fonction-

nement des blocs 3 et 4 qui ne sont toutefois pas encore  

complètement opérationnels.

La Cour des comptes constate que la justifi cation 

du budget est insuffisante et devrait reprendre une 

estimation pluriannuelle plus précise des dépenses 

projetées en fonction de l’évolution et de la réalisation 

des différents projets. Les justifi catifs ne font par ailleurs 

aucune référence à la base légale permettant le calcul 

du subside pour les frais de fonctionnement.

Il n’est pas non plus précisé de quelle manière les 

résultats de l’audit externe consacré au réseau de 

télécommunication ont été pris en compte pour l’éta-

blissement du budget.

68 Allocation de base 54.13.31.00.01 - Subside à la SA ASTRID 

destiné à couvrir les frais de fonctionnement de l’infrastructure 

commune. Cette infrastructure se compose des blocs 1 et 2 

(infrastructure de base), du bloc 3 (antennes supplémentaires 

et répétiteurs) et du bloc 4 (services).
69 Allocation de base 54.13.51.00.01 - Subside à la SA ASTRID 

destiné à couvrir les frais d’investissement de l’infrastructure 

commune.
70 Arrêté royal du 12 décembre 2005 modifi ant l’arrêté royal du 

8 avril 2003 établissant le deuxième contrat de gestion d’ASTRID, 

annexe, article 15.
71 Arrêté royal du 21 décembre 2006 portant approbation de la 

deuxième modifi cation au deuxième contrat de gestion conclu 

le 8 avril 2003 entre l’État belge et ASTRID, annexe, article 8.
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3. Programma 13.54.7  – Kenniscentrum – 

Hervorming Civiele Veiligheid

De hervorming van de civiele veiligheid en van de 

brandweerdiensten werd op gang gebracht door de 

wet van 15 mei 200772. In het ontwerp van uitgavenbe-

groting 2010 werd voor die hervorming een bedrag van 

3,3 miljoen euro zowel voor de vastleggingen als voor 

de vereffeningen ingeschreven. 

In de verantwoording van de begroting wordt niet 

gepreciseerd hoe de voor 2010 ingeschreven kredieten 

werden vastgesteld en is geen meerjarenplanning van 

de kosten van die hervorming terug te vinden op basis 

van de verwachte evolutie ervan. 

De artikelen 14  en 15  van de wet van 15  mei 

2007 voorzien in het bijzonder dat binnen elke provincie 

hulpverleningszones worden opgericht die autonomie 

genieten voor hun administratief, operationeel en bud-

gettair beheer. Die 32 zones werden gedefi nieerd door 

het koninklijk besluit van 2 februari 2009. Artikel 67 van 

de wet voorziet in de toekenning van een federale dotatie 

aan al die zones, die op termijn gelijk zou moeten zijn 

aan de dotatie die ze van de gemeenten zullen krijgen. 

De modaliteiten voor het bepalen en het storten van de 

federale dotatie moeten worden vastgelegd in een ko-

ninklijk besluit dat met toepassing van artikel 69 van de 

wet wordt genomen. Bij ontstentenis van dat koninklijk 

besluit kan de federale dotatie aan de hulpverleningszo-

nes niet worden berekend en ook niet worden vereffend. 

4. Programma 13.55.2 – Projecten in het kader 

van het vreemdelingenbeleid 

Fonds in het Kader van het Migratiebeleid

Het Rekenhof stelt vast dat de toestand van het fonds 
73, zoals opgenomen in het ontwerp van uitgavenbegro-

ting 2010, aangeeft dat dit fonds geen enkele activiteit 

meer uitoefent. 

De ontvangsten die voor het fonds worden bestemd74, 

zijn effectief in de ontwerpbegroting opgenomen, maar 

geen enkel cijfer is ingeschreven naast de variabele 

kredieten die ten laste van het fonds worden gelegd, 

wat betekent dat in geen enkele uitgave is voorzien.

Het fonds werd een eerste maal in de algemene uit-

gavenbegroting 2008 ingeschreven en werd dat jaar niet 

72 Wet betreffende de civiele veiligheid.
73 Opgericht op basis van artikel 10 van de wet houdende diverse 

bepalingen (I) van 21 december 2007.
74 Rijksmiddelenbegroting, titel I, sectie II niet-fi scale ontvangsten, 

hoofdstuk 13, artikel 39.00.01  – Ontvangen subsidies vanuit 

de Europese Commissie voor het uitvoeren van projecten in 

het kader van het vreemdelingenbeleid (3,9  miljoen euro). 

3. Programme 13.54.7 - Centre de connaissance 

- Réforme de la sécurité civile

La réforme de la sécurité civile et des services d’in-

cendie a été instaurée par la loi du 15 mai 200772. Un 

montant de 3,3 millions d’euros tant en engagement 

qu’en liquidation a été inscrit dans le projet de budget 

des Dépenses 2010 pour cette réforme.

La justifi cation du budget ne précise pas la manière 

dont les crédits inscrits pour 2010 ont été fi xés et ne 

contient pas de projection pluriannuelle des coûts en-

gendrés par cette réforme en fonction de son évolution 

prévue.

En particulier, la création, au sein de chaque province, 

de zones de secours, bénéfi ciant d’une autonomie en 

matière de gestion administrative, opérationnelle et 

budgétaire est prévue par les articles 14 et 15 de la loi 

du 15 mai 2007. Ces zones, au nombre de 32, ont été 

défi nies par l’arrêté royal du 2 février 2009. L’article 67 

de la loi prévoit l’octroi d’une dotation fédérale à l’en-

semble de ces zones, devant être à terme équivalente 

à la dotation que les communes leur fourniront. Les 

modalités de fi xation et de versement de la dotation 

fédérale doivent faire l’objet d’un arrêté royal pris en 

application de l’article 69 de la loi. En absence de cet 

arrêté royal, la dotation fédérale aux zones de secours 

ne peut être calculée ni liquidée.

4. Programme 13.55.2 - Projets dans le cadre de 

la politique des étrangers 

Fonds dans le cadre de la politique de migration

La Cour des comptes constate que la situation du 

fonds73, telle que reprise dans le projet de budget des 

dépenses 2010, indique que celui-ci n’aurait aucune 

activité. 

Les recettes affectées au fonds74 sont effectivement 

reprises dans le projet de budget mais aucun chiffre n’est 

inscrit en regard des crédits variables mis à charge du 

fonds, ce qui signifi e qu’aucune dépense n’est prévue.

Le fonds a été inscrit pour la première fois au budget 

général des dépenses 2008 et n’a pas été utilisé cette 

72 Loi relative à la sécurité civile.
73 Créé sur base de l’article 10 de la loi portant des dispositions 

diverses ( I) du 21 décembre 2007.
74 Budget des Voies et Moyens, Titre Ier, section II recettes non 

fi scales, chapitre 13, article 39.00.01-Subsides perçus en pro-

venance de la Communauté européenne pour l’exécution de 

projets dans le cadre de la politique des étrangers (3,9 millions 

d’euros). 
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aangewend. In 2009 werden uitgaven verricht voor een 

bedrag van 0,5 miljoen euro terwijl geen enkel bedrag 

in de begroting was ingeschreven75.

In ieder geval zou het saldo van het fonds op 31 de-

cember 2009 rekening moeten houden met de verrichte 

uitgaven. Bovendien zouden de geraamde saldi op 

31 december 2009 en op 1 januari 2010 moeten over-

eenstemmen.

5. Programma 13.56.7 – Europese topontmoetin-

gen te Brussel

Fonds ter Financiering van Sommige Uitgaven die 

verbonden zijn met de Veiligheid voortvloeiend uit de 

Organisatie van de Europese toppen te Brussel

Dat fonds76 is bestemd voor het financieren van 

maatregelen voor het bevorderen van de veiligheid die 

worden genomen door de lokale besturen van het Brus-

sels Hoofdstedelijk Gewest.

Het gaat om uitgaven inzake personeel, uitrusting, 

infrastructuur en preventie.

Bij de aanpassing van de begroting 2009 werd een 

bedrag van 34,1 miljoen euro ingeschreven voor de ver-

effeningskredieten. Op 11 november 2009 was slechts 

een bedrag van 9,6 miljoen euro betaald voor achterstal-

len betreffende vastleggingen 2004-2008. Geen enkel 

bedrag werd vastgelegd op de kredieten van 2009 die 

25 miljoen euro bedragen. 

Het ontwerp van algemene uitgavenbegroting 

2010  voorziet in een krediet van 25  miljoen euro in 

vastlegging en 20,2 miljoen euro in vereffening.

In 2010 zou het bedrag waarin voor vereffening is 

voorzien, ontoereikend kunnen blijken ten aanzien van 

de behoeften die de administratie raamt op 41,5 miljoen 

euro. Dat bedrag omvat de volgende elementen:

• 4,4 miljoen euro die het saldo van de vastleggingen 

2004-2008 vertegenwoordigen;

• 24,8 miljoen euro die het bedrag vertegenwoordigen 

van de vastleggingen die nog in 2009 zouden moeten 

worden uitgevoerd voor de maatregelen in het raam 

van “Europese toppen: politie en preventie 2009”. Dat 

encours zou dan ook in 2010 worden vereffend;

75 Er werden vastleggingen verricht voor een bedrag van 0,6 miljoen 

euro.
76 Opgericht door de wet van 10 augustus 2001, gewijzigd door de 

artikelen 463, 465 en 466 van de programmawet (I) van 24 de-

cember 2002. De ontvangsten van dat fonds worden afgenomen 

van de personenbelasting.

année-là. Des dépenses ont été effectuées en 2009 

pour un montant de 0,5 million d’euros alors qu’aucun 

montant n’était inscrit dans le budget75.

En tout état de cause, le solde du fonds au 31 dé-

cembre 2009 devrait tenir compte des dépenses effec-

tuées. En outre, les soldes estimés au 31 décembre 

2009 et au 1er janvier 2010 devraient correspondre.

5. Programme 13.56.7 - Sommets européens à 

Bruxelles

Fonds destiné au fi nancement de certaines dépenses 

liées à la sécurité découlant de l’organisation des som-

mets européens à Bruxelles

Ce fonds76 est destiné au fi nancement de mesures en 

faveur de la sécurité, prises en charge par les pouvoirs 

locaux de la Région de Bruxelles-Capitale.

Il s’agit de dépenses de personnel, d’équipements, 

d’infrastructure et de prévention.

Lors de l’ajustement du budget 2009, un montant 

de 34,1 millions d’euros a été inscrit pour les crédits 

de liquidation. À la date du 11 novembre 2009, seul un 

montant de 9,6 millions d’euros a été payé, pour des 

arriérés afférents aux engagements 2004-2008. Aucun 

montant n’a été engagé sur les crédits de 2009, s’élevant 

à 25 millions d’euros. 

Le projet de budget général des dépenses 2010 

prévoit un crédit de 25 millions d’euros en engagement 

et de 20,2 millions d’euros en liquidation.

En 2010, le montant prévu en liquidation pourrait 

s’avérer insuffisant, par rapport aux besoins, estimés 

par l’administration à 41,5 millions d’euros. Ce montant 

reprend les éléments suivants:

• 4,4 millions d’euros qui représentent le solde des 

engagements 2004-2008,

• 24,8 millions d’euros représentant le montant des 

engagements qui devraient encore être pris en 2009 

pour des mesures dans le cadre “sommets européens: 

police et prévention 2009”. Cet encours serait dès lors 

liquidé en 2010,

75 Des engagements ont été pris pour un montant de 0,6 million 

d’euros.
76 Créé par la loi du 10 août 2001, modifiée par les articles 

463,465 et 466 de la loi programme (I) du 24 décembre 

2002.Les recettes de ce fonds sont prélevées sur l’IPP.
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• 8,6 miljoen euro77 die de vereffening van de maat-

regelen ten voordele van de politie vertegenwoordigen;

• 3,7 miljoen euro78 voor de maatregelen “preventie 

Europese toppen”.

Men dient te onderstrepen dat het beschikbare saldo 

van het fonds in de loop van het jaar 2010  door de 

ontwerpbegroting op 72,1 miljoen euro wordt geraamd.

Het Rekenhof herinnert eraan dat het reeds verschil-

lende opmerkingen heeft gemaakt over de werking van 

dit fonds79, met name over het belang van het resterende 

aan te zuiveren encours.

Tot slot verstrekt de verantwoording van de ont-

werpbegroting geen enkele precisering betreffende de 

vaststelling van de bedragen die in het ontwerp van 

Algemene Uitgavenbegroting 2010 worden ingeschre-

ven. In de verantwoordingen zou een toestand van het 

fonds moeten worden opgenomen die de totaliteit van 

het encours en de uitgavenramingen bevat.

6. Programma 13.56.8 – Lokale integrale veilig-

heid

Binnen de algemene directie “Veiligheid en Preventie” 

staat de directie “Lokale Integrale Veiligheid” in voor de 

opvolging, de begeleiding en de ondersteuning van de 

plaatselijke overheden bij de ontwikkeling van hun beleid 

inzake voorkoming van criminaliteit80. 

Om dat beleid te fi nancieren bestaat er binnen de 

Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Provinciale 

en Plaatselijke Overheidsdiensten (RSZPPO) een Vei-

ligheids- en Preventiefonds dat wordt gestijfd door aan 

de sociale zekerheid toegekende btw-ontvangsten81. 

De huidige middelen van het fonds belopen 40,9 mil-

joen euro: er wordt een bedrag van 34,7 miljoen euro 

toegekend aan de FOD Binnenlandse Zaken en een 

bedrag van 6,2 miljoen euro aan de FOD Justitie. 

77 Vast te leggen in 2010.
78 Vast te leggen in 2010.
79 Zie inzonderheid Parl. St. Kamer, DOC 52-0993/003, p. 59 en 

60, Parl. St. Kamer, DOC 52- 1527/002, p. 30-31, Parl. St. Kamer 

DOC 52-1924/002, p. 25.

80 Artikelen 69  tot 72 van de wet van 30 maart 1994 houdende 

sociale bepalingen.
81 Het fi nancieringsmechanisme is vastgelegd in artikel 66, § 2, 1°, 

van de programmawet van 2 januari 2001. 

• 8,6 millions d’euros77, représentant la liquidation 

pour des mesures en faveur de la police,

• 3,7 millions d’euros78 pour des mesures “prévention 

des sommets européens”.

Il convient de souligner que le solde disponible du 

fonds au cours de l’année 2010, est estimé à 72,1 mil-

lions d’euros par le projet de budget.

La Cour des comptes rappelle qu’elle a déjà fait plu-

sieurs remarques sur le fonctionnement de ce fonds79, 

notamment quant à l’importance de l’encours restant 

à apurer.

Enfi n la justifi cation du projet de budget ne fournit 

aucune précision quant à la fi xation des montants ins-

crits au projet de budget général des Dépenses 2010. 

Il y aurait lieu de prévoir, au sein des justifi cations, une 

situation du fonds reprenant la totalité de l’encours ainsi 

que les prévisions de dépenses. 

6. Programme 13.56.8 – Sécurité locale intégrale

Au sein de la direction générale “Politique de sécurité 

et de prévention”, la direction “sécurité locale intégrale” 

procède au suivi, à l’accompagnement et au soutien 

des autorités locales dans le développement de leur 

politique de prévention de la criminalité80.

Afi n de fi nancer cette politique, il existe au sein de 

l’Office national de sécurité sociale des administrations 

provinciales et locales (ONSS-APL) un fonds de sécurité 

et de prévention, alimenté par des recettes TVA attri-

buées à la sécurité sociale81. 

Les ressources actuelles du fonds s’élèvent à 

40,9 millions d’euros; un montant de 34,7 millions d’eu-

ros est alloué au SPF Intérieur et un montant de 6,2 

millions d’euros au SPF Justice.

77 À engager en 2010.
78 À engager en 2010.
79 Voir notamment Doc. parl.Chambre, DOC 52 0993/003 

2007/2008, p.59 et 60, Doc. parl. Chambre DOC 52 1527/002-

2008/2009 p. 30-31,  Doc. parl. Chambre DOC 52 1924/002-

2008/2009 p.25.
80 Articles 69 à 72 de la loi du 30 mars 1994 portant des dispositions 

sociales.
81 Le mécanisme de fi nancement est prévu par l’article 66 § 2, 1° 

de la loi programme du 2 janvier 2001. 
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In de Ministerraad van 24 oktober 200882 werd beslist 

dat fonds terug op te nemen in de algemene uitgaven-

begroting 2010. 

Binnen sectie 13 van het ontwerp van algemene uit-

gavenbegroting 2010 werd een nieuwe basisallocatie83 

opgericht met een bedrag van 37,5 miljoen euro vastleg-

gingen en vereffeningen, die moet dienen om de plaat-

selijke overheidsdiensten te subsidiëren bij hun beleid 

inzake voorkoming van criminaliteit. Het Rekenhof stelt 

vast dat de verantwoordingen met betrekking tot die ba-

sisallocatie ontoereikend zijn inzake de aanwending van 

dat krediet en dat ze geen meerjarenraming omvatten 

van de toelagen aan de plaatselijke overheidsdiensten 

voor hun beleid inzake voorkoming van criminaliteit. 

Binnen sectie 12  – Justitie, werd overigens een 

nieuwe basisallocatie ten belope van 6,2 miljoen euro 

vastleggingen en vereffeningen gecreëerd om de plaat-

selijke overheidsdiensten te subsidiëren bij de omka-

dering van maatregelen en alternatieve straffen84. De 

verantwoordingen met betrekking tot die basisallocatie 

zijn eveneens ontoereikend. 

82 Waardoor vroegere beslissingen van de Ministerraad van 27 fe-

bruari 2008 en 18 maart 2007 om dat fonds binnen de begroting 

in te schrijven, werden bevestigd.
83 Basisallocatie 56.81.43.00.01 – Subsidies voor de lokale over-

heden in het kader van de gesubsidieerde actieplannen en 

maatregelen gemeenschapswachten.
84 Basisallocatie 52.03.43.00.01 – Toelagen aan lokale besturen 

ter fi nanciering van de omkadering van alternatieve gerechtelijke 

maatregelen en straffen.

Lors du Conseil des ministres du 24 octobre 200882, 

il a été décidé de réintégrer ce fonds au sein du budget 

général des dépenses 2010.

Une nouvelle allocation de base83, au montant de 

37,5 millions d’euros en engagement et en liquidation 

a été créée au sein de la section 13 du projet de bud-

get général des dépenses 2010 afi n de subsidier les 

pouvoirs locaux dans leur politique de prévention de la 

criminalité. La Cour des comptes constate que les justifi -

catifs relatifs à cette allocation de base sont insuffisants 

quant à l’utilisation de ce crédit et ne contiennent pas de 

projection pluriannuelle des subventions aux pouvoirs 

locaux pour leur politique de prévention de la criminalité.

Par ailleurs, une nouvelle allocation de base au 

montant de 6,2 millions d’euros en engagement et en 

liquidation a été créée au sein de la section 12 - Justice 

pour subsidier les pouvoirs locaux dans l’encadrement 

des mesures et peines alternatives84. Les justifi cations 

afférentes à cette allocation de base sont également 

insuffisantes.

82 Confi rmant des décisions antérieures des Conseils des ministres 

des 27 février 2008 et 18 mars 2007 d’inscrire ce fonds au sein 

du budget.
83 Allocation de base 56.81.43.00.01-Subsides aux pouvoirs locaux 

dans le cadre des plans d’action subsidiés et mesures gardiens 

de la paix.
84 Allocation de base 52.03.43.00.01-Subsides aux pouvoirs locaux 

en vue du fi nancement de l’encadrement des peines alternatives.
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7. Programma 13.56.9 – Politiegebouwen

Fonds tot uitvoering van het correctiemechanisme in-

gesteld bij de overdracht van de ex-rijkswachtgebouwen 

aan de gemeenten en de meergemeentenpolitiezones

Volgens de ontwerpbegroting 2010 zou dit fonds85 op 

31 december 2009 een debettoestand van 2,1 miljoen 

euro in vastlegging en van 1,2 miljoen euro in vereffe-

ning moeten vertonen. De toestand zou er in 2010 op 

moeten achteruitgaan omdat de ontvangst bestemd voor 

het fonds op 1 miljoen euro werd geraamd86, terwijl de 

uitgaven87 waarin het correctiemechanisme in het raam 

van de overdracht van ex-rijkswachtgebouwen naar de 

gemeenten en de meergemeentenpolitiezones voor-

ziet88, net zoals in 2009 6,6 miljoen euro zou bedragen.

Het debetsaldo zou derhalve op 31  december 

2010  7,8  miljoen euro in vastlegging en 6,9  miljoen 

euro in vereffening bedragen. Men dient op te merken 

dat artikel 2.13.5 van het ontwerp van Algemene Uitga-

venbegroting 2010 slechts machtiging verleent tot een 

maximaal debetsaldo van 2,9 miljoen euro.

Het Rekenhof dringt erop aan dat een structurele op-

lossing voor de fi nanciering en de werking van dit fonds 

zou worden gevonden, want hoewel de betalingen aan 

de gemeenten en de politiezones stabiel zijn, kunnen 

de ontvangsten, die hoofdzakelijk van de verkoop van 

gebouwen afhankelijk zijn, onvoldoende blijken te zijn 

om de geplande uitgaven te dekken. 

8. Programma 13.63.0  – Geïntegreerde centra 

voor dringende oproepen

Bijzonder Fonds voor de Geïntegreerde Centra voor 

Dringende Oproepen

85 Opgericht door artikel 135 van de programmawet van 2 augustus 

2002 binnen sectie 18 – Financiën en naar de FOD Binnenlandse 

Zaken overgedragen door artikel 79 van de programmawet van 

27 december 2005.
86 Ontwerp van rijksmiddelenbegroting 2010, titel I, sectie II niet-

fi scale ontvangsten, hoofdstuk 13, artikel 48.00.01 – Inkomsten 

van de politiezones ingevolge het inwerkingtreden van het cor-

rectiemechanisme ingesteld bij de overdracht van ex-rijkswacht-

gebouwen aan de politiezones, de opbrengst van de verkoop van 

gebouwen waarvan de politiezones afstand hebben gedaan en 

de huur die de politiezones betalen voor het tijdelijk gebruik van 

gebouwen waarvan ze afstand gedaan hebben bij de overdracht 

ervan, maar die ze nog tijdelijk willen gebruiken. 
87 Op basisallocatie 56.90.43.00.01 – Betalingen aan de gemeenten 

en de meergemeenten-politiezones ingevolge de toepassing 

van het correctiemechanisme ingesteld naar aanleiding van de 

overdracht van ex-rijkswachtgebouwen aan de gemeenten en de 

meergemeentenpolitiezones.
88 Met toepassing van artikel 248 quater van de wet van 7 december 

1998 en van het koninklijk besluit van 9 november 2003 gewijzigd 

door het koninklijk besluit van 29 november 2007.

7. Programme 13.56.9 - Bâtiments de la police

Fonds d’exécution du mécanisme de correction créé 

lors du transfert d’immeubles de l’ancienne gendarmerie 

aux communes et aux zones de police pluricommunales

D’après le projet de budget 2010, ce fonds85 devrait 

présenter au 31 décembre 2009 une situation débitrice 

de 2,1 millions d’euros en engagement et de 1,2 million 

d’euro en liquidation. La situation devrait se dégrader 

en 2010 car la recette affectée au fonds a été estimée à 

1 million d’euros86 alors que les dépenses87 prévues par 

le mécanisme de correction dans le cadre du transfert 

d’immeubles de l’ancienne gendarmerie aux communes 

et aux zones de police pluri communales88 devraient 

s’élever comme en 2009 à 6,6 millions d’euros.

Le solde débiteur serait donc, au 31 décembre 

2010, de 7,8 millions d’euros en engagement et de 6,9 

millions d’euros en liquidation. Il y a lieu de remarquer 

que l’article 2.13.5 du projet de budget général des Dé-

penses 2010 n’autorise qu’un solde débiteur maximal 

de 2,9 millions d’euros.

La Cour des comptes insiste pour qu’une solution 

structurelle au fi nancement et au fonctionnement de ce 

fonds soit trouvée car si les paiements aux communes 

et aux zones de police sont stables, les recettes, liées 

notamment à des ventes d’immeubles, peuvent se ré-

véler insuffisantes pour couvrir les dépenses prévues. 

8. Programme 13.63.0 - Centres intégrés d’appel 

d’urgence  

Fonds spécial pour les centres intégrés d’appel 

d’urgence

85 Créé par l’article 135 de la loi-programme du 2 août 2002 au 

sein de la section18 - Finances et transféré au SPF Intérieur 

par  l’article 79 de la loi-programme du 27 décembre 2005.

86 Projet de Budget des Voies et Moyens 2010, Titre Ier, section II 

recettes non fi scales, chapitre 13, article 48.00.01 - Revenus 

des zones de police suite à l’entrée en vigueur du mécanisme 

de correction créé lors du transfert des immeubles de l’ancienne 

gendarmerie aux zones de police, du produit de la vente d’im-

meubles que les zones de police ont cédé et du loyer que les 

zones de police payent pour l’occupation temporaire d’immeubles 

qu’elles ont cédé lors de leur transfert, mais qu’elles veulent 

occuper temporairement.
87  Sur l’allocation de base 56.90.43.00.01-Paiement aux communes 

et aux zones de police pluricommunales suite à l’application du 

mécanisme de correction institué à l’occasion du transfert des 

immeubles de l’ancienne gendarmerie aux communes et aux 

zones de police pluricommunales.
88  En application l’article 248 quater  de la loi du 7 décembre 1998 

et de l’arrêté royal du 9 novembre 2003 modifi é par l’arrêté royal 

du 29 novembre 2007.
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In 2010 zal het begrotingsfonds nagenoeg volledig 

worden vervangen door begrotingskredieten. 

Dit fonds89 zou op 1 januari 2010 een debettoestand 

van 0,05 miljoen euro in vereffening en van 0,1 miljoen 

euro in vastlegging vertonen90.

Uitgaven voor een bedrag van 0,2 miljoen euro zijn 

gepland ten laste van de vereffeningskredieten van dit 

fonds, zonder dat ontvangsten in de ontwerpbegroting 

zijn ingeschreven. Zo zou het debetsaldo op 31 decem-

ber 2010 in vastlegging 0,1 miljoen euro en in vereffening 

0,2 miljoen euro bedragen. Tot deze debettoestanden 

wordt, evenmin als in 2009, door geen enkele wettelijke 

bepaling machtiging verleend.

Sectie 14

Fod Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ont-

wikkelingssamenwerking

1 Gro e ipad van  d e  u i tg aven inz ake 

ontwikkelingssamenwerking

Artikel 458  van de programmawet van 24  decem-

ber 2002 bepaalt dat de middelen die worden ingezet 

voor de Belgische officiële ontwikkelingshulp (Official 

Development Aid – ODA) in overeenstemming met de 

richtsnoeren van het Comité voor ontwikkelingshulp van 

de OESO uiterlijk vanaf 2010 ten minste 0,7 % van het 

Bruto Nationaal Inkomen (bni) bedragen.

De totale ODA-aanrekenbare uitgaven inzake ont-

wikkelingssamenwerking nemen toe van 1 891 miljoen 

euro (aangepaste raming voor 2009) tot 2 393 miljoen 

euro in 2010, zijnde een stijging van bijna 27 %. Deze 

uitgaven stemmen overeen met 0,7 % van het Bruto 

Nationaal Inkomen91. 

De begroting 2010  van de organisatieafdeling 

14.54 – Directie Generaal Ontwikkelingssamenwerking 

(DGOS) stijgt met 95,8 miljoen euro tot 1 457,2 miljoen 

euro92. In deze begroting zijn er voor 40 miljoen euro 

uitgaven opgenomen die niet als ODA worden aan-

gerekend. Daarnaast stelt het Rekenhof vast dat de 

basisallocaties 51.21.31.00.01 – Garantieverlening en 

fi nanciële steun aan de export van Belgische uitrus-

tingsgoederen en diensten (voorheen rentebonifi caties) 

en 53.51.01.00.01 – Civiel crisisbeheer: interdeparte-

89 Opgericht door artikel 91 van de programmawet van 9 juli 2004, 

gewijzigd door de artikelen 78 en 79 van de programmawet van 

27 december 2005.
90 Zie Parl. St. Kamer, DOC 52-1924/002, p. 26.
91 Zie algemene toelichting voor het begrotingsjaar 2010, solidari-

teitsnota, Parl. St. Kamer, DOC 52-2221/001, p. 105-107.
92 De ODA-aanrekening gebeurt op vereffeningsbasis.

En 2010, le fonds budgétaire sera remplacé, quasi 

intégralement, par des crédits budgétaires.

Ce fonds89 présenterait au 1er janvier 2010 une po-

sition débitrice de 0,05 million d’euros en liquidation et 

de 0,1 million d’euros en engagement90.

Des dépenses au montant de 0,2 million d’euros sont 

encore prévues à charge de crédits de liquidation de ce 

fonds, sans que des recettes soient inscrites au projet 

de budget. Ainsi le solde débiteur au 31 décembre 2010 

s’élèverait en engagement à 0,1 million d’euro et en li-

quidation à 0,2 million d’euros. Ces positions débitrices, 

tout comme en 2009, ne sont autorisées par aucune 

disposition légale.

Section 14 

SPF Affaires étrangères, Commerce extérieur et Coopé-

ration au développement

1. Schéma de croissance des dépenses en 

matière de coopération au développement

L’article 458 de la loi-programme du 24 décembre 

2002 stipule que les moyens affectés à l’aide au déve-

loppement officielle belge (aide publique au dévelop-

pement – APD), selon les critères établis au sein du 

Comité d’aide au développement de l’OCDE s’élèvent, 

au plus tard à partir de 2010, à au moins 0,7% du revenu 

national brut (RNB).

Les dépenses totales au titre de l’APD en faveur de 

la coopération au développement passent de 1 891 

millions d’euros (estimation ajustée pour 2009) à 2 393 

millions d’euros en 2010, soit une augmentation de près 

de 27%. Ces dépenses correspondent à 0,7% du revenu 

national brut91. 

Le budget 2010 de la division organique 14.54 – Di-

rection générale de la coopération au développement 

(DGCD) augmente de 95,8 millions d’euros pour at-

teindre 1 457,2 millions d’euros92. Ce budget comprend 

des dépenses non affectées à l’APD pour un montant 

de 40 millions d’euros. Par ailleurs, la Cour des comptes 

constate que les allocations de base 51.21.31.00.01 – 

Octroi de garantie et soutien fi nancier aux exploitations 

de biens d’équipement belges et de services (aupara-

vant, bonifi cations d’intérêt) et 53.51.01.00.01 – Gestion 

89 Créé par l’article 91 de la loi-programme du 9 juillet 2004, modifi ée 

par les articles 78 et 79 de la loi-programme du 27 décembre 

2005.
90 Voir Doc. parl. Chambre DOC 52 1924/002-2008/2009 p.26.
91 Voir l’exposé général de l’année budgétaire 2010, note de soli-

darité, Doc. parl., Chambre, DOC 52-2221/001, p. 105-107.
92 Les montants sont affectés à l’APD sur la base des liquidations.
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mentale provisie zijn overgeheveld van de organisa-

tieafdeling 54 – DGOS93 naar de organisatieafdelingen 

51 – Algemene directie Bilaterale Zaken en 53 – Alge-

mene directie Multilaterale Zaken en Mondialisering. 

Ter compensatie werden de kredieten voor noodhulp94 

overgeheveld van de organisatieafdeling 53  naar de 

organisatieafdeling 54 – DGOS (nieuwe basisallocatie 

54.52.35.00.83 – Preventie, noodhulp, hulp voor rehabi-

litatie op korte termijn). Aldus heeft deze operatie geen 

belangrijke invloed op het aandeel van de organisatie-

afdeling DGOS in het totaal van de ODA-aanrekenbare 

uitgaven. Dit aandeel bedraagt zoals de voorbije jaren 

ongeveer 60 %95.

De voorbije jaren vertoonde de gerealiseerde Bel-

gische officiële ontwikkelingshulp sterke schommelin-

gen96, in hoofdzaak te wijten aan de post schuldkwijt-

scheldingen. Voor het begrotingsjaar 2010  bedraagt 

het te verwachten aandeel van de schuldkwijtschel-

dingen 409,5  miljoen euro. Het Rekenhof wijst er in 

dit verband op dat het voor een groot gedeelte gaat 

om schuldkwijtscheldingen die al waren voorzien in 

de begroting 2009 doch die dit jaar niet zullen worden 

gerealiseerd. De verwachte uitgaven voor ontwik-

kelingshulp in 2009 zijn 309,4 miljoen euro lager dan 

de initiële raming voornamelijk omdat het bedrag aan 

schuldkwijtscheldingen in 2009 beperkt zal blijven tot 

45,5 miljoen euro (tegenover 357,9 miljoen euro voorzien 

in de initiële begroting van 2009). Procentueel blijft de 

afwijking ten opzichte van de doelstelling (0,56 % van 

het bni tegenover een doelstelling van 0,60 %) beperkt 

door het lager dan verwachte bni.

De volgende jaren dienen de schuldkwijtscheldingen 

te worden gecompenseerd door een structurele verho-

ging van de uitgavenkredieten indien de (wettelijk vast-

gelegde) doelstelling van 0,7 % van het bni behouden 

blijft. Door de opeenvolgende schuldkwijtscheldingen 

van de afgelopen jaren zijn de verdere mogelijkheden 

in de toekomst immers sterk verminderd. In dit verband 

is het onduidelijk hoe deze norm in 2011  met de in 

de meerjarenraming voorziene kredieten kan worden 

gehaald. Het Rekenhof stelt vast dat de op de begro-

ting aan te rekenen uitgaven inzake ontwikkelingshulp 

93 Respectieveli jk van de basisallocaties 54.46.31.00.01, 

54.41.01.00.01 en 54.41.03.00.51.
94 Voorheen basisallocatie 53.41.35.00.80.
95  De overige 40 % valt ten laste van andere instanties en over-

heden (bv. de FOD Buitenlandse Zaken, de FOD Financiën, 

de Nationale Delcrederedienst, Gemeenschappen, Gewesten, 

provincies, gemeenten,…).
96  Zo werd een piek van 0,60 % bereikt in 2003, evenwel gevolgd 

door een sterke daling in 2004 tot 0,41 %. In 2005 en 2006 notee-

rde men respectievelijk 0,53 % en 0,50 %. Voor 2007 was er een 

nieuwe daling tot 0,43 %, gevolgd door een nieuwe (aanzienlijke) 

stijging tot 0,48 % in 2008. De actuele raming voor 2009 bedraagt 

0,56 %.

civile des crises: provision interdépartementale, ont été 

transférées de la division organique 54 – DGCD93 aux 

divisions organiques 51 – Direction générale des affaires 

bilatérales et 53 – Direction générale des affaires multi-

latérales et de la mondialisation. En compensation, les 

crédits destinés à l’aide d’urgence94 sont passés de la 

division organique 53 à la division organique 54 – DGCD 

(nouvelle allocation de base 54.52.35.00.83 – Préven-

tion, aide d’urgence, aide à la réhabilitation à court 

terme). Cette opération n’a donc pas d’effet important 

sur la part de la division organique DGCD dans le total 

des dépenses affectées à l’APD. Celle-ci s’élève comme 

les années antérieures à environ 60%95.

Ces dernières années, l’aide au développement 

réalisée par la Belgique a présenté des variations impor-

tantes96, dues en majeure partie aux remises de dettes. 

Pour l’année budgétaire 2010, les remises de dettes sont 

estimées à 409,5 millions d’euros. La Cour des comptes 

souligne à cet égard qu’il s’agit principalement de re-

mises de dettes déjà prévues dans le budget 2009 mais 

qui ne seront pas réalisées cette année. Les dépenses 

prévues en 2009 pour l’aide au développement sont in-

férieures de 309,4 millions d’euros à l’estimation initiale, 

parce que le montant des remises de dettes se limitera 

en 2009 à 45,5 millions d’euros (contre 357,9 millions 

d’euros prévus dans le budget initial 2009). Exprimé en 

pourcentage, l’écart par rapport à l’objectif (0,56% du 

RNB, alors que l’objectif était fi xé à 0,60%) reste limité 

parce que le RNB est inférieur aux estimations.

Au cours des prochaines années, les remises de 

dettes devront être compensées par une augmentation 

structurelle des crédits de dépenses si l’objectif légal 

de 0,7% du RNB est maintenu. En effet, les remises 

de dettes successives des dernières années ont forte-

ment réduit les possibilités pour l’avenir. À cet égard, il 

n’apparaît pas clairement comment cette norme pourra 

être atteinte en 2011 à l’aide des crédits prévus dans 

l’estimation pluriannuelle. La Cour des comptes constate 

que les dépenses à imputer au budget en matière 

d’aide au développement n’augmentent que de manière 

93  Respectivement, des allocations de base 54.46.31.00.01, 

54.41.01.00.01 et 54.41.03.00.51.
94  Auparavant, allocation de base 53.41.35.00.80.
95  Les 40% restants sont à la charge d’autres instances et pouvoirs 

publics (tels que le SPF Affaires étrangères, le SPF Finances, 

l’Office national du Ducroire, les Communautés, Régions, pro-

vinces, communes, …).
96 Ainsi, un pic de 0,60% a été atteint en 2003, suivi toutefois d’une 

forte baisse en 2004 pour atteindre 0,41%. En 2005 et 2006, les 

pourcentages enregistrés ont été respectivement de 0,53% et 

0,50%. Une nouvelle réduction a eu lieu en 2007, jusqu’à 0,43%, 

suivie d’une nouvelle augmentation (importante) pour atteindre 

0,48% en 2008. Le pourcentage actuel de l’estimation pour 2009 

s’élève à 0,56%.
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slechts in beperkte mate toenemen in de raming voor 

2011. Er wordt evenwel geen informatie verstrekt over de 

voorziene schuldkwijtscheldingen en bijgevolg over de 

totale geplande ODA-aanrekenbare ontwikkelingshulp.

2 Wetsb epa l ing  2 .14 .12   –  Be lg ische 

Technische Coöperatie (BTC)

Luidens deze begrotingsbepaling kan de Staat in 

2010 nieuwe meerjarige verbintenissen met de partner-

landen aangaan voor een totaal bedrag van 250 miljoen 

euro (i.e. een verhoging met 50  miljoen euro). Deze 

verhoging wordt slechts gedeeltelijk gedekt door een 

verhoging van het krediet op de hiervoor bestemde ba-

sisallocatie97: de vastleggings- en vereffeningskredieten 

worden verhoogd met 27 miljoen euro tot 210 miljoen 

euro. 

Bovendien wordt het openstaande bedrag van de 

door BTC uit te voeren, bilaterale verbintenissen (“en-

cours”) opgetrokken met 50 miljoen euro tot maximaal 

750 miljoen euro98. De begrotingen van de volgende 

jaren zullen bijgevolg in bijkomende middelen moeten 

voorzien om alle aangegane verbintenissen uit te voe-

ren.

Tabel – Evolutie van het maximum aan nieuwe 

meerjarige verbintenissen en het maximaal openstaand 

bedrag van de bilaterale verbintenissen 

(in miljoen euro)

Jaar 2006 2007 2008 2009 2010

Nieuwe

meerjarige 

verbintenissen

175 175 175 200 250

Openstaand 

bedrag
550 700 700 700 750

Bron: algemene uitgavenbegrotingen

3. Europees voorzitterschap 2010

Er wordt een interdepartementale provisie van 74 mil-

joen euro voorzien om uitgaven met betrekking tot het 

Belgisch voorzitterschap van de Europese Unie te dek-

ken (basisallocatie 21.01.01.00.01).

Gelet op het budgettaire belang van dit krediet is het 

aangewezen de verwachte kosten en de berekenings-

wijze ervan, alsook de verdeling over de betrokken 

departementen, in de verantwoording toe te lichten.

97 Basisallocatie 54.10.54.00.02  – Dekking operationele kosten 

van de BTC en bevoorrading van de medebeheerde of door de 

partner beheerde rekeningen.
98 Op 31 december 2008 bedroeg dit openstaande bedrag 618 mil-

joen euro.

limitée dans l’estimation pour 2011. Toutefois, aucune 

information n’est fournie sur les remises de dettes 

prévues ni, donc, sur le montant total de l’aide au dé-

veloppement prévue au titre de l’APD.

2. Disposition légale 2.14.12 – Coopération 

technique belge (CTB)

Selon cette disposition budgétaire, l’État peut conclure 

en 2010 de nouveaux engagements pluriannuels avec 

les pays partenaires pour un montant total de 250 mil-

lions d’euros (soit une augmentation de 50 millions d’eu-

ros). Cette croissance n’est que partiellement couverte 

par une augmentation du crédit inscrit à l’allocation de 

base prévue à cet effet97: les crédits d’engagement et 

de liquidation passent à 210 millions d’euros, soit une 

augmentation de 27 millions d’euros. 

En outre, l’encours des engagements bilatéraux, à 

exécuter par la CTB, est augmenté de 50 millions d’euros 

et peut s’élever à 750 millions d’euros au maximum98. 

Les budgets des prochaines années devront donc pré-

voir des moyens supplémentaires pour réaliser tous les 

engagements contractés.

Tableau - Évolution du montant maximum des nou-

veaux engagements pluriannuels et de l’encours maxi-

mum des engagements bilatéraux 

(en millions d’euros)

Année 2006 2007 2008 2009 2010

Nouveaux 

engagements 

pluriannuels

175 175 175 200 250

Encours 550 700 700 700 750

Source: budgets généraux des dépenses

3. Présidence européenne en 2010

Une provision interdépartementale de 74 millions 

d’euros est prévue pour couvrir les dépenses relatives 

à la présidence belge de l’Union européenne (allocation 

de base 21.01.01.00.01). 

Eu égard à l’importance budgétaire de ce crédit, il y a 

lieu de détailler dans la justifi cation du budget les coûts 

estimés et leur mode de calcul, ainsi que la répartition 

entre les départements concernés.

97 Allocation de base 54.10.54.00.02 – Couverture des frais opéra-

tionnels de la CTB et approvisionnement des comptes cogérés 

ou gérés par le partenaire.
98 Le 31 décembre 2008, cet encours s’élevait à 618 millions d’euros.
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Sectie 16

Ministerie van Landsverdediging

1 Algemene evolutie van de begroting

De vereffeningskredieten van het ministerie van 

Landsverdediging bedragen voor 2010 2 740,0 miljoen 

euro (2 674,9 miljoen euro aan gesplitste vereffenings-

kredieten en 65,1 miljoen euro aan variabele vereffe-

ningskredieten). Ten opzichte van de aangepaste begro-

ting 2009 betreft het een daling met 98,2 miljoen euro.

Onderstaande tabel toont aan dat een belangrijk 

gedeelte van deze besparing wordt gerealiseerd bij 

de investeringsuitgaven voor militaire uitrusting (da-

ling met 57,6  miljoen euro). Deze uitgaven omvatten 

in hoofdzaak de aanzuivering van de openstaande 

investeringsschuld.

Tabel – Vergelijking aangepaste begroting 2009 en 

begroting 201099 (in miljoen euro)

Bron: algemene uitgavenbegroting

Het Rekenhof wijst erop dat de Ministerraad van 

15 oktober 2009 heeft beslist de begroting van het mi-

nisterie van Landsverdediging voor het begrotingsjaar 

2009  te verhogen met 34,4  miljoen euro aan veref-

99 Op basis van de vereffeningskredieten, ingedeeld volgens de 

ESR-classifi catie.

Section 16 

Ministère de la Défense nationale

1. Évolution générale du budget

Les crédits de liquidation du ministère de la Défense 

nationale s’élèvent pour 2010 à 2 740,0 millions d’euros 

(2 674,9 millions d’euros de crédits de liquidation dis-

sociés et 65,1 millions d’euros de crédits de liquidation 

variables). Par rapport au budget ajusté 2009, ces 

crédits diminuent de 98,2 millions d’euros. 

Le tableau ci-dessous montre qu’une partie impor-

tante de cette économie est réalisée au niveau des 

dépenses d’investissement en équipement militaire 

(diminution de 57,6 millions d’euros). Ces dépenses 

concernent principalement l’apurement des obligations 

en souffrance en matière d’investissement. 

Tableau – Comparaison entre le budget ajusté 2009 

et le budget initial 201099

(en millions d’euros)

Source: budget général des dépenses

La Cour des comptes souligne que le Conseil des 

ministres du 15 octobre 2009 a décidé d’augmenter les 

crédits de liquidation du budget 2009 du ministère de la 

Défense nationale de 34,4 millions d’euros. Ces crédits 

99 Sur la base des crédits de liquidation, répartis selon la 

classifi cation Sec. 
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Omschrijving Kredietsoort

Aangepaste 

begroting 

2009

Begroting 

2010
Verschil

Personeelskredieten

Limitatieve 1 816,6 1 783,4 -33,2

Variabele 0 12,0 +12,0

Totaal 1 816,6 1 795,4 -21,2

Werkingsuitgaven

Limitatieve 525,6 521,5 -4,1

Variabele 40,8 20,5 -20,3

Totaal 566,4 542,0 -24,4

Investeringuitgaven 

voor militaire uitrusting

Limitatieve 297,6 281,4 -16,2

Variabele 74,2 32,5 -41,7

Totaal 371,4 313,8 -57,6

Verwijlintresten Limitatieve 1,8 1,8 0

Toelagen en 

internationale bijdragen

Limitatieve 76,1 81,6 +5,5

Variabele 0,1 0,1 0

Totaal 76,2 81,7 5,5

Andere investeringen 

(excl. militaire uitrusting)
Limitatieve 5,4 5,2 -0,2

Totaal

Limitatieve 2 723,1 2 674,9 -48,2

Variabele 115,1 65,1 -50

Totaal 2 838,2 2 740,0 -98,2

Libellé
Type de 

crédits

Budget 

ajusté 

2009

Budget 

initial 

2010

Différence

Crédits de personnel

Limitatifs 1 816,6 1 783,4 -33,2

Variables 0 12,0 +12,0

Total 1 816,6 1 795,4 -21,2

Dépenses de 

fonctionnement

Limitatifs 525,6 521,5 -4,1

Variables 40,8 20,5 -20,3

Total 566,4 542,0 -24,4

Dépenses 

d’investissement en 

équipement militaire 

Limitatifs 297,6 281,4 -16,2

Variables 74,2 32,5 -41,7

Total 371,4 313,8 -57,6

Intérêts de retard Limitatifs 1,8 1,8 0

Subsides et contributions 

internationales

Limitatifs 76,1 81,6 +5,5

Variables 0,1 0,1 0

Total 76,2 81,7 5,5

Autres 

investissements 

(hors équipement 

militaire) 

Limitatifs 5,4 5,2 -0,2

Total

Limitatifs 2 723,1 2 674,9 -48,2

Variables 115,1 65,1 -50

Total 2838,2 2740,0 -98,2



2222/002 39DOC 52 

feningskredieten. Deze bijkomende kredieten zullen 

in hoofdzaak worden aangewend om een deel van de 

nog openstaande investeringsschulden aan te zuiveren. 

Mede hierdoor kunnen de benodigde kredieten voor het 

begrotingsjaar 2010 worden verminderd.

Voorts vloeit de daling van de investeringsuitgaven 

voor militaire uitrusting voort uit een vermindering van 

de variabele uitgavenkredieten als gevolg van lager 

geraamde opbrengsten uit de verkoop van materieel 

en infrastructuur100. 

De personeelskredieten en de werkingsuitgaven 

dalen respectievelijk met 21,2  miljoen euro en met 

24,4  miljoen euro. De toelagen en de bijdragen aan 

internationale instellingen stijgen met 5,5 miljoen euro.

Door de vermindering van de investeringskredieten 

evolueert het departement het komende jaar verder weg 

van de eerder in het stuurplan geformuleerde doelstel-

ling om het aandeel van de personeelsuitgaven verder 

te doen dalen ten voordele van de investeringen101.

2. Personeelskredieten

Het ministerie van Landsverdediging streeft al 

geruime tijd naar een verdere afbouw van zijn per-

soneelsbestand. Ook in het nieuwe hervormingsplan 

van de minister van Landsverdediging wordt deze 

doelstelling vooropgesteld102. Als objectief wordt voor 

het jaar 2013  een personeelsbestand vooropgesteld 

van 34 000  eenheden, waarvan 32 000  militairen en 

2 000 burgers.

Het ministerie van Landsverdediging ondernam de 

laatste jaren diverse initiatieven om deze doelstel-

ling te bereiken. Deze initiatieven zijn onder meer 

gericht op een outsourcing van militairen naar andere 

100 De Rijksmiddelenbegroting voorziet dat de opbrengsten uit de 

vervreemding van overtollig materieel en onroerende goederen 

kunnen worden aangewend voor nieuwe investeringen in mate-

rieel en infrastructuur. Het gaat om het fonds voor de wederbe-

legging van de ontvangsten voortvloeiend uit de vervreemding 

van overtollig geworden materieel, waren of munitie (programma 

50.2) en het fonds voor wederbelegging van de ontvangsten uit 

vervreemding van onroerende goederen (programma 50.3).
101 Cf. ook de commentaar van het Rekenhof bij de ontwerpen van 

staatsbegroting voor het jaar 2009. De betrachting was de per-

soneelsuitgaven af te bouwen tot 50 % tegen het jaar 2015, ten 

voordele van de investeringen (25 %) en de werkingsuitgaven 

(25 %).
102 Plan van de minister van Landsverdediging "De voltooiing van de 

transformatie – oktober 2009", zoals besproken in de Commis-

sie Landsverdediging van de Kamer op 21 oktober 2009 (CRIV 

52 COM 665, p. 25) – cf. punt 3.

supplémentaires seront principalement utilisés pour 

apurer une partie des obligations encore en souffrance 

en matière d’investissement. Les crédits nécessaires 

pour l’année budgétaire 2010 peuvent ainsi être réduits. 

En outre, la diminution des dépenses d’investisse-

ment en équipement militaire découle d’une baisse des 

crédits variables de dépenses liée à des recettes esti-

mées moins élevées, provenant de la vente de matériel 

et d’infrastructure100. 

Les crédits de personnel et les dépenses de fonc-

tionnement diminuent respectivement de 21,2 et 24,4 

millions d’euros. Les subsides et contributions interna-

tionales augmentent quant à eux de 5,5 millions d’euros.

En raison de la diminution des crédits d’investisse-

ment, le département s’écartera encore davantage l’an-

née prochaine de l’objectif formulé antérieurement dans 

le plan directeur visant à réduire la part des dépenses 

de personnel au profi t des investissements.101 

2. Crédits de personnel

Le ministère de la Défense nationale s’efforce depuis 

longtemps déjà de réduire son effectif. Le nouveau 

plan de réforme du ministre de la Défense nationale 

réaffirme cet objectif102. Ainsi, l’objectif est d’atteindre, 

pour 2013, un effectif de 34 000 unités, dont 32 000 

militaires et 2 000 civils.

Le ministère de la Défense nationale a entrepris ces 

dernières années diverses initiatives pour atteindre cet 

objectif. Ces initiatives visent notamment un transfert 

de militaires vers d’autres services publics ou le secteur 

100  Le budget des Voies et Moyens prévoit que les recettes issues 

de l’aliénation de matériel excédentaire et des biens immobi-

liers peuvent être affectées à de nouveaux investissements en 

matériel et en infrastructure. Il s’agit du fonds de remploi des 

recettes provenant de l’aliénation de matériel, de matières ou de 

munitions excédentaires (programme 50.2) et du fonds de rem-

ploi des recettes provenant de l’aliénation de biens immeubles 

(programme 50.3).
101  Cf. aussi les commentaires de la Cour des comptes sur les 

projets de budget de l’État de l’année 2009. L’objectif était de 

ramener les dépenses de personnel à 50% du budget total pour 

2015 au profi t des investissements (25%) et des dépenses de 

fonctionnement (25%).
102  Plan du ministre de la Défense nationale “La fi nalisation de la 

transformation – octobre 2009”, tel qu’examiné en commission 

de la Défense nationale de la Chambre le 21 octobre 2009 (CRIV 

52 COM 665, p. 25) – cf. point 3. 
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overheidsdiensten of de privésector103. In de loop van 

2009 werd tevens de mogelijkheid van “vrijwillige op-

schorting van prestaties” (VOP)104 ingevoerd.

De hiernavolgende tabel toont aan dat de afname 

van het aantal effectieven de voorbije jaren niet leidde 

tot een daling van de personeelsuitgaven. Dit wordt 

veroorzaakt door bijkomende uitgaven tengevolge van 

de veroudering van het personeel, enkele pecunaire 

maatregelen en de infl atie. Voor het jaar 2010 wordt de 

vooropgestelde daling van de personeelsuitgaven mede 

mogelijk gemaakt door de lager geraamde infl atie.

Tabel – Evolutie van de personeelsuitgaven en de 

personeelsaantallen (militairen en burgers)

Jaar 2006 2007 2008 2009(*) 2010(**)

Personeelsaantallen 41 724 40 849 40 028 38 701 37 165

Personeelsuitgaven 

(in miljoen euro)
1 767,5 1 766,4 1 778,1 1 816,6 1 795,4

*  Aangepaste betroting 2009.
**  Begroting 2010. 

 Bron: Ministerie van Landsverdediging

De haalbaarheid van de vooropgestelde daling tot 

34 000 eenheden wordt mede bepaald door het succes 

van de bovenvermelde VOP-maatregel. De budgettaire 

weerslag van deze maatregel wordt evenwel niet toe-

gelicht in de verantwoording bij de uitgavenbegroting.

Het Rekenhof wijst er ter informatie op dat de be-

sparing tengevolge van deze maatregel door het de-

partement werd geraamd op 12,5 miljoen euro. Daarbij 

werd uitgegaan van de hypothese dat in 2010 1000 bij-

komende105 personeelsleden zullen gebruik maken van 

de regeling.

103 Het betreft ondermeer het ter beschikking stellen van militairen 

aan de gemeenten in het kader van de uitreiking van elektroni-

sche identiteitskaarten (e-ID), aan de FOD Justitie (tewerkstelling 

in het centraal bestuur, in de justitiehuizen en als penitentiair 

beambte), de politiezones en aan het project "Calltaker" (inge-

bruikname nieuw Europees noodnummer 112). Ook met de privé-

sector wordt getracht conventies aan te gaan (o.a. de bouw- en 

transportsector).

104 Titel 7, hoofdstuk 4 van de wet van 22 december 2008 houdende 

diverse bepalingen. Militairen die 5 jaar verwijderd zijn van hun 

pensioenleeftijd kunnen vrijwillig opschorting van prestaties 

vragen met behoud van 75 % van hun wedde.

105 Bovenop de 1 138 personen die zich in 2009 reeds inschreven 

voor de maatregel.

privé103. Dans le courant de l’année 2009, la possibilité 

d’une suspension volontaire des prestations (SVP) a 

également été introduite104.

Le tableau ci-dessous montre que, les années précé-

dentes, la réduction des effectifs n’a pas engendré de 

réduction des dépenses de personnel du fait du vieillis-

sement du personnel, de quelques mesures pécuniaires 

et de l’infl ation. Pour l’année 2010, la diminution prévue 

des dépenses de personnel résulte notamment d’une 

infl ation estimée moins élevée. 

Tableau – Évolution des dépenses de personnel et 

des effectifs (militaires et civils) 

Année 2006 2007 2008 2009(*) 2010(**)

Effectifs 41 724 40 849 40 028 38 701 37 165

Dépenses de 

personnel 

(en millions d’euros)

1 767,5 1 766,4 1 778,1 1 816,6 1 795,4

*  Budget ajusté 2009.
**  Budget initial 2010.

Source: ministère de la Défense nationale

La faisabilité de la diminution prévue à 34 000 unités 

demeure en grande partie déterminée par le succès de 

la mesure SVP précitée. L’impact budgétaire de cette 

mesure n’est, toutefois, pas explicité dans la justifi cation 

du budget général des dépenses. 

La Cour des comptes souligne, à titre d’information, 

que l’économie réalisée grâce à cette mesure a été 

estimée par le département à 12,5 millions d’euros. 

Cette estimation se base sur l’hypothèse selon laquelle 

1 000 membres du personnel supplémentaires105 auront 

recours à ce régime en 2010. 

103 Il s’agit notamment de la mise de militaires à la disposition des 

communes dans le cadre de la délivrance des cartes d’identité 

électroniques (e-ID), du SPF Justice (affectation au sein de l’ad-

ministration centrale, des maisons de justice et en tant qu’agent 

pénitentiaire), des zones de police et du projet “Calltaker” (mise 

en service du nouveau numéro d’urgence européen  112). Le 

département tente aussi de conclure des conventions avec le 

secteur privé (notamment dans le secteur de la construction et 

des transports). 
104  Titre 7, chapitre 4, de la loi du 22 décembre 2008 portant des 

dispositions diverses. Les militaires qui sont à cinq ans de la date 

normale de mise à la pension peuvent demander la suspension 

volontaire de leurs prestations tout en conservant 75% de leur 

traitement.  
105  Outre les 1 138 personnes qui se sont déjà inscrites en 2009 

pour bénéfi cier de cette mesure. 
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3. Herstructureringsplan van de minister van 

Landsverdediging

Het Rekenhof merkt op dat in de algemene uitgaven-

begroting geen informatie wordt verstrekt omtrent het 

in oktober 2009 voorgestelde hervormingsplan106 en de 

eventuele impact hiervan op de huidige en toekomstige 

begrotingen.

Het stelt vast dat de budgettaire uitgangspunten van 

het plan107 en die van de begroting niet volledig over-

eenstemmen.

Tabel – Vergelijking uitgangspunten herstructure-

ringsplan van het ministerie van Landsverdediging en 

de initiële begroting 2010 

(in miljoen euro)

Omschrijving
Herstructure

rings-plan

Initiële be

groting
Verschil

Limitatieve kredieten 2 708,2 2 674,9 -33,6

Intresten F-16 2,0 2,0 0

Geaffecteerde 

ontvangsten
81,0 65,1 -15,9

— Inkomsten uit 
    prestaties voor derden

27,5 22,0 -5,5

— Opbrengsten uit de 

  verkoop van militaire 

  uitrusting

53,5 43,1 -10,4

Totaal 2 791,2 2 742,0 49,5

Bron: Ministerie van Landsverdediging

4. Buitenlandse operaties

In het verleden heeft het Rekenhof meermaals gewe-

zen op de ontoereikendheid van de verantwoording bij 

de uitgaven voor buitenlandse operaties108.

De verantwoording bij de uitgavenbegroting voor het 

jaar 2010 bevat voor het eerst een gedetailleerde opgave 

van de geplande buitenlandse missies met een opgave 

van de geraamde personeelsinzet.

Deze analyse zou in de toekomst nog verder kunnen 

worden verfi jnd door ook de geraamde kostprijs per 

operatie weer te geven.

106 Plan van de minister van Landsverdediging "De voltooiing van 

de transformatie – oktober 2009".
107 Het plan is terug te vinden op de website van het ministerie van 

Landsverdediging www.mil.be. Bijlage C bevat de budgettaire 

uitgangspunten.
108 Zie bijvoorbeeld de commentaar en opmerkingen bij de ontwer-

pen van staatsbegroting voor de jaren 2008 en 2009.

3. Plan de restructuration du ministre de la Dé-

fense nationale 

La Cour des comptes fait observer que le budget 

général des dépenses ne contient aucune information 

sur le plan de réforme106 proposé en octobre 2009 et 

son impact éventuel sur les budgets actuel et futurs. 

Elle constate que les hypothèses budgétaires de dé-

part du plan107, qui peut être consulté sur le site internet 

du département, et celles du budget ne concordent pas 

complètement. 

Tableau – Comparaison des hypothèses de départ 

du plan de restructuration du ministère de la Défense 

nationale et du budget initial 2010 

(en millions d’euros)

Libellé
Plan de res

tructuration

Budget 

initial
Différence

Crédits limitatifs 2 708,2 2 674,9 - 33,6

Intérêts F-16 2,0 2,0 0

Recettes affectées
81,0 65,1 -15,9

Revenus provenant des 
prestations pour tiers 

27,5 22,0 -5,5

Recettes provenant de la 

vente d’équipement 

militaire 

53,5 43,1 -10,4

Total 2 791,2 2 742,0 49,5

Source: ministère de la Défense nationale

4. Opérations extérieures

Par le passé, la Cour des comptes a souligné à 

plusieurs reprises l’insuffisance de la justifi cation des 

dépenses consacrées aux opérations extérieures108. 

La justifi cation du budget des dépenses pour l’année 

2010 contient pour la première fois un relevé détaillé 

des missions extérieures prévues, ainsi que du nombre 

estimé de membres du personnel concernés. 

Cette analyse pourrait encore être affinée à l’avenir 

en indiquant également le coût estimé par opération. 

106 Plan du ministre de la Défense nationale “La fi nalisation de la 

transformation – octobre 2009”
107 Le plan fi gure sur le site internet du ministère de la Défense 

nationale. www.mil.be. L’annexe C contient les hypothèses bud-

gétaires de départ.
108 Voir, par exemple, les commentaires et observations sur les 

projets de budget de l’État pour les années budgétaires 2008 et 

2009. 
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Sectie 18 

FOD Financien

Programma 18.70.0 – Patrimoniumdocumentatie. 

Begrotingsfonds betreffende de Betaling van de 

Voorschotten inzake de Alimentatievorderingen 

(Fonds AV)

Het Rekenhof had in zijn commentaar en opmerkin-

gen met betrekking tot de ontwerpbegroting 2009 vragen 

bij de haalbaarheid van de ontvangst die voor dat fonds 

was ingeschreven ten belope van 25,9  miljoen euro, 

omdat die geraamde ontvangst zo sterk verschilde van 

de in de voorgaande jaren verwezenlijkte ontvangsten 

(2,8 miljoen euro in 2006, 4,6 miljoen euro in 2007 en 

5,6 miljoen euro in 2008). Deze ontvangstenraming werd 

naar aanleiding van de aanpassing van de begroting 

2009 niet gewijzigd109. 

Op 16  november 2009  waren er 4,6  miljoen euro 

ontvangsten aan het fonds gestort. 

Het op 31  december 2009  berekende saldo van 

-25,6  miljoen euro op basis van de in de begroting 

ingeschreven ontvangst lijkt bijgevolg onderschat. Op 

16 november 2009 beliep het saldo immers al -44,2 mil-

joen euro en dit kan op 31 december 2009 oplopen tot 

-46,8 miljoen euro. 

Voor 2010 wordt de ontvangst op 6,4 miljoen euro 

geraamd en worden de uitgaven op 18,3 miljoen euro 

vastgesteld. Rekening houdend met de verwezenlijkin-

gen van 2009 zou het saldo op 31 december 2010 dan 

-58,7 miljoen euro bedragen in plaats van -37,5 miljoen 

euro zoals geraamd in het ontwerp van Algemene Uit-

gavenbegroting 2010. Artikel 2.18.6  van het ontwerp 

van Algemene Uitgavenbegroting legt de toegelaten 

maximale debetpositie vast op 58,5 miljoen euro. 

Er zijn structurele maatregelen nodig om ervoor te 

zorgen dat het fonds in evenwicht blijft, om het recur-

rente verschil te verhelpen tussen zijn uitgaven en zijn 

ontvangsten, die ontoereikend zijn ten opzichte van de 

behoeften110. 

Voorts wijst het Rekenhof erop dat de voorschotten 

die door het fonds worden toegekend geen impact heb-

ben op het vorderingensaldo daar dergelijke uitgaven 

door het ESR als een “kredietverlening” worden be-

schouwd. Het Rekenhof merkt echter opnieuw op dat 

deze berekeningswijze geen rekening houdt met het 

109  Parl. St. Kamer, DOC 52-1527/002, p. 40 en Parl. St. Kamer, DOC 

52-1924/002, p. 31.
110 Het Rekenhof neemt in verband met dat fonds een artikel op in 

zijn 166e Boek.

Section 18 

SPF Finances

Programme 18.70.0 – Documentation patrimo-

niale. Fonds budgétaire relatif  au payement des 

avances en matière de créances alimentaires (Fonds 

SECAL)

Dans ses commentaires et observations sur le 

projet de budget 2009, la Cour des comptes s’était in-

terrogée sur la faisabilité de la réalisation de la recette 

inscrite pour le fonds, au montant de 25,9 millions 

d’euros, tant cette recette estimée s’écartait des réali-

sations des années précédentes (2,8 millions en 2006, 

4,6 millions en 2007, 5,6 millions en 2008). Cette prévi-

sion de recette n’a pas été modifi ée lors de l’ajustement 

du budget 2009109. 

Les recettes versées au fonds au 16 novembre 2009 

s’élèvent à 4,6 millions d’euros.

Le solde calculé au 31 décembre 2009, qui atteint 

- 25,6 millions d’euros sur la base de la recette inscrite 

au budget, apparaît dès lors sous-estimé. En effet, à 

la date du 16 novembre 2009, le solde s’élève déjà à 

- 44,2 millions d’euros et pourrait atteindre -46,8 millions 

d’euros au 31 décembre 2009.

Pour 2010, la recette estimée est de 6,4 millions 

d’euros et les dépenses prévues sont de 18,3 millions 

d’euros. Compte tenu des réalisations 2009, le solde 

au 31 décembre 2010 s’élèverait alors à -58,7 millions 

d’euros, au lieu de -37,5 millions prévus dans le projet 

de budget général des Dépenses 2010. La position dé-

bitrice autorisée par l’article 2.18.6 du projet de budget 

général des Dépenses est fi xée à 58,5 millions d’euros 

maximum.

Des mesures structurelles sont nécessaires pour 

assurer l’équilibre de ce fonds, afi n de remédier à l’écart 

récurrent entre ses dépenses et ses recettes, ces der-

nières étant insuffisantes par rapport aux besoins du 

fonds110.

Par ailleurs, la Cour des comptes relève que les 

avances accordées par le fonds n’ont pas d’impact sur 

le solde de fi nancement car ce type de dépense est 

considéré par le SEC comme un “octroi de crédit”. La 

Cour fait cependant remarquer à nouveau que ce mode 

de calcul ne tient pas compte du risque de défaillance 

109 Doc.parl. Chambre, DOC 52 2008-2009 1527/002 p.40 et Doc.

parl. Chambre, DOC 52 2008-2009 1924/002 p.31.
110 La Cour des comptes consacre un article à ce fonds dans son 

166e Cahier.
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risico op niet-betaling door de onderhoudsplichtigen. 

Het Rekenhof adviseert om de waarschijnlijke impact 

op het vorderingensaldo opnieuw te ramen met behulp 

van een coëfficiënt die rekening houdt met de onzeker-

heid inzake de inning van de schuldvorderingen die ten 

voordele van de Staat zijn ontstaan, naar analogie met 

wat de Europese regelgeving bepaalt inzake de raming 

van de fi scale schuldvorderingen111. 

Sectie 19 

Regie der gebouwen

1. Programma 19.55.2  – Dotaties aan de Regie 

der Gebouwen – huurgelden en standaard inrich-

tingswerken

Het krediet ingeschreven op de basisallocatie 

55.22.41.00.01  bevat de dotatie tot dekking van de 

huurgelden en de standaard inrichtingswerken van de 

door de Regie der Gebouwen voor rekening van de 

Staat in huur genomen gebouwen. Deze dotatie daalt 

van 409,1 miljoen euro in 2009 tot 395,3 miljoen euro in 

2010. Daarnaast is in de interdepartementale provisie 

ingeschreven in sectie 03 van de algemene uitgavenbe-

groting een bedrag van 8 miljoen euro voorzien dat bij 

voorrang zal worden gebruikt voor het bekostigen van 

huurgelden, eerste inrichtingswerken en de standaard 

uit te voeren inrichtingswerken die reeds vóór 30 sep-

tember 2009 werden goedgekeurd door de Ministerraad.

Het Rekenhof wijst erop dat het voor het jaar 

2010 voorziene krediet, aangevuld met de provisie, lager 

is dan de benodigde kredieten op basis van de actuele 

toestand112. Tijdens het begrotingsconclaaf in verband 

met de begroting voor het jaar 2010 werd daarom op-

nieuw113 beslist dat een werkgroep een monitoring van 

de gehuurde gebouwen dient uit te voeren en dat de 

huurdotatie en/of de provisie zal worden aangepast tij-

dens de begrotingscontrole. De mate waarin het krediet 

(on)toereikend zal blijken, wordt bijgevolg mede beïn-

vloed door de mate waarin de overheid er in zal slagen 

de gehuurde oppervlakten te verminderen. 

111 Parl. St. Kamer, DOC 52-1924/002, p. 31.
112 Op basis van de huidige situatie en rekening houdend met de 

geplande projecten voor de komende maanden, raamde de Regie 

der Gebouwen de benodigde middelen op 412,2 miljoen euro. 

Rekening houdend met de beperking van de personeelskredieten 

is de regering er evenwel van uitgegaan dat de uitgaven voor 

de bestaande huurcontracten kunnen worden beperkt tot circa 

98 %.
113 Deze beslissing was reeds genomen op de Ministerraad van 

6 maart 2009 maar is tot dusver zonder gevolg gebleven. 

des débiteurs d’aliments. Elle  préconise que l’impact 

probable sur le solde de fi nancement soit estimé à l’aide 

d’un coefficient tenant compte de l’incertitude pesant sur 

la perception des créances nées au profi t de l’État, par 

analogie avec ce que prévoit la réglementation euro-

péenne en matière d’estimation des créances fi scales111.

Section 19

Régie des bâtiments

1. Programme 19.55.2 – Dotations à la Régie 

des bâtiments – Loyers et travaux d´installation 

standard

Le crédit inscrit à l’allocation de base 55.22.41.00.01 

contient la dotation destinée à couvrir les loyers et les 

travaux d´installation standard des bâtiments pris en 

location pour le compte de l´État par la Régie des bâ-

timents. Cette dotation est ramenée de 409,1 millions 

d’euros en 2009 à 395,3 millions d’euros en 2010. Par 

ailleurs, un montant de 8 millions d’euros a été prévu 

dans la provision interdépartementale inscrite à la 

section 03 du budget général des dépenses; il servira 

prioritairement à payer les loyers, les travaux de pre-

mière installation et les travaux d’installation standard 

que le Conseil des ministres a approuvés dès avant le 

30 septembre 2009.

La Cour des comptes souligne que le crédit prévu 

pour l’année 2010, complété par la provision, est infé-

rieur aux crédits nécessaires sur la base de la situation 

actuelle112. C’est dans ce cadre qu’il a de nouveau été 

décidé113, lors du conclave consacré au budget de 

l’année 2010, de confi er à un groupe de travail la réa-

lisation d’un monitoring des bâtiments pris en location 

et de procéder, au moment du contrôle budgétaire, à 

une adaptation de la dotation pour les loyers et/ou de 

la provision. En conséquence, l’ampleur de la réduction 

des surfaces prises en location que l’État parviendra à 

réaliser déterminera également dans quelle mesure le 

crédit pourra s’avérer suffisant (ou insuffisant).

111   Doc.parl. Chambre, DOC 52 2008-2009 1924/002 p.31.
112  Étant donné la situation actuelle et les projets prévus pour les 

mois à venir, la Régie des bâtiments a estimé les moyens néces-

saires à 412,2 millions d’euros. Compte tenu des restrictions au 

niveau des crédits de personnel, le gouvernement est néanmoins 

parti du principe que les dépenses afférentes aux contrats de 

location existants peuvent être limitées à quelque 98%.

113 Cette décision a été prise en conseil des ministres du 6 mars 

2009, mais elle est restée sans suite jusqu’à présent.
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2. Programma 19.55.2 – Dotaties aan de Regie der 

Gebouwen – alternatieve fi nanciering 

Basisallocatie 55.22.41.00.04  bevat de dotatie be-

stemd voor de Regie der Gebouwen tot afl ossing van 

de lasten van de alternatieve fi nancieringen voor de 

aankoop of het onderhoud van gebouwen114. De voor-

ziene dotatie stijgt van 31,0  miljoen euro in 2009  tot 

37,5 miljoen euro in 2010115. In vergelijking met de vorige 

meerjarenraming bedraagt de stijging 2,6 miljoen euro.

Tabel – Geraamde evolutie van de dotatie voor de af-

lossing van de lasten van de alternatieve fi nancieringen 

(in miljoen euro)

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Initiële begroting 

2008
15,4 24,1 26,5 30,3 41,4

Initiële begroting 

2009
24,4 31,5 34,9 46,6 46,5

Begroting 2010 31,0 37,5 45,3 45,2 55,9

Bron: Regie der Gebouwen

Voornamelijk tengevolge van de geplande projecten 

in het kader van het masterplan 2008-2012 voor een 

gevangenisinfrastructuur in humane omstandigheden 

zal de schuld met betrekking tot de alternatieve fi nancie-

ringen116 de komende jaren verder oplopen. Deze schuld 

die wordt geraamd op 355,9 miljoen euro op 1 januari 

2010 zal volgens projecties van de Regie der Gebouwen 

verder toenemen tot 424,6 miljoen euro tegen het einde 

van 2010117 en tot 513,3 miljoen euro tegen het einde 

van 2012118. De afl ossingen zullen de volgende jaren 

eveneens stijgen.

Gelet op de belangrijke budgettaire repercussies 

van de alternatieve financieringen is het wenselijk 

dat deze fi nancieringswijzen meer omstandig zouden 

worden toegelicht in de algemene toelichting of in de 

verantwoording bij de algemene uitgavenbegroting. 

114 Het betreft hier vooral leningen bij openbare en private fi nanciële 

instellingen, huurkoop, promotieovereenkomsten, enz.

115 De stijging wordt voornamelijk veroorzaakt door de start in 

2010 van de afl ossingen voor de gebouwen WTC 2 en WTC 3.
116 Saldo van het af te lossen kapitaal, zonder intresten.
117 Dit is voornamelijk het gevolg van de alternatieve fi nanciering 

van het justitiepaleis in Luik en van het Koninklijk Museum voor 

Midden-Afrika in Tervuren.
118 In het cijfer voor 2012 werd nog geen rekening gehouden met een 

aantal geplande projecten, waaronder 4 nieuwe gevangenissen 

en nieuwe gerechtsgebouwen (in Dinant en Namen) waarvan de 

gevolgen pas na 2012 voelbaar zullen worden.

2. Programme 19.55.2 – Dotations à la Régie des 

bâtiments – fi nancement alternatif

L’allocation de base 55.22.41.00.04 contient la dota-

tion destinée à la Régie des bâtiments en vue de l’amor-

tissement des charges des fi nancements alternatifs pour 

l’achat ou l’entretien de bâtiments114. La dotation prévue 

passe de 31,0 millions d’euros en 2009 à 37,5 millions 

d’euros en 2010115, ce qui représente une hausse de 

2,6 millions d’euros par rapport à la précédente estima-

tion pluriannuelle.

Tableau – Évolution prévue de la dotation pour l’amor-

tissement des charges des fi nancements alternatifs 

(en millions d’euros)

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Budget initial 

2008
15,4 24,1 26,5 30,3 41,4

Budget initial 

2009
24,4 31,5 34,9 46,6 46,5

Budget initial 2010 31,0 37,5 45,3 45,2 55,9

Source: Régie des bâtiments

En raison principalement des projets prévus dans 

le cadre du plan directeur 2008-2012 pour une infras-

tructure pénitentiaire avec des conditions de détention 

humaines, la dette relative aux fi nancements alterna-

tifs116 continuera d’augmenter au cours des prochaines 

années. Selon des projections de la Régie des bâti-

ments, cette dette, estimée à  355,9  millions d’euros 

au 1er janvier 2010, continuera de s’accroître pour at-

teindre 424,6 millions d’euros fi n 2010117 et 513,3 millions 

d’euros fi n 2012118. Les amortissements augmenteront 

également au cours des années à venir.

Eu égard aux répercussions budgétaires impor-

tantes des fi nancements alternatifs, il est souhaitable 

que ces modes de fi nancement soient commentés de 

manière plus circonstanciée dans l’exposé général ou 

dans la justifi cation du budget général des dépenses. 

114 Il s’agit principalement d’emprunts contractés auprès d’organismes 

fi nanciers publics et privés, de la location-vente, de conventions 

de promotion, etc.
115 La hausse est due principalement au démarrage des amortis-

sements des bâtiments WTC 2 et WTC 3 en 2010.
116 Solde du capital à amortir, sans intérêts.
117 Cette augmentation résulte principalement du fi nancement alter-

natif du palais de Justice de Liège et du Musée royal de l’Afrique 

centrale à Tervuren.
118 Le chiffre avancé pour 2012 ne tient pas encore compte d’une 

série de projets prévus, tels que la construction de quatre nou-

velles prisons et de nouveaux palais de Justice (à Dinant et à 

Namur) dont les conséquences ne seront perceptibles qu’après 

2012.
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Aangezien sommige contracten gevolgen hebben tot 

het jaar 2037, is het belangrijk om daarbij ook informatie 

op te nemen over de weerslag op lange termijn. Een 

kosten-batenanalyse en een gedetailleerde risicoana-

lyse zouden moeten voorafgaan aan de beslissing om 

tot alternatieve fi nanciering over te gaan.

Sectie 21 

Pensioenen

1. Pensioenen van de militairen (artikel 531 1133)

Vanaf 1  januari 2009  werd de berekeningswijze 

van een aantal militaire pensioenen gewijzigd119. De 

belangrijkste verschillen tegenover de vorige bereke-

ningswijze zijn:

•  nieuwe leeftijdsgrenzen voor een aantal perso-

neelscategorieën;

•  herziening van de studiebonifi caties;

•  loopbaanbonifi catie van twee jaar voor alle graden;

•  nieuwe in aanrekening te nemen referentiewedde 

(niet langer de laatste activiteitswedde verbonden aan 

de graad, maar de gemiddelde wedde van de laatste 

vijf jaren van de loopbaan);

•  weddentoelagen die voortaan in aanmerking komen 

voor de pensioenberekening (commandotoelage voor 

officieren, vormingstoelage voor onderofficieren en 

meesterschapstoelage voor vrijwilligers);

•  nieuwe annuïteit voor de werkelijke diensten ge-

presteerd met behoud van wedde (1/50e in plaats van 

1/60e), dit in combinatie met de afschaffing van het 

vermeerderingspercentage voor verworven graadan-

ciënniteit.

De verantwoording bevat geen informatie over de 

budgettaire meerkost (voor het jaar 2010 en de daar-

opvolgende jaren) van deze wijzigingen.

Het Rekenhof wijst er voorts op dat er tengevolge 

van de niet tijdige aanpassing van het berekeningspro-

gramma (PENCALC) van de Pensioendienst voor de 

119 Door het koninklijk besluit van 7 januari 2009 tot inwerkingtreding 

van de artikelen met betrekking tot de pensioenberekening van de 

wet ‘Gemengd Loopbaanconcept (GLC)’ en tot inwerkingtreding 

van het koninklijk besluit van 14 juni 2007 houdende bepalingen 

betreffende het pensioen en aanpassing van de loopbaan van 

de militairen van het actief kader.

Étant donné que les effets de certains contrats se 

prolongeront jusqu’en 2037, il est important d’inclure 

également des informations concernant les incidences 

à long terme. La décision de procéder au fi nancement 

alternatif devrait être précédée d’une analyse des coûts-

bénéfi ces ainsi que d’une analyse détaillée des risques.

Section 21 

Pensions

1. Pensions des militaires (article 531 1133)

Depuis le 1er janvier 2009, le mode de calcul d’un 

certain nombre de pensions militaires a été modifi é119.

Les principales différences par rapport à l’ancien mode 

de calcul sont les suivantes: 

•  nouvelles limites d’âge pour certaines catégories 

de pensionnés;

•  révision des bonifi cations pour études;

•  bonifi cation de carrière de deux ans pour tous les 

grades;

•  nouveau traitement de référence à prendre en 

considération (il ne s’agit plus du dernier traitement 

d’activité lié au grade, mais du traitement moyen des 

cinq dernières années de la carrière); 

•  suppléments de traitement qui sont dorénavant 

pris en considération pour le calcul de la pension (allo-

cation de commandement pour officiers, allocation de 

formation pour sous-officiers et allocation de maîtrise 

pour volontaires); 

•  nouvelle annuité pour les services actifs prestés 

avec conservation du traitement (1/50e au lieu d’1/60e), 

et ce en combinaison avec la suppression du pourcen-

tage de majoration pour l’ancienneté de grade acquise. 

La justifi cation ne contient aucune information sur 

le surcoût budgétaire (pour l’année 2010 et les années 

suivantes) entraîné par ces modifi cations. 

En outre, la Cour des comptes souligne que, comme 

le programme de calcul (Pencalc) du Service des pen-

sions du secteur public (SdPSP) n’a pas été adapté en 

119  Arrêté royal du 7 janvier 2009 mettant en vigueur certains articles 

de la loi du 28 février 2007 fi xant le statut des militaires du cadre 

actif des forces armées et l'arrêté royal du 14 juin 2007 portant 

des dispositions relatives à la pension et à l'aménagement de 

la carrière des militaires du cadre actif.
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Overheidssector (PDOS) ook dient rekening te worden 

gehouden met achterstallen die pas in 2010  zullen 

worden vereffend.

2. Fonds voor Pensioenen van de Geïntegreerde 

Politie

Het Rekenhof merkt op dat de vaststelling van de te 

ristorneren saldi van het Fonds voor de Pensioenen van 

de Geïntegreerde Politie, ruim 8 jaar na de inwerkingtre-

ding van het eenheidsstatuut, nog steeds is gebaseerd 

op een voorlopige verdeelsleutel.

Het Fonds voor de Pensioenen van de Geïntegreerde 

Politie, dat werd opgericht door de wet van 6 mei 2002120 

als een bijzondere dienst van de Administratie der Pen-

sioenen, fi nanciert de rustpensioenen toegekend aan 

de gewezen personeelsleden van de geïntegreerde 

politiediensten, alsook van de overlevingspensioenen 

toegekend aan hun rechthebbenden. Opdat het fonds 

deze last zou kunnen dragen, werden alle werkgevers 

van politieambtenaren (zowel de Federale Staat als de 

lokale politiekorpsen) ambtshalve bij het fonds aange-

sloten. Aangezien het fonds enkel instaat voor de fi nan-

ciering van de ‘nieuwe pensioenen’, die zijn ingegaan 

vanaf 1  april 2001  (zijnde de datum van het nieuwe 

statuut van de geïntegreerde politie), worden er in een 

eerste fase belangrijke overschotten gerealiseerd, die 

worden teruggestort aan de betrokken pensioenkassen. 

De verdeling van deze ristorno’s moet volgens de wet 

gebeuren op basis van een vaste verdeelsleutel die bij 

koninklijk besluit wordt vastgelegd. Dit uitvoeringsbesluit 

moet worden getroffen na advies van de door dezelfde 

wet opgerichte Commissie voor de Pensioenen van de 

Geïntegreerde Politie’.

Het Rekenhof merkte in het verleden121 al op dat 

de verdeling van de ristorno’s aan de oorspronkelijke 

pensioenkassen geschiedde op basis van voorschotten 

berekend volgens voorlopige verdeelsleutels en volgens 

verschillende methodes. De minister van Pensioenen 

stelde daarop de onverwijlde vaststelling van de ver-

deelsleutel en de opstelling van het koninklijk besluit in 

het vooruitzicht122.

120 Wet van 6 mei 2002 tot oprichting van het Fonds voor de Pen-

sioenen van de Geïntegreerde Politie en houdende bijzondere 

bepalingen inzake sociale zekerheid. 
121 Cf. de commentaar van het Rekenhof bij de initiële begroting 

van het jaar 2005 (Parl. St. Kamer, DOC 51-1370/002, p. 79-80), 

de commentaar in verband met de uitvoeringsrekening van 

de begroting over het jaar 2004 (162e Boek van het Rekenhof, 

p. 262-267) en de commentaar bij de aangepaste begroting van 

het jaar 2006 (Parl. St. Kamer, DOC 51-2449/002, p. 59).
122 Parl. St. Kamer, DOC 51-2449/002, p. 109.

temps voulu, il convient également de tenir compte des 

arriérés qui ne seront liquidés qu’en 2010. 

2. Fonds des pensions de la police intégrée

La Cour des comptes fait observer que la fi xation des 

soldes à ristourner du fonds des pensions de la police 

intégrée est toujours basée sur une clé de répartition 

provisoire, plus de huit ans après l’entrée en vigueur 

du statut unique. 

Le fonds des pensions de la police intégrée, qui a 

été créé par la loi du 6 mai 2002120 en tant que service 

particulier de l’Administration des pensions, fi nance les 

pensions de retraite allouées aux anciens membres du 

personnel des services de la police intégrée, ainsi que 

les pensions de survie accordées aux ayants droit. Pour 

que le fonds puisse supporter cette charge, tous les 

employeurs des fonctionnaires de police (tant l’État que 

les corps de police locaux) ont été d’office affiliés à ce 

fonds. Étant donné que le fonds assume uniquement le 

fi nancement des “nouvelles pensions”, qui ont pris cours 

à partir du 1er avril 2001 (date du nouveau statut de la 

police intégrée), il réalise, dans une première phase, des 

excédents considérables, qui sont reversés aux caisses 

de pensions concernées. 

La répartition de ces ristournes doit, en vertu de la 

loi, s’opérer sur la base d’une clé de répartition fi xée 

par arrêté royal. Cet arrêté d’exécution doit être pris 

après avis de la Commission des pensions de la police 

intégrée, créée en vertu de la loi précitée.

La Cour des comptes a déjà souligné par le passé121 

que la répartition des ristournes aux caisses de pensions 

initiales s’opérait sur la base d’avances calculées en 

fonction d’une clé de répartition provisoire et suivant des 

méthodes différentes. Le ministre des pensions avait 

annoncé la fi xation de la clé de répartition et l’élaboration 

de l’arrêté royal dans un futur proche122.

120  Loi du 6 mai 2002 portant création du fonds des pensions de 

la police intégrée et portant des dispositions particulières en 

matière de sécurité sociale.
121  Cf. les commentaires et observations de la Cour des comptes sur 

le budget initial pour l’année 2005 (Doc. parl., Chambre, DOC 51 

1370/002, p. 79-80), les commentaires sur le compte d’exécution 

du budget de l’année 2004 (162e Cahier de la Cour des comptes, 

p. 262-267) et les commentaires sur l’ajustement du budget de 

l’année 2006 (Doc. parl., Chambre, DOC 51 2449/002, p. 59).
122  Doc. parl, Chambre, DOC 51 2449/002, p. 109.
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Tot op heden is dit evenwel nog steeds niet gereali-

seerd. Vertragingen bij de vernieuwing van de mandaten 

van de leden van de commissie en betwistingen omtrent 

de voorlopige verdeelsleutels lijken de voornaamste 

redenen.

Sectie 24 

FOD Sociale Zekerheid 

1. Programma 24.55.2 – Tegemoetkomingen 

aan personen met een handicap

Het Rekenhof wijst nogmaals op de gebrekkige 

verantwoording van het krediet bestemd voor de te-

gemoetkomingen aan personen met een handicap123. 

Gelet op de omvang van dit krediet zou het aangewezen 

zijn de weerslag van de verschillende factoren die een 

invloed hebben op deze uitgaven, zoals het geraamde 

aantal tegemoetkomingen, de evolutie van de behan-

delingstermijn van de dossiers en wijzigingen in de 

regelgeving, nader toe te lichten in de verantwoording. 

Bij gebrek aan concrete elementen dienaangaande kan 

de toereikendheid van het ingeschreven krediet niet 

worden beoordeeld.

In het verleden is het op dit programma ingeschreven 

krediet meermaals ontoereikend gebleken. Voor het jaar 

2009 werd het voorziene krediet (1,744,3 miljoen euro) 

eind oktober reeds volledig aangewend. Het tekort voor 

het jaar 2009, dat door de administratie werd geraamd 

op 22,6  miljoen euro, zal opnieuw dienen te worden 

gefi nancierd door voorschotten ten laste van een orde-

rekening van de thesaurie124. Door het aanwenden van 

deze orderekening worden bovenvermelde uitgaven tij-

delijk buiten de Algemene Uitgavenbegroting gehouden.

Sectie 25 

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de voedselketen 

en Leefmilieu

1. Verantwoording van de kredieten

Het Rekenhof wijst op de summiere verantwoording 

bij de meeste basisallocaties. De nagestreefde doelstel-

lingen worden slechts zelden geoperationaliseerd en de 

berekeningswijze van de meeste kredieten wordt niet 

toegelicht. Bijgevolg is het moeilijk de toereikendheid 

123 Cf. de commentaar van het Rekenhof bij de begroting van het jaar 

2008 (Parl. St. Kamer, DOC 52-0993/003, p. 75-76) en het be-

grotingsjaar 2009 (Parl. St. Kamer, DOC 52-1527/002, p. 46-47).
124 Orderekening 87.02.06.15 – Tegemoetkoming aan Gehandicap-

ten. Een vorig debetsaldo, ten belope van 60,5 miljoen euro, werd 

aangezuiverd door middel van begrotingskredieten in de maand 

augustus 2009.

Toutefois, il n’y a pas encore été procédé à ce jour. 

Les principales raisons semblent être le retard dans 

le renouvellement des mandats des membres de la 

Commission et des divergences concernant la clé de 

répartition provisoire.

Section 24 

SPF Sécurité sociale

1. Programme 24.55.2 – Allocations aux 

handicapés

La Cour des comptes signale une nouvelle fois la 

justifi cation lacunaire du crédit destiné aux allocations 

aux handicapés123 Vu l’ampleur de ce crédit, il serait 

opportun de préciser dans la justifi cation l’impact des dif-

férents facteurs ayant une incidence sur ces dépenses, 

comme le nombre estimé d’allocations, l’évolution du 

délai de traitement des dossiers et les modifi cations 

de la réglementation. En l’absence d’éléments concrets 

à ce sujet, il n’est pas possible d’évaluer le caractère 

suffisant du crédit prévu. 

Par le passé, le crédit inscrit à ce programme s’est 

avéré à plusieurs reprises insuffisant. Le crédit prévu 

pour l’année 2009 (1 744,3 millions d’euros) avait déjà 

été intégralement utilisé fi n octobre. Le défi cit de l’année 

2009, estimé par l’administration à 22,6 millions d’euros, 

devra à nouveau être fi nancé par le biais d’avances à 

la charge d’un compte d’ordre de la trésorerie.124 L’uti-

lisation de ce compte d’ordre a pour effet de maintenir 

temporairement les dépenses précitées en dehors du 

budget général des Dépenses. 

Section 25 

SPF Santé publique, Sécurité de la chaîne alimentaire 

et Environnement

1. Justifi cation des crédits

La Cour des comptes souligne le caractère sommaire 

de la justifi cation de la plupart des allocations de base. 

Les objectifs poursuivis ne sont que rarement traduits en 

objectifs opérationnels et le mode de calcul de la plupart 

des crédits n’est pas expliqué. Par conséquent, il est 

123 Cf. commentaires de la Cour des comptes sur le budget de l’an-

née 2008 (Doc. parl., Chambre, DOC 52-0993/003, p. 75-76) et 

de l’année 2009 (Doc. parl., DOC 52-1527/002, p. 46-47).
124 Compte d’ordre 87.02.06.15 – Allocations aux handicapés. Un 

ancien solde débiteur, d’un montant de 60,5 millions d’euros, a 

été apuré par le biais de crédits budgétaires au cours du mois 

d’août 2009. 

C H A M B R E   4 e  S E S S I O N  D E  L A  5 2 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    4 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 2 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2009 2010



2222/00248 DOC 52 

van deze kredieten te beoordelen. In het bijzonder geldt 

deze opmerking voor:

•  het Kyotofonds (cf. punt 2);

•  de aankoop van antipandemische vaccins125;

•  de uitgaven inzake arbeidsongevallen126;

•  het Fonds voor de Reductie van de Globale Ener-

giekost127;

•  het provisionele krediet voor energiebesparende 

investeringen128.

2. Programma 25.55.2 – Klimaatwijziging (Kyo-

tofonds)

Het begrotingsfonds bestemd voor de fi nanciering 

van het federaal beleid ter reductie van de emissies van 

broeikasgassen, het zogenaamde “Kyotofonds” draagt 

de administratieve kosten (personeels- en werkingskos-

ten) ter uitvoering van de protocolakkoorden van Kyoto. 

Het Rekenhof stelt vast dat de geraamde ontvangsten 

voor het begrotingsjaar 2010 onvoldoende zijn om alle 

geraamde vastleggingen te fi nancieren, waardoor het 

fonds volgens de begrotingstabellen afsluit met een 

negatief saldo aan vastleggingszijde van 0,4  miljoen 

euro eind 2010. Krachtens de artikelen 61 en 62 van 

de wet van 22 mei 2003 houdende organisatie van de 

begroting en van de comptabiliteit van de Federale Staat 

mag evenwel geen enkele uitgave worden vastgelegd of 

vereffend boven de bij wet geopende kredieten of boven 

de machtiging verleend door de Ministerraad, waardoor 

een klein gedeelte van de voorziene uitgaven in principe 

niet zal kunnen worden vastgelegd.

Daarnaast is het onzeker of de voor het jaar 2009 ge-

raamde ontvangsten zullen worden gerealiseerd129. 

Een wijziging van het fi nancieringssysteem, die dient te 

leiden tot bijkomende ontvangsten, is in voorbereiding 

doch zal (indien goedgekeurd) wellicht pas uitwerking 

hebben in 2010. Hierdoor kunnen zowel het beginsaldo 

als het eindsaldo van het fonds in 2010 lager uitvallen 

dan voorzien in de begrotingstabellen.

125 Basisallocatie 52.31.12.11.01.
126 Basisallocatie 53.13.34.41.01.
127 Basisallocatie 58.11.41.70.01.
128 Basisallocatie 58.21.01.00.01.
129 Eind oktober 2009  bedroegen de gerealiseerde ontvangsten 

slechts 1,9 miljoen euro, terwijl 4,1 miljoen euro is voorzien in 

de aangepaste begroting 2009.

difficile de juger si les crédits inscrits sont suffisants. 

Cette remarque vaut en particulier pour les points 

suivants:

•  fonds Kyoto (cf. point 2);

•  achat de vaccins anti pandémiques125;

•  dépenses relatives aux accidents du travail126;

•  fonds de réduction du coût global de l’énergie127; 

•  crédit provisionnel destiné aux investissements 

dans les économies d’énergie128.

2. Programme 25.55.2 - Changements climatiques 

(fonds Kyoto)

Le fonds budgétaire destiné au fi nancement de la 

politique fédérale de réduction des émissions de gaz 

à effet de serre, dit “fonds Kyoto”, supporte les coûts 

administratifs (coûts de personnel et de fonctionnement) 

liés à l’exécution des accords conclus dans le cadre du 

protocole de Kyoto. 

La Cour des comptes constate que les recettes es-

timées pour l’année budgétaire 2010 sont insuffisantes 

pour fi nancer tous les engagements prévus. De ce fait, 

le fonds, suivant les tableaux budgétaires, se clôturera 

avec un solde négatif de 0,4 million d’euros à la fi n de 

2010. Or, en vertu des articles 61 et 62 de la loi du 

22 mai 2003 portant organisation du budget et de la 

comptabilité de l’État fédéral, aucune dépense ne peut 

être engagée ou liquidée au-delà des crédits ouverts 

par la loi ou au-delà des autorisations accordées par 

le Conseil des ministres. Dès lors, une partie limitée 

des dépenses prévues ne pourra en principe pas être 

engagée. 

Par ailleurs, il n’est pas certain que les recettes 

prévues pour l’année 2009 pourront être réalisées129. 

Une modifi cation du système de fi nancement, qui doit 

aboutir à des recettes supplémentaires, est en prépa-

ration, mais ne prendra probablement effet (si elle est 

approuvée) qu’en 2010. Dès lors, tant le solde initial que 

le solde fi nal du fonds pourraient être inférieurs en 2010 

aux prévisions des tableaux budgétaires. 

125 Allocation de base 52.31.12.11.01.
126 Allocation de base 53.13.34.41.01.
127 Allocation de base  58.11.41.70.01.
128 Allocation de base 58.21.01.00.01.
129 Fin octobre 2009, les recettes réalisées s’élevaient seulement à 

1,9 million d’euros, alors qu’un montant de 4,1 millions d’euros 

était prévu dans le budget ajusté 2009.
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Sectie 32 

Economie, Kmo, Middenstand en Energie

1. Opmerkingen in verband met de begrotings-

fondsen

1.1 Algemene opmerking

Het Rekenhof stelt vast dat verschillende begrotings-

fondsen in sectie 32 van de ontwerpbegroting 2010 in 

verschillende mate leemten vertonen die hierna nader 

worden toegelicht. Er ontbreken inzonderheid wettelijke 

bepalingen met betrekking tot die fondsen, de budget-

taire verantwoording is ontoereikend, de ramingen van 

de ontvangsten en van de uitgaven die zijn ingeschreven 

in de begrotingstabellen, zijn onvoldoende nauwkeurig, 

in het bijzonder voor de fondsen die sedert enkele jaren 

in het vlak van energie werden opgericht. Het Fonds ter 

Bestrijding van de Overmatige Schuldenlast wordt ove-

rigens overbenut (cf. infra) en vertoont een aanzienlijke 

debetpositie terwijl de middelen van fondsen zoals het 

Fonds Kruispuntbank voor Ondernemingen (cf. infra) 

of het Fonds voor de Analyse van Aardolieproducten 

(FAPETRO)130 onderbenut worden.

1.2 Fondsen die zonder wettelijke basis zijn inge-

schreven in de algemene uitgavenbegroting of eruit zijn 

geschrapt

Krachtens artikel 62 van de wet van 22 mei 2003 hou-

dende organisatie van de begroting en van de compta-

biliteit van de Federale Staat moeten begrotingsfondsen 

worden opgericht via een organieke wet. Deze wet 

preciseert het doel van het fonds en de aard van de 

ontvangsten die eraan zullen worden toegewezen. 

Op dezelfde manier moet de schrapping van die fond-

sen — en dus hun verdwijning uit de begroting — ook 

worden bepaald door een wet. Al die wetten wijzigen 

de organieke wet van 27  december 1990  houdende 

oprichting van begrotingsfondsen. Via een gecoördi-

neerde en geactualiseerde versie van die wet kan men 

dus een volledig beeld krijgen van de toestand van de 

begrotingsfondsen. Zo werden het Fonds voor Investe-

ringen/Uitgaven in het Energiedomein131 en het Fonds 

Kruispuntbank voor Ondernemingen132 in sectie 32 van 

de Algemene Uitgavenbegroting ingeschreven zonder 

dat hiervoor wettelijke bepalingen werden genomen. 

130 Zie in dat verband het artikel dat is verschenen in het 163e 

Boek van het Rekenhof, p. 277-279. Het saldo van het fonds is 

nagenoeg verdrievoudigd tussen 2003 en 2009, van 3,5 miljoen 

euro naar 9,5 miljoen euro. Het Rekenhof zal hierover een artikel 

opnemen in zijn 166e Boek.
131 Ingeschreven op programma 32.42.9, voor het eerst in de alge-

mene uitgavenbegroting 2009.
132 Ingeschreven op programma 32.44.5, voor het eerst in de alge-

mene uitgavenbegroting 2009.

Section 32 

Économie, PME, Classes moyennes et Énergie 

1. Remarques concernant les fonds budgétaires

1.1. Remarque générale

La Cour des comptes constate que plusieurs fonds 

budgétaires inscrits à la section 32 du projet de budget 

2010, présentent, à des degrés divers, des lacunes 

détaillées ci-dessous, notamment l’absence de disposi-

tions légales afférentes à ces fonds, l’insuffisance de la 

justifi cation budgétaire, le manque de rigueur des esti-

mations des recettes et des dépenses inscrites dans les 

tableaux du budget, en particulier pour les fonds créés 

depuis quelques années dans le domaine de l’énergie. 

Par ailleurs, le fonds de lutte contre le surendettement 

est sur-utilisé (voir infra) et présente une position débi-

trice importante tandis que des fonds comme le fonds 

Banque carrefour des entreprises (voir infra) ou le fonds 

d’analyse des produits pétrolier (FAPETRO)130 voient 

leurs moyens sous-utilisés.

1.2. Fonds inscrits au budget général des dépenses 

ou supprimés de ce budget sans base légale

En vertu de l’article 62 de la loi du 22 mai 2003 portant 

organisation du budget et de la comptabilité de l’État 

fédéral, la création de fonds budgétaires doit se faire 

par une loi organique. Cette loi précise la fi nalité du 

fonds et la nature des recettes qui lui seront affectées. 

De même, la suppression de ces fonds — et donc leur 

disparition du budget — doit aussi être déterminée par 

la loi. L’ensemble de ces lois modifi ent la loi organique 

du 27 décembre 1990 créant des fonds budgétaires. 

La lecture d’une version coordonnée et actualisée de 

cette loi permet donc d’avoir une vision complète de la 

situation des fonds budgétaires. Ainsi, le fonds pour des 

investissements/dépenses dans le domaine énergé-

tique131, et le fonds Banque carrefour des entreprises132 

ont été inscrits au sein de la section 32 du budget gé-

néral des Dépenses sans que les bases légales aient 

été prises. Le fonds pour le fi nancement de l’étude sur 

les perspectives d’approvisionnement en électricité et 

130 Voir à ce propos l’article paru au 163e Cahier de la Cour des 

comptes, p. 276-278. Le solde du fonds a été quasiment multiplié 

par trois de 2003 à 2009, passant de 3,5 à 9,5 millions d’euros. 

Voir également l’article consacré à ce fonds dans le 166e Cahier 

de la Cour des comptes, décembre 2009.
131 Inscrit au programme 32.42.9, inscrit pour la première fois au 

budget général des dépenses 2009.
132 Inscrit au programme 32.44.5, inscrit pour la première fois au 

budget général des dépenses 2009.
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Het Fonds voor de Financiering van de Studie over de 

Elektriciteitsbevoorradingsvooruitzichten en de Pros-

pectieve Studie betreffende de Aardgasbevoorradings-

zekerheid133, dat sedert 2008 niet meer in de begroting 

is ingeschreven, werd niet door de wet afgeschaft. Op 

dezelfde manier komt het Forfaitairkortingenfonds voor 

Gas- en Elektrische Verwarming134 niet in de ontwerp-

begroting 2010 voor, hoewel het niet door een wettelijke 

bepaling werd afgeschaft.

Het Rekenhof dringt er net zoals in het verleden135 

op aan dat de oprichting en de afschaffing van begro-

tingsfondsen door een wet gebeuren en niet mogen 

voortvloeien uit elementen die in de begroting worden 

ingeschreven.

1.3. Programma 32.42.9 – Energiedomein

Fonds voor Investeringen/Uitgaven in het Energie-

domein

Er worden nog steeds onvoldoende verantwoordin-

gen gegeven in verband met het doel van dat fonds 

dat in 2009 werd opgericht zonder passende wettelijke 

bepaling136. Daar de in 2009137 geplande ontvangst van 

250 miljoen euro nog niet is gestort, is het fonds nog 

niet operationeel.

1.4. Programma 32.44.5 – Kruispuntbank voor On-

dernemingen

Fonds Kruispuntbank voor Ondernemingen

Naast het feit dat er voor dat fonds geen wette-

lijke grondslag is en dat de verantwoordingen leemten 

vertonen, stelt het Rekenhof vast dat op 4 november 

2009 slechts voor 62 000 euro uitgaven op dat fonds 

zijn gebeurd. In de loop van het jaar 2009 werd er voor 

500 000 euro aan ontvangsten op gestort (terwijl die op 

één miljoen euro waren begroot)138. In de ontwerpbe-

groting 2010 is in geen enkele uitgave voorzien, maar 

wel in een nieuwe ontvangst van 1 miljoen euro139. Dit 

fonds wordt thans dus onderbenut.

133 Opgericht door de wet houdende diverse bepalingen (I) van 

27 december 2006 en voor het eerst ingeschreven in de begroting 

2007 op programma 32.42.6.
134 Ingeschreven op programma 32.52.2 van de begroting 2009.
135 Inzonderheid in het verslag over de ontwerpbegroting 2009 – Parl. 

St. Kamer, DOC 52-1527/002, p. 53-55.
136 Parl. St. Kamer, DOC 52-1527/002, p. 53-55.
137 Rijksmiddelenbegroting 2009, Titel I, sectie II, niet-fiscale 

ontvangsten, hoofdstuk 32, artikel 37.00.01 – Bijdrage van de 

energiesector: voor het fonds bestemde ontvangst.
138 Rijksmiddelenbegroting 2009, Titel I, sectie II, niet-fi scale ont-

vangsten, hoofdstuk 32, artikel 16.00.19 – Opbrengsten van de 

commercialisatie van de gegevens van de kruispuntbank.
139 Ontwerp van rijksmiddelenbegroting 2010: Titel I, sectie II niet-

fi scale ontvangsten, hoofdstuk 32, artikel 16.11.07 – Opbrengsten 

van de commercialisatie van de gegevens van de kruispuntbank.

de l’étude prospective concernant la sécurité d’appro-

visionnement en gaz naturel133, qui n’est plus inscrit au 

budget depuis 2008, n’a pas été supprimé par la loi. De 

la même manière le fonds de réduction forfaitaire pour 

le chauffage au gaz naturel et à l’électricité134 ne fi gure 

pas dans le projet de budget 2010 bien qu’il n’ait pas 

été supprimé par une disposition légale.

La Cour des comptes insiste, comme elle l’a déjà fait 

auparavant135, sur le fait que la création et la suppression 

des fonds budgétaires doivent avoir une base légale et 

ne peuvent résulter d’inscriptions dans le budget.

1.3. Programme 32.42.9 – Domaine énergétique

Fonds pour des investissements/dépenses dans le 

domaine énergétique

Les justifi catifs sont toujours insuffisants en ce qui 

concerne la fi nalité de ce fonds créé en 2009 sans 

disposition légale adéquate136. La recette prévue de 

250 millions d’euros en 2009137 n’ayant pas encore été 

versée, le fonds n’est pas encore opérationnel.

1.4. Programme 32.44.5 – Banque carrefour des 

entreprises

Fonds Banque carrefour des entreprises

Outre le défaut de base légale et les justifi cations 

lacunaires de ce fonds, la Cour des comptes constate, 

qu’au 4 novembre 2009, seules des dépenses de 62 000 

euros ont été  effectuées à sa charge. Une recette de 

500 000 euros a été versée dans le courant de l’année 

2009 (sur le million prévu)138. Le projet de budget 2010 ne 

prévoit aucune dépense, mais bien une nouvelle recette 

de 1 million d’euros139. Ce fonds est donc actuellement 

sous- utilisé.

133 Créé par la loi portant des dispositions diverses (I) du 27 dé-

cembre 2006 et inscrit pour la première fois au budget 2007 au 

programme 32.42.6. 
134 Inscrit au programme 32.52.2 du budget 2009.
135 Notamment dans le rapport sur le projet de budget 2009: Doc. 

parl. Chambre DOC 52 1527/002, p.53-55.
136 Doc. parl. Chambre DOC 52 1527/002, p.53-55.
137 Budget des Voies et Moyens 2009, Titre Ier, section II, recettes 

non fi scales, chapitre 32, article 37.00.01-Contribution du secteur 

énergétique: recette affectée au fonds.
138 Budget des Voies et Moyens 2009, Titre Ier, section II recettes 

non fi scales, chapitre 32, article 16.00.19-Produit de la commer-

cialisation des données de la banque carrefour.
139 Projet de budget des Voies et Moyens 2010: Titre Ier, section II 

recettes non fi scales, chapitre 32, article 16.11.07-Produit de la 

commercialisation des données de la banque Carrefour.
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1.5. Programma 32.44.7 – Distributie en tentoonstel-

lingen

Fonds voor de Organisatie van Internationale Ten-

toonstellingen

Volgens de ontwerpbegroting zou dat fonds op 

31 december 2010 een debetpositie van 44 000 euro 

moeten vertonen. Op 31 december 2008 bedroeg die 

debetpositie 9 000 euro en in november 2009 beloopt 

ze 11 800 euro. 

Er zijn in 2010 voor 35 000 euro uitgaven ten laste 

van het fonds gepland, zonder dat in ontvangsten is 

voorzien en zonder dat zulks op basis van de vroegere 

toestand van het fonds mogelijk is. 

Het Rekenhof herinnert eraan dat een debetpositie 

strijdig is met artikel 62 van de wet van 22 mei 2003.

1.6. Programma 32.49.2 – Fonds ter Bestrijding van 

de Overmatige Schuldenlast

Het Rekenhof stelt vast dat de debetpositie140 van 

dat fonds op 3 november 2009 voor de vastleggingen 

en de vereffeningen 4,9 miljoen euro bedraagt, terwijl 

het maximum dat is toegelaten door artikel 2.32.3 van 

de begroting 5 miljoen euro bedraagt. Het Rekenhof 

heeft al verschillende opmerkingen in verband met de 

fi nanciering van dat fonds geformuleerd141.

In de Ministerraad van 13 oktober 2009 werd een 

wetsontwerp goedgekeurd dat voorziet in een stijging 

van de bijdrage van de kredietverstrekkers alsmede in 

een bijdrage vanwege de sectoren van de telecommu-

nicatie, de verzekeringen en de casino’s. 

Het is de bedoeling te zorgen voor een structurele 

fi nanciering van het fonds door de ontvangsten ervan 

op te trekken van 2,8 miljoen euro naar 7,6 miljoen euro 

vanaf 2010142.

140 Wet van 5 juli 1998 betreffende de collectieve schuldenregeling 

en de mogelijkheid van verkoop uit de hand van de in beslag 

genomen onroerende goederen. 
141 Parl. St., Kamer, DOC 51-2449/002, p. 65 – 66, Parl. St. Kamer, 

DOC 51-2704/003, p. 61, Parl. St. Kamer, DOC 52-993/003, p. 

83-84 en Parl. St. Kamer, DOC 52-1924/002, p. 35, alsmede het 

165e Boek van het Rekenhof, p. 622-645.
142 Ontvangstbedrag ingeschreven in het ontwerp van Rijksmid-

delenbegroting 2010: Titel I, sectie II, niet-fi scale ontvangsten, 

hoofdstuk 32, artikel 38.20.01 – Afname van een percentage 

van het verschuldigd blijvend saldo van de hypothecaire- en 

consumentenkredieten.

1.5. Programme 32.44.7 – Distributions et expositions

Fonds pour l’organisation d’expositions internatio-

nales

Selon le projet de budget, ce fonds devrait présenter 

une position débitrice de 44 000 euros au 31 décembre 

2010. La position débitrice était de 9 000 euros au 

31 décembre 2008 et est de 11 800 euros au mois de 

novembre 2009.

Des dépenses de 35 000 euros sont prévues pour 

2010 à charge du fonds, sans prévision de recette et 

sans que la situation  antérieure du fonds le permette.

La Cour rappelle qu’une position débitrice est 

contraire à l’article 62 de loi du 22 mai 2003.

1.6. Programme 32.49.2 – Fonds de lutte contre le 

surendettement

La Cour des comptes constate qu’au 3 novembre 

2009 la position débitrice de ce fonds140 est, en en-

gagement et en liquidation, de 4,9 millions d’euros, le 

maximum autorisé par l’article 2.32.3 du budget 2009 

étant de 5 millions d’euros. Plusieurs remarques ont 

déjà été émises par la Cour des comptes à propos du 

fi nancement de ce fonds141.

Le Conseil des ministres du 13 octobre 2009 a ap-

prouvé un projet de loi prévoyant une augmentation de 

la contribution des pourvoyeurs de crédits ainsi qu’une 

contribution de la part des secteurs des télécommuni-

cations, des assurances et des casinos.

L’intention est d’assurer le fi nancement structurel du 

fonds en faisant passer ses recettes de 2,8 millions 

d’euros à 7,6 millions d’euros dès 2010142. 

140 Loi du 5 juillet 1998 relative au règlement collectif de dettes et à 

la possibilité de vente de gré à gré des biens immeubles saisis.

141 Doc.parl., Chambre, 51 2449/002, pp. 65 – 66, Doc.parl. Chambre 

DOC 51 2704/003, p. 61, Doc. parl. Chambre DOC 52 993/003, 

pp. 83-84 et  Doc.parl. Chambre DOC 52 1924/002, p. 35, ainsi 

que le 165e Cahier de la Cour des comptes, pp. 622-645.
142 Montant de recette inscrit au projet de budget des Voies et 

Moyens  2010: Titre I, section II recettes non fi scales, chapitre 32, 

article 38.20.01 - Prélèvement d’un pourcentage du solde restant 

dû des crédits hypothécaires et des crédits à la consommation.
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De preventiecampagnes143 worden bovendien afge-

schaft in afwachting dat het fonds terug in evenwicht is. 

De variabele kredieten van het fonds worden in de 

ontwerpbegroting 2010 vastgelegd op 2,8 miljoen euro 

aan vastleggingen en vereffeningen. 

Dat bedrag zou ontoereikend kunnen blijken in verge-

lijking met de behoeften van het fonds die voor 2010 zijn 

vastgelegd binnen een vork van 4,5 tot 6 miljoen euro. 

Er dient in herinnering te worden gebracht dat het fonds 

zijn uitgaven niet in de hand heeft aangezien de tenlas-

teneming van de erelonen van de bemiddelaars, die bij 

koninklijk besluit van 18 december 1998 zijn vastgelegd, 

via een gerechtelijke beslissing wordt bepaald. 

De bijzondere wettelijke bepaling die het fonds toelaat 

om een debetpositie van 5 miljoen euro te vertonen, 

komt opnieuw voor in de ontwerpbegroting 2010144. 

De voornoemde Ministerraad heeft zich echter ertoe 

verbonden om de jaarlijkse uitgaven van het fonds niet 

te laten uitstijgen boven het totaal van de jaarlijkse ont-

vangsten en de achterstallige schulden terug te betalen. 

In de verantwoordingen wordt tot slot geen gewag 

gemaakt van een meerjarenplanning waarin de huidige 

toestand van het fonds en de toestand van de open-

staande verplichtingen zijn opgenomen, noch van de 

herstelmogelijkheden op basis van de nieuwe maatre-

gelen die moeten zorgen voor een structurele stijging 

van de ontvangsten.

1.7. Programma 32.52.1 – Sociale maatregelen 

energie

Deze organisatieafdeling is grondig gewijzigd in het 

ontwerp van begroting 2010 en ziet er als volgt uit:

• Programma 32.52.1 – Fonds voor Forfaitaire Ver-

minderingen voor Verwarming met Stookolie

Het fonds staat nog steeds ingeschreven in de be-

groting, maar de geplande uitgaven ten laste van het 

fonds (10  miljoen euro) hebben geen betrekking op 

verminderingen voor verwarming met stookolie. Het 

gaat immers om de forfaitaire korting voor gas- en 

elektriciteitsverwarming. Aangezien in 2009 nog geen 

enkele ontvangst is geïnd ten bate van het fonds en 

er in 2010 geen enkele ontvangst is gepland, zou het 

143 Voorzien in artikel 430 van de programmawet van 22 december 

2003 waarvoor een specifi eke ontvangst is gepland door artikel 

36 van de wet van 27 december 2006 houdende diverse bepa-

lingen (I) die vanaf 2007 wordt geïnd. In 2009 werd een eerste 

preventiecampagne gevoerd. 
144 Artikel 2.32.3.

Par ailleurs les campagnes de prévention143 sont sup-

primées dans l’attente du retour à l’équilibre du fonds.

Les crédits variables du fonds sont fi xés dans le projet 

de budget 2010 à 2,8 millions d’euros en engagement 

et en liquidation.

Ce montant pourrait s’avérer insuffisant par rapport 

aux besoins du fonds établi pour 2010 dans une four-

chette allant de 4,5 à 6 millions d’euros. Il convient 

de rappeler que le fonds n’a pas la maîtrise de ses 

dépenses étant donné que la prise en charge des 

honoraires des médiateurs, fi xés par l’arrêté royal du 

18 décembre 1998, fait l’objet d’une décision judiciaire.

La disposition légale particulière autorisant le fonds 

à présenter une position débitrice de 5 millions d’euros 

fi gure à nouveau dans le projet de budget 2010144. Le 

conseil des ministres précité s’est toutefois engagé à 

ce que les dépenses annuelles du fonds ne dépassent 

pas le total des recettes annuelles et le remboursement 

des arriérés de dette.

Enfi n, les justifi catifs ne font pas état d’une projection 

pluriannuelle qui reprendrait la situation actuelle du 

fonds, la situation des obligations en souffrance ni les 

possibilités de redressement en fonction des nouvelles 

mesures devant assurer une augmentation structurelle 

des recettes.

1.7. Programme 32.52.1 – Mesures sociales énergie

Cette division organique est profondément remaniée 

dans le projet de budget 2010 et se présente de la ma-

nière suivante:

• Programme 32.52.1 – fonds de réduction forfaitaire 

pour le chauffage au gasoil de chauffage.

Le fonds est toujours inscrit au budget mais les 

dépenses prévues à sa charge (10  millions d’euros) 

concernent non pas son objet, réduction pour chauffage 

au gasoil, mais la réduction forfaitaire pour chauffage au 

gaz et à l’électricité. Comme aucune recette n’a encore 

été perçue au profi t de ce fonds en 2009, et qu’aucune 

recette n’est prévue en 2010, le fonds présenterait, se-

lon les tableaux du projet de budget, un solde négatif 

143 Prévues par l’article 430 de la loi-programme du 22 décembre 

2003 et pour lesquelles une recette spécifi que a été prévue par 

l’article 36 de la loi du 27 décembre 2006 portant des dispositions 

diverses (I) et perçue à partir de 2007. Une première campagne 

de prévention a eu lieu en 2009.
144 Article 2.32.3.
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fonds volgens de tabellen in het ontwerp van begroting 

een negatief saldo vertonen van 10  miljoen euro op 

31 december 2010, wat strijdig is met artikel 62 van de 

wet van 22 mei 2003.

• Programma 32.52.2 – Fonds voor Forfaitaire Korting 

voor Gas- en Elektriciteitsverwarming

Dat programma en het fonds dat erop was ingeschre-

ven, zijn niet meer opgenomen in het ontwerp van be-

groting 2010. Het fonds werd echter niet geschrapt door 

een wettelijke bepaling. Bovendien werd in de loop van 

het jaar 2009 een ontvangst geïnd van 2,8 miljoen euro 

(van de geplande 10 miljoen euro), die thans nog altijd 

niet werd benut. Vermits het fonds blijkbaar geschrapt is, 

moet het saldo op 31 december 2009 worden gedesaf-

fecteerd en aan de Schatkist worden teruggestort. In het 

ontwerp van rijksmiddelenbegroting voor 2010 is echter 

een ontvangst van 10  miljoen euro ingeschreven en 

bestemd voor dat programma 32.52.2, dat niet meer in 

het ontwerp van Algemene Uitgavenbegroting is terug 

te vinden145.

Gepaste maatregelen dringen zich op om die situatie 

uit te klaren.

2. Programma 32.42.3  – Financiering van het 

nucleair passief

Het Rekenhof stelt net als in 2008 en 2009146 vast 

dat op de vereffeningskredieten van de onderhavige 

ontwerpbegroting geen bedrag werd ingeschreven voor 

het NIRAS (Nationale Instelling voor Radioactief Afval 

en Verrijkte Splijtstoffen) voor het technisch passief 

van het SCK (Studiecentrum voor Kernenergie)147. De 

vervaldagenkalender waarin het koninklijk besluit van 

16 oktober 1991148 voorzag, wordt dus niet meer in acht 

genomen149 en ondanks wat de staatssecretaris voor 

Begroting heeft aangekondigd, is nog geen nieuwe 

vervaldagenkalender vastgelegd150. 

Vóór 2008 waren al andere schrappingen of vermin-

deringen van die dotaties gebeurd, die hadden geleid 

tot een nieuwe vervaldagenkalender en een overdracht 

van lasten naar latere jaren151. Volgens de verantwoor-

145 Ontwerp van Rijksmiddelenbegroting 2010, Titel I, sectie II niet-

fi scale ontvangsten, hoofdstuk 32, artikel 46.40.01 – Federale 

bijdrage op elektriciteit.
146 Parl. St. Kamer, DOC 52-1527/002, p. 52.
147 Basisallocatie 42.30.31.22.13 – Dotatie aan de NIRAS voor het 

nucleair passief van het SCK. 
148 Gewijzigd door de koninklijke besluiten van 18 december 1998 en 

10 mei 2007.
149 Hij voorzag voor de jaren 2008 en 2009 in respectievelijk 17,3 mil-

joen euro en 17,6 miljoen euro kredieten.
150 Parl. St. Kamer DOC 52-1527/007, p.173
151 Parl. St. Kamer DOC 51-1370/002, p.86-87.

de 10 millions d’euros au 31 décembre 2010, ce qui est 

contraire à l’article 62 de la loi du 22 mai 2003.

• Programme 32.52.2 – fonds de réduction forfaitaire 

pour le chauffage au gaz naturel et à l’électricité.

Ce programme et le fonds qui y était inscrit ne fi gu-

rent plus au projet de budget 2010. Aucune disposition 

légale n’a encore supprimé le fonds. Par ailleurs, une 

recette de 2,8 millions d’euros (sur les 10 millions pré-

vus) a été perçue dans le courant de l’année 2009 et 

est actuellement toujours inutilisée. Le fonds ayant été 

apparemment supprimé, le solde au 31 décembre 2009 

devrait être désaffecté et reversé au Trésor. Toutefois, 

une recette de 10 millions d’euros est inscrite au projet 

de budget des Voies et Moyens pour 2010 et affectée 

à ce programme 32.52.2. qui n’est plus repris dans le 

projet de budget général des Dépenses145.

Il conviendrait que des dispositions adéquates soient 

prises afi n de clarifi er cette situation.

2. Programme 32.42.3 – Financement du passif 

nucléaire

La Cour des comptes constate que, tout comme en 

2008 et 2009146, aucun montant n’a été inscrit sur les 

crédits de liquidation du présent projet de budget pour la 

dotation à l’ONDRAF (Organisme national des déchets 

radioactifs et des matières fi ssiles enrichies) pour le 

passif technique du CEN (Centre d’étude de l’énergie 

nucléaire)147. L’échéancier prévu par l’arrêté royal du 

16 octobre 1991148 n’est donc plus respecté149, et un 

nouvel échéancier n’a pas encore été fi xé, malgré ce qui 

avait été annoncé par le secrétaire d’État au budget150.

Avant 2008 d’autres suppressions ou diminutions de 

ces dotations avaient déjà eu lieu, et avaient entraîné 

un nouvel échéancier et un report de charges sur les 

années ultérieures151. Selon la justifi cation du projet de 

145 Projet de budget des Voies et Moyens 2010, titre Ier, section II 

recettes non fi scales, chapitre 32, article 46.40.01 – cotisation 

fédérale sur l’électricité.
146  Doc. parl. Chambre DOC 52 1527/002, p.52.
147 Allocation de base 42.30.31.22.13 - dotation à l’ONDRAF pour 

le passif technique du CEN.  
148 Modifi é par les arrêtés royaux du 18 décembre 1998 et du 

10 mai 2007.
149  Il prévoyait pour les années 2008 et 2009 respectivement des 

crédits de 17,3 millions d’euros et 17,6 millions d’euros.
150  Doc. parl. Chambre DOC 52 1527/007, p.173
151  Doc. parl. Chambre DOC 51 1370/002, p.86-87.
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ding van de ontwerpbegroting 2010 zijn bij het NIRAS 

voldoende middelen beschikbaar voor het technisch 

passief van het SCK. Volgens de berekeningen van de 

administratie, die rekening houden met het inhalen van 

de dotaties voor 2008 en 2009 en, vanaf 2010, met een 

dotatie van 16,6 miljoen euro, zou de periode van stor-

tingen worden verlengd tot 2025 in plaats van tot 2019.

Wat de vastleggingskredieten betreft, zou volgens de 

administratie in de ontwerpbegroting 2010 een bedrag 

van 70,6 miljoen euro moeten worden uitgetrokken. Het 

Rekenhof stelt vast dat net zoals in 2009 een bedrag 

van 8,5 miljoen euro in de ontwerpbegroting 2010  is 

ingeschreven, zonder dat in de verantwoording preci-

seringen hierover te vinden zijn. 

Er is bovendien een dotatie aan het NIRAS verschul-

digd voor het technisch passief van het IRE (Instituut voor 

Radio-elementen) - gedeelte gebouw - zoals bepaald in 

het koninklijk besluit van 16 oktober 1991152. De regering 

heeft beslist in de ontwerpbegroting 2010 slechts een 

bedrag van 0,1  miljoen euro in te schrijven. Volgens 

de verantwoordingen stemt dat bedrag overeen met 

regelmatige periodieke kosten (studies, inventarissen). 

Sedert 2009 is in geen enkel krediet, noch voor de vast-

leggingen noch voor de vereffeningen, voorzien om de 

eigenlijke ontmantelingskosten te dekken. Deze werden 

op 1,2 miljoen euro per jaar geraamd van 2010 tot 2045. 

Het niet-inschrijven van die kredieten leidt bijgevolg tot 

een overdracht van lasten naar latere begrotingen. 

Sectie 33 

FOD mobiliteit en vervoer

1. Oprichting van twee nieuwe begrotingsfondsen 

In het huidige ontwerp van algemene uitgavenbe-

groting voor het jaar 2010  zijn twee nieuwe begro-

tingsfondsen ingeschreven: het ene onder programma 

33.51.2  (“Fonds betreffende de Werking van de Vei-

ligheidsinstantie van de Spoorwegen”) en het andere 

onder programma 33.51.3 (“Fonds betreffende de Wer-

king van het Onderzoeksorgaan van de Spoorwegon-

gevallen”). In dit geval wordt teruggegrepen naar de 

techniek van de organieke fondsen opdat de uitgaven 

van die instellingen door eigen ontvangsten zouden 

worden gedekt.

Het Rekenhof wijst erop dat er binnen de FOD Mobi-

liteit en Vervoer nog andere diensten bestaan waarvan 

de uitgaven krachtens bijzondere bepalingen ook dienen 

152 Basisallocatie 43.30.31.22.24 – Dotatie aan de NIRAS voor het 

technisch passief van het IRE (gedeelte gebouwen).

budget 2010, suffisamment de moyens sont disponibles 

à l’ONDRAF pour le passif technique du CEN. Selon 

les calculs de l’administration, qui tiennent compte d’un 

rattrapage des dotations de 2008 et 2009 et, dès 2010, 

d’une dotation de 16,6 millions d’euros, la période de 

versements serait prolongée jusqu’en 2025 au lieu de 

2019.

En ce qui concerne les crédits d’engagement, un 

montant de 70,6 millions d’euros serait à prévoir au 

projet de budget 2010, selon l’administration. La Cour 

des comptes constate que, comme en 2009, un montant 

de 8,5 millions d’euros est inscrit au projet de budget 

2010, sans que la justifi cation ne contienne de précision 

à ce sujet.

Par ailleurs, une dotation est due à l’ONDRAF pour le 

passif technique de l’IRE (Institut des Radios éléments)-

partie bâtiment, comme prévu par l’arrêté royal du 

16 octobre 1991152. Le gouvernement a décidé de 

n’inscrire au projet de budget 2010 qu’un montant de 

0,1 million d’euros. D’après les justifi catifs ce montant 

correspond à des coûts périodiques réguliers (études, 

inventaires). Depuis 2009 aucun crédit, ni en engage-

ment, ni en liquidation n’est prévu afi n de couvrir les 

frais de démantèlement proprement dits. Ceux-ci ont été 

estimés à 1,2 million d’euros par an de 2010 à 2045. La 

non-inscription de ces crédits a pour conséquence un 

report de charge sur les budgets ultérieurs.

Section 33 

SPF Mobilité et Transports

1. Création de deux nouveaux fonds budgétaires

Deux nouveaux fonds budgétaires ont été inscrits 

dans le présent projet de budget général des dépenses 

pour l’année 2010, l’un au programme 33.51.2 (“Fonds 

relatif au fonctionnement de l’Autorité de sécurité ferro-

viaire”) et l’autre au programme 33.51.3 (“Fonds relatif 

au fonctionnement de l’organisme d’enquête sur les 

accidents ferroviaires”). En l’occurrence, le recours à la 

technique des fonds organiques vise avant tout à per-

mettre la couverture des dépenses de ces organismes 

au moyen de recettes propres.

La Cour des comptes signale qu’au sein de ce SPF, 

il existe d’autres services dont les dépenses doivent, 

en vertu de dispositions particulières, être également 

152 Allocation de base 43.30.31.22.24 – Dotation à l'ONDRAF pour 

le passif technique de l'IRE (partie bâtiments).
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te worden gedekt door eigen ontvangsten, voornamelijk 

vergoedingen die verschuldigd zijn door de gecontro-

leerde ondernemingen.

Los van de andere, reeds bestaande begrotingsfond-

sen kunnen worden vermeld:

• de nationale toezichthoudende instantie van de 

luchtvaart (BSA-NSA) (programma 33.52.0  en meer 

bepaald de basisallocaties 11.00.06 en 12.00.48);

• het Corporate Flag State Governance (programma 

33.53.0, activiteit 7);

• de dienst belast met de controle van de instellingen 

voor de technische controle van motorvoertuigen (meer 

bepaald programma 33.56.0, basisallocatie 11.00.07);

• de dienst Voertuigen-Gelijkvormigheid (programma 

33.56.4, activiteit 5).

2. De kosten van de raadplegingen van het rijks-

register worden niet in aanmerking genomen 

Sinds 2007 wordt geen forfaitair bedrag meer aan-

gerekend aan de diverse overheidsinstanties die de 

gegevens in het rijksregister raadplegen. De vergoeding 

hangt voortaan af van het aantal effectieve raadplegin-

gen. Omdat het krediet de vorige jaren ontoereikend 

bleek, heeft de FOD Mobiliteit en Vervoer ten aanzien 

van die dienst achterstallige betalingen geaccumuleerd 

ten belope van nagenoeg 1,2 miljoen euro. Voor het jaar 

2010 heeft de FOD de kosten van de raadplegingen op 

zowat 1 miljoen euro geraamd.

Het Rekenhof stelt vast dat het huidige ontwerp van 

uitgavenbegroting geen krediet bevat dat toelaat zowel 

de achterstallige betalingen aan te zuiveren als de uit-

gaven te dekken van de raadplegingen in 2010.

3. Programma 33.52.4 – Brussel Nationale Lucht-

haven: sanering van de terreinen die door de Staat 

zijn onteigend ten gunste van de luchthaven – Meer-

jarenprojectie van de uitgaven 

Volgens de meerjarenprojecties in de verantwoor-

dingen die bij het ontwerp van de algemene uitgaven-

begroting voor het jaar 2010 zijn gevoegd, zouden de 

voornoemde uitgaven in de loop van de komende jaren 

toenemen tot 4,6 miljoen euro in 2011 en 13,2 miljoen 

euro in 2012. Voor 2013 is geen enkele uitgave meer 

gepland.

In 2006  heeft een studie door een onafhankelijke 

expert gesteld dat de kosten van de globale sanering 

van de door de Staat onteigende terreinen minstens 

25 miljoen euro en hoogstens 40 miljoen euro zouden 

couvertes par des recettes propres, essentiellement des 

redevances dues par les sociétés contrôlées.

Indépendamment des autres fonds budgétaires déjà 

existants, on peut mentionner:

• l’autorité de surveillance des services de la navi-

gation aérienne (BSA-NSA) (Programme 33.52.0 et 

plus particulièrement les allocations de base 11.00.06 

et 12.00.48);

• le Corporate Flag State Governance (Programme 

33.53.0, activité 7);

• le service chargé du contrôle des organismes de 

contrôle technique des véhicules routiers (notamment 

programme 33.56.0, allocation de base 11.00.07);

• le service d’homologation des véhicules types (Pro-

gramme 33. 56.4, activité 5).

2. Non-prise en compte du coût des consultations 

du Registre national

Depuis 2007, la consultation des données reprises 

dans le Registre national par les différentes autorités 

publiques n’est plus tarifée en fonction d’un montant 

fi xé forfaitairement, mais en fonction du nombre de 

consultations effectives. Par suite de l’insuffisance de 

crédit au cours des années antérieures, le SPF Mobilité 

et Transports a accumulé vis-à-vis de ce service un ar-

riéré de paiement de quelque 1,2 million d’euros. Pour 

l’année 2010, le coût des consultations a été estimé par 

le SPF a environ 1 million d’euros.

La Cour constate que le présent projet de budget gé-

néral des dépenses ne reprend aucun crédit permettant 

de faire face tant à l’arriéré constaté qu’aux dépenses 

qui devraient être engendrées par les consultations 

attendues en 2010.

3. Programme 33.52.4 – Aéroport de Bruxelles-

National: Assainissement des terrains expropriés 

par l’État au profi t de l’aéroport - Projection plurian-

nuelle des dépenses

Selon les projections pluriannuelles contenues dans 

les justifi cations annexées au projet de budget général 

des dépenses pour l’année 2010, les dépenses relatives 

à cet objet devraient croître au cours des prochaines 

années pour représenter 4,6 millions d’euros en 2011 et 

13,2 millions en 2012. Pour 2013, plus aucune dépense 

n’est prévue.

En 2006, une étude réalisée par un expert indépen-

dant avait conclu que le coût d’assainissement global 

des terrains expropriés par l’État devrait atteindre 25 

millions d’euros au minimum et 40 millions au maximum. 
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bedragen. Nieuwe, aanzienlijke uitgaven in 2013  zijn 

dus niet uit te sluiten.

Sectie 44 

POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding 

en Sociale Economie

1. Programma 44.55.1 – Bestaanszekerheid

Het Rekenhof wijst op de gebrekkige verantwoording 

in verband met de evolutie van de staatstoelagen aan de 

OCMW’s. Het betreft de basisallocaties 55.11.43.52.16 – 

Toelage OCMW’s recht op maatschappelijke integratie153 

en basisallocatie 55.12.43.52.23 – Toelagen OCMW’s 

Wet 2 april 1965154. De op deze basisallocaties inge-

schreven kredieten bedragen respectievelijk 575,6 mil-

joen euro en 331,6 miljoen euro en stijgen respectievelijk 

met 5 en 25 % ten opzichte van de kredieten van 2009. 

Uit informatie die het Rekenhof kon bekomen bij de 

POD Maatschappelijke Integratie kan worden afgeleid 

dat voor de berekening van het krediet op basisallocatie 

55.11.43.52.16 werd rekening gehouden met de impact 

van de economische crisis, die tot een toename van het 

aantal begunstigden zal aanleiding geven. De sterke 

stijging van de geraamde uitgaven op basisallocatie 

55.12.43.52.23 is het gevolg van de geplande regula-

risatie van een aantal personen155. De verantwoording 

bevat geen informatie over de bij de berekening van 

het krediet gehanteerde parameters, inzonderheid de 

ramingen van het aantal bijkomende begunstigden ten 

gevolge van de crisis en het aantal geregulariseerden 

dat OCMW-steun zal ontvangen156.

2. Programma 44.55.3 – Opvang vluchtelingen

De dotatie aan het Federaal Agentschap voor de Op-

vang van de Asielzoekers (FEDASIL), die ruim 300 mil-

joen euro bedraagt, stijgt met bijna 22 % ten opzichte 

van de aangepaste begroting van het jaar 2009. Deze 

153 Het betreft het staatsaandeel in het door de OCMW’s be-

taalde leefl oon (wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op 

maatschappelijke integratie en het koninklijk besluit van 11 juli 

2002 houdende het algemeen reglement betreffende het recht 

op maatschappelijke integratie).
154 Het betreft de terugbetaling van het staatsaandeel in de kosten 

van de steun die de OCMW’s verlenen aan niet in het bevol-

kingsregister ingeschreven behoeftige Belgen en vreemdelingen, 

waaronder asielzoekers (wet van 2 april 1965 betreffende het ten 

laste nemen van de steun verleend door de OCMW’s).
155 Ingevolge het zogenaamde Alexius-akkoord dat binnen de re-

gering werd bereikt in de maand juli 2009.
156 Uitgaande van 25 000 geregulariseerde dossiers en op basis van 

de hypothese (gebaseerd op een analyse van de situatie in het 

verleden) dat aan ongeveer de helft van de geregulariseerden 

OCMW-steun zal worden verleend, raamde de POD Maatschap-

pelijke Integratie de meerkost van de regularisatie op 94,3 miljoen 

euro.

On ne peut donc exclure que de nouvelles dépenses 

importantes soient encore nécessaires en 2013.

Section 44 

SPP Intégration sociale, Lutte contre la pauvreté et 

Économie sociale

1. Programme 44.55.1 – Sécurité d’existence

La Cour des comptes souligne la justifi cation lacu-

naire de l’évolution des subsides de l’État versés aux 

CPAS. Sont visées, en l’espèce, l’allocation de base 

55.11.43.52.16 – Subside CPAS droit à l’intégration 

sociale153 et l’allocation de base 55.12.43.52.23 – Sub-

sides CPAS loi du 2 avril 1965154. Les crédits inscrits 

sur ces allocations de base s’élèvent respectivement à 

575,6 millions d’euros et 331,6 millions d’euros, soit une 

augmentation de respectivement 5 et 25% par rapport 

aux crédits de 2009. 

Il ressort des informations que la Cour des comptes 

a pu obtenir auprès du SPP Intégration sociale que 

le calcul du crédit inscrit sur l’allocation de base 

55.11.43.52.16 tient compte des effets de la crise éco-

nomique, qui entraînera une hausse du nombre de bé-

néfi ciaires. La forte progression des dépenses estimées 

sur l’allocation de base 55.12.43.52.23 résulte du projet 

de régularisation d’un certain nombre de personnes155. 

La justifi cation ne contient aucune information concer-

nant les paramètres retenus pour calculer le crédit, 

en particulier l’estimation du nombre de bénéfi ciaires 

supplémentaires en raison de la crise ainsi que du 

nombre de personnes régularisées qui percevront une 

aide du CPAS156.

2. Programme 44.55.3 – Accueil des réfugiés

La dotation destinée à l’Agence fédérale d’accueil des 

demandeurs d’asile (Fedasil), qui s’établit à un peu plus 

de 300 millions d’euros, augmente de près de 22% par 

rapport au budget ajusté de l’année 2009. Cette hausse 

153 Il s’agit de la part de l’État dans le revenu d’intégration payé par 

les CPAS (loi du 26 mai 2002 concernant le droit à l'intégration 

sociale et arrêté royal du 11 juillet 2002 portant règlement général 

en matière de droit à l'intégration.

154 Il s’agit du remboursement de la part de l’État dans les frais relatifs 

à l’aide accordée par les CPAS à des indigents belges non inscrits 

dans le registre de population et des indigents étrangers, parmi 

lesquels les demandeurs d’asile (loi du 2 avril 1965 relative à la 

prise en charge des secours accordés par les CPAS).
155 À la suite de l’accord dit de la Saint-Alexis, que le gouvernement 

a conclu en son sein en juillet 2009.
156 Tablant sur 25 000 dossiers régularisés et partant de l’hypothèse 

(basée sur une analyse de la situation qui s’est produite dans le 

passé) qu’une aide du CPAS sera accordée à environ la moitié 

des personnes régularisées, le SPP Intégration sociale a estimé 

le surcoût de la régularisation à 94,3 millions d’euros.
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stijging is het gevolg van de toename van de opvangca-

paciteit en van de voorziene bezettingsgraad. 

Ondanks de toename van het krediet is het onzeker 

of dit zal volstaan om alle behoeften te fi nancieren157. 

Tijdens het begrotingsconclaaf over de begroting 

2010 werd beslist om het bedrag tijdens de begrotings-

controle te actualiseren in functie van de noden.

Het Rekenhof wijst er nog op dat FEDASIL sinds zijn 

oprichting belangrijke fi nanciële reserves heeft opge-

bouwd die eveneens kunnen worden aangesproken. 

Eind 2008 bedroegen deze reserves 156,4 miljoen euro, 

zijnde 79 % van het balanstotaal158.

3. Programma 44.55.4 – Sociale Economie

Op basisallocatie 55.42.85.17.01 – Kringloopfonds: 

middelen voor kapitaalsverhogingen is, zoals de vorige 

jaren, een bedrag van 1,2 miljoen euro ingeschreven als 

middelen voor het Kringloopfonds.

Het Kringloopfonds werd in 2003 in opdracht van de 

federale overheid opgericht door de Federale Investe-

rings- en Participatiemaatschappij en het Participatie-

fonds159. Het is een coöperatieve vennootschap die tot 

doel heeft de ontwikkeling van de sociale en duurzame 

economie te ondersteunen. Dit doet ze via het nemen 

van participaties in het kapitaal en/of het verstrekken 

van leningen aan ondernemingen binnen de sector van 

de sociale en duurzame economie.

Het Rekenhof stelt evenwel vast dat de beslissing 

werd genomen om het Kringloopfonds te ontbinden op 

24 september 2009160. De rol van het Kringloopfonds 

zou in de toekomst worden overgenomen door het 

Participatiefonds. De verantwoording bij de algemene 

uitgavenbegroting bevat echter geen informatie hier-

over en over de eventuele weerslag voor de begroting. 

Ook over de verliezen die het Kringloopfonds zou 

157 De voor het begrotingsjaar 2010  toegekende dotatie houdt 

rekening met een maximale opvangcapaciteit eind 2010  van 

ongeveer 19 500 plaatsen. Op basis van een raming uitgevoerd 

in oktober 2009 voorziet FEDASIL evenwel dat het aantal op te 

vangen personen tegen eind 2010 zou kunnen oplopen tot meer 

dan 25 300 personen.
158 Door de sterke aangroei van het aantal asielzoekers in de loop 

van het jaar 2009 zal de in 2009 ontvangen dotatie echter onvol-

doende zijn om alle uitgaven te fi nancieren waardoor een klein 

deel van deze reserves zal worden aangesproken.
159 Artikel 90 van de programmawet van 8 april 2004.
160 Commissie voor Sociale Zaken van 28 oktober 2009 (Parl. St. 

Kamer, DOC CRIV 52 COM 686, p. 3-4).

résulte de l’accroissement des capacités d’accueil et du 

taux d’occupation escompté.

Même si le crédit a été augmenté, il n’est pas certain 

qu’il suffira à fi nancer la totalité des besoins.157 Lors du 

conclave consacré au budget de l’année 2010, il a été 

décidé de procéder, au moment du contrôle budgétaire, 

à une actualisation de son montant en fonction des 

besoins.

La Cour des comptes souligne encore que, depuis 

sa création, Fedasil a constitué d’importantes réserves 

fi nancières qui peuvent, elles aussi, être sollicitées. Fin 

2008, ces réserves s’élevaient à 156,4 millions d’euros, 

soit 79% du bilan total158.

3. Programme 44.55.4 – Économie sociale

Comme les années précédentes, un montant de 1,2 

million d’euros a été inscrit, au titre de moyens destinés 

au Fonds de l’économie sociale et durable, sur l’alloca-

tion de base 55.42.85.17.01 – Fonds de l’économie so-

ciale et durable: moyens pour augmentation de capital. 

Le Fonds de l’économie sociale et durable a été créé 

en 2003, à la demande de l’État, par la Société fédérale 

de participation et d’investissement et par le Fonds de 

participation159. Il s’agit d’une société coopérative qui a 

pour objet de soutenir le développement de l’économie 

sociale et durable, et ce par la prise de participations 

dans le capital et/ou l’octroi de prêts à des entreprises 

du secteur de l’économie sociale et durable.

La Cour des comptes constate cependant qu’il a été 

décidé, le 24 septembre 2009, de dissoudre le Fonds 

de l’économie sociale et durable160. À l’avenir, son rôle 

devrait être assumé par le Fonds de participation. Or, 

la justifi cation du budget général des dépenses ne 

contient aucune information à ce sujet ni concernant 

d’éventuelles implications budgétaires. De même, au-

cune information n’est fournie quant aux pertes que le 

157 La dotation octroyée pour l’année budgétaire 2010 tient compte 

d’une capacité d’accueil maximale de quelque 19 500 places fi n 

2010. Fedasil prévoit néanmoins, sur la base d’une estimation 

réalisée en octobre 2009, que le nombre de personnes à accueillir 

pourrait dépasser les 25 300 unités d’ici fi n 2010.

158 En raison de la forte augmentation du nombre de demandeurs 

d’asile en 2009, la dotation perçue en 2009 ne sera toutefois pas 

suffisante pour fi nancer la totalité des dépenses. Il en résulte 

qu’une petite partie des réserves sera entamée
159 Article 90 de la loi-programme du 8 avril 2004.
160 Commission des Affaires sociales du 28 octobre 2009 (Doc. parl. 

Chambre, Doc. Criv 52 Com 686, pp. 3-4). 
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hebben geleden op sommige beleggingen161 en over de 

eventuele gevolgen hiervan voor de begroting wordt 

geen informatie verstrekt.

4. Federaal beheer van de Europese Sociale 

Fondsen

Het Rekenhof wijst op het gebrek aan verantwoor-

ding in verband met de ontvangsten en uitgaven van de 

Europese Fondsen.

Het stelt vast dat voor een deel van de te verwachten 

uitgaven geen vereffeningskredieten werden ingeschre-

ven en dat bijgevolg een deel van de lasten werd door-

geschoven naar de toekomst. Deze vaststelling geldt 

zowel voor de oude programmatie (2000-2006) als de 

nieuwe programmatie (2007-2013) en zowel wat betreft 

de eigen federale bijdrage als de uitgaven die worden 

gefi nancierd door Europese middelen.

Het betreft de volgende basisallocaties, waarvoor 

geen kredieten werden voorzien in de begroting 2010162:

• Basisallocatie 56.13.01.00.01 – Toelage in het ka-

der van de federale bijdrage Operationeel Programma 

2000-2006; 

• Basisallocatie 56.14.01.00.01 – Toelage in het ka-

der van de federale bijdrage Operationeel Programma 

2007-2013; 

• Basisallocatie 56.31.33.00.17 – Toelage Werk as 2, 

prioriteiten 1 en 2;

• Basisallocatie 56.41.33.00.02 – Financiering pro-

jecten.

Voor wat betreft de oude programmatie werd beslist 

dat het te voorzien bedrag opnieuw zal worden bestu-

deerd tijdens de begrotingscontrole 2010. 

161 Idem.
162 Bij gebrek aan precieze informatie over de nog te betalen saldi 

kan het uitgestelde bedrag niet nauwkeurig worden bepaald. Ter 

informatie kan worden vermeld dat de op deze basisallocaties 

voor het jaar 2010 benodigde kredieten, volgens een raming van 

de POD Maatschappelijke Integratie, nagenoeg 8 miljoen euro 

zouden bedragen.

Fonds de l’économie sociale et durable aurait subies 

dans le cadre de certains placements161 ni à leur éven-

tuelle incidence sur le budget.

4. Gestion fédérale des fonds sociaux européens

La Cour des comptes souligne le manque de justi-

fi cation concernant les recettes et les dépenses des 

fonds européens.

Elle constate que, pour une partie des dépenses 

prévues, aucun crédit de liquidation n’a été inscrit au 

budget et que, par voie de conséquence, une partie des 

charges a été reportée dans le futur. Cette constatation 

s’applique à la fois à l’ancienne programmation (2000-

2006) et à la nouvelle programmation (2007-2013) et 

concerne aussi bien la contribution fédérale que les 

dépenses fi nancées par des moyens européens.

Les allocations de base pour lesquelles aucun crédit 

n’a été prévu au budget 2010 sont les suivantes162:

• allocation de base 56.13.01.00.01 – Subside dans 

le cadre de la contribution fédérale programme opéra-

tionnel 2000-2006; 

• allocation de base 56.14.01.00.01 – Subside dans 

le cadre de la contribution fédérale programme opéra-

tionnel 2007-2013; 

• allocation de base 56.31.33.00.17 – Subside Emploi 

axe 2, priorités 1 et 2;

• allocation de base 56.41.33.00.02 – Financement 

projets.

En ce qui concerne l’ancienne programmation, il a 

été décidé de soumettre le montant prévu à un nouvel 

examen lors du contrôle budgétaire 2010.  

161  Idem.
162  L’absence d’informations détaillées concernant les soldes restant 

à payer ne permet pas de déterminer avec précision le montant 

reporté. À titre d’information, les crédits nécessaires sur ces 

allocations de base s’établiraient, selon une estimation du SPP 

Intégration sociale, à près de 8 millions d’euros pour l’année 2010.
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Sectie 46 

POD Wetenschapsbeleid

Programma 46.61.6 – Dotaties aan de Vlaamse en 

de Franse Gemeenschap

Programma 46.61.6  – Dotaties aan de Vlaamse 

en de Franse Gemeenschap bevat de kredieten die 

zijn bestemd voor de fi nanciering van het universitair 

onderwijs aan buitenlandse studenten. De wijze van 

fi nanciering van deze tegemoetkoming van de Staat is 

vastgesteld door artikel 62 van de bijzondere wet van 

16 januari 1989 betreffende de fi nanciering van de Ge-

meenschappen en de Gewesten. Krachtens dat artikel 

worden deze dotaties jaarlijks geïndexeerd op basis van 

een initieel bedrag.

De initiële begroting 2010 bevat dezelfde bedragen 

als de aanpassing 2009, namelijk 68,2 miljoen euro voor 

de Franse Gemeenschap en 33,6 miljoen euro voor de 

Vlaamse Gemeenschap. 

Enerzijds belopen de bedragen die voortvloeien 

uit de toepassing van de wet163 respectievelijk 67,9 en 

33,4 miljoen euro. Anderzijds bestaat er een achterstand 

ten voordele van de gemeenschappen omdat er syste-

matische verschillen bestaan tussen de berekende be-

dragen en de bedragen die effectief werden toegekend. 

Dat maakt dat het kredietoverschot in 2010 ten dele die 

achterstand opslorpt (het saldo zou verminderen van 

1,6 tot 1,1 miljoen euro).164

Sectie 51 

Rijksschuld 

1. Programma 51.45.3 – Zilverfonds: begrotings-

fonds

De bijzondere wettelijke bepaling 2.51.7  in de ont-

werpbegroting voorziet in de desaffectatie van het saldo 

(738,2 miljoen euro) van het begrotingsfonds – diverse 

niet-fi scale ontvangsten bestemd voor het Zilverfonds.

Het fonds is echter opgenomen in de tabellen van de 

ontwerpbegroting met een geraamd saldo van 738,2 mil-

joen euro op 31 december 2010.

163 Bas i sbedragen van 20 0 0  (56 162 756 ,97  euro  en 

27 662 438,43 euro) die worden geïndexeerd volgens het ge-

middelde indexcijfer van de consumptieprijzen, zoals vastgelegd 

in artikel 38, § 3 van dezelfde wet.
164 Het Rekenhof heeft in dat verband verschillende opmerkingen 

geformuleerd. Zie Parl. St. Kamer, DOC 52-1924/002, p. 39.

Section 46 

SPP Politique Scientifi que

Programme 46.61.6 – Dotations aux Communau-

tés fl amande et française

Le programme 46.61.6 – Dotations aux Communau-

tés fl amande et française contient les crédits destinés au 

fi nancement de l’enseignement universitaire dispensé 

aux étudiants étrangers. Le mode de fi nancement de 

cette intervention de l’État est fi xé par l’article 62 de la 

loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au fi nancement 

des Communautés et des Régions. En vertu de celui-ci, 

ces dotations sont indexées annuellement à partir d’un 

montant initial.

Le budget initial 2010 reprend les mêmes montants 

que dans l’ajustement 2009, soit 68,2 millions d’euros 

pour la Communauté française et 33,6 millions d’euros 

pour la Communauté fl amande. 

D’une part, les montants résultant de l’application 

de la loi163 sont de respectivement 67,9 et 33,4 millions 

d’euros. D’autre part, il existe un arriéré en faveur des 

Communautés, dû à des différences systématiques 

entre les montants calculés et ceux effectivement accor-

dés, de sorte que l’excédent de crédit en 2010 résorbe 

en partie cet arriéré, dont le solde passerait de 1,6 à 

1,1 million d’euros. 164 

Section 51 

Dette publique

1. Programme 51.45.3 – Fonds de vieillissement: 

fonds budgétaire

La disposition légale particulière 2.51.7 du projet 

de budget prévoit la désaffectation du solde du fonds 

budgétaire – recettes non fi scales diverses destinées 

au fonds de vieillissement, qui s’élève à 738,2 millions 

d’euros.

Le fonds apparaît cependant dans les tableaux du 

projet de budget avec un solde estimé de 738,2 millions 

d’euros au 31 décembre 2010.

163  Montants de base de 2000 (56 162 756,97 euros et 27 662 438,43 

euros) indexés suivant l'indice moyen des prix à la consommation 

selon les modalités fi xées à l'article 38, § 3 de la même loi.

164 La Cour des comptes a formulé plusieurs observations à ce 

propos. Voir Doc. Parl. DOC 52-1924/002, p. 39.

C H A M B R E   4 e  S E S S I O N  D E  L A  5 2 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    4 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 2 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2009 2010



2222/00260 DOC 52 

2. Programma 51.45.4 – Diversen: variabele kre-

dieten 

In de loop van het begrotingsjaar 2009 werd basisal-

locatie 45.40.81.00.26 – Leningen toegekend door de 

Federale Staat in het kader van de crisis op de fi nanciële 

markten gecreëerd165 voor de lening die werd toegekend 

aan het Groothertogdom Luxemburg in het kader van 

de herstructurering van de Kaupthing-bank.

In de begrotingstabellen van de huidige ontwerpbe-

groting zijn de in 2009 op die basisallocatie ingeschre-

ven kredieten variabele kredieten toegekend krachtens 

artikel 62 van de wet van 22 mei 2003 houdende orga-

nisatie van de begroting en van de comptabiliteit van de 

Federale Staat. Er is echter geen enkel begrotingsfonds 

opgenomen in programma 51.45.4, waaronder de voor-

noemde basisallocatie valt.

De verantwoordingen die bij het ontwerp van al-

gemene uitgavenbegroting zijn gevoegd, vermelden 

evenmin de aard van de ontvangsten die voor dat fonds 

zouden worden bestemd.

Als de regering van plan is een nieuwe begrotings-

fonds op te richten, moet er een ontwerp van organieke 

wet worden ingediend dat toelaat dat fonds op te richten 

en er specifi eke ontvangsten voor te bestemmen. 

HOOFDSTUK III 

Terugbetalings- en toewijzingsfondsen

Op het ogenblik van het fi naliseren van dit verslag 

had het Rekenhof geen ontwerp van de tabel van de 

terugbetalings- en toewijzingsfondsen ontvangen. De 

tabel komt evenmin voor in het ontwerp van algemene 

uitgavenbegroting dat de regering bij de Kamer van 

volksvertegenwoordigers heeft ingediend. Het Reken-

hof wijst met nadruk op deze lacune die aanzienlijke 

bedragen betreft.

165 Beraadslaging nr. 3213 van de Ministerraad van 3 juli 2009. 

Deze beraadslaging maakte nog niet het voorwerp uit van een 

wetsontwerp ter regularisatie.

2. Programme 51.45.4 – Divers: crédits variables 

Durant l’année budgétaire 2009, l’allocation de base 

45.40.81.00.26 – Prêts consentis par l’État fédéral dans 

le cadre de la crise des marchés fi nanciers a été créée165 

pour le prêt consenti à l’État luxembourgeois dans le 

cadre de la restructuration de la banque Kaupthing.

Dans les tableaux budgétaires du présent projet de 

budget, les crédits inscrits en 2009 sur cette allocation 

de base ont la nature de crédits variables accordés en 

vertu de l’article 62 de la loi du 22 mai 2003 portant 

organisation du budget et de la comptabilité de l’État 

fédéral.  Aucun fonds budgétaire n’apparaît toutefois 

dans le programme 51.45.4 auquel ressortit l’allocation 

de base précitée.

Les justifications annexées au projet de budget 

général des dépenses ne mentionnent pas non plus la 

nature des recettes qui seraient affectées à ce fonds.

Si l’intention du gouvernement est de créer un nou-

veau fonds budgétaire, il sera nécessaire de déposer 

un projet de loi organique autorisant la création de ce 

fonds et l’affectation à celui-ci de recettes spécifi ques.

CHAPITRE III 

Fonds de restitution et d’attribution 

Au moment de finaliser ce rapport, la Cour des 

comptes n’avait pas obtenu de projet de tableau des 

fonds de restitution et d’attribution. Le tableau ne fi gure 

pas non plus dans le projet de budget général des 

dépenses déposé par le gouvernement auprès de la 

Chambre des représentants. La Cour des comptes sou-

ligne cette lacune relative à des montants importants.

165 Déliberation n° 3213 du Conseil des ministres du 3 juillet 2009. 

Cette déliberation n’a pas encore fait l’objet d’un projet de loi de 

régularisation.
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DEEL IV 

Sociale Zekerheid

1. Begrotingssaldi in de stelsels van sociale 

zekerheid

1.1 Ontvangsten en uitgaven van de globale beheren

Bij het RSZ-Globaal Beheer worden de totale uitgaven 

voor 2010 geraamd op 62 478,1 miljoen euro en de totale 

ontvangsten op 62 327,5 miljoen euro. Van de totale 

ontvangsten is 60 614,7 miljoen euro afkomstig uit de 

lopende ontvangsten en 1 712,8 miljoen euro van een 

door de Staat toegekende renteloze lening. Mede door 

die lening blijft het begrotingstekort in 2010 beperkt tot 

150,6 miljoen euro. 

Het RSVZ-Globaal Beheer raamt de totale ont-

vangsten voor het sociaal statuut der zelfstandigen 

op 6 065,2  miljoen euro en de totale uitgaven op 

5 826,1 miljoen euro, zodat voor 2010 een overschot 

wordt geraamd van 238,1 miljoen euro. 

Vergeleken met de geactualiseerde ramingen voor 

2009 stijgen de lopende ontvangsten van de globale 

beheren met respectievelijk 6,01 % (RSZ-Globaal Be-

heer) en 8,85 % (RSVZ-Globaal Beheer). Die stijging 

wordt in hoofdzaak verklaard door de stijging van de 

staatstoelage (punt 1.2) en van de alternatieve fi nan-

ciering (punt 1.3). In het stelsel van de werknemers 

dalen de ontvangsten uit socialezekerheidsbijdragen 

daarentegen met 0,93  %. In het sociaal statuut van 

de zelfstandigen stijgen de bijdragen nog met 2,38 %, 

omdat de gevolgen van de economische crisis op de 

bijdragen met vertraging optreden166.

De uitgaven voor prestaties (uitgezonderd de tak 

van de geneeskundige verzorging) worden in het stel-

sel van de werknemers geraamd op 37 762,9 miljoen 

euro en in het sociaal statuut van de zelfstandigen op 

3 520 miljoen euro. Bij de raming van de uitgaven werd 

rekening gehouden met de weerslag van de maatrege-

len om de gevolgen van de economische crisis bij de 

sociaal verzekerden te beperken. Zo zullen in het stel-

sel van de werknemers de tijdelijke maatregelen in de 

werkloosheidsverzekering (economische werkloosheid 

voor bedienden, uitbreiding van de mogelijkheden voor 

tijdelijke werkloosheid en tijdskrediet) worden verlengd 

166 Dit is het gevolg van de wijze waarop de socialezekerheidsbijdra-

gen voor de zelfstandigen worden berekend. De voor 2010 ver-

schuldigde bijdragen gaan uit van de inkomsten van 2007. Die 

inkomsten worden geherwaardeerd om ze aan te passen aan 

het huidige prijsniveau.

PARTIE IV 

Sécurité 

1. Soldes budgétaires des régimes de sécurité 

sociale

1.1 Recettes et dépenses des gestions globales

Pour l’ONSS-Gestion globale, le montant total des 

dépenses en 2010 est estimé à 62 478,1 millions d’euros 

et celui des recettes à 62 327,5 millions d’euros. Parmi 

les recettes totales, un montant de 60 614,7 millions 

d’euros provient des recettes courantes et un montant 

de 1 712,8 millions d’euros est issu d’un prêt sans intérêt 

accordé par l’État. Grâce à ce prêt, le défi cit budgétaire 

reste limité en 2010 à 150,6 millions d’euros. 

L’Inasti-Gestion globale estime le montant total des 

recettes pour le statut social des indépendants à 6 065,2 

millions d’euros et celui des dépenses à 5 826,1 millions 

d’euros, de sorte que l’année 2010 connaîtra un excé-

dent estimé à 238,1 millions d’euros. 

En comparaison avec les estimations actualisées 

pour 2009, les recettes courantes des gestions globales 

augmentent respectivement de 6,01% (ONSS-Gestion 

globale) et de  8,85% (Inasti-Gestion globale). Cette 

hausse s’explique principalement par l’augmentation de 

la dotation de l’État (point 1.2) et du fi nancement alterna-

tif (point 1.3). Dans le régime des travailleurs salariés, les 

recettes provenant des cotisations de sécurité sociale 

baissent par contre de 0,93%. Dans le statut social des 

travailleurs indépendants, les cotisations augmentent 

encore de 2,38%, parce que les conséquences de la 

crise économique sur les cotisations se font sentir avec 

retard.166

Les dépenses pour prestations (à l’exception de la 

branche des soins de santé) sont estimées, dans le ré-

gime des travailleurs salariés, à 37 762,9 millions d’euros 

et, dans le statut social des travailleurs indépendants, 

à 3 520 millions d’euros. L’estimation des dépenses a 

tenu compte de l’impact des mesures visant à limiter les 

conséquences de la crise économique pour les assurés 

sociaux. Ainsi, dans le régime des travailleurs salariés, 

les mesures temporaires prises en matière d’assurance-

chômage (chômage économique pour les employés, 

extension des possibilités de chômage temporaire 

166 Ce retard est lié au mode de calcul des cotisations de sécurité 

sociale pour les travailleurs indépendants. Les cotisations dues 

pour 2010 se basent sur les revenus de 2007. Ces revenus sont 

réévalués pour les adapter au niveau des prix actuels.
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tot 30 juni 2010167, wat een meeruitgave betekent van 

93,3 miljoen euro. In het sociaal statuut van de zelfstan-

digen wordt voorzien in een verruimde toepassing van 

de faillissementsverzekering (geraamde meeruitgave: 

3,4 miljoen euro).

1.2. Maatregelen om het begrotingsevenwicht te 

verzekeren

Volgens het 38ste verslag aan de regering (begro-

tingsramingen bij ongewijzigd beleid) zou in 2010 het 

defi cit van het RSZ-Globaal Beheer 4 607,1 miljoen euro 

bedragen. Van zijn kant raamde het RSVZ het tekort op 

71,8 miljoen euro. Om het defi cit in de sociale zeker-

heid te beperken tot 0,5 % van het bbp in 2010 (2011: 

0,3  %)168 wordt in 2010  aan de globale beheren een 

bijzondere staatstoelage toegekend van 2 552,4 miljoen 

euro (2011: 2 770,4 miljoen euro). Daarnaast stelt het 

RIZIV-geneeskundige verzorging in 2010 een bedrag 

van 350 miljoen euro ter beschikking van de globale 

beheren (in 2011: 450 miljoen euro).

1.2.1. Overdrachten door het RIZIV-geneeskundige 

verzorging

Het RIZIV-geneeskundige verzorging zal in 2010 in 

totaal 649,5 miljoen euro overdragen aan de globale 

beheren: 299,5 miljoen euro voor het Fonds voor de 

Toekomst van de Geneeskundige Verzorging (Toe-

komstfonds) en 350 miljoen euro die ter beschikking 

wordt gesteld om mede de fi nanciële houdbaarheid van 

de globale beheren te verzekeren. Van die overdracht 

is 90 % (584,6 miljoen euro) bestemd voor het RSZ-

Globaal Beheer en 10 % (64,9 miljoen euro) voor het 

RSVZ-Globaal Beheer.

Een bedrag van 5,5 miljoen euro, bestemd voor het 

Toekomstfonds, is afkomstig uit de eigen ontvangsten 

van het RIZIV-geneeskundige verzorging (terugge-

vorderde referentiebedragen bij de ziekenhuizen169). 

Het resterende bedrag van 644  miljoen euro wordt 

gevormd door het overschot van de globale begro-

tingsdoelstelling. Sinds 2006  ligt de groei van de 

uitgaven voor verstrekkingen van gezondheidszorg im-

167 Overeenkomstig de wet van 19 juni 2009 houdende diverse be-

palingen over tewerkstelling in tijden van crisis is de toepassing 

van die maatregelen beperkt in de tijd (tot 31 december 2009, 

met mogelijkheid tot verlenging bij koninklijk besluit tot 30 juni 

2010).
168 Dit saldo is vastgelegd in het aanvullende stabiliteitsprogramma 

2009-2013 dat de regering in september aan de Europese Com-

missie heeft voorgelegd (tabel 5, p. 10). 
169 De referentieregeling beoogt verschillen in facturatie tussen 

de ziekenhuizen te beperken door voor courante ingrepen een 

richtprijs vast te stellen. Ziekenhuizen die bedragen aanrekenen 

die te hoog liggen ten opzichte van die richtprijs, moeten een deel 

terugbetalen aan het RIZIV.

etcrédit-temps) sont prolongées jusqu’au 30 juin 2010167, 

ce qui représente un surcoût de 93,3 millions d’euros. 

Dans le statut social des travailleurs indépendants, il 

a été prévu une application plus large de l’assurance-

faillite (surcoût estimé: 3,4 millions d’euros). 

1.2. Mesures visant à garantir l’équilibre budgétaire

D’après le 38e rapport au gouvernement (estimations 

budgétaires à politique inchangée), le défi cit de l’ONSS-

Gestion globale s’élèverait en 2010 à 4 607,1 millions 

d’euros. De son côté, l’Inasti a estimé le défi cit à 71,8 

millions d’euros. Afi n de limiter le défi cit de la sécurité 

sociale à 0,5% du PIB en 2010 (2011: 0,3%)168, une sub-

vention de l’État spécifi que sera accordée en 2010 aux 

gestions globales à hauteur de 2 552,4 millions d’euros 

(2011: 2 770,4 millions d’euros). En outre, l’Inami-soins 

de santé mettra en 2010 un montant de 350 millions 

d’euros à la disposition des gestions globales (en 2011: 

450 millions d’euros). 

1.2.1 Transferts en provenance de l’Inami-soins de 

santé

En 2010, l’Inami-soins de santé transférera au total 

un montant de 649,5 millions d’euros aux gestions glo-

bales: 299,5 millions d’euros au fonds pour l’avenir des 

soins de santé (fonds d’avenir) et 350 millions d’euros 

qui seront mis à disposition pour garantir notamment la 

viabilité fi nancière des gestions globales. Ce transfert 

est destiné à raison de 90% (584,6 millions d’euros) à 

l’ONSS-Gestion globale et de 10% (64,9 millions d’eu-

ros) à l’Inasti-Gestion globale.

Un montant de 5,5 millions d’euros, destiné au fonds 

d’avenir, provient des recettes propres de l’Inami-soins 

de santé (montants de référence récupérés auprès des 

hôpitaux169). Le solde de 644 millions d’euros est consti-

tué par l’excédent de l’objectif budgétaire global. En 

effet, depuis 2006, la croissance des dépenses relatives 

aux prestations de soins de santé est considérablement 

inférieure à l’augmentation de l’objectif budgétaire global 

167 Conformément à la loi du 19 juin 2009 portant des dispositions 

diverses en matière d'emploi pendant la crise, l’application de ces 

mesures est limitée dans le temps (jusqu’au 31 décembre 2009, 

avec possibilité de prolongation par arrêté royal jusqu’au 30 juin 

2010).
168 Ce solde a été fi xé dans le complément du programme de sta-

bilité 2009-2013 que le gouvernement a introduit auprès de la 

Commission européenne en septembre (tableau 5, p. 10). 
169  Le système du montant de référence vise à limiter les différences 

de facturation entre les hôpitaux en fi xant un prix indicatif pour les 

interventions courantes. Les hôpitaux qui facturent des montants 

trop élevés par rapport à ce prix indicatif doivent en rembourser 

une partie à l’Inami. 
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mers beduidend lager dan de toename van de globale 

begrotingsdoelstelling volgens de wettelijke bepalin-

gen (zie ook punt 2.1). De regering opteerde ervoor de 

begrotingsdoelstelling niet aan te passen aan de reële 

evolutie van de uitgaven, doch om een marge te creëren 

die wordt besteed aan andere initiatieven dan de terug-

betaling van verstrekkingen. Dit leidde in 2006 tot de 

oprichting van het Toekomstfonds waarin voor 2010 een 

bedrag van 299,5 miljoen euro wordt gestort. De over-

dracht zonder specifi eke bestemming van 350 miljoen 

euro voor de globale beheren in 2010 heeft eveneens 

als doel om de budgettaire ruimte binnen de globale 

begrotingsdoelstelling in te vullen.

De overdracht van in de globale begrotingsdoelstel-

ling begrote marges maakt de fi nanciering van de glo-

bale beheren — volgens een verdeelsleutel van 90 % 

voor het RSZ-Globaal Beheer en 10 % voor het RSVZ-

Globaal Beheer — minder doorzichtig. Bovendien heeft 

de bijdrage van het RIZIV-geneeskundige verzorging 

geen impact op het uiteindelijke saldo van die globale 

beheren, aangezien die bijdrage nu is begrepen in de 

alternatieve fi nanciering voor de tak geneeskundige 

verzorging170. Zonder de overdrachten naar de globale 

beheren zouden de behoeften van het RIZIV-genees-

kundige verzorging lager liggen, waardoor ook de uit-

gaven van de globale beheren dalen. De bijkomende 

vermindering van de alternatieve fi nanciering voor het 

RIZIV-geneeskundige verzorging die daarvan het gevolg 

is171, wordt echter gecompenseerd door een verhoging 

van de bijzondere staatstoelage (zie punt 1.3.2)172.

1.2.2 Bijzondere staatstoelage en lening aan het 

RSZ-Globaal Beheer

In 2010  bedraagt de totale staatstoelage aan de 

globale beheren ten laste van de uitgaven van de FOD 

Sociale Zekerheid 9 678,8 miljoen euro, hetzij een stij-

ging met 37,40 % ten opzichte van 2009. Die stijging is 

voor het grootste deel te verklaren door de toekenning 

van een bijzondere staatstoelage van 2 552,4 miljoen 

euro, bedoeld om het defi cit van de sociale zekerheid 

te beperken tot 0,5 % van het bbp. Het bedrag van die 

bijzondere staatstoelage is als volgt verdeeld:

170 De alternatieve fi nanciering dekt het verschil tussen de uitgaven 

van de tak geneeskundige verzorging en de som van de eigen 

ontvangsten en de tussenkomsten van de globale beheren (zie 

punt 1.3).
171 Door de behoeften in de fase van de begrotingsopmaak te be-

perken, kan ook de alternatieve fi nanciering worden verminderd. 

172 Als gevolg van de verbintenis die de overheid heeft aangegaan in 

het kader van het aanvullende stabiliteitsprogramma 2009-2013.

suivant les dispositions légales (voir aussi point 2.1). Le 

gouvernement a choisi de ne pas adapter l’objectif bud-

gétaire à l’évolution réelle des dépenses, mais de créer 

une marge qui est affectée à d’autres initiatives que le 

remboursement des prestations. Ce choix a débouché 

sur la création en 2006 du fonds d’avenir, auquel un 

montant de 299,5 millions d’euros sera versé en 2010. 

Le transfert sans affectation spécifi que de 350 millions 

d’euros aux gestions globales en 2010 vise également 

à créer une marge budgétaire au sein de l’objectif bud-

gétaire global. 

Le transfert des marges prévues dans l’objectif 

budgétaire global rend le fi nancement des gestions 

globales — suivant une clé de répartition de 90% pour 

l’ONSS-Gestion globale et de 10% pour l’Inasti-Gestion 

globale — moins transparent. En outre, la contribution 

de l’Inami-soins de santé n’a pas d’impact sur le solde 

fi nal de ces gestions globales, étant donné qu’elle est 

à présent incluse dans le fi nancement alternatif de 

la branche des soins de santé170. Sans les transferts 

aux gestions globales, les besoins de l’Inami-soins de 

santé seraient moins élevés, de sorte que les dépenses 

des gestions globales diminueraient également. La 

réduction supplémentaire du fi nancement alternatif de 

l’Inami-soins de santé qui en découle171 est, toutefois, 

compensée par une augmentation de la subvention 

spécifi que de l’État (voir point 1.3.2)172. 

1.2.2 Subvention spécifi que de l’État et prêt à l’ONSS-

Gestion globale 

En 2010, le montant total de la subvention de l’État 

aux gestions globales inscrite à la charge des dépenses 

du SPF Sécurité sociale s’élève à 9 678,8 millions d’eu-

ros, ce qui représente une augmentation de 37,40% 

par rapport à 2009. Cette augmentation s’explique 

principalement par l’octroi d’une subvention spécifi que 

de l’État de 2 552,4 millions d’euros en vue de limiter le 

défi cit de la sécurité sociale à 0,5% du PIB. Le montant 

de cette subvention spécifi que est réparti comme suit: 

170 Le fi nancement alternatif couvre la différence entre les dépenses 

de la branche des soins de santé et la somme des recettes 

propres et des interventions des gestions globales (voir point 

1.3). 
171 Pour 2010, il est tenu compte de l’évolution des cotisations de 

sécurité sociale de 2009 par rapport à 2008 et, pour 2011, de 

l’évolution des cotisations de 2010 par rapport à 2009.
172 À la suite de l’engagement pris par les autorités dans le cadre 

du complément du programme de stabilité 2009-2013.
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• 90  % voor het RSZ-Globaal Beheer, hetzij 

2 297,2 miljoen euro, ingeschreven op de basisallocatie 

58.44.42.80.04 van de FOD Sociale Zekerheid;

• 10  % voor het RSVZ-Globaal Beheer, hetzij 

255,2 miljoen euro, ingeschreven op de basisallocatie 

54.11.42.80.02 van de FOD Sociale Zekerheid173.

Het Rekenhof merkt op dat bij de vastlegging van 

de verdeelsleutel kennelijk niet werd uitgegaan van de 

behoeften van de globale beheren. Bij het RSVZ-Globaal 

Beheer leidt de toekenning van de bijzondere staatstoe-

lage immers tot het ontstaan van een begrotingsover-

schot van 238,1 miljoen euro. Daar staat tegenover dat 

het RSZ-Globaal Beheer bij de overheid een lening moet 

aangaan van 1 712,8 miljoen euro om aldus het begro-

tingstekort te kunnen beperken tot 150,6 miljoen euro.

1.3. Alternatieve fi nanciering voor de sociale zeker-

heid

De alternatieve fi nanciering voor de globale behe-

ren bedraagt in 2010  11 451  miljoen euro (waarvan 

10 505,1 miljoen euro wordt gestort aan het RSZ-Globaal 

Beheer en 945,9 miljoen euro aan het RSVZ-Globaal 

Beheer). De stijging met 13,06 % ten opzichte van de 

geactualiseerde gegevens 2009 situeert zich in hoofd-

zaak bij het bedrag bestemd voor de fi nanciering voor 

het RIZIV-geneeskundige verzorging dat in 2010 onge-

veer is verdubbeld tot 1 953,6 miljoen euro (tegenover 

981 miljoen euro in 2009). 

Die verdubbeling is het gevolg van de wijze waarop 

de tak geneeskundige verzorging vanaf 2008 wordt ge-

fi nancierd. Voortaan is de tussenkomst van de globale 

beheren in de uitgaven van het RIZIV-geneeskundige 

verzorging gekoppeld aan de evolutie van hun socialeze-

kerheidsbijdragen. Als het totaal van die tussenkomsten 

en de eigen ontvangsten van de tak geneeskundige 

verzorging lager ligt dan de geraamde uitgaven, wordt 

het verschil bijgepast met een bedrag aan alternatieve 

fi nanciering. Omdat de in aanmerking genomen groei-

voeten174 lager liggen dan de stijging van de geraamde 

uitgaven van de tak geneeskundige verzorging, neemt 

de alternatieve fi nanciering voor het RIZIV in 2010 en 

2011 sterk toe. Van het voor 2010 geraamde bedrag 

van 1 953,6 miljoen euro zal het RSZ-Globaal Beheer 

1 776,5 miljoen euro ontvangen en het RSVZ-Globaal 

Beheer 177,1 miljoen euro. In 2011 wordt de alternatieve 

fi nanciering voor de geneeskundige verzorging geraamd 

173 Voor 2011 bedraagt de bijzondere staatstoelage 2 770,4 miljoen 

euro, waarvan 90 % (2 493,4 miljoen euro) voor het RSZ-Globaal 

Beheer en 10 % (277 miljoen euro) voor het RSVZ-Globaal Be-

heer.
174 Voor 2010  wordt rekening gehouden met de evolutie van de 

socialezekerheidsbijdragen van 2009  ten opzichte van 2008. 

Voor 2011 wordt de evolutie van 2010 ten opzichte van 2009 in 

aanmerking genomen.

• 90% pour l’ONSS-Gestion globale, soit 2 297,2 mil-

lions d’euros, inscrits à l’allocation de base 58.44.42.80.04 

du SPF Sécurité sociale;

• 10% pour l’Inasti-Gestion globale, soit 255,2 millions 

d’euros, inscrits à l’allocation de base 54.11.42.80.02 du 

SPF Sécurité sociale173.

La Cour des comptes fait observer qu’il n’a manifes-

tement pas été tenu compte des besoins des gestions 

globales lors de la fi xation de la clé de répartition. En 

ce qui concerne l’Inasti-Gestion globale, l’octroi de la 

subvention spécifi que entraîne, en effet, un excédent 

budgétaire de 238,1 millions d’euros, alors que l’ONSS-

Gestion globale doit contracter auprès de l’État un em-

prunt de 1 712,8 millions d’euros pour pouvoir limiter le 

défi cit budgétaire à 150,6 millions d’euros. 

1.3. Financement alternatif de la sécurité sociale

Le financement alternatif des gestions globales 

s’élève, en 2010, à 11 451  millions d’euros (dont 

10 505,1 millions d’euros pour l’ONSS-Gestion globale 

et 945,9 millions d’euros pour l’Inasti-Gestion globale). 

L’augmentation de 13,06% par rapport aux données 

actualisées de 2009 concerne principalement le fi nance-

ment de l’Inami-soins de santé, dont le montant a prati-

quement doublé en 2010 pour atteindre 1 953,6 millions 

d’euros (contre 981 millions d’euros en 2009). 

Ce doublement résulte du mode de fi nancement de 

la branche des soins de santé adopté depuis  2008. 

Depuis lors, l’intervention des gestions globales dans 

les dépenses de l’Inami-soins de santé est liée à l’évo-

lution de leurs cotisations de sécurité sociale. Si la 

somme de ces interventions et des recettes propres 

de la branche des soins de santé est inférieure aux 

dépenses estimées, la différence est compensée par 

un fi nancement alternatif. Étant donné que les normes 

de croissance prises en considération174 sont inférieures 

à l’augmentation des dépenses estimées de la branche 

des soins de santé, le fi nancement alternatif de l’Inami 

augmente fortement en 2010 et 2011. Sur le montant 

de 1 953,6 millions d’euros estimé pour 2010, l’ONSS-

Gestion globale recevra 1 776,5  millions d’euros et 

l’Inasti-Gestion globale 177,1 millions d’euros. En 2011, 

le fi nancement alternatif des soins de santé est estimé 

à 3 523,3 millions d’euros, dont 3 196,2 millions d’euros 

173 Pour 2011, la subvention de l’État atteint 2 770,4 millions d’euros, 

dont 90% (2 493,4  millions d’euros) sont destinés à l’ONSS-

Gestion globale et 10% (277 millions d’euros) à l’Inasti-Gestion 

globale.
174 Pour 2010, il est tenu compte de l’évolution des cotisations de 

sécurité sociale de 2009 par rapport à 2008 et, pour 2011, de 

l’évolution des cotisations de 2010 par rapport à 2009.
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op 3 523,3 miljoen euro, waarvan 3 196,2 miljoen euro 

voor het RSZ-Globaal Beheer en 327,1 miljoen euro voor 

het RSVZ-Globaal Beheer.

2. RIZIV-geneeskundige verzorging

2.1. Globale begrotingsdoelstelling

Vastlegging van de globale begrotingsdoelstelling

De Algemene Raad van de verzekering voor ge-

neeskundige verzorging heeft op 13 oktober 2009 de 

globale begrotingsdoelstelling voor 2010 vastgesteld op 

24 249,2 miljoen euro. Overeenkomstig artikel 40 van de 

gecoördineerde wet van 14 juli 1994 is bij de vaststelling 

rekening gehouden met de wettelijke groeinorm van 

4,5 % en met de verwachte stijging van het gezond-

heidsindexcijfer (1,2 %).

De globale begrotingsdoelstelling bevat 305 miljoen 

euro aan nieuwe initiatieven, waarvan 136,9 miljoen euro 

betrekking heeft op de valorisatie van de prestaties van 

de verpleegkundigen in de ziekenhuizen (102,9 miljoen 

euro) en in de rust- en verzorgingsinstellingen (34,1 mil-

joen euro)175.

Daarnaast wordt voor 201,8  miljoen euro aan be-

sparingen doorgevoerd, vooral bij de farmaceutische 

specialiteiten (60,3 miljoen euro voor prijsdalingen van 

geneesmiddelen waarvoor een generisch alternatief 

bestaat) en bij de uitgaven voor klinische biologie en 

medische beeldvorming (structurele besparingen voor 

100 miljoen euro176).

 

Transparantie

Het Rekenhof wijst erop dat de volgende elementen 

de transparantie binnen de huidige globale begrotings-

doelstelling verminderen:

• de globale begrotingsdoelstelling bevat een aan-

tal uitgaven die niet kunnen worden beschouwd als 

verstrekkingen van geneeskundige verzorging zoals 

bedoeld in artikel 34 van de gecoördineerde wet van 

175 Voor een overzicht van de nieuwe maatregelen wordt verwezen 

naar de algemene toelichting, Parl. St. Kamer, DOC 52-2221/001, 

p. 327. De bedragen voor de valorisatie zijn opgenomen in de 

posten "Totaal ligdagprijs ziekenhuizen" en "RVT/ROB/Dagver-

zorgingscentra". 
176 Die besparingen komen in de plaats van het huidige systeem van 

responsabilisering van die sectoren, de zogeheten "algebraïsche 

verschillen". Met dit systeem worden verschillen tussen de be-

groting en de uitgaven van het jaar verrekend in de begroting van 

het tweede daarop volgende jaar. Vanaf 2012 zal die verrekening 

niet meer gebeuren.

pour l’ONSS-Gestion globale et 327,1 millions d’euros 

pour l’Inasti-Gestion globale.

2. Inami – soins de santé

2.1. Objectif budgétaire global

Fixation de l’objectif budgétaire global

Au cours de sa réunion du 13 octobre 2009, le conseil 

général de l’assurance soins de santé a fi xé l’objectif 

budgétaire global pour 2010 à 24 249,2 millions d’euros. 

Conformément à l’article 40 des lois coordonnées du 

14 juillet 1994, il a été tenu compte à cette occasion de 

la norme de croissance légale de 4,5% et de la hausse 

escomptée de l’indice santé (1,2%).

L’objectif budgétaire global comprend un montant 

de 305 millions d’euros pour de nouvelles initiatives, 

dont 136,9 millions d’euros sont destinés à la valorisa-

tion des prestations des infi rmiers dans les hôpitaux 

(102,9 millions d’euros) et dans les maisons de retraite 

et de soins (34,1 millions d’euros)175.

En outre, des économies ont été réalisées à concur-

rence de 201,8 millions d’euros, principalement au 

niveau des spécialités pharmaceutiques (60,3 millions 

d’euros pour la diminution des prix des médicaments 

pour lesquels il existe une alternative générique) et des 

dépenses consacrées à la biologie clinique et à l’ima-

gerie médicale (économies structurelles à hauteur de 

100 millions d’euros176). 

Transparence

La Cour des comptes souligne que les éléments 

suivants réduisent la transparence au sein de l’objectif 

budgétaire global actuel: 

• L’objectif budgétaire global comprend un cer-

tain nombre de dépenses qui ne peuvent pas être 

considérées comme des prestations de soins de santé 

telles que défi nies à l’article 34 de la loi coordonnée 

175  Pour un aperçu des nouvelles mesures, voir l’exposé général, 

Doc. parl., Chambre, DOC. 52 2221/001, p. 327. Les montants 

de la valorisation sont intégrés dans les postes “Total prix de 

journée hôpitaux” et “MRS/MRPA/Centres de soins de jour”. 

176 Ces économies remplacent le système actuel de responsabilisa-

tion de ces secteurs, les “différences algébriques”. Ce système 

prévoit que les différences entre le budget et les dépenses de 

l’année sont compensées dans le budget de la deuxième année 

qui suit l’année concernée. À partir de 2012, cette compensation 

ne sera plus effectuée.
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14 juli 1994177. Voorbeelden hiervan zijn: een deel van 

het ziekenhuisbudget dat ten laste valt van de Staat 

(33,9 miljoen euro), de bijdrage aan het Toekomstfonds 

(294 miljoen euro) en het bedrag dat de geneeskundige 

verzorging “ter beschikking” stelt van de sociale zeker-

heid (350 miljoen euro);

• daarnaast bevat de begrotingsdoelstelling bedragen 

waar nog geen concrete uitgaven tegenover staan, 

zoals een reserve in de sector van de implantaten van 

50,3 miljoen euro, een maatregel “oningevulde marge” 

in de sector honoraria geneesheren van 7 miljoen euro 

en een provisie van 15 miljoen euro voor het afsluiten 

van dadingen klinische biologie178;

• in de begroting 2010 is de weerslag van de nieuwe 

maatregelen voor een volledig jaar verrekend, hoewel 

sommige van die maatregelen later in werking zullen 

treden. In 2009 werd hiervoor nog een bedrag in min-

dering gebracht van 119,5 miljoen euro179.

Het Rekenhof stelt dat deze werkwijze tot gevolg heeft 

dat de budgetten van jaar tot jaar niet meer volledig 

vergelijkbaar zijn en dat de oorzaken van een mogelijke 

onder- of overschrijding van de budgetten moeilijker te 

achterhalen zijn. Ook de fi nanciële verantwoordelijkheid 

van de verzekeringsinstellingen wordt in belangrijke 

mate beïnvloed door het al dan niet verrekenen van de 

laattijdige invoering van de maatregelen.

Fonds voor de Vergoeding van Gezondheidsschade

In de globale begrotingsdoelstelling is een bedrag 

van 5,8 miljoen euro opgenomen voor de werking van 

het Fonds tot Vergoeding van Gezondheidsschade 

dat in de loop van 2010 - na de goedkeuring van het 

wetsontwerp betreffende de vergoeding van schade als 

177 Artikel 2, o) van de gecoördineerde wet van 14 juli 1994 defi nieert 

de globale jaarlijkse begrotingsdoelstelling als volgt: "de som 

van alle partiële jaarlijkse begrotingsdoelstellingen en van alle 

begrotingen van fi nanciële middelen, waarin is voorzien voor alle 

in artikel 34 opgesomde geneeskundige verstrekkingen samen".
178 De programmawet van 17 juni 2009 voorzag in de mogelijkheid 

om de termijn voor de aanvraag van een dading (ingesteld door 

de programmawet van 27  december 2006) te verlengen met 

drie maanden. Bij het verstrijken van die termijn op 5 oktober 

2009 waren geen nieuwe dossiers ingediend.
179 In 2009 werd de marge die overeenstemt met de latere inwerking-

treding van de maatregelen (119,5 miljoen euro) afgetrokken van 

de voorschotten aan de verzekeringsinstellingen en toegewezen 

aan het Toekomstfonds. De invloed van de vertraging bij de uit-

voering van maatregelen op de fi nanciële verantwoordelijkheid 

van de verzekeringsinstellingen is beschreven in het 165e Boek 

van het Rekenhof (zie: Evolutie van de budgettaire ruimte in de 

begrotingsdoelstelling, p. 389-395).

du 14 juillet 1994177. Il s’agit, par exemple, d’une par-

tie du budget des hôpitaux prise en charge par l’État 

(33,9 millions d’euros), de la contribution au fonds 

d’avenir (294 millions d’euros) et du montant “mis à la 

disposition” de la sécurité sociale par la branche des 

soins de santé (350 millions d’euros);

• En outre, l’objectif budgétaire global contient des 

montants qui ne correspondent encore à aucune dé-

pense concrète, comme une réserve de 50,3 millions 

d’euros dans le secteur des implants, une mesure 

“marge non comblée” de 7 millions d’euros dans le 

secteur des honoraires des médecins et une provision 

de 15 millions d’euros pour la conclusion de transactions 

en matière de biologie clinique178.

• Dans le budget 2010, l’incidence des nouvelles 

mesures a été calculée pour une année entière, alors 

que certaines d’entre elles entreront en vigueur ultérieu-

rement. En 2009, un montant de 119,5 millions d’euros 

a été porté en déduction en raison de cette manière de 

procéder179.

La Cour des comptes estime que cette technique a 

pour conséquence que les budgets ne sont plus tout à 

fait comparables d’année en année et que les causes 

d’une sous-utilisation ou d’un dépassement éventuel des 

budgets sont plus difficiles à détecter. La responsabilité 

fi nancière des organismes assureurs est également 

fortement infl uencée par la prise en compte ou non de 

la mise en œuvre tardive des mesures. 

Fonds d’indemnisation des dommages résultant des 

soins de santé

L’objectif budgétaire global comprend un montant 

de 5,8 millions d’euros pour le fonctionnement du 

fonds d’indemnisation des dommages résultant des 

soins de santé, qui sera opérationnel dans le courant 

de 2010 – après l’approbation du projet de loi relatif à 

177 L’article 2, o), de la loi coordonnée du 14 juillet 1994 défi nit l’ob-

jectif budgétaire annuel global comme suit: “la somme de tous 

les objectifs budgétaires annuels partiels et de tous les budgets 

globaux, prévus pour l'ensemble des prestations de santé visées 

à l'article 34”.
178 La loi-programme du 17 juin 2009 a prévu la possibilité de pro-

longer de trois mois le délai pour l’introduction d’une demande 

de transaction (instaurée par la loi-programme du  27  dé-

cembre 2006). À l’expiration de ce délai le 5 octobre 2009, aucun 

nouveau dossier n’avait été introduit.
179 En 2009, la marge correspondant à l’entrée en vigueur ultérieure 

des mesures (119,5 millions d’euros) a été déduite des avances 

accordées aux organismes assureurs et affectée au fonds d’ave-

nir. L’infl uence du délai de mise à exécution des mesures sur la 

responsabilité fi nancière des organismes assureurs a été décrite 

dans le 165e Cahier de la Cour des comptes (voir: “Évolution de 

la marge budgétaire dans les limites de l’objectif budgétaire”, p. 

389-395).
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gevolg van gezondheidszorg180 - van start zal gaan. Uit-

gangspunt van het systeem is dat de patiënt recht heeft 

op vergoeding van het medisch risico hetzij door de 

verzekeraar van de verstrekker (in geval van een fout), 

hetzij door het fonds. Het fonds zal steeds de volledige 

schade vergoeden, zonder toepassing van plafonds of 

franchise. Om aan het slachtoffer in geval van een juri-

dische betwisting een snelle afhandeling te waarborgen, 

zal het fonds de vergoedingen kunnen voorschieten (en 

vervolgens de betaalde bedragen terugvorderen van de 

verzekeraar van de verstrekker). Tot slot krijgt het fonds 

ook de functie van waarborgfonds: het zal de schade 

vergoeden als de verstrekker niet is verzekerd.

Het wetsontwerp bepaalt dat de uitgaven van het 

fonds ten laste vallen van de administratiekosten van 

het RIZIV. Het Federaal Kenniscentrum voor de Gezond-

heidszorg (KCE)181 raamt die uitgaven op 5,8 miljoen 

euro voor het eerste jaar en op 16,6  tot 22,2 miljoen 

euro per jaar van zodra het fonds op kruissnelheid is 

gekomen. Het Rekenhof merkt op dat die bedragen 

onderschat zijn omdat er in de studie van het KCE 

geen rekening wordt gehouden met de voorgeschoten 

bedragen en de betalingen in de hoedanigheid van 

waarborgfonds.

2.2 Financiering van uitgaven voor ziekenhuisop-

namen

Voor wat betreft de door het RIZIV aan de verzeke-

ringsinstellingen te veel betaalde voorschotten182 voor 

de uitgaven voor buitenlandse rechthebbenden die in 

België wonen of verblijven, werden nog geen structurele 

maatregelen getroffen. In een brief aan het Rekenhof183 

stelde de minister van Sociale Zaken en Volksgezond-

heid in oktober 2009 voor om de fi nancieringsbehoeften 

voor 2010  te verminderen met 100 miljoen euro, een 

bedrag dat beter aansluit bij recente ramingen van het 

RIZIV. Uit informatie van het RIZIV blijkt echter dat in de 

begroting voor 2010 slechts 30 miljoen euro in mindering 

werd gebracht en dat de vermindering van 100 miljoen 

euro pas in 2011 zal worden doorgevoerd.

180 Parl. St. Kamer, DOC 52-2240/001. Dit wetsontwerp komt in de 

plaats van de wet van 15 mei 2007 betreffende de vergoeding 

van schade als gevolg van gezondheidszorg, die nooit in werking 

is getreden (omdat de bepalingen ervan algemeen als onuitvoer-

baar werden beschouwd).
181 "Vergoeding van schade ten gevolge van gezondheidszorg – 

Fase V: Budgettaire impact van de omzetting van het Franse 

systeem in België" – KCE Reports 107A;
182 Rekenhof, "Financiering van de ziekenhuisuitgaven voor bui-

tenlandse patiënten", 165e°Boek van het Rekenhof, Volume I, p. 

410-421.
183 Antwoord van de minister van Sociale Zaken van 9 oktober 2009 

op een ontwerp van artikel voor het 166ste Boek van het Reken-
hof. In het 166ste Boek van het Rekenhof zal hierover worden 
gerapporteerd.

l’indemnisation des dommages résultant de soins de 

santé180. Le point de départ du système est que le patient 

a droit à une indemnisation du risque médical soit par 

l’assureur du prestataire (s’il s’agit d’une erreur), soit par 

le Fonds. Le Fonds indemnisera toujours la totalité du 

dommage, sans appliquer de plafond ou de franchise. 

Afi n de garantir à la victime un traitement rapide en 

cas de différend juridique, le Fonds pourra avancer les 

indemnités (et ensuite récupérer les montants versés 

auprès de l’assureur du prestataire). Enfi n, le Fonds 

fera aussi office de fonds de garantie: il indemnisera les 

dommages si le prestataire n’est pas assuré. 

Le projet de loi prévoit que les dépenses du fonds sont 

à charge des coûts administratifs de l’INAMI. Le Centre 

fédéral d’expertise des soins de santé (KCE)181 estime 

les dépenses à 5,8 millions d’euros pour la première 

année et à un montant situé entre 16,6 et 22,2 millions 

d’euros par an dès que le Fonds aura atteint une vitesse 

de croisière. La Cour des comptes fait observer que 

ces montants sont sous-estimés, parce que l’étude du 

KCE ne tient pas compte des montants avancés et des 

paiements qui seront effectués en sa qualité de fonds 

de garantie.

2.2 Financement des dépenses relatives aux hos-

pitalisations 

En ce qui concerne les avances excédentaires 

versées par l’INAMI aux organismes d’assurance182, 

concernant des dépenses relatives aux ayants droit 

étrangers qui habitent ou résident en Belgique, aucune 

mesure structurelle n’a encore été prise. Dans une lettre 

à la Cour d’octobre 2009183, la ministre des Affaires 

sociales et de la Santé publique a proposé de réduire 

les besoins de fi nancement de 100 millions d’euros 

en  2010, un montant qui correspond davantage aux 

estimations récentes de l’Inami. Toutefois, il ressort 

de renseignements obtenus auprès de l’Inami que le 

budget 2010 contient une diminution de 30  millions 

d’euros seulement et que la réduction de 100 millions 

d’euros ne sera introduite qu’en 2011.

180 Doc. parl., Chambre, DOC. 52 2240/001. Ce projet de loi remplace 

la loi du 15 mai 2007 relative à l’indemnisation des dommages liés 

à des soins de santé, qui n’est jamais entrée en vigueur (parce 

que les dispositions ont, d’une manière générale, été considérées 

comme inexécutables). 
181 “Indemnisation des dommages résultant des soins de santé 

– Phase V: impact budgétaire de la transposition du système 

français en Belgique” – KCE Reports 107A.
182 Cour des comptes, “Financement des dépenses hospitalières 

relatives aux patients étrangers”, 165e Cahier, Volume I, p. 410-

421.
183 Réponse de la ministre des Affaires sociales du 9 octobre 2009 à 

un projet d’article destiné au 166e Cahier de la Cour des comptes. 

Cette réponse sera évoquée dans le 166e Cahier de la Cour des 

comptes.
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2.3. Voorstelling tabellen in algemene toelichting

De tabel van de algemene toelichting184 vermeldt voor 

2010 een bedrag van 649,5 miljoen euro aan overdrach-

ten van het RIZIV-geneeskundige verzorging naar de 

globale beheren, waarvan 644 miljoen euro afkomstig is 

uit marges in de globale begrotingsdoelstelling (zie punt 

2.1). Die bedragen werden in de algemene toelichting in 

mindering gebracht van de rubriek “Diversen”, terwijl het 

bedrag van de globale begrotingsdoelstelling behouden 

bleef (24 249,2 miljoen euro). 

Het Rekenhof merkt op dat door die voorstelling ten 

onrechte de indruk wordt gewekt van een daling van de 

rubriek “Diversen” in vergelijking met 2009. Bovendien 

wijzigt de samenstelling van de in mindering gebrachte 

uitgaven over de jaren heen, waardoor de vergelijkbaar-

heid van de gegevens wordt beperkt.

Hoewel de diverse uitgaven in 2009 volgens de ge-

actualiseerde gegevens 1 055,5 miljoen euro zouden 

bedragen, geeft de algemene toelichting slechts een 

bedrag op van 838,5  miljoen euro. Het verschil van 

217 miljoen euro was het gevolg van de beslissing om 

een aantal in de globale begrotingsdoelstelling opge-

nomen uitgaven niet te fi nancieren185. In 2010 worden 

de uitgaven voor de rubriek “Diversen” voorlopig186 

geraamd op 1 099,9 miljoen euro, maar geeft de alge-

mene toelichting slechts een bedrag van 353,8 miljoen 

euro op. Het verschil van 746,1 miljoen euro bestaat uit 

bedragen waarvoor geen fi nanciering wordt gegeven 

(102,1 miljoen euro)187 en uit de in de globale begro-

tingsdoelstelling opgenomen overdrachten voor het 

Toekomstfonds (294  miljoen euro) en de terbeschik-

kingstelling aan de globale beheren (350 miljoen euro).

3. Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de 

Provinciale en Plaatselijke Overheden (RSZPPO)

De RSZPPO int bij de lokale overheden de bijdragen 

voor twee pensioenstelsels die de Pensioendienst van 

de Overheidssector (PDOS) beheert: het gemeenschap-

pelijk pensioenstelsel van de plaatselijke besturen (“Pool 

1”) en het pensioenstelsel van de nieuwe bij de RSZPPO 

aangeslotenen (“Pool 2”). Voor 2010 raamt PDOS de 

totale uitgaven voor die stelsels op 832,4 miljoen euro. 

184 Parl. St. Kamer, DOC 52-2221/001, p. 294.
185 Meer bepaald: geraamde uitgaven voor de integratie van de kleine 

risico's van de zelfstandigen (75 miljoen euro), fi nanciering van 

de ziekenhuizen (30 miljoen euro), stabiliteitsprovisie (99,7 mil-

joen euro) en uitgaven voor de uitvoering van het kankerplan 

(12,3 miljoen euro).
186 De begroting van de verzekering voor geneeskundige verzorging 

voor 2010 is door de Algemene Raad nog niet defi nitief goedge-

keurd.
187 Stabiliateitsprovisie (49,8 miljoen euro), fi nanciering van zieken-

huisbudgetten (30 miljoen euro), kankerplan (22,3 miljoen euro).

2.3. Présentation des tableaux dans l’exposé général

Le tableau de l’exposé général184 mentionne pour 

2010 un montant de 649,5 millions d’euros constitué de 

transferts de l’Inami-soins de santé aux gestions glo-

bales, dont 644 millions d’euros provenant des marges 

prévues dans le cadre de l’objectif budgétaire global 

(voir point 2.1). Dans l’exposé général, ces montants 

ont été déduits de la rubrique “Divers”, alors que le 

montant de l’objectif budgétaire global a été conservé 

(24 249,2 millions d’euros). 

La Cour des comptes fait observer que cette pré-

sentation donne l’impression erronée que la rubrique 

“Divers” diminue par rapport à 2009. En outre, la compo-

sition des dépenses portées en déduction varie d’année 

en année, limitant ainsi la comparabilité des données.

Bien que, selon les données actualisées, les dé-

penses diverses s’élèveraient à 1 055,5 millions d’euros 

en 2009, l’exposé général ne mentionne qu’un montant 

de 838,5 millions d’euros. La différence de 217 millions 

d’euros résulte de la décision de ne pas fi nancer cer-

taines dépenses intégrées dans l’objectif budgétaire 

global185. Pour 2010, les dépenses inscrites à la rubrique 

“Divers” sont provisoirement186 estimées à 1 099,9 mil-

lions d’euros, mais l’exposé général ne mentionne 

qu’un montant de 353,8 millions d’euros. La différence 

de 746,1 millions d’euros concerne les montants pour 

lesquels aucun fi nancement n’est donné (102,1 millions 

d’euros)187, les transferts destinés au fonds d’avenir 

repris dans l’objectif budgétaire global (294  millions 

d’euros) et le montant mis à disposition des gestions 

globales (350 millions d’euros). 

3. Office national de sécurité sociale – adminis-

trations provinciales et locales (ONSSAPL)

L’ONSSAPL perçoit auprès des pouvoirs locaux les 

cotisations destinées à deux régimes de pensions gérés 

par le Service des pensions du secteur public (SdPSP): 

le régime commun de pension des pouvoirs locaux 

(“Pool 1”) et le régime de pension des nouveaux affiliés 

à l’ONSSAPL (“Pool 2”). Pour 2010, le SdPSP estime 

le montant total des dépenses pour ces deux régimes 

à 832,4 millions d’euros. 

184 Doc. parl., Chambre, DOC. 52 2221/001, p. 294
185 Plus précisément: les dépenses estimées pour l’intégration des 

petits risques des indépendants (75 millions d’euros), le fi nance-

ment des hôpitaux (30 millions d’euros), la provision de stabilité 

(99,7 millions d’euros) et les dépenses pour l’exécution du plan 

Cancer (12,3 millions d’euros).
186 Le budget de l’assurance soins de santé de l’année 2010 n’a pas 

encore été approuvé défi nitivement par le conseil général. 
187 Provision de stabilité (49,8 millions d’euros), fi nancement des 

budgets des hôpitaux (30 millions d’euros), plan Cancer (22,3 mil-

lions d’euros).
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Sinds 2007 vertonen de pensioenstelsels van Pool 

1 en Pool 2 elk jaar een defi cit. In afwachting van een 

structurele hervorming van de fi nanciering (vanaf 2011) 

worden de bijdragen voor 2010 opgetrokken van 27,5 % 

naar 30 % voor Pool 1 en van 34,5 % naar 37 % voor 

Pool 2. Uit de interne informatie van de RSZPPO blijkt 

echter dat die verhoging onvoldoende is om de tekor-

ten in 2010 weg te werken. Het tekort wordt voor Pool 

2 geraamd op 106 miljoen euro, voor Pool 1 zijn er geen 

cijfers beschikbaar.

Het Rekenhof merkt op dat het niet duidelijk is hoe de 

tekorten voor 2010 zullen worden opgevangen. Uit de 

interne informatie van de RSZPPO blijkt immers dat de 

reserves waarover Pool 2 in het verleden kon beschik-

ken, zijn uitgeput. 

4. Rijksdienst Voor Arbeidsvoorziening (RVA)

4.1. Werkloosheid

De ontwerpbegroting van de RVA is gebaseerd op de 

ramingen van het Planbureau. In september voorzag het 

Planbureau in een lichte groei (0,4 %) van de economie 

voor 2010. Het begrotingsdocument voorziet in een 

indexering van de sociale uitkeringen in januari 2011. 

De RVA heeft zijn begroting 2010 opgesteld op basis 

van die hypotheses. De RVA begroot zijn uitgaven voor 

2010 op een totaal van 11 826,9 miljoen euro waarvan 

7 711,3  miljoen euro voor werkloosheidsuitkeringen, 

hetzij een stijging van respectievelijk 3,84 % en 5,12 % 

vergeleken met de geactualiseerde ramingen voor 2009.

Rekening houdend met de evolutie van de actieve 

bevolking en met de uitgestelde gevolgen in de tijd die 

de fi nanciële crisis heeft op het gebied van de werkge-

legenheid, voorziet het Planbureau een toename van 

het aantal werklozen met 98 400 eenheden. Volgens de 

cijfers van het Planbureau zou het aantal niet-werkende 

werkzoekenden stijgen van 654 400 tot 752 800 eenhe-

den. In termen van volledig vergoede werklozen komt dit 

overeen met een stijging van 75 700 eenheden. Budget-

tair vertaalt dit zich in een stijging van 696,0 miljoen euro, 

hetzij met 9,49 % in vergelijking met het geactualiseerde 

budget voor de werkloosheid voor 2009.

De verwachte substitutie tussen tijdelijke werkloos-

heid en volledige werkloosheid in 2010 verklaart waarom 

het geraamde budget voor werkloosheid slechts stijgt 

met 5,12 %. De geraamde uitgaven voor tijdelijke werk-

loosheid zouden immers dalen met 304 miljoen euro. 

Het budget voor die uitkeringen zou dalen van 1 067,0 tot 

763,0 miljoen euro. 

Een belangrijke factor die de relatief geringe toename 

van de uitgaven verklaart, is dat er in 2010 geen indexe-

Depuis 2007, les régimes de pension des Pools 1 et 

2 présentent chaque année un défi cit. Dans l’attente 

d’une réforme structurelle du fi nancement (à partir de 

2011), les cotisations de l’année 2010 sont portées de 

27,5% à 30% pour le Pool 1 et de 34,5% à 37% pour le 

Pool 2. Des informations internes de l’ONSSAPL font 

toutefois apparaître que cette augmentation ne suffira 

pas pour combler les défi cits en 2010. Le défi cit du Pool 

2 est estimé à 106 millions d’euros; pour le Pool 1, aucun 

chiffre n’est disponible. 

La Cour des comptes souligne qu’il n’apparaît pas 

clairement comment les défi cits de 2010 seront com-

pensés. En effet, d’après des informations internes de 

l’ONSSAPL, les réserves dont disposait le Pool 2 par 

le passé sont épuisées. 

4. Office national de l’emploi (ONEm)

4.1 Chômage

La préfi guration budgétaire de l’ONEM est basée 

sur les prévisions du Bureau du plan. En septembre, le 

Bureau du plan prévoyait une faible croissance écono-

mique en 2010, de l’ordre de 0.4%. Le document budgé-

taire prévoit une indexation des allocations sociales en 

janvier 2011. C’est  sur ces hypothèses que l’ONEM a 

réalisé son budget 2010. L’ONEM évalue ses dépenses 

pour 2010 à un total de 11 826,9 millions d’euros dont 

7 711,3 millions d’euros pour les allocations de chômage, 

soit une augmentation respective de 3,84% et 5,12% 

comparé aux estimations actualisées pour 2009.

Compte tenu de l’évolution de la population active et 

du décalage dans le temps existant entre la crise fi nan-

cière et ses effets sur l’emploi, le Bureau du plan prévoit 

une  augmentation du nombre de chômeurs de l’ordre 

de 98 400 unités. Selon les chiffres du Bureau du plan, 

le nombre de demandeurs d’emploi inoccupés passe-

rait ainsi de 654 400 unités à 752 800 unités. En terme 

de chômeurs complets indemnisés, cela signifi e une 

augmentation de 75 700 unités. En termes budgétaires, 

il s’agit d’une augmentation de 696,0 millions d’euros, 

c’est-à-dire une majoration de 9,49% en comparaison 

du budget ajusté du chômage pour 2009.

La substitution attendue entre le chômage tempo-

raire et le chômage complet en 2010 est la raison pour 

laquelle le budget estimé pour le chômage augmente 

seulement de 5,12%. Les dépenses estimées pour le 

chômage temporaire diminueraient en effet de 304 mil-

lions d’euros. Le budget propre à ces allocations passe 

de 1 067 millions d’euros à 763 millions euros. 

Un facteur important de la relativement faible crois-

sance des dépenses est l’absence d’indexation des 
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ring is geweest van de uitkeringen. Ten slotte zijn een 

groot deel van de nieuwe uitkeringsgerechtigden jon-

geren die niet onmiddellijk recht hebben op uitkeringen 

of lagere uitkeringen ontvangen. 

4.2 Brugpensioenen

Het Planbureau stelt vast dat “wat een eventuele ver-

snelde vervroegde uittreding betreft, de recente cijfers 

op een verrassend beperkt effect van de huidige crisis 

wijzen”188. Die geringe toename wordt door de cijfers van 

de RVA bevestigd. Zo is de geraamde stijging van die 

uitgaven vrij beperkt gebleven, namelijk van 1 507,9 mil-

joen euro in 2009 naar 1 542,4 miljoen euro in 2010, 

hetzij een stijging van iets meer dan 2 %.

(Footnotes)

1 Aangepaste begroting 2009.

2 Begroting 2010.

188 Economische vooruitzichten 2010-2011, september 2009, Fede-

raal Planbureau, Instituut voor de Nationale Rekeningen, p. 36.

allocations en 2010. Enfin, une grande partie des 

nouveaux allocataires est constituée d’une population 

jeune ne bénéfi ciant pas immédiatement d’allocations 

ou percevant des allocations moindres. 

4.2 Les prépensions

Le Bureau du plan constate qu’“en ce qui concerne 

les sorties anticipées du marché travail, les chiffres 

récents montrent que la crise actuelle a un impact éton-

namment limité”188. Cette faible croissance est confi rmée 

par les chiffres de l’ONEM. C’est ainsi que la croissance 

estimée de ces dépenses est restée limitée: de 1 507 

millions d’euros en 2009 à 1 542,4 millions d’euros en 

2010, soit une augmentation d’un peu plus de 2%.

(Footnotes)

1 Budget ajusté 2009.

2 Budget initial 2010.

188 Prévisions économiques 2010-2011, septembre 2009, Bureau 

fédéral du Plan, Institut des Comptes Nationaux, p 36.
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