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De Regering heeft dit wetsontwerp op 11 december
2008 ingediend.

De «goedkeuring tot drukken» werd op 5 maart 2009
door de Kamer ontvangen.

Le Gouvernement a déposé ce projet de loi le
11 décembre 2008

Le «bon atirer» a été recu ala Chambre le 5 mars

2009.

cdH
CD&V
Ecolo-Groen!
FN

LDD

MR

N-VA
Open Vid
PS

sp.a

VB

centre démocrate Humaniste
Christen-Democratisch en Vlaams

Ecologistes Confédérés pour I'organisation de luttes originales — Groen

Front National

Lijst Dedecker

Mouvement Réformateur
Nieuw-Vlaamse Alliantie

Open Vlaamse liberalen en democraten
Parti Socialiste

socialistische partij anders

Vlaams Belang

Afkortingen bij de nummering van de publicaties:

DOC 52 0000/000:

QRVA:
CRIV:

CRABV:
CRIV:

PLEN:
COM:
MOT:

Parlementair document van de 52° zittingsperiode +
basisnummer en volgnummer

Schriftelijke Vragen en Antwoorden

Voorlopige versie van het Integraal Verslag (groene
kaft)

Beknopt Verslag (blauwe kaft)

Integraal Verslag, met links het definitieve integraal verslag
en rechts het vertaald beknopt verslag van de toespraken
(met de bijlagen)

(PLEN: witte kaft; COM: zalmkleurige kaft)

Plenum

Commissievergadering

Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig
papier)

Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 52 0000/000:

QRVA:
CRIV:

CRABV:
CRIV:

PLEN:

MOT:

Document parlementaire de la 52°™ Iégislature, suivi
du n° de base et du n° consécutif

Questions et Réponses éEcrites

Version Provisoire du Compte Rendu intégral (cou-
verture verte)

Compte Rendu Analytique (couverture bleue)
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte
rendu intégral et, a droite, le compte rendu analy-
tique traduit des interventions (avec les annexes)
(PLEN: couverture blanche; COM: couverture sau-
mon)

Séance pléniére

Réunion de commission

Motions déposées en conclusion d’interpellations
(papier beige)

Officiéle publicaties, uitgegeven door de Kamer van volksvertegenwoordigers

Bestellingen:
Natieplein 2

1008 Brussel

Tel. : 02/ 549 81 60
Fax :02/549 82 74
www.deKamer.be

e-mail : publicaties @ deKamer.be

Publications officielles éditées par la Chambre des représentants

Commandes:

Place de la Nation 2

1008 Bruxelles

Tél. : 02/ 549 81 60

Fax :02/549 82 74
www.laChambre.be

e-mail : publications @laChambre.be

KAMER *

3e

ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

(O[Ol 2009

CHAMBRE *

3e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE




poc 52 1666/001
DOC 52 1667/001

SAMENVATTING (1)

Het sociaal strafrecht beoogt de strafrechtelijke of
administratieve bestraffing van inbreuken op de regels
van het arbeidsrecht en de sociale zekerheid. Dit bij-
zonder strafrecht is evenwel in zekere mate ondoeltref-
fend, waardoor de bepalingen van het sociaal recht niet
worden nageleefd en een hervorming noodzakelijk is.
De ondoeltreffendheid van het sociaal strafrecht is aan
diverse oorzaken te wijten. Met dit ontwerp tot hervor-
ming van het sociaal strafrecht wordt getracht in deze
leemten te voorzien.

Op het vlak van de vorm bijvoorbeeld, is het sociaal
strafrecht geen gecodrdineerd geheel want de bepa-
lingen ervan zijn verspreid over tal van wetten. Omdat
het aantal wetten vooral op sociaal vliak sterk toeneemt,
bevat het sociaal strafrecht een groot aantal bepalingen.
Aangezien in het kader van het sociaal strafrecht een
beroep wordt gedaan op bepaalde technieken van
strafbaarstelling door verwijzing of strafbepaling door
verwijzing, is het vaak onnauwkeurig en onduidelijk.
Een en ander leidt ertoe dat de wet moeilijk leesbaar
is voor de rechtspractici en moeilijk verstaanbaar voor
de burger.

Het ontbreekt de sanctie inzake de inbreuken op het
sociaal strafrecht vooral aan samenhang en evenredig-
heid. Uit de toepassing van de strafbaarstelling door
verwijzing volgt al te vaak dat ongelijke overtredingen
met eenzelfde straf worden bestraft. Bovendien biedt
het sociaal strafrecht weinig verscheidenheid op het
stuk van de mogelijke sancties.

De commissie heetft tijdens de eerste fase van haar
werkzaamheden een voorontwerp van wet opgesteld
tot wijziging van een aantal sociaalstrafrechtelijke be-
palingen van procedurele aard waarvan de omvang
beperkt was. Een wezenlijk deel van dit werk is de wet
van 3 december 2006 tot wijziging diverse wettelijke
bepalingen met betrekking tot het sociaal strafrecht en
de wet van 3 december 2006 houdende diverse bepa-
lingen met betrekking tot het sociaal strafrecht, waarin
wordt beoogd, in het kader van de rechtbank van eerste
aanleg en het hof van beroep, een gespecialiseerde
correctionele kamer die kennisneemt van de inbreuken
op het sociaal strafrecht en een rechtsvordering ten
behoeve van het arbeidsauditoraat in te stellen (B.S.,
18 december 2006, p.72540 en 72538).

De commissie heetft tijdens de tweede fase van haar
werkzaamheden een grootschaliger taak aangepakt,
meer bepaald de uitwerking van een voorontwerp dat
een heus Sociaal Strafwetboek moet worden.

RESUME (1)

Le droit pénal social a pour fonction de sanctionner,
au moyen de sanctions pénales ou d’amendes admi-
nistratives, les infractions aux regles de droit du travail
et de la sécurité sociale. Cependant, ce droit pénal
particulier souffre parfois d’une certaine inefficacité
conduisant au non-respect du prescrit du droit social
et rendant sa réforme nécessaire. Les causes d’ineffi-
cacité du droit pénal social sont multiples. Le présent
projet de réforme du droit pénal social tente de pallier
ces lacunes.

Par exemple, sur le plan de la forme, le droit pénal
social ne constitue pas un ensemble coordonné, ses
dispositions sont dispersées dans chacune des lois
qu’elles sanctionnent. Du fait de I'inflation législative,
particuliérement dans le domaine social, ses disposi-
tions sont nombreuses. En outre, le droit pénal social
ayant recours acertaines techniques d’incrimination tel-
les que l'incrimination par renvoi ou celle de la pénalité
par référence, ses dispositions manquent de précision
et de clarté. Cela rend la loi difficilement lisible pour
les praticiens du droit et difficilement compréhensible
pour les citoyens.

Plus particuliérement, la sanction des infractions
en droit pénal social manque de cohérence et de
proportionnalité. Ainsi, trop souvent, ce droit, par ap-
plication de I'incrimination de renvoi, punit d’une peine
identique des manquements d’importances variables
et n'offre que trés peu de diversité dans les sanctions
possibles.

Dans la premiére phase de ses travaux, la Commis-
sion a élaboré un avant-projet de loi modifiant certaines
dispositions de droit pénal social d’ordre procédurale,
dont I'ampleur était limitée. Une partie substantielle
de ce travail est devenue la loi du 3 décembre 2006
modifiant diverses dispositions Iégales en matiére de
droit pénal social et la loi du 3 décembre 2006 conte-
nant diverses dispositions en matiére de droit pénal
social qui visent a créer une chambre correctionnelle
Spécialisée pour connaitre des infractions de droit
pénal social au sein du tribunal de premiére instance
et de la cour d’appel ainsi qu’une action en faveur de
I'auditorat du travail (M.B., 18 décembre 2006, pp.
72540 et 72538).

Au cours de la deuxieme phase des ses travaux, la
Commission s’est assignée une tache de plus grande
ampleur, en se langant dans la rédaction d’un avant-
projet qui prendra la forme d’un Code pénal social.
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Dit wetboek is een leesbare, samenhangende en
volledige tekst waarmee de rechtszekerheid van de
justitiabelen wordt vergroot. In het wetboek worden de
strafrechtelijke bepalingen van de volledige sociale
wetgeving gelniformeerd.

Bovendien is het de bedoeling dat het sociaal straf-
recht wordt afgestemd op het algemeen strafrecht en
het strafprocesrecht.

Met het oog op een doeltreffender sociaal strafrecht
wordt voorgesteld de sancties uit te breiden en te ver-
zwaren naar gelang van de ernst van de overtreding. In
het kader van deze werkzaamheden worden de minst
zware inbreuken, te weten die welke bij voorkeur wor-
den bestraft met een administratieve boete of eventueel
met een burgerlijke sanctie veeleer dan via een zware
gerechtelijke procedure, uit het strafrecht gehaald. In
het wetboek wordt meer belang gehecht aan straf-
rechtelijke en administratieve boeten; laatstgenoemde
boeten worden veralgemeend tot alle aspecten van het
sociaal recht. Andere gedragingen, die thans niet langer
een repressief optreden onderstellen, zijn niet langer
strafbaar. Enkel ernstige overtredingen worden bestraft
met gevangenisstraf. In het wetboek wordt uiteraard
de nadruk gelegd op preventief optreden teneinde de
toepassing van het sociaal recht te verbeteren, waaruit
volgt dat minder repressief moet worden opgetreden.

In het kader van dit streven naar doeltreffendheid
worden de grondbeginselen zoals het vermoeden van
onschuld, het naleven van de rechten van de verdedi-
ging, het correct motiveren van rechterlijke beslissingen
en de wettelijkheid van tenlasteleggingen en sancties
en de evenredigheid ervan in acht genomen.

Ce code est un texte lisible, cohérent et complet qui
améliore la sécurité juridique pour les justiciables. Ce-
lui-ci uniformise les dispositions pénales de I'ensemble
de la législation sociale.

Il vise, en outre, arapprocher le droit pénal social du
droit pénal général et de la procédure pénale.

En vue d’accroitre I'efficacité du droit pénal social,
il propose de diversifier les sanctions, celles-ci seront
graduées en terme de sévérité. A ce titre, le code veille a
dépénaliser les infractions les moins graves, c’est-a-dire
celles pour lesquelles il est préférable d’avoir recours
a des amendes administratives ou, le cas échéant, a
une sanction civile, plutét qu’a de lourdes procédures
judiciaires. Le code accorde une place plus importante
aux amendes pénales et aux amendes administratives;
ces derniéeres seront généralisées atoutes les matiéres
de droit social. D’autres comportements, qui ne néces-
sitent plus de soutien répressif a I’heure actuelle, sont
décriminalisés. De méme, le code ne réserve la peine
d’emprisonnement qu’aux infractions graves. Il va sans
dire que le code met I'accent sur des actions préven-
tives visant a améliorer I'application de la loi sociale et
ainsi diminuer le recours au systéme répressif.

Cette recherche de l’efficacité se fait dans le respect
des principes fondamentaux tels la présomption d’inno-
cence, le respect des droits de la défense et la correcte
motivation des décisions de justice, la Iégalité des incri-
minations et des sanctions, leur proportionnalité.

SAMENVATTING (IlI)

Het voorontwerp van wet houdende bepalingen van
het sociaal strafrecht beoogt om de artikelen 54 en 89
van het ontwerp van een Sociaal Strafwetboek en het
artikel 11 van het wetsontwerp tot invoering van een
Sociaal Strafwetboek (een wetsontwerp op grond van
artikel 78 van de Grondwet (Parl. Doc., Kamer, 2006-
2007 Doc 51 3059/001)) terug op te nemen in een
voorontwerp van wet op grond van het artikel 77 van
de Grondwet.

RESUME (Il)

Lavant-projet de loi comportant des dispositions de
droit pénal social vise a reprendre les articles 54 et 89
du projet de Code pénal social et I'article 11 du projet
de loi introduisant le Code pénal social (un projet de
loi fondé sur I'article 78 de la Constitution (Doc. Patrl.,
Ch. Repr., sess. Ord., 2006-2007, DOC 51-3059/001))
dans un avant-projet de loi fondé sur I'article 77 de la
Constitution.
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MEMORIE VAN TOELICHTING (1)

1. Het ontwerp van wet dat wij aan uw deliberatie
voorleggen, beoogt de hergroepering, in een geco-
ordineerd geheel, van de bepalingen betreffende de
tenlasteleggingen van de inbreuken op het sociaal
strafrecht, de incriminaties, de strafrechtelijke sancties
en de administratieve geldboeten in de sociale wetten
evenals de strafrechtelijke procedureregels eigen aan
die materie en dit met het oog op een codificatie van
het sociaal strafrecht.

Dit ontwerp vloeit voort uit de werkzaamheden van
de Commissie voor de hervorming van het sociaal
strafrecht, opgericht bij het koninklijk besluit van 19 juli
2001 (B.S., 28 juli 2001), waarvan de resultaten zijn
gebaseerd op uitgebreid juridisch onderzoek zowel van
het Belgisch recht als van het vergelijkend recht op tal
van domeinen:

I. Algemene opvattingen

— De redenen voor de ondoeltreffendheid van het
sociaal strafrecht;

— Wettigheidprincipe van de incriminaties en de
gevolgen ervan;

— Literatuur betreffende de methoden om de coheren-
tie en de leesbaarheid van het strafrecht te verbeteren;

— Beginselen inzake ernst van de strafrechtelijke
inbreuken; studie inzake vergelijkend recht.

Il. Procedure

— Omvang van de bevoegdheden van de sociaal
inspecteurs;

— Stelsel betreffende de beslissingen van de sociaal
inspecteurs, rechtsmiddelen, rechten van de verdediging,
enz...;

— Het strafrechtelijk kortgeding;

—Toepasbaarheid van de beginselen van de wet Fran-
chimont op de administratieve controlefase uitgevoerd
door de arbeidsinspectie;

— De vorderingen tot schorsing van wederrechtelijke
handelingen;

— De vordering tot staking in het Franse recht;

— Het geheim van onderzoek en de wet betreffende
de arbeidsinspectie van 1972;

— De processen-verbaal;

— Injunctierecht (of niet) van de onderzoeksrechter
en de arbeidsauditeur ten aanzien van de arbeidsin-
specties;

— Gevolgen van de vastlegging van het sociaal
strafrecht op de strafrechtelijke bevoegdheid van het
arbeidsauditoraat;

3e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE
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EXPOSE DES MOTIFS (1)

1. Le projet de loi que nous avons I’honneur de
soumettre a vos délibérations vise a regrouper, dans
un ensemble coordonné, les dispositions relatives a
la prévention des infractions de droit pénal social, les
incriminations, les sanctions pénales et les amendes
administratives que comportent les lois sociales ainsi
que les régles de procédure pénale propres a cette
matiere, et ce, dans la perspective d’une codification
du droit pénal social.

Ce projet est issu des travaux de la Commission de
réforme du droit pénal social, instituée par arrété royal du
19 juillet 2001 (M.B., 28 juillet 2001), dont les résultats
sappuient sur de nombreuses recherches juridiques tant
en droit belge qu’en droit comparé dans des domaines
trés nombreux:

I. Idées générales

— Les causes de l'ineffectivité du droit pénal social;

— Principe de Iégalité des incriminations et ses consé-
quences;

— Littérature sur les maniéres d’améliorer la cohérence
et la lisibilité du droit pénal;

— Principes de gravité des infractions pénales; étude
de droit comparé.

[I. Procédure
— Etendue des pouvoirs des inspecteurs sociaux;

— Régime des décisions prises par les inspecteurs
sociaux, voies de recours, droits de la défense, etc.;

— Le référé pénal;

— La transposabilité des principes de la loi Franchi-
mont a la phase administrative du controle effectué par
Pinspection du travail;

— Les actions en suspension d’actes illégaux;

— Laction en cessation en droit francais;

— Le secret de l'instruction et la loi concernant I'ins-
pection du travail de 1972;

— Les procés-verbaux;

— Le pouvoir d'injonction (ou non) du juge d’instruc-
tion et de I'auditeur du travail vis-a-vis des inspections
du travail;

— Lincidence de la définition du droit pénal social sur
la compétence répressive de I'auditorat du travail;
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— Instellen van een burgerlijke vordering ten gunste
van het auditoraat;

— Invoering van een gespecialiseerde jurisdictie voor
de inbreuken op het sociaal strafrecht;

— Het klachtrecht van de RSZ;

— De dading in strafzaken.

I1l. Sociaal strafrecht

— Overzicht van de sancties in het gemeen recht;

— Inventaris van de straffen op gebied van het sociale
zekerheidsrecht;

— Inventaris van de straffen op gebied van het ar-
beidsrecht;

— De algemene beginselen van het strafrecht;

— Toepasbaarheid (of niet) van de algemene begin-
selen van het strafrecht op de administratieve geldboe-
ten;

— Burgerlijke aansprakelijkheid van de werkgever
voor de betaling van de geldboeten ten laste van zijn
aangestelden of lasthebbers;

— Studie met het oog op een diversificatie van de
straffen op gebied van het sociaal strafrecht. De straffen
opgelegd bij de wet van 4 mei 1999 tot invoering van
de strafrechtelijke verantwoordelijkheid van rechtsper-
sonen;

— Sluiting van de uitbating, beroepsverbod, verbod om
persoonlijk of via een tussenpersoon uit te baten;

— De sluiting van de onderneming. Beschouwingen
bij artikel 16, § 1, tweede lid van de wet van 20 juli 1990
betreffende de voorlopige hechtenis;

— De verzachtende omstandigheden in het sociaal
strafrecht;

— Hoe de discrepantie op het stuk van de opdeciemen
weg werken zonder de correcte toepassing van de soci-
ale strafwetgeving in het gedrang te brengen;

— De vermenigvuldiging van de geldboete met het
aantal betrokken werknemers;

— De ogenblikkelijke inbreuken en de voortdurende
inbreuken in het sociaal strafrecht;

— De ambtshalve veroordelingen;

— De wet van 17 april 2002 tot invoering van de
werkstraf als autonome straf in correctionele zaken en
in politiezaken;

— De hoofdelijke aansprakelijkheid van de opdracht-
gever;

— De verhindering van toezicht.

IV. De administratieve sancties en de depenalisering

— Depenalisering, decriminalisering;
— De finaliteit van de strafsancties;
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— La création d’'une action civile en faveur de I'audi-
torat;

— La création d’une juridiction spécialisée pour les
infractions au droit pénal social;

— Le droit de plainte de 'ONSS;

— La transaction pénale.

[11. Droit pénal social

— Relevé des sanctions pénales existantes en droit
commun;

— Inventaire des peines en matiére de droit de la
sécurité sociale;

— Inventaire des peines en matiére de droit du tra-
vail;

— Les principes généraux du droit pénal;

— Applicabilité des principes généraux du droit pénal
(ou non) aux amendes administratives;

— Responsabilité civile de 'employeur pour le paie-
ment des amendes mises a charge de ses préposeés
ou mandataires;

— Etude en vue d'une diversification des peines en
droit pénal social. Les peines prescrites par la loi du
4 mai 1999 instaurant la responsabilité pénale des per-
sonnes morales;

— Fermeture d’établissement, interdiction profession-
nelle, interdiction d’exploiter directement ou par personne
interposée;

— La fermeture d’entreprise. Réflexions au départ de
I'article 16, § 1¢, alinéa 2, de la loi du 20 juillet 1990
relative a la détention préventive;

— Les circonstances atténuantes en droit pénal so-
cial;

— Comment faire disparaitre la disparité dans les dé-
cimes additionnels, sans perturber la bonne application
de la législation pénale sociale;

— La multiplication de I'amende par le nombre de
travailleurs concernés;

— Les infractions instantanées et les infractions conti-
nues en droit pénal social;

— Les condamnations d’office;

— La loi du 17 avril 2002 instaurant la peine de travalil
comme peine autonome en matiére correctionnelle et
de police;

— La solidarité du donneur d’ordre;

— Lobstacle a la surveillance.

IV. Les sanctions administratives et la dépénalisation

— Dépénalisation, décriminalisation;
— La finalité des sanctions pénales;
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— De alternatieve methodes voor de regeling van
conflicten in het Belgisch strafrecht;

— De wet van 13 mei 1999 tot invoering van gemeen-
telijke administratieve sancties;

— De administratieve sancties in de verschillende
lidstaten van de E.U,;

— Het Duitse Ordnungswidrigkeitengesetz;

— Het Ordnungswidrigkeitengesetz: theoretische
wettelijke grondslagen;

— De praktische toepassing van het Ordnungs-
widrigkeitengesetz, een aantal voorbeelden;

— De administratieve sancties in het Spaanse sociaal
recht;

— De eenheid van opzet en samenloop van inbreuk,
toepassing op de samenloop tussen een inbreuk die
enkel aanleiding geeft tot een strafrechtelijke sanctie
en een inbreuk die enkel aanleiding geeft tot een admi-
nistratieve sanctie;

— De administratieve sanctie voorgeschreven door
de wet van 24 december 1999 ter bevordering van de
werkgelegenheid.

V. Sociaal recht

— Overmacht als reden voor ontbinding van de ar-
beidsovereenkomst in geval van een bedrijfssluiting
ten gevolge van een administratieve beslissing die
voortvloeit uit een inbreuk gepleegd door de werkgever;

— De nietigheid van de inschrijving door de krediet-
nemer op aandelen van de onderneming van zijn kre-
dietverstrekker;

— De sociale balans en de bevoegdheid van het ar-
beidsauditoraat;

— De tewerkstelling van buitenlandse werknemers (wet
van 30 april 1999 en wet van 22 juli 1976);

— De verschillende wetten op gebied van discrimi-
natie;

— De bescherming van het loon van de werkne-
mers;

— Het recht van de vakverenigingen om in rechte op te
treden (artikel 4 van de wet van 5 december 1968).

De tekst die wij u voorleggen is meer dan louter een
opfrissing van de vigerende bepalingen. Hij bevat dui-
delijk meer ambitieuze doelstellingen, namelijk:

1) De codificatie van de materie in een harmonieus
geheel, iets wat al jaren wordt nagestreefd.

2) De diversificatie en de versterking van de preven-
tieve initiatieven, met het oog op een betere toepassing
van de sociale wetgeving waarbij het teruggrijpen naar
repressieve actiemiddelen wordt verminderd.
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— Les modes alternatifs de réeglement des conflits en
droit pénal belge;

— La loi du 13 mai 1999 relative aux sanctions admi-
nistratives dans les communes;

— Les sanctions administratives dans les différents
Etats membres de I'U.E.;

— LOrdnungswidrigkeitengesetz allemande;

— LOrdnungswidrigkeitengesetz: bases théoriques
légales;

— Lapplication pratique de I'Ordnungswidrigkeiten-
gesetz, quelques exemples;

— Les sanctions administratives en droit social es-
pagnol;

— Lunité d’intention et concours d’infractions, appli-
cation au concours entre une infraction qui entraine
uniquement une sanction pénale et une infraction qui
entraine uniqguement une sanction administrative;

— La sanction administrative prévue par la loi du
24 décembre 1999 en vue de la promotion de I'emploi.

V. Droit social

— La force majeure comme cause de dissolution du
contrat de travail en cas de fermeture de I'entreprise a
la suite d’'une décision administrative consécutive a une
infraction commise par 'employeur;

— La nullité de la souscription, par 'emprunteur, d’ac-
tions dans I'entreprise de son préteur;

— Le bilan social et la compétence de I'auditorat du
travail;

— Loccupation de travailleurs étrangers (loi du 30 avril
1999 et la loi du 22 juillet 1976);

— Les différentes lois en matiére de discrimination;

— La protection de la rémunération des travailleurs;

— Le droit des organisations syndicales d’ester en
justice (article 4 de la loi du 5 décembre 1968).

Le texte que nous vous présentons ne constitue pas
un simple rafraichissement des dispositions actuelle-
ment en vigueur. |l poursuit des objectifs nettement plus
ambitieux, a savoir:

1) La codification de la matiere, ce qui permet de lui
donner une harmonie qu’elle recherche depuis plusieurs
dizaines d’années.

2) La diversification et le renforcement des actions
préventives, en vue d’améliorer I'application de la Iégis-
lation sociale tout en diminuant le recours aux actions
répressives.
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3) Een striktere naleving van de fundamentele rechten
en in het bijzonder van twee tot op heden in het sociaal
strafrecht eerder miskende rechten, namelijk de rechten
van de verdediging vanaf de fase van eenvoudig admini-
stratief toezicht tot de procedure inzake toepassing van
de sanctie, en de wettelijkheid van de incriminaties; de
zorg om de naleving van dat beginsel was de aanzet tot
de herschrijving van alle incriminaties.

4) De inschrijving van de inbreuken en de sancties
in een coherent strafschema. De meest ingrijpende wij-
ziging hier is de invoering van vier categorieén volgens
de ernst, dus vier sanctieniveaus, en de classificatie
van alle inbreuken binnen die vier categorieén. Het
strafstelsel varieert naar gelang van de categorie waarin
de inbreuk valt.

5) De vereenvoudiging van het strafstelsel van de
inbreuken (verzachtende omstandigheden, herhaling,
enz...) en het gelijkvormig maken, in de mate van het
mogelijke, van de regels die van toepassing zijn bij
gerechtelijke vervolging en bij toepassing van een ad-
ministratieve geldboete.

6) De algemene invoering van het systeem van de
administratieve geldboeten voor alle materies.

7) De depenalisering van de minder zware inbreuken,
wat leidt tot een uitsluitend administratieve behande-
ling.

De depenalisering is de — wettelijke — afschaffing
van de strafrechtelijke sanctie. In de ruime zin omvat dit
begrip twee zaken:

- de decriminalisering, namelijk de afschaffing van de
incriminatie, en bijgevolg, de opheffing van het toezicht
op de gedraging door de samenleving, toch op zijn minst
van het toezicht door middel van verschillende repres-
sieve mechanismen. Het is dus de wegwerking van
zowel de strafsanctie sensu stricto als de administratieve
geldboete, alsook van andere dwangprocedures.

- de depenalisering sensu stricto, namelijk het vervan-
gen van het klassiek strafstelsel door een ander stelsel
van sancties van overheidswege (administratieve, bur-
gerrechtelijke, bemiddeling). In tegenstelling tot wat zou
kunnen worden verstaan onder de term depenalisering,
gaat het hier vaak om het uitbreiden van de bestraffing
en het toezicht door de samenleving.

Deze definities lopen gelijk met de hedendaagse
rechtsinterpretatie op Belgisch en Europees niveau,
(zie bijvoorbeeld, A. DE NAUW, Les métamorphoses
administratives du droit pénal de I’entreprise, Gent,
Mijs & Breesch, 1994, blz. 36; G. KELLENS, Punir, Luik,
2000, blz. 1001; Commission pour la révision du code
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3) Lamélioration du respect des droits fondamentaux
et en particulier de deux principes assez méconnus du
droit pénal social jusqu’ici, a savoir d’'une part, les droits
de la défense, depuis la phase de simple surveillance ad-
ministrative jusqu’a la procédure tendant a I'application
de la sanction, et, d’autre part, la |égalité des incrimina-
tions; le souci de respecter ce dernier principe a entrainég,
notamment, la réécriture de chaque incrimination.

4) Linscription des infractions et des sanctions dans
un schéma répressif cohérent. Linnovation la plus mar-
quante a ce sujet est la création de quatre échelons
de gravité, donc de quatre niveaux de sanctions, et la
classification de la totalité des infractions a l'intérieur de
ces quatre catégories. Le régime répressif varie selon la
catégorie a laquelle Iinfraction appartient.

5) La simplification du régime répressif des infractions
(circonstances atténuantes, récidive, etc.), et 'uniformi-
sation dans la mesure du possible des regles applicables
en cas de poursuites pénales et en cas d’application
d’'une amende administrative.

6) La généralisation du systéeme d’amendes adminis-
tratives a toutes les matieres.

7) La dépénalisation des infractions les moins graves,
ce qui conduit a un traitement administratif unique-
ment.

La dépénalisation est la suppression — législative — de
la sanction pénale. Entendu au sens large, cette notion
recouvre deux phénomenes:

- la décriminalisation, a savoir la suppression de I'in-
crimination, et, par voie de conséquence, la suppression
du contréle du comportement par la collectivité, a tout le
moins du contrdle par le biais des différents mécanismes
répressifs. C’est donc I'élimination de la sanction pénale
sensu stricto ainsi que de 'amende administrative, et
des autres procédés de contrainte.

- la dépénalisation sensu stricto, a savoir la substitu-
tion d’un autre réseau de sanctions étatiques (adminis-
tratives, civiles, médiation) au réseau pénal classique.
Contrairement a ce que le terme dépénalisation pourrait
laisser entendre, il S'agit ici, bien souvent d’étendre la
répression et le contrble par la collectivité.

Ces définitions sont communes a la doctrine contem-
poraine, belge et européenne (voir par exemple, A. DE
NAUW, Les métamorphoses administratives du droit
pénal de I'entreprise, Gand, Mijs & Breesch, 1994,
p. 36; G. KELLENS, Punir, Liege, 2000, p. 101; Com-
mission pour la révision du code pénal; J. LECLERCQ,
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pénal; J. LECLERCQ, «Variation sur le théme pénalisa-
tion-dépénalisation», Rev.dr. pén., 1979, blz. 807 e.v,;
M.van de KERCHOVE, «»Médicalisation» et «fiscalisa-
tion» du droit pénal, deux versions asymétriques de la
dépénalisation», Déviance et société, 1981, blz. 1 e.v;;
zie ook M. DELMAS-MARTY, Les grands systemes de
politique criminelle, Parijs, P.U.F.,1992; blz. 278; Rap-
port du comité d’experts du conseil de I’Europe sur la
décriminalisation, Straatsburg).

8) De decriminalisering van de inbreuken waarvoor
niet langer straftoepassing is voorzien.

9) De opheffing van de gevangenisstraf in de geval-
len waar ze nutteloos en onaangepast blijkt, zodat ze
uitsluitend voorbehouden blijft voor een aantal inbreuken,
namelijk de zwaarste.

10) Het aanpassen van een aantal bevoegdheden
van de arbeidsinspectie aan de noden van een betere
preventie en van een modern opsporingsbeleid.

11) Het uitschrijven in de wet van principes die reeds
geruime tijd in de praktijk worden toegepast, met name
in de procedure administratieve geldboeten.

2. Vooraleer verder te gaan dringt een verduidelijking
van de terminologie zich op. In de Franstalige versie
omvat het begrip «droit pénal social» zowel de regels
van het sociaal strafrecht sensu stricto als deze die de
administratieve geldboeten regelen. Het begrip «peine»
of «sanction pénale» zal derhalve verwijzen naar beide
vormen van bestraffing. In de Nederlandstalige versie is
het begrip «sociaal strafrecht» te eng om de administra-
tieve geldboeten te omvatten, terwijl het begrip «handha-
vingsrecht» te ruim is, aangezien het tevens betrekking
heeft op een hele reeks administratieve maatregelen die
niet repressief zijn (bijvoorbeeld, de schorsing van het
recht op werkloosheidsuitkeringen). Voor de behoeften
van dit ontwerp komen tevens de Franse termen «peine»
of «sanction pénale» overeen met de Nederlandse term
«sanctie» (breder dan strafsanctie), zonder dat de term
«sanctie» noodzakelijkerwijs alle vormen van admini-
stratieve sancties beoogt.

3. De vaststelling is de volgende

Ondanks de in het verleden reeds geleverde gedeel-
telijke inspanning is het sociaal strafrecht sinds verschil-
lende decennia een onontwarbaar kluwen geworden van
normen die zowel voor de rechtsonderhorigen als voor
de specialisten onleesbaar zijn. Het sociaal strafrecht
heeft overigens nooit de interne samenhang bereikt die
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«Variation sur le théme pénalisation-dépénalisation»,
Rev.dr.pén., 1979, pp.807 et s.; M. van de KERCHOVE,
««Meédicalisation» et «fiscalisation» du droit pénal, deux
versions asymétriques de la dépénalisation», Déviance
etsociété, 1981, pp.1 et s.; voy. aussi M. DELMAS-MAR-
TY, Les grands systémes de politique criminelle, Paris,
P.U.F, 1992, p. 278; Rapport du comité d’experts du
conseil de 'Europe sur la décriminalisation, Strasbourg).

8) La décriminalisation des infractions nappelant plus
de soutien répressif.

9) Lélimination de la peine d’emprisonnement dans
tous les cas ou elle s’avere inutile et inappropriée, de
maniere a la réserver a quelques infractions seulement,
a savoir les plus graves.

10) Ladaptation d’'un certain nombre de pouvoirs de
I'inspection du travail aux besoins d’'une meilleure pré-
vention et d’'une politique moderne de recherche.

11) Linscription dans la loi de principes qui sont ob-
servés dans la pratique depuis déja longtemps en ce qui
concerne la procédure tendant a appliquer une amende
administrative.

2. Avant d’aller plus loin, une précision terminologique
s'impose. Dans la version frangaise, sous le concept
«droit pénal social» sont englobées tant les régles
de droit pénal sensu stricto que celles régissant les
amendes administratives. Le concept de «peine» ou
de «sanction pénale» désignera donc les deux types
de sanctions. Dans la version néerlandaise, le concept
de «sociaal strafrecht» est trop étroit pour couvrir les
amendes administratives, tandis que celui de «hand-
havingsrecht» est trop large, puisqu’il vise aussi toute
une série de mesures administratives qui ne sont pas
de type répressif (par exemple, la suspension du droit
aux allocations de chémage. Aussi, pour les nécessités
de cet avant-projet, aux termes «peine» ou «sanction
pénale» de la langue frangaise correspondra le terme
«sanctie» (plus large que strafsanctie) de la langue
néerlandaise, sans que ce dernier vise nécessairement
tous les types de sanctions administratives.

3. Le constat est le suivant

Le droit pénal social est devenu, depuis plusieurs
dizaines d’années, et malgré les efforts partiels déja réa-
lisés dans le passé, un écheveau inextricable de normes
illisibles tant par les justiciables que par les spécialistes.
Il ma par ailleurs jamais atteint la cohérence interne né-
cessaire a sa pleine efficacité. Cet état de choses a été
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nodig is voor een maximale efficiéntie. Die omstandig-
heid werd herhaaldelijk vastgesteld. «In de mate dat
het sociaal strafrecht (...) nauw verbonden is met het
ontstaan van het sociaal recht (...) vertoont het dezelfde
zwakheden: wanorde, versnippering en gebrek aan sa-
menhang» (A. HENKES, «De I’effectivité du droit pénal
social et de la compétence pénale de la juridiction du
travail», Chron. D. S., 1996, p. 106).

4. Door de verscheidenheid van strafbepalingen die de
inbreuken op het sociaal recht beteugelen, is de ordening
van het sociaal strafrecht noodzakelijk.

De duur van de gevangenisstraffen en de graad van
de geldboetes zijn uiteenlopend en beantwoorden niet
aan de idee van een classificatie in functie van de ernst
van de sanctie. Zo bestaan vandaag de dag zestien ver-
schillende categorieén gevangenisstraffen gaande van
acht dagen tot een maand tot en met een duur van drie
maanden tot vijf jaar. Er zijn veertig categorieén geldboe-
ten gaande van 26 tot 100 euro of 26 tot 500 euro tot en
met boeten van 3 000 tot 15 000 euro. Tenslotte zijn er
vijftien categorieén administratieve geldboeten.

Bovendien dient te worden opgemerkt dat het sociaal
strafrecht zelden blijk geeft van originaliteit in de keuze
van de straffen; de gevangenisstraf of de geldboete (of
gelijkaardige geldstraffen) zijn nagenoeg de enige straf-
fen waarvan het gebruik maakt, terwijl er in het gemeen
recht een hoop andere straffen bestaan (ontzeggen
van bepaalde rechten, publicatie van de veroordeling,
sluiting van de onderneming, enz.: zie het overzicht
gegeven door P. TRAEST, «Rechtshandhaving door de
strafrechter», R.W., 2001-2002, p. 1225 e.v.).

Het ontwerp beoogt dus het verbeteren van de lees-
baarheid van de teksten (A), de samenhang ervan (B), en
streeft naar het diversifiéren van de straffen (C) om het
sociaal strafrecht efficiénter te maken met inachtneming
van de fundamentele beginselen zoals de wettelijkheid
van de incriminaties en de straffen, de rechten van de
verdediging, de proportionaliteit en de gelijkheid van
sancties, de motivering van de beslissingen, het ver-
moeden van onschuld, enzovoort, en dit met respect
voor andere essentiéle waarden zoals de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer, enzovoort.

5.Wat betreft de procedurele aspecten (D), stellen de
opstellers een herschikking voor van de rechten en de
plichten van de diensten van de arbeidsinspectie ten-
einde de cohesie te verzekeren tussen de strafprocedure
en de procedure met betrekking tot de normcontrole van
het sociaal recht. De administratieve fase is inderdaad
een niet te verwaarlozen fase gedurende dewelke de
sociaal inspecteurs hun controletaak uitoefenen met
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constaté a maintes reprises. «Dans la mesure ou le droit
pénal social est (...) étroitement associé a la genése du
droit social (...) il en partage tous les travers: désordre,
dispersion et incohérence» (A. HENKES, «De I’effectivité
du droit pénal social et de la compétence pénale de la
juridiction du travail», Chron. D. S., 1996, p.106).

4. Lordonnancement du droit pénal social est né-
cessité par le constat de la disparité des dispositions
pénales sanctionnant les infractions au droit social.

Les durées des peines d’emprisonnement et les taux
des sanctions d’amende sont disparates et ne répondent
pas a une logique de catégorisation en fonction de la
gravité de la sanction. Par exemple, il existe a I'heure
actuelle seize catégories de peines d’emprisonnement
différentes, allant d’une peine d’emprisonnement de huit
jours & un mois jusqu’a une durée de trois mois a cinq
ans. Lamende pénale répond a quarante catégories
différentes allant de 26 a 100 euros ou 26 a 500 euros
jusqu’a 3 000 a 15 000 euros. Enfin, il existe quinze
catégories d’amendes administratives.

Par ailleurs, il est a remarquer que le droit pénal social
ne fait guére preuve d’originalité dans le choix de ses
sanctions pénales; 'emprisonnement et 'amende (ou
des peines financiéeres similaires) sont pratiquement les
seules peines auxquelles il recourt, alors que le droit
commun en connait beaucoup d’autres ( interdiction de
certains droits, publication de la condamnation, ferme-
ture d’entreprise, etc.; voy. le relevé fait par P. TRAEST,
«Rechtshandhaving door de strafrechter», R.W., 2001-
2002, pp. 1225 et s.).

Le projet se propose donc d’améliorer la lisibilité des
textes (A), leur cohérence (B), et recherche a diversifier
les sanctions pénales (C) en vue d’accroitre I'effica-
cité du droit pénal social dans le respect des principes
fondamentaux tels que la Iégalité des incriminations et
des peines, les droits de la défense, la proportionnalité
et 'égalité des sanctions, la motivation des décisions,
la présomption d’'innocence, etc. et dans le respect
d’autres valeurs essentielles telles que la protection de
la vie privée, etc.

5. En ce qui concerne les aspects procéduraux (D),
les auteurs proposent de réaménager les droits et les
devoirs des services d’inspection du travail afin d’assurer
la cohérence entre la procédure pénale et la procédure
relative au contréle des normes de droit social. En effet,
la phase administrative constitue une phase non négli-
geable au cours de laquelle les inspecteurs sociaux exer-
cent leur mission de contréle de I'applicabilité des lois
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betrekking tot de toepasbaarheid van de sociale wetten
door middel van belangrijke bevoegdheden die moeten
worden aangevuld met waarborgen ten opzichte van
deze die gebruikt worden in de strafrechtelijke fase. Wat
betreft het verloop van de verhoren, de vermeldingen
op de processen-verbaal van verhoor en de medede-
ling van de processen-verbaal van verhoor alsook het
beroep tegen de dwangmaatregelen voorgeschreven
door de sociaal inspecteurs, gebeurt de instelling van
hoger vermelde waarborgen door de wettiging van een
bestaande praktijk en/of door het behoud van het prin-
cipe van de gelijke behandeling.

Een aantal van de aanpassingen zijn ook ingegeven
door de noodzaak de bevoegdheden van de sociaal in-
specteurs aan te passen aan de noden van een modern
opsporings- en onderzoeksbeleid.

Wat de visitaties betreft, stellen de opstellers een
procedure tot het verkrijgen van een machtiging tot vi-
sitatie voor die adequater is dan de huidige procedure
en die tegelijk de fundamentele grondwettelijke rechten
beschermt en, meer bepaald, de nadruk legt op de be-
scherming van de persoonlijke levenssfeer.

De bekrachtiging van een vorderingsrecht in hoofde
van het arbeidsauditoraat en van de onderzoeksrechter
ten opzichte van de diensten van de arbeidsinspectie,
is bestemd om de doeltreffendheid te verhogen van
het strafonderzoek in een dossier en is vereist door de
verantwoordelijkheid die deze instanties opnemen in
het gerechtelijk onderzoek en het strafonderzoek, die
het vorderingsrecht van de politiediensten tot gevolg
hebben.

Tenslotte wordt een aantal fases van de procedure
met het oog op de toepassing van een administratieve
geldboete verfijnd, waardoor meer rekening wordt ge-
houden met het evenwicht tussen de rechten van de
verdediging en de noodzaak van een nuttige en doeltref-
fende bestraffing.

A- Het verbeteren van de leesbaarheid

6. Het ontwerp dat wij u voorleggen, geeft een exhaus-
tieve inventaris van de overtredingen die tot een straf of
een administratieve geldboete aanleiding kunnen geven.
In de toekomst worden enkel de gedragingen strafbaar
gesteld bedoeld in het Sociaal Strafwetboek — onder
voorbehoud — van de materie welzijn en van de veilig-
heid op het werk, om redenen waarop we hierna nog
zullen terugkomen (zie infra, nr. 19). Afgezien van die
enkele uitzondering, worden de vroegere strafbepalingen
opgeheven en vervangen door het Sociaal Strafwetboek
dat voortaan de enige wetgeving wordt die voor deze
materie van toepassing is.
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sociales au moyen de pouvoirs importants qui devraient
étre complétés de garanties au regard de celles qui sont
consacrées dans la phase pénale. En ce qui concerne le
déroulement des interrogatoires, les mentions relatives
aux proces-verbaux d’audition et la communication des
proces-verbaux d’audition ainsi que le recours contre les
mesures de contraintes prescrites par les inspecteurs
sociaux, linstitution des garanties susvisées va dans
le sens de la légalisation d’une pratique existante et/
ou dans le sens de la préservation du principe de non-
discrimination.

Un certain nombre de modifications ont aussi été ap-
portées en raison de la nécessité d’adapter les pouvoirs
des inspecteurs sociaux aux nécessités d’'une politique
moderne de recherche et de poursuite.

En ce qui concerne les visites domiciliaires, les
auteurs proposent une procédure d’obtention d’une
autorisation de visite plus adéquate que la procédure
actuelle et qui protége les droits fondamentaux prévus
par la Constitution et, plus particulierement, met 'accent
sur la protection de la vie privée.

La consécration d’un droit de réquisition dans le chef
de l'auditorat du travail et du juge d’instruction a I'égard
des services d’inspection du travail est destinée a ac-
croitre l'efficacité de l'instruction pénale d’'un dossier
et est nécessitée par la responsabilité qu’assument
ces instances sur I'information et I'instruction pénale,
lesquelles impliquent le droit de requérir les services
de police.

Enfin, certaines phases de la procédure tendant a I'ap-
plication d’'une amende administrative sont précisées,
de maniére a respecter davantage I'équilibre entre les
droits de la défense et les nécessités d’'une répression
utile et efficace.

A- Lamélioration de la lisibilité

6. Le projet que nous vous soumettons procede a
un inventaire exhaustif des manquements susceptibles
d’entrainer une peine ou une amende administrative.
Seuls les comportements visés dans le Code pénal
social seront punissables a I'avenir -sous réserve- de
la matiére du bien-étre et de la sécurité au travail, pour
des raisons sur lesquelles nous reviendrons (voy. infra,
n° 19). Mis a part cette seule exception, les anciennes
dispositions pénales sont abrogées et remplacées par
le Code pénal social, qui est désormais 'unique loi ap-
plicable en la matiére.
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7. De onleesbaarheid van het sociaal strafrecht is
een bron van vergissingen en juridische onzekerheid.
Niemand kan nog redelijkerwijs geacht worden de wet
te kennen.

Het niet kennen van de wet is een van de grootste
oorzaken van de ondoeltreffendheid ervan en dus van
de sociale criminaliteit. Het verbeteren van de kennis van
de wet moet derhalve toelaten de toepassing van het
recht en dus de bescherming van de burger te verhogen.
«Eens gekend kan de norm geintegreerd worden in de
cultuur van de onderneming en dus worden gerespec-
teerd» (J.C. BODSON, «Inspection du travail et PM.E.:
écueils et perspectives», Droit du travail: effectivité, ef-
ficacité?, La Charte, 1996, p. 24).

De Aanbeveling R (81) 12 van het Comité van de
Ministers van de Europese lidstaten over de criminaliteit
in het bedrijfsleven, aangenomen door de Ministerraad
van 25 juni 1981, naar aanleiding van de 355 verga-
dering van de afgevaardigden van de ministers, beveelt
de regeringen aan om hun wetgeving met betrekking tot
het bedrijfsleven te herzien, rekening houdend met de
noodzaak om een coherent en volledig normsysteem
te ontwikkelen dat gemakkelijk zou kunnen begrepen
worden door iedere belanghebbende.

Het ontwerp dat wij U voorleggen beoogt aldus het
sociaal strafrecht leesbaarder te maken teneinde de
kennis ervan door de burger en bijgevolg de toepassing
ervan te verbeteren.

Om dit te verwezenlijken heeft het ontwerp gekozen
om het geheel van de incriminaties, in een limitatieve
lijst, te hergroeperen in één tekst.

De onleesbaarheid van het sociaal strafrecht blijkt
inderdaad te wijten te zijn aan verschillende factoren,
en meer bepaald de incriminatietechniek (A.1.) en de
versnippering van de bronnen (A.2.).

A.1. De incriminatietechniek

8. De verschillende wetten van het sociaal strafrecht
nemen meestal hun toevlucht tot de volgende techniek:
de wet bepaalt in haar laatste artikelen, onder het hoofd-
stuk «strafbepalingen», met een bondige formulering,
dat de inbreuken op de bepalingen of op sommige
bepalingen die zij voorschrijft worden bestraft, zonder
verduidelijking naar gedraging noch gesanctioneerd
verzuim. Dikwijls beteugelt de wet in dezelfde zinsnede
alle overtredingen van de nog te nemen uitvoerings-
besluiten. Voor de wetgever biedt deze werkwijze het
voordeel van de eenvoud omdat aldus het werk om de
bestanddelen van de inbreuken te definiéren wegvalt.
Evenwel vereist het wettigheidprincipe van de incri-
minaties dat de schuldgedragingen duidelijk worden
bepaald. De noodzaak om de incriminaties nauwkeurig
en duidelijk te omschrijven wordt nog versterkt sinds het
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7. Lillisibilité du droit pénal social est source d’erreur
et d’insécurité juridique. Nul ne peut plus étre raisonna-
blement censé connaitre la loi.

Lignorance de la loi est une des causes majeures
de son ineffectivité et donc de la délinquance sociale.
Lamélioration de la connaissance de la loi doit donc
permettre de renforcer I'application du droit et donc la
protection des citoyens. «Une fois connue, la norme peut
étre intégrée dans la culture de I'entreprise et donc étre
respectée» (J.C. BODSON, «Inspection du travail et
PM.E.: écueils et perspectives», Droit du travail: effec-
tivité, efficacité?, La Charte, 1996, p. 24).

La Recommandation R(81)12 sur la criminalité des
affaires, adoptée par le Comité des ministres du Conseil
de I’'Europe, le 25 juin 1981, lors de la 355° réunion des
délégués des ministres, recommandait aux gouver-
nements de revoir leur législation relative a la vie des
affaires, en tenant compte de la nécessité de promouvoir
un systéme de normes cohérent et complet, susceptible
d’étre facilement compris par tout intéressé.

Le projet que nous avons I’honneur de vous soumet-
tre se propose donc de rendre le droit pénal social plus
lisible, de maniere a améliorer sa connaissance par
les citoyens et, par voie de conséquence, son degré
d’application.

Pour ce faire, le projet a fait le choix de regrouper
dans un texte unique I'ensemble des incriminations
énumeérées de facon exhaustive.

En effet, il apparait que l'illisibilité du droit pénal social
tient a plusieurs facteurs et notamment la technique d’in-
crimination (A.1.) et la dispersion des sources (A.2.).

A.1. La technique d’incrimination

8. Les diverses lois composant le droit pénal social
recourent le plus fréquemment a la technique suivante:
la loi, dans ses derniers articles, au chapitre «dispo-
sitions pénales», exprime, par formule lapidaire, que
les contraventions aux dispositions ou a certaines des
dispositions qu’elle édicte sont punies, sans spécifier
ni le comportement ni 'omission sanctionné. Souvent,
la loi incrimine par la méme phrase tous les manque-
ments aux arrétés d’exécution, encore a prendre. Pour
le législateur, ce procédé présente I'avantage de la
simplicité puisqu’il supprime tout le travail de la définition
des éléments constitutifs des infractions. Toutefois, le
principe de légalité des incriminations exige que soient
déterminés clairement les comportements incriminés. La
nécessité de décrire précisément et clairement les incri-
minations est encore renforcée depuis que, par arrét du

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



KAMER *

poc 52 1666/001
DOC 52 1667/001

Arbitragehof bij arrest van 14 mei 2003 twee artikelen
van de programmawet van 30 december 2001 nietig heeft
verklaard met de motivering dat de incriminaties die deze
bevatten te vaag waren en het grondwettelijk principe
van de wettigheid van de incriminaties schenden: «de
strafwet moet worden geformuleerd in bewoordingen op
grond waarvan eenieder, op het ogenblik waarop hij een
gedrag aanneemt, kan uitmaken of dat gedrag al dan
niet strafbaar is» (Arbitragehof, 14 mei 2003, 69/2003,
en commentaar M. NIHOUL, «A propos de la précision
requise pour définir une infraction en vertu du principe
blz. 2; R.W., 2003-2004, blz. 1098 en commentaar P.
VANDEN HEEDE, «Het arbitragehof en de kwaliteit van
de (straf-wetgeving»).

Het ontwerp dat wij U voorleggen kiest voor de af-
schaffing van de algemene clausules volgens dewelke
«alle overtredingen op de bepalingen van deze wet of
op de uitvoeringsbesluiten ervan bestraft worden met
een straf van ...». Het legt een limitatieve inventaris aan
van de overtredingen die een straf kunnen meebrengen.
De bekommernis om het wettigheidprincipe van de in-
criminaties na te leven heeft het herschrijven met zich
meegebracht van alle incriminaties die voorkomen in de
blanco wetten. Dit werk is onvermijdelijk indien men niet
alleen het sociaal strafrecht duidelijker wil maken maar
ook als men aan elk feit een sanctie wil toekennen die
in verhouding staat met de zwaarte van het feit, in plaats
van één sanctie te voorzien voor alle overtredingen van
een zelfde wet, hetgeen in de huidige wetgeving vrijwel
altijd het geval is. Dit is geen gemakkelijke taak. Het
vraagt een aanzienlijk werk bestaande uit het inventari-
seren van de strafbare gedragingen per wet en daarna
het herschrijven ervan, om ze te herschikken in een
coherent geheel.

9. Alle gedragingen die niet in de gecodrdineerde
tekst opgesomd worden, zullen in de toekomst niet meer
strafbaar zijn. Het ontwerp heft de oude strafbepalingen
op en vervangt ze door een nieuwe tekst.

Het herschrijven van alle incriminaties liet toe er
maximaal voor te waken dat dubbel gebruik of de be-
straffing van minder belangrijke of in onbruik geraakte
verplichtingen wordt vermeden.

Overigens, de dikwijls ellenlange artikelen werden op-
gesplitst in korte artikelen, wat, samen met het invoeren
van de titels voor ieder artikel zeker zal bijdragen tot een
betere en snellere toegankelijkheid.

Het spreekt voor zich dat het doel, namelijk de vereen-
voudiging en de leesbaarheid van het sociaal strafrecht,
maar echt bereikt zal zijn als de sociale wetgeving zelf,
waarvan het sociaal strafrecht slechts een ondersteu-
ning uitmaakt, wordt vereenvoudigd. Om slechts één
voorbeeld aan te halen, dat evenwel kan veralgemeend
worden: artikel 26bis, § 2, van de Arbeidswet van
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14 mai 2003, la Cour d’arbitrage a annulé deux articles
de la loi-programme du 30 décembre 2001, au motif que
les incriminations qu'ils contenaient étaient trop vagues
et violaient le principe constitutionnel de la Iégalité des
incriminations: «la loi pénale doit étre formulée en des
termes qui permettent a chacun de savoir, au moment
ou il adopte un comportement, si celui-ci est ou non
punissable» (C.A., 14 mai 2003, 69/2003 , et obs. M.
NIHOUL, «A propos de la précision requise pour définir
une infraction en vertu du principe de légalité ou de pré-
visibilité du droit pénal.», J.T, 2004, p. 2; RW, 2003-2004,
p. 1098 et obs. P. VANDEN HEEDE, «Het arbitragehof
en de kwaliteit van de (straf-)wetgeving»).

Le projet que nous vous soumettons fait le choix de
bannir les clauses générales selon lesquelles «tous les
manquements aux dispositions de la présente loi ou a
ses arrétés d’exécution sont punis d’'une peine de ...».
Il procéde a un inventaire exhaustif des manquements
susceptibles d’entrainer une sanction pénale. Le souci
de respecter le principe de Iégalité des incriminations a
entrainé la réécriture de toutes les incriminations figu-
rant dans les lois en blanc. Ce travail est incontournable
si 'on veut non seulement rendre le droit pénal social
plus lisible mais également attribuer & chaque fait une
sanction proportionnée a sa gravité au lieu de prévoir,
comme c’est pratiguement toujours le cas de la Iégisla-
tion actuelle, une sanction identique pour tous les man-
guements a une méme loi. Cette tache n’a pas été sans
peine. Elle a exigé un travail considérable consistant a
faire, loi par loi, le relevé des comportements punissa-
bles, et ensuite leur réécriture, en vue de les regrouper
dans un ensemble cohérent.

9.Tous les comportements qui ne sont pas visés dans
le texte coordonné ne seront plus, a 'avenir, punissables.
Le projet abroge les anciennes dispositions pénales et
les remplace par un nouveau texte.

La réécriture de toutes les incriminations a permis de
veiller au maximum a éviter les doubles emplois, a ne
plus incriminer des obligations mineures ou désuétes.

Du reste, la scission des articles souvent intermina-
bles en articles courts ainsi que l'introduction de titres
pour chaque article contribueront certainement a une
accessibilité meilleure et plus rapide.

Il va de soi que I'objectif de simplification et de la lisi-
bilité du droit pénal social ne sera réellement atteint que
si la |égislation sociale, dont le droit pénal social n'est
que le soutien, fait elle-méme 'objet d’une simplification.
On ne citera qu'un seul exemple, mais qui pourrait étre
multiplié: I'article 26bis, § 2, de la loi du 16 mars 1971
sur le travail, qui est illisible méme pour le juriste le plus
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16 maart 1971, is zelfs voor de meeste geharde jurist
onleesbaar en laat de burger niet toe zijn gedrag te be-
palen om het risico van een sanctie te vermijden.

Art. 26bis. — § 1. De overschrijdingen bedoeld in
de artikelen 22, 1° en 2°, 23, 24, 25, en 26, § 1, 3°, en
§ 2, zijn enkel toegelaten op voorwaarde dat gedurende
een periode van een trimester, gemiddeld niet langer
dan 40 uren per week wordt gewerkt.

Die bepaling is eveneens van toepassing op de over-
schrijdingen begaan in strijd met de bepalingen van deze
wet of van andere wetsbepalingen.

De referteperiode van een trimester kan worden ver-
lengd tot ten hoogste een jaar:

— door de Koning;

—door een collectieve arbeidsovereenkomst gesloten
overeenkomstig de wet van 5 december 1968 betreffende
de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire
comités;

— of bij ontstentenis, door het arbeidsreglement

(....).

Ze kan echter enkel worden verlengd door de Ko-
ning of door een door de Koning algemeen verbindend
verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst indien ze
toepasselijk is op nachtarbeiders. Voor de toepassing
van dit lid dient onder nachtarbeider te worden verstaan,
diegene die gewoonlijk tewerkgesteld wordt in een ar-
beidsregeling bedoeld in artikel 38, § 4.

In geval van toepassing van de door artikel 20bis be-
paalde afwijking, is de periode bedoeld in het eerste lid,
voor de toepassing van de artikelen 25 en 26, dezelfde
als de periode vastgesteld door de collectieve arbeids-
overeenkomst of het arbeidsreglement.

Om dit gemiddelde te berekenen, wordt geen rekening
gehouden met de overschrijdingen van de in de artikelen
19 en 20 vastgestelde grenzen die voortvioeien uit de
toepassing van artikel 26, § 1, 1°, en 2°.

De rustdagen bepaald bij de wet van 4 januari 1974
betreffende de feestdagen, alsmede door of krachtens
een collectieve arbeidsovereenkomst, de periodes van
schorsing van de uitvoering van de arbeidsovereen-
komst bepaald in de wet van 3 juli 1978 betreffende de
arbeidsovereenkomsten en de rustdagen toegekend
met toepassing van artikel 29, § 4, van deze wet, gelden
als arbeidsduur voor de berekening van de gemiddelde
arbeidsduur, bedoeld in het eerste lid.

In de loop van de referteperiode, mag op geen enkel
ogenblik de totale duur van de verrichte arbeid de toe-
gelaten gemiddelde arbeidsduur over dezelfde referte-
periode, vermenigvuldigd met het aantal weken of delen
van een week die reeds in deze referteperiode verlopen
zijn, overschreven worden met meer dan vijfenzestig
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aguerri, et qui ne permet donc pas au citoyen de régler
sa conduite de maniére a éviter le risque de sanction
pénale.

Art 26bis. — § 1°". Les dépassements visés aux ar-
ticles 22, 1° et 2°, 23, 24, 25 et 26, § 1°, 3°, et § 2, ne
sont autorisés qu’'a condition que, pendant une période
d’un trimestre, il ne soit pas travaillé en moyenne plus
de 40 heures par semaine.

Cette disposition est aussi applicable aux dépas-
sements commis en infraction aux dispositions de la
présente loi ou a d’autres dispositions légales.

La période de référence d’un trimestre peut étre pro-
longée a un an maximum:

— par le Roi;

— par convention collective de travail conclue confor-
mément a la loi du 5 décembre 1968 sur les conventions
collectives de travail et les commissions paritaires;

— ou, a défaut, par le reglement de travail (....).

Elle ne peut toutefois étre prolongée que par le Roi
ou par convention collective de travail rendue obligatoire
par le Roi lorsqu’elle s'applique a des travailleurs de nuit.
Pour I'application du présent alinéa, il faut entendre par
travailleur de nuit, celui occupé habituellement dans un
régime de travail visé a l'article 38, § 4.

En cas d’application de la dérogation prévue a
I'article 20bis, la période visée a l'alinéa 1°¢" est, pour
I'application des articles 25 et 26, la méme que celle
fixée par la convention collective de travail ou le régle-
ment de travail.

Il ne sera pas tenu compte dans le calcul de cette
moyenne des dépassements des limites fixées par les
articles 19 et 20 qui résultent de I'application de I'article
26, § 1°, 1°, et 2°.

Les jours de repos prévus par la loi du 4 janvier 1974
relative aux jours fériés, ainsi que par ou en vertu d’'une
convention collective de travail, les périodes de suspen-
sion de I'exécution du contrat de travail prévues par la
loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail et les
jours de repos accordés en application de l'article 29,
§ 4, de la présente loi comptent comme temps de travail
pour le calcul de la durée moyenne de travail visée a
I'alinéa 1°".

A aucun moment dans le courant de la période de ré-
férence, la durée totale du travail presté ne peut dépasser
de plus de 65 heures la durée moyenne de travail auto-
risée sur la méme période de référence, multipliée par
le nombre de semaines ou de fractions de semaine deja
écoulée dans cette période de référence. Cette limite de
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uren. Deze grens van 65 uren kan verhoogd worden tot
130 uren overeenkomstig de procedure vastgesteld door
de Koning in uitvoering van § 2bis.

Onder trimester in de zin van dit artikel wordt verstaan
de periode gedekt door de uitbetalingen waarvan de
sluitingsdag in eenzelfde kalenderkwartaal is gelegen.

§ 2. De bij artikel 22, 3°, bedoelde overschrijdingen
zijn enkel toegelaten op voorwaarde dat de inhaalrust die
overeenstemt met de overschrijdingen van de bij artikel
19 vastgestelde grens van de wekelijkse arbeidsduur,
toegekend worden binnen dertien weken die volgen op
die overschrijdingen.

§ 2bis. Op vraag van de werknemer worden 65 uren
per kalenderjaar, gepresteerd overeenkomstig artikel 25
of artikel 26, § 1, 3°, niet aangerekend bij de berekening
van het gemiddelde vastgesteld bij § 1, eerste lid.

De werknemer moet zijn vraag gesteld hebben nog
voor de betaalperiode gedurende welke de prestaties
werden verricht, verlopen is.

De 65 uren per kalenderjaar kunnen worden verhoogd
tot 130 uren in het kader en volgens de procedure vast-
gelegd door de Koning.

§ 3. In geval van toepassing van de artikelen 25 en
26, § 2, en voor zover er niet gelijktijdig gebruik wordt
gemaakt van de afwijking bedoeld bij artikel 20bis,
mag het gemiddelde over de bij paragraaf 1 bepaalde
periode overschreden worden ten belope van 65 uren of
met een bij de Koning vastgesteld hoger aantal uren, op
voorwaarde dat de inhaalrust toegekend wordt binnen
drie maanden of binnen een door de Koning vastgestelde
langere periode, volgend op de bij § 1 bedoelde periode
waarin de overschrijding is gebeurd.

De Koning kan, in de gevallen waarin bij toepassing
van het voorgaande lid een hoger maximum dan 65 uren
werd vastgesteld, eveneens afwijken van de grens van
65 uren ingesteld door § 1, (achtste lid).

De inhaalrust moet worden toegekend naar rata van
een volledige rustdag per overschrijding die de bij arti-
kel 19 vastgestelde dagelijkse arbeidsduur bereikt. Zij
moet samenvallen met een dag waarop de werknemer
normaal zou hebben gewerkt indien hij in toepassing
van dit artikel geen inhaalrust had genoten en telt als
arbeidstijd voor de berekening van het bij § 1 bedoelde
gemiddelde.

In de gevallen waarin zij niet binnen de bij het eerste
lid bedoelde periode kan worden toegekend wegens
het bepaalde in het (derde lid), wordt de inhaalrust toe-
gekend binnen drie maanden die volgen op het einde
van de periode waarin de inhaalrust niet kon worden
toegekend. Indien de duur van deze laatste periode
evenwel zes maanden overschrijdt, wordt de inhaalrust
niet meer toegekend.
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65 heures peut étre portée a 130 heures conformément
a la procédure fixée par le Roi en exécution du § 2bis.

On entend par trimestre, au sens du présent article,
la période couverte par les paies dont le jour de clbture
se situe dans le méme trimestre civil.

§ 2. Les dépassements vises a l'article 22, 3°, ne sont
autorisés qu’a condition que des repos compensatoires
correspondant aux dépassements de la limite hebdoma-
daire de travail fixée a l'article 19 soient octroyés dans
les treize semaines qui suivent ces dépassements.

§ 2bis. A la demande du travailleur, 65 heures par an-
née civile, prestées en vertu de I'article 25 ou de l'article
26, § 1°, 3°, ne seront pas comptées dans le calcul de
la moyenne prévue au § 1¢, alinéa 1°.

Cette demande du travailleur doit étre formulée avant
I'échéance de la période de paie au cours de laquelles
les prestations ont été effectuées.

Les 65 heures par année civile peuvent étre portées
a 130 heures dans le cadre et selon les procédures
prévues par le Roi.

§ 3. En cas d’application des articles 25 et 26, § 2, et
pour autant qu’il ne soit pas fait usage simultanément
de la dérogation visée a I'article 20bis, la moyenne sur
la période prévue au § 1° peut étre dépassée a concur-
rence de 65 heures ou d’'un nombre d’heures supérieur
fixé par le Roi, a condition que des repos compensatoires
soient octroyés dans les trois mois ou une période plus
longue fixée par le Roi, qui suit la période visée au § 1,
au cours de laquelle ce dépassement s’est produit.

Dans les cas ou un maximum supérieur a 65 heures
a été fixé en application de l'alinéa précédent, le Roi
peut également déroger a la limite de 65 heures fixée
parle § 1°, alinéa 8.

Le repos compensatoire doit étre octroyé a raison
d’un jour complet de repos par dépassement atteignant
la durée journaliere de travail fixée a I'article 19. Il doit
coincider avec un jour durant lequel le travailleur aurait
normalement travaillé s’il n'avait pas bénéficié d’un
repos compensatoire en application du présent article
et compte comme temps de travail pour le calcul de la
moyenne visée au § 1°".

Dans les cas ou il ne peut étre octroyé dans la période
visée al'alinéa 1°, en raison de la disposition de I'alinéa
3, le repos compensatoire est octroyé dans les trois mois
qui suivent la fin de la période pendant laquelle le repos
compensatoire n'a pu étre octroyé. Toutefois, si la durée
de cette derniere période dépasse six mois, le repos
compensatoire n'est plus octroyé.

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



KAMER *

18

A.2. De versnippering van de bronnen

10. Meer dan tachtig wetsbepalingen bevatten straf-
sancties. De verplichtingen die deze doen ontstaan
worden dikwijls ontwikkeld in talloze uitvoeringsbeslui-
ten. De toegang door de burger tot deze informatie, met
andere woorden tot de omvang van deze verplichtingen
die strafrechtelijk worden beteugeld, lijkt soms een lij-
densweg.

«Het is soms nodig om verschillende normen te
raadplegen, die elkaar aanvullen, wijzigen of vervan-
gen, vooraleer de aan te nemen gedraging te kunnen
bepalen. (...) De wetgever gebruikt dikwijls raamwetten
en blanco wetten, hetgeen de raadpleging vereist van
teksten buiten de incriminatiewet die nog niet bestaan
op het ogenblik dat de wetgever de sanctiewet goed-
keurt. Daar bovenop is er de overvloed aan collectieve
overeenkomsten die elkaar opvolgen en waarvan het
toepassingsgebied niet altijd eenvoudig te bepalen is.
De toename van rechtsbronnen, tengevolge van de
federalisering van de Staat, maakt de lezing er niet
gemakkelijker op: een zelfde wetgevende norm kan
verschillend gewijzigd worden naargelang het gewest
of de gemeenschap waaronder de onderneming res-
sorteert. (...) De strafrechtelijke inhoud van het geheel
kan soms slechts bekomen worden ten koste van een
zware inspanning op het vlak van de analyse, waarna
men niet altijd de zekerheid heeft dat men de laatste
wetswijziging kent.» (F. KEFER, Le droit pénal du tra-
vail, Brugge, La Charte, 1997, p. 88, nr. 74; zie ook, J.
DUMORTIER, M. PENNINCKX en Y. TIMMERMANS,
«Qui est encore censé connaitre la loi?», J.T., 1993, p.
253 e.v.: J. LELIARD, «Qver de (on)toegankelijkheid
van onze wetgeving.», R.W., 1995-1996, p. 209 e.v.; F.
DUMON, «Complexité et multiplicité des lois et régle-
ments actuels — connaissance de ceux-ci — techniques
nécessaires de publicité et de coordination — écueils de
certaines coordinations», Mélanges offerts a R. Legros,
Universiteit Brussel, 1985, p. 179 e.v.).

De Raad van State heeft haar afkeuring voor het
gebruik van deze verwijzingstechniek in volgende be-
woordingen geuit: «Een fundamenteel principe van het
strafrecht vereist dat de misdrijven duidelijk omschreven
moeten zijn: er mag in hoofde van de rechtsonderhorige
geen twijfel bestaan over de bedoeling van de bevoegde
wetgever om bepaalde gedragingen als misdrijf te
kwalificeren en als zodanig strafbaar te stellen. Het
systeem waarbij een Europese instelling de gebods- en
verbodsbepalingen rechtstreeks van toepassing maakt
op de nationale rechtsorde terwijl de nationale overheid
de naleving van die bepalingen beoogt te verzekeren
door strafrechtelijke sancties, brengt problemen mee
wat betreft de ondubbelzinnige kwalificatie van bepaalde
gedragingen als strafbare misdrijven. Opdat de ontwor-
pen bepaling in overeenstemming zou zijn met de ter
zake geldende grondwettelijke en verdragsrechtelijke
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A.2. La dispersion des sources

10. Plus de quatre-vingt dispositions Iégales contien-
nent des sanctions pénales. Les obligations qu’elles
créent sont souvent développées dans d’innombrables
arrétés d’exécution. Lacces du citoyen a I'information,
c’est-a-dire a I'étendue de ses obligations pénalement
sanctionnées, ressemble parfois au parcours du com-
battant.

«Il est souvent nécessaire de consulter plusieurs
normes différentes, qui se complétent, se modifient ou
se remplacent, avant d’avoir déterminé le comporte-
ment a adopter. (...) Le législateur use fréquemment
de lois de cadre et de lois en blanc, ce qui nécessite la
consultation de textes extérieurs a la loi d’incrimination,
qui n'existent pas encore au moment ou le Iégislateur
adopte la loi de sanction. A cela, s'ajoute I'abondance
des conventions collectives qui se succédent et dont le
champ d’application n'est pas toujours facile a détermi-
ner. La multiplication des sources du droit, consécutive a
la fédéralisation de I'Etat, ne simplifie pas la lecture: une
méme norme d’origine Iégislative peut se voir modifiée
de fagon différente selon la région ou la communauté
dont reléve I'entreprise. (...) Le contenu pénal de I'en-
semble ne peut parfois étre dégagé qu’au prix d’'un
effort d’analyse important, au bout duquel on n'a pas
toujours la certitude d’avoir connaissance de la derniére
modification législative.» (F. KEFER, Le droit pénal du
travail, Bruges, La Charte, 1997, p. 93, n° 79; voy. aussi,
J. DUMORTIER, M. PENNINCKX et Y. TIMMERMANS,
«Qui est encore censé connaitre la loi?», J.T., 1993, pp.
253 et s.; J. LELIARD, «Over de (on)toegankelijkheid
van onze wetgeving», R.W., 1995-1996, pp. 209 et s.; F.
DUMON, «Complexité et multiplicité des lois et régle-
ments actuels — connaissance de ceux-ci — techniques
nécessaires de publicité et de coordination — écueils de
certaines coordinations», Mélanges offerts a R. Legros,
Université de Bruxelles, 1985, pp. 179 et s.).

Le Conseil d’Etat a manifesté sa désapprobation a
I'égard de la technique du renvoi en ces termes: «Un
principe fondamental du droit pénal requiert que les délits
soient clairement définis: il ne peut exister aucun doute
dans le chef des justiciables sur I'intention du Iégislateur
compétent de qualifier certains comportements de délits
et de les rendre punissables a ce titre. Le systeme dans
lequel une institution européenne rend les dispositions
impératives et prohibitives directement applicables dans
I'ordre juridique interne tandis que le pouvoir national
vise a assurer le respect de ces dispositions au moyen
de sanctions pénales, souléve des problemes pour
qualifier explicitement certains comportements comme
délits punissables. Pour que la disposition en projet soit
conforme aux dispositions constitutionnelles et conven-
tionnelles applicables en la matiére, le législateur doit
désigner avec précision les injonctions et interdictions
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bepalingen, moet de wetgever nauwkeurig de gebods-
en verbodsbepalingen aanwijzen (...) waarvan de
overtreding als misdrijf strafbaar zal zijn. Dit dient bij
voorkeur in de wet zelf te gebeuren, doch kan desnoods
aan de Koning opgedragen worden, op voorwaarde dat
Hij nauwkeurig de bedoelde gebods- en verbodsbepa-
lingen aanwijst». (Parl. St., Senaat, gew.zit, 1994-1995,
nr. 1218/1, p. 237. Het ging in casu over de E.E.G. ver-
ordeningen nrs. 793/93 en 2455/92).

A.2.1. De oplossing voorgesteld door het Sociaal
Strafwetboek

11. Het ontwerp dat wij U voorleggen kiest voor het
verzamelen van het geheel van de incriminaties in één
wet.

Het spreekt voor zich dat moet gezorgd worden dat
de strafbepalingen die in latere wetten worden bepaald,
hierin worden opgenomen met de nodige aandacht voor
dezelfde zin voor volledigheid en coherentie, hierbij
zorgdragend voor de omschrijving van de tenlasteleg-
gingen.

A.2.2. De vraag met betrekking tot de collectieve
arbeidsovereenkomsten in het bijzonder

12. A) Voor wat betreft het sanctioneren van inbreuken
op algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeids-
overeenkomsten, is de Commissie hervorming sociaal
strafrecht tot de volgende conclusies gekomen:

De vraag dringt zich in het bijzonder op wat betreft de
inbreuken op de collectieve arbeidsovereenkomsten. Ar-
tikel 56, 1°, van de wet van 5 december 1968 betreffende
de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire
comités bestraft immers de inbreuken op de collectieve
arbeidsovereenkomsten die door de Koning verbindend
zijn verklaard. Het aantal overeenkomsten dat jaarlijks
verbindend wordt verklaard bedraagt zowat 1000 wat
jaarlijks aanleiding geeft tot duizenden incriminaties.

Met het oog op de samenstelling van een exhaustief
wetboek waarin alle incriminaties begrijpelijk worden
beschreven, heeft de commissie voorgesteld om de
overtredingen op bepaalde collectieve overeenkomsten
te penaliseren en de andere te decriminaliseren.

Er bestaan drie types collectieve arbeidsovereen-
komsten:

— de collectieve arbeidsovereenkomsten gesloten ter
uitvoering van een wet: de wetgever heeft de uitvoering
van de wet toevertrouwd aan de partijen die een collec-
tieve arbeidsovereenkomst ondertekenen (bijvoorbeeld,
collectieve arbeidsovereenkomst nr. 42 van 2 juni 1987
betreffende de invoering van nieuwe arbeidsregelingen
in de ondernemingen);
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des reglements (...) dont l'infraction sera constitutive
d’un délit punissable. Bien qu’il soit préférable de le faire
dans la loi méme, le soin pourrait, le cas échéant, en
étre confié au Roi, a la condition qu’'ll désigne lesdites
obligations et interdictions de maniére précise» (Doc.
parl., Sénat, sess. ord., 1994-1995, n° 1218/1, p. 237.
Il s’agissait, en I'occurrence, des reglements C.E.E.
n°s 793/93 et 2455/92).

A.2.1. La solution proposée par le Code pénal social

11. Le projet que nous avons I’honneur de vous
présenter fait le choix de rassembler en une seule loi
I'ensemble des incriminations.

Il va de soi que les lois ultérieures veilleront a y insé-
rer les dispositions pénales qu’elles créeraient dans le
respect du méme esprit d’exhaustivité et de cohérence,
en prenant soin de décrire les faits incriminés.

A.2.2. La question des conventions collectives de
travail en particulier

12. A) En ce qui concerne la sanction a infliger en
cas d’infraction aux conventions collectives de travalil, /a
commission de réforme du droit pénal social est arrivée
aux conclusions suivantes:

La question se pose avec une acuité particuliere en
cas d’infraction aux conventions collectives de travail. En
effet, I'article 56, 1°, de la loi du 5 décembre 1968 sur
les conventions collectives de travail et les commissions
paritaires punit les infractions aux conventions collectives
de travail rendues obligatoires par le Roi. Le nombre de
conventions rendues obligatoires chaque année est pro-
che du millier, et ceci fait naitre chaque année plusieurs
milliers d’incriminations.

Dans le souci de constituer un code exhaustif dé-
crivant toutes les incriminations de maniére lisible,
le choix a été fait par la commission de pénaliser les
manguements a certaines conventions collectives et de
décriminaliser les autres.

Trois types de conventions collectives de travail peu-
vent étre distingués:

— les conventions collectives de travail conclues en
exécution d’une loi: le Iégislateur a confié I'exécution de
la loi aux parties signataires d’'une convention collective
de travail (par exemple, la convention collective de travail
n°42 du 2 juin 1987 relative a l'introduction de nouveaux
régimes de travail dans les entreprises);
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— de collectieve arbeidsovereenkomsten gesloten
binnen een bij wet geregelde materie zonder de strikte
toepassing van de wet te zijn: de sociale partners nemen
vaak het initiatief om de wettelijke verplichtingen «aan
te vullen»; zij voorzien in bijkomende verplichtingen op
gebieden die reeds bij wet zijn geregeld (bijvoorbeeld,
collectieve arbeidsovereenkomst nr. 10 van 8 mei 1973
betreffende het collectief ontslag);

— de collectieve arbeidsovereenkomsten die uitslui-
tend vallen onder de autonomie van de sociale partners
op de domeinen die niet specifiek bij wet zijn geregeld
(bijvoorbeeld, collectieve arbeidsovereenkomst nr. 39
van 13 december 1983 betreffende de voorlichting en
het overleg inzake de sociale gevolgen van de invoering
van nieuwe technologieén);

Wat betreft de eerste categorie overeenkomsten is het
zo dat wanneer het Sociaal Strafwetboek voorziet in een
incriminatie voor een schending van een wet, het ook
de schending bestraft van gelijkaardige of aanvullende
verplichtingen opgelegd bij verbindend verklaarde col-
lectieve arbeidsovereenkomsten (met name arbeidsduur,
tijdskrediet);

Wat de tweede en de derde categorie betreft, gaat het
ontwerp van de Commissie uit van de vaststelling uit de
praktijk: het weerhoudt als inbreuken de overtredingen op
verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkom-
sten wat betreft de materies die momenteel aanleiding
geven tot het opstellen van processen-verbaal door de
sociaal inspecteurs (vervoerskosten, het niet oprichten
van een syndicale afvaardiging, collectief ontslag, infor-
matie te verstrekken aan de ondernemingsraad). In de
materies die geen aanleiding geven tot het opstellen van
een proces-verbaal, is volgens de commissie het behoud
van de repressieve ondersteuning niet nodig.

De gegevensbank van de dienst van de admini-
stratieve geldboeten van het FOD Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg stelt ons in het bezit van de
statistieken terzake.

Immers, in de periode 1/1/2000 tot en met 30/6/2005
werden door de bevoegde (inspectie) diensten 81.977
inbreuken weerhouden.

Het betreffen inbreuken op de arbeidswet, wet op de
bouwwerken, feestdagen, arbeidsduur, arbeidsregle-
ment, bescherming loon, sociale documenten, sluiting
ondernemingen, collectieve arbeidsovereenkomsten,
tijdelijke arbeid en uitzendarbeid, werkloosheid, tewerk-
stelling vreemde werknemers, algemeen reglement voor
arbeidsbescherming (Arab), welzijn van de werknemers
bij de uitvoering van hun werk, havenarbeid, deeltijdse
arbeid, verhindering toezicht, stage van jongeren en
Dimona.
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—les conventions collectives de travail conclues dans
un domaine régi par une loi sans étre I'exécution stricte
de la loi: les partenaires sociaux prennent régulierement
I'initiative de «compléter» des obligations légales; ils
prévoient notamment des obligations complémentaires
dans des domaines qui sont déja régis par la loi (par
exemple, la convention collective de travail n°10 du
8 mai 1973 relative aux licenciements collectifs);

— les conventions collectives de travail qui relevent
de la pure autonomie des partenaires sociaux dans des
domaines qui ne sont pas spécifiquement régis par une
loi (par exemple, la convention collective de travail n°39
du 13 décembre 1983 concernant I'information et la coo-
pération sur les conséquences sociales de I'introduction
des nouvelles technologies);

Pour la premiére catégorie de conventions, lorsque
le Code pénal social prévoit une incrimination pour la
violation d’une loi, il punit également la violation des
obligations similaires ou complémentaires imposées par
les conventions collectives de travail rendues obligatoires
(notamment la durée du travail, le crédit-temps);

Pour la seconde et la troisieme catégorie, le projet de
la Commission part du constat de la pratique: il retient
comme infractions les manquements aux conventions
collectives de travail rendues obligatoires dans les ma-
tieres qui, a I'heure actuelle, donnent lieu a I'établisse-
ment de procés-verbaux de la part des services d’inspec-
tion (frais de transport, non-institution de la délégation
syndicale, licenciement collectif, informations a donner
au conseil d’entreprise). Selon la commission,dans les
matieéres ne donnant lieu a aucun proces-verbal, le
maintien du soutien répressif ne parait pas nécessaire.

La banque de données du service des amendes
administratives du SPF Emploi, Travail et Concertation
sociale nous fournit des statistiques a ce sujet.

En effet, durant la période du 1/1/2000 au 30/06/2005
inclus, 81.977 infractions ont été constatées par les ser-
vices (d’'inspection) concernés.

Cela concerne des infractions a la loi sur le travail,
a la loi relative aux travaux de construction, les jours
fériés, le temps de travail, le reglement de travail, la
protection de la rémunération, les documents sociaux,
les fermetures d’entreprises, les conventions collectives
de travail, le travail temporaire et intérimaire, le chémage,
I'occupation de travailleurs étrangers, le réglement
général pour la protection du travail (R.G.P.T), le bien-
étre des travailleurs lors de I'exécution de leur travail,
le travail portuaire, le travail a temps partiel, 'obstacle
a la surveillance, le stage des jeunes et la déclaration
immédiate de 'emploi.
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In de onderstaande tabel vindt U een overzicht van
het totaal aantal inbreuken per jaar, en tevens het gevolg
dat eraan werd gegeven of de status waarin het dossier
zich bevindt: strafvervolging (SV), minnelijke schikking
(MS), wachten beslissing Arbeidsauditeur (WM), admini-
stratieve geldboete (AG), klassering zonder gevolg (ZG)
of in behandeling op de Studiedienst (SD).

21

Dans le tableau ci-dessous, vous trouverez un
apercu du nombre total des infractions par année ainsi
que la suite qui y a été donnée ou I'état dans lequel le
dossier se trouve: poursuites pénales (PP), transaction
(T), attente de la décision de I'auditeur du travail (DA),
amende administrative (AA), classement sans suite
par I'administration (SS) ou traitement du dossier par le
service d’études (SE).

Periode/Période Totaal/Total SV/PP MS/T | WM/DA | AG/AA | ZG/SS | SD/SE
1/1/2000-31/12/2000 13.786 3.007 475 58 4.469 5.527 250
1/1/2001-31/12/2001 14.841 3.699 423 222 5.613 3.985 899
1/1/2002-31/12/2002 15.716 4.229 488 429 4.103 3.267 3.200
1/1/2003-31/12/2003 15.057 3.947 433 835| 2.421 2.033 5.387
1/1/2004-31/12/2004 15.034 4.708 412 2.701 456 678 6.079
1/1/2005-30/6/2005 7543 2.018 82| 3.221 26 76 2.120
1/1/2000-30/6/2005 81.977 21596 2.310 7494| 17061 15.561 17954

Bepaalde inbreuken komen frequenter voor dan
andere. Het is dus niet alleen interessant om het totaal
aantal inbreuken te kennen maar ook welke inbreuken
het meest vastgesteld worden. Aan de hand van de ge-
gevensbank van de administratieve geldboeten werden
de meest vastgestelde inbreuken geselecteerd.

Het ligt voor de hand dat de sociaal inspecteurs vaak
controles uitvoeren op zwartwerk en dat zodoende
veel overtredingen op de wet sociale documenten, en
recenter ook op Dimona, worden vastgesteld. Let wel,
niet alle inbreuken op de wet sociale documenten zijn
zware inbreuken, zoals het niet inschrijven van een
werknemer in het personeelsregister; er zijn ook de
kleinere inbreuken. Toch maken de inbreuken op de
sociale documenten bijna 30% (29,93%) uit van alle
inbreuken. Indien hierbij de inbreuken op de Dimona
wetgeving worden geteld, met name 12,71%, loopt dit op
tot 42,64% van alle inbreuken in de periode 1ste januari
2000 tot 30 juni 2005. Daarnaast zijn er de inbreuken op
deeltijdse arbeid (12,51%) en op de tewerkstelling van
vreemdelingen (11,59%).

De inbreuken inzake sociale documenten, Dimona,
deeltijdse arbeid en tewerkstelling van vreemde werk-
nemers zijn samen goed 66,74% of ruim twee derden
van alle inbreuken.
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Certaines infractions reviennent plus fréquemment
que d’autres. Il n’est donc pas seulement intéressant
de connaitre le nombre total d’infractions mais aussi de
déterminer quelles sont les infractions qui sont consta-
tées le plus souvent. Ces dernieres ont été sélectionnées
sur la base de la banque de données des amendes
administratives.

Les inspecteurs sociaux effectuent fréquemment des
contr6les en matiére de travail au noir et ainsi beaucoup
d’infractions a la loi relative aux documents sociaux et,
plus récemment, a la déclaration immédiate de I'emploi
sont constatées. Toutes les infractions a la loi relative aux
documents sociaux ne constituent pas des infractions
graves, comme la non-inscription d’un travailleur dans
le registre du personnel; il y a aussi des infractions plus
Iégéres. Toutefois, les infractions aux documents sociaux
constituent presque 30% (29,93%) du total des infrac-
tions. Si 'on y ajoute les infractions relatives a la décla-
ration immédiate de I'emploi, formant 12,71% du total
des infractions, ce pourcentage est porté a 42,64% de
la totalité des infractions durant la période du 1¢" janvier
2000 au 30 juin 2005. Ensuite, viennent les infractions
en matiere de travail a temps partiel (12,51%) et a I'oc-
cupation de travailleurs étrangers (11,59%).

Les infractions en matiere de documents sociaux, de
déclaration immédiate de I'emploi, de travail a temps
partiel et d’'occupation de travailleurs étrangers consti-
tuent ensemble 66,74%, soit plus des deux tiers de la
totalité des infractions.
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Hieronder vindt U een tabel van de meest vastge-
stelde inbreuken, met het gevolg of status.
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Ci-dessous, vous trouverez un tableau des infractions
les plus souvent commises avec indication de la suite
qui y est donnée ou de leur état.

Periode/Période Code | Totaal/ SV/PP MS/T | WM/DA | AG/AA | ZG/SS | SD/SE
1/1/2000-30/6/2005 Total
Sociale documenten 9 24.533 5.385 463 1.410 7196 | 5.532| 4.547
Documents sociaux
Dimona 87 3.358 911 119 412 425 407 | 1.084
87.1 7.063 211 127 1.330 433 412 | 2.650
Deeltijdse Arbeid 34 10.258 2.239 181 838| 2.805| 1676| 2.518
Travail a temps partiel
Tewerkstelling vreemde 19 2.349 870 46 223 394 379 437
werknemers
Occupation de travailleurs
étrangers
19.1 7150 2.648 73 828 1117 1.094| 1.390
Totaal/Total 54.711 14.164 | 1.009 5.041| 12.370| 9.500| 12.626

Aan de hand van de databank van de administratieve
geldboeten stellen we vast dat van de 81.977 inbreuken
er slechts 2 135 inbreuken op de collectieve arbeidsover-
eenkomsten zijn. Ze vormen dus een kleine minderheid
op het totaal aantal inbreuken.

Voor 677 inbreuken werd strafvervolging ingesteld en
voor 181 inbreuken werd een administratieve geldboete
opgelegd. Meestal werd geverbaliseerd voor het niet
betalen van het minimumloon of van de door de col-
lectieve arbeidsovereenkomsten voorziene premies, of
ook wegens het niet betalen van de bijdragen aan het
Fonds voor Bestaanszekerheid. Onderstaande tabel
illustreert dit.
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Sur la base de la banque de données des amendes
administratives, nous constatons que, sur 81.977 infrac-
tions, il y a seulement 2 135 infractions aux conventions
collectives de travail. Elles forment donc une petite mi-
norité par rapport au nombre total d’infractions.

Des poursuites pénales ont été entamées pour 677
infractions et 181 infractions ont fait 'objet d'une amende
administrative. Le plus souvent, un procés-verbal a été
dressé pour non-paiement de la rémunération minimum
ou de primes prévues par les conventions collectives de
travail ou encore pour non-paiement de cotisations au
Fonds de sécurité d’existence. Ceci est illustré par le
tableau ci-dessous.
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Code Totaal/

Total

Periode/Période
1/1/2000-30/6/2005

SV/PP | MS/T | WM/DA | AG/AA | ZG/SS | SD/SE

CAO’S :
CCT:

Arbeidsduur
Durée du travail

14.1

214

65 11 19 21 40 58

Mimimumloon en Premies 14.2
Rémunération minimum et

Primes

1.213

374 14 148 115 362 200

Fonds voor Bestaanszekerheid 14.3

Fonds de sécurité d’existence

640

213 5 46 36 278 62

Uitzendkrachten, tijdelijke 14.5
arbeid

Travail temporaire et intérimaire

Conventioneel Brugpensioen 14.6

Prépension conventionnelle

Andere
Autre

14.7 54

21 0 6 7 11 9

Totaal
Total

2.135

677 32 220 181 691 330

Op het totaal van het aantal vastgestelde inbreuken
vormen de inbreuken op de collectieve arbeidsovereen-
komsten een kleine minderheid. Ze maken slechts 2,
6% uit van alle inbreuken.

In de onderstaande grafieken is duidelijk te zien wat
het aandeel is van de inbreuken op de collectieve ar-
beidsovereenkomsten t.o.v. het totaal aantal inbreuken
en de meest vastgestelde inbreuken (grafiek 1), en hoe
de verdeling is van het aantal inbreuken op de verschil-
lende wetgevingen (grafiek 2).

90000 -
80000 -
70000 -
60000 -
50000 -
40000 -
30000 -
20000 +
10000 +

Sur le total des infractions constatées, les infractions
aux conventions collectives de travail forment une petite
minorité. Elles constituent seulement 2,6% de toutes les
infractions.

Dans les graphiques se trouvant ci-dessous, on voit
clairement la part des infractions commises aux conven-
tions collectives de travail par rapport au nombre total
d’infractions et aux infractions le plus souvent constatées
(graphique 1), et comment se présente la répartition
du nombre d’infractions aux différentes législations
(graphique 2).

Totaal/Total Soc Doc/Doc

Soc
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De Commissie stelt inderdaad voor om de materies
te decriminalisering die geregeld worden door de col-
lectieve arbeidsovereenkomsten en die nooit aanleiding
tot het opstellen van een proces-verbaal. De decriminali-
sering ervan vermindert de effectiviteit van de collectieve
arbeidsovereenkomsten niet; de toezichtopdracht van de
sociaal inspecteurs in deze materie blijft intact.

In ieder geval is het zo dat al wat op de een of andere
manier verband houdt met het loon van de werknemers
(schaal, indexering, eindejaarspremie, salaristoeslag,
vergoeding van feestdagen, enzovoort.) strafrechtelijk
wordt bestraft; het wetboek beschermt door middel van
zijn artikelen 168 en volgende immers de uitbetaling
van het loon, ongeacht de bron inzake verplichting qua
betaling, zelfs wanneer het loon verschuldigd is op basis
van een niet verbindend verklaarde collectieve overeen-
komst of van de arbeidsovereenkomst. Het loon van de
werknemers is dus volledig beschermd zodat er geen
behoefte is aan een uitdrukkelijke strafbepaling voor de
collectieve arbeidsovereenkomsten met betrekking tot
het loon.

De bepalingen van de collectieve arbeidsovereen-
komsten die in het ontwerp van de Commissie niet
strafbaar worden gesteld, worden gedecriminaliseerd.
De eventuele geschillen ten gevolge ervan worden voort-
aan geregeld via burgerrechtelijke weg; de procedure
inzake administratieve geldboeten werd in het ontwerp
van de Commissie niet weerhouden als sanctiemiddel
ter vervanging van de straf. Zulks betekent evenwel niet
dat voor beide laatste materies geen enkele verplichting
meer geldt en dat er geen druk meer zal worden uitge-
oefend op de werkgever om die ertoe aan te zetten zijn
verplichtingen na te komen. Er moet vanzelfsprekend
worden vermeden om in een systeem terecht te komen
waarbij op bepaalde collectieve overeenkomsten geen
enkel toezicht of sanctie meer wordt toegepast.
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La Commission propose en effet de décriminaliser
les matieres régies par des conventions collectives de
travail et qui ne donnent jamais lieu a 'établissement
d’un proces-verbal. Leur décriminalisation ne diminuera
pas l'effectivité des conventions collectives de travail; la
mission de surveillance des inspecteurs sociaux reste
intacte dans cette matiere.

En tout état de cause, tout ce qui concerne de preés
ou de loin la rémunération des travailleurs (baréme, in-
dexation, prime de fin d’année, sursalaire, rémunération
des jours fériés, etc.) est sanctionné pénalement; en
effet, par ses articles 168 et suivants, le code protege le
paiement de la rémunération, quelle que soit la source
de I'obligation de payer, et méme lorsque la rémunéra-
tion est due en vertu d’'une convention collective non
rendue obligatoire ou du contrat de travail. La rémuné-
ration des travailleurs est donc entierement protégée
sans qu’il soit besoin d’une disposition pénale expresse
pour les conventions collectives de travail relatives a la
rémunération.

Les dispositions des conventions collectives de travail
qui ne sont pas incriminées dans le projet de la Commis-
sion sont décriminalisées. Les litiges qui peuvent surve-
nir quant a leur application seront réglés selon la voie
civile; la procédure des amendes administratives n'ayant
pas été retenue dans le projet de la Commission comme
mécanisme de sanctions se substituant a la peine. Cela
ne signifie toutefois pas que ces derniéres matieres ne
feront I'objet d’aucune contrainte et qu’aucune pression
ne sera plus exercée sur 'employeur pour 'amener
a respecter ses obligations. Il faut évidemment éviter
de verser dans un systeme ou certaines conventions
collectives ne feraient plus I'objet d’aucun contrdle ou
d’aucune sanction.
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In weerwil van de decriminalisering van de collectieve
arbeidsovereenkomsten waarbij de strafsanctie of de
administratieve geldboete wordt opgeheven voor de
niet-naleving van de verplichtingen ervan, behouden
de sociaal inspecteurs hun ruime bevoegdheden met
betrekking tot de toepasbaarheid van de collectieve
arbeidsovereenkomsten ter aanvulling van hun opdracht
inzake toezicht op de toepassing van de sociale wetten
en het opsporen van inbreuken hierop. Een sociale norm
waarop geen toezicht wordt uitgeoefend is een norm die
vatbaar is voor niet-toepassing.

De sociaal inspecteurs beschikken immers over een
bevoegdheid inzake informatie en advies ten opzichte
van de werkgevers en hun werknemers. Die bevoegdheid
vloeit voort uit één van de taken die de diensten voor
arbeidsinspectie worden toegekend door Internationaal
Verdrag nr. 81 van 11 juli 1947 betreffende de arbeids-
inspectie, afgesloten binnen de Internationale Arbeids-
organisatie, namelijk het verstrekken van informatie en
technisch advies aan de werkgevers en de werknemers
over de meest doeltreffende middelen qua naleving van
de wettelijke bepalingen; opdracht die ten uitvoer wordt
gelegd bij de wet van 16 november 1972 betreffende de
arbeidsinspectie in onze rechtsorde.

Meer in het bijzonder moeten de inspectiediensten
toezien op de naleving van de wettelijke en reglemen-
taire bepalingen die onder hun bevoegdheid vallen maar
bovendien moeten zij alle betrokken partijen informeren
en adviseren over die wetten en op basis van bemidde-
ling interveniéren in individuele conflicten (artikel 2 van
het besluit van de regent van 3 juli 1945 houdende het
statuut van de sociaal inspecteurs).

Aldus kan de tussenkomst van de inspectie van de
sociale wetten bij conflicten m.b.t. de naleving van de
collectieve arbeidsovereenkomsten die niet strafrechtelijk
worden gesanctioneerd en waaraan geen administratie-
ve geldboeten zijn gekoppeld, leiden tot een regeling van
het geschil. Indien er na tussenkomst van deze dienst
geen oplossing uit de bus komt voor het geschil kan
het worden voorgelegd aan de arbeidsrechtbank. Door
het uitvoeren van haar opdrachten slaagt de inspectie
van de sociale wetten er echter in te voorkomen dat er
heel wat beroepsprocedures bij de arbeidsrechtbanken
worden ingeleid (J.-C. HEIRMAN, G. SCHREIBER, J.-
M. SOUVERIJUNS, «Linspection des lois sociales — Ses
compétences et ses relations avec le pouvoir judiciaire»,
Le droit pénal social et les contrats de travail spéciaux,
CUP, Brussel, Larcier, 1997, blz. 31 e.v., J.-C HEIRMAN,
«’employeur et I'inspection des lois sociales», Ors,
1998, blz. 96 e. v., A. NAYER, Les inspections sociales
en Belgique, Vie Ouvriére, Brussel, blz. 88 e. v., F. LA-
GASSE, Manuel de droit pénal social, Brussel, Larcier,
Collection de droit social, 2003, blz. 17).
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Nonobstant la décriminalisation des conventions
collectives de travail qui supprime la sanction pénale
ou 'amende administrative relative au non-respect des
obligations que celles-ci contiennent, les inspecteurs
sociaux conservent des pouvoirs étendus relatifs a
I'applicabilité des conventions collectives de travail qui
complétent leur mission de surveillance de I'applica-
tion des lois sociales et de recherche des infractions a
celles-ci. Une norme sociale qui n'est pas contrblée est
une norme qui est susceptible de ne pas étre appliquée.

En effet, les inspecteurs sociaux disposent d’une
compétence de conseil et d’avis auprés des employeurs
et de leurs travailleurs. Cette compétence résulte d’une
des missions que la convention n°81 du 11 juillet 1947
concernant l'inspection du travail, conclue au sein
de I'Organisation internationale du Travail octroie aux
services d’'inspections du travail a savoir, la fourniture
d’'informations et de conseils techniques aux employeurs
et aux travailleurs sur les moyens les plus efficaces d’ob-
server les dispositions Iégales; mission mise en ceuvre
par la loi du 16 novembre 1972 concernant I'inspection
du travail dans notre ordre juridique.

Plus particulierement, les services d’inspection
doivent veiller au respect des dispositions légales et
réglementaires qui relévent de leur compétence mais
doivent également informer et conseiller toutes les par-
ties intéressées a propos de ces lois et intervenir, par
voie de conciliation, dans les conflits individuels (article
2 de l'arrété du régent du 3 juillet 1945 portant statut des
contrdleurs sociaux).

Des lors, l'intervention de l'inspection des lois sociales
en cas de conflit quant au respect des conventions
collectives de travail qui ne sont pas sanctionnées pé-
nalement et qui ne sont pas assorties d’amendes admi-
nistratives peut aboutir au réeglement du litige. Si le litige
en matiére de conventions collectives du travail n'est
pas réglé suite a l'intervention de ce service, le conflit
pourra étre soumis au tribunal du travail. Cependant,
par I'exercice de ses missions, I'inspection des lois so-
ciales parvient a éviter de nombreux recours devant les
juridictions du travail (J.-C. HEIRMAN, G. SCHREIBER,
J.-M. SOUVERIJINS, «Linspection des lois sociales
— Ses compétences et ses relations avec le pouvoir
judiciaire», Le droit pénal social et les contrats de tra-
vail spéciaux, CUP, Bruxelles, Larcier, 1997, pp.31 et s.,
J.-C. HEIRMAN, «Lemployeur et l'inspection des lois
sociales», Ors, 1998, pp.96 et s., A. NAYER, Les ins-
pections sociales en Belgique, Vie Ouvriére, Bruxelles,
pp.88 et s., F. LAGASSE, Manuel de droit pénal social,
Bruxelles, Larcier, Collection de droit social, 2003, p.17).
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Bovendien kent artikel 4, eerste lid, van de wet van
5 december 1968, de vakorganisaties van werkgevers
en van werknemers het recht toe om in rechte op te
treden in het kader van een burgerrechtelijke proce-
dure voor de arbeidsrechtbank. Dit recht om in rechte
op te treden wordt in sommige gevallen toegekend aan
de representatieve organisaties wat betreft strafzaken
(zie artikel 5, tweede lid, van de wet van 30 juli 1981
tot bestraffing van bepaalde door racisme of xenofobie
ingegeven daden).

Naast de bevoegdheid van de vakorganisaties van
werkgevers en van werknemers om in rechte te treden in
geschillen m.b.t. de toepassing van de wet van 5 decem-
ber 1968 (bijvoorbeeld, beroep tot nietigverklaring van
koninklijke besluiten die een collectieve arbeidsovereen-
komst verplichtend maken (Parl. St., Senaat, gewone zit-
ting, 1966-1967, nr. 148, p. 131)), mogen die organisaties,
en in het bijzonder de representatieve organisaties van
de werknemers, ook in rechte optreden als eiser of als
verweerder, om de rechten te verdedigen die hun leden
ontlenen aan de collectieve arbeidsovereenkomsten die
zij hebben gesloten.

Dit recht om in rechte op te treden is het logische
gevolg van de macht waarover de representatieve orga-
nisaties beschikken om collectieve overeenkomsten te
sluiten waarvan een van de doelstellingen er in bestaat
om rechten en verplichtingen te creéren (Doc. Parl., o.
C., blz. 95).

Uit artikel 4, eerste lid, van de wet van 5 december
1968 en uit de voorbereidende werkzaamheden ervan
blijkt dat de representatieve organisaties zowel zelf
mogen optreden als zich van rechtswege in de plaats
van hun leden mogen stellen ter verdediging van de
rechten welke haar leden putten uit de collectieve ar-
beidsovereenkomsten. Meer in het bijzonder kunnen
de representatieve organisaties van de werknemers
controleren of de werkgever de collectieve arbeidsover-
eenkomsten naleetft.

De ontvankelijkheid van de vordering van de orga-
nisatie is niet ondergeschikt aan het bestaan in haar
hoofde van een subjectief recht dat wordt ontleend aan
de collectieve arbeidsovereenkomst (Arb. Namen, 16
september 1996, J.T.T., 1997, p. 69). Evenmin houdt deze
bevoegdheid de bevoegdheid in om leden in rechte te
vertegenwoordigen zoals voorgeschreven door artikel
728 van het Gerechtelijk wetboek. Zij kunnen deze
vordering autonoom uitoefenen, zonder mandaat van
hun leden (Parl. Doc., Senaat, gewone zitting, 1966
— 1967, nr. 148, p. 131, Ah. Gent, 14 september 1987,
SRK, 1988, p. 268, Ah. Gent, 11 december 1987, SRK,
1989, p. 29). Deze vordering doet geen afbreuk aan het
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Par ailleurs, la loi du 5 décembre 1968, dans son ar-
ticle 4, alinéa 1¢', octroie un droit d’ester en justice aux
organisations représentatives des employeurs et des
travailleurs dans le cadre d’une procédure civile menée
devant le tribunal du travail. Ce droit d’ester en justice
est, dans certains cas, reconnu aux organisations repré-
sentatives en matiere répressive (voyez, 'article 5, alinéa
2, de la loi du 30 juillet 1981 tendant a réprimer certains
actes inspirés par le racisme ou la xénophobie).

Qutre le pouvoir dont disposent les organisations
représentatives des employeurs et des travailleurs
d’agir en justice dans les litiges relatifs a I'application
de la loi du 5 décembre 1968 (par exemple, recours en
annulation d’arrété royaux étendant la force obligatoire
d’une convention collective de travail (Doc. Parl., Sénat,
sess.ord., 1966-1967, n°148, p.131)), ces organisations,
et, spécialement les organisations représentatives des
travailleurs, peuvent également se mouvoir en justice en
tant que demanderesse ou en tant que défenderesse,
pour la défense des droits que leurs membres puisent
dans les conventions collectives de travail qu’elles ont
conclues.

Ce droit d’agir en justice est le corollaire du pouvoir
dont disposent les organisations représentatives de
conclure des conventions collectives dont I'un des objets
est de faire naitre des droits et des obligations (Doc.
Parl., o. c., p.95).

Il résulte de l'article 4, alinéa 1, de la loi du 5 dé-
cembre 1968 ainsi que de ses travaux préparatoires
que les organisations représentatives peuvent tant agir
a titre personnel que de se substituer de plein droit a
leurs membres pour faire respecter a leur profit les droits
qu’ils détiennent sur la base des conventions collecti-
ves de travail. Plus particulierement, les organisations
représentatives des travailleurs peuvent ainsi contrbler
si 'employeur respecte les conventions collectives de
travail.

La recevabilité de I'action de I'organisation n'est pas
subordonnée a I'existence dans son chef d’un droit
subjectif que lui conférait la convention collective de
travail (Trib. trav. Namur, 16 septembre 1996, J.T.T, 1997,
p.69). De méme, ce pouvoir ne constitue pas le pouvoir
de représentation des affiliés en justice tel que prescrit
a l'article 728 du Code judiciaire. Elles peuvent exercer
cette action de fagon autonome et sans mandat de leurs
membres (Doc. Parl., Sénat, sess. ord., 1966-1967,
n°148, p.131, C.T. Gand, 14 septembre 1987, Chron.
Dr. Soc., 1988, p. 268, C.T. Gand, 11 décembre 1987,
Chron. Dr. Soc., 1989, p. 29). Cette action ne porte pas
atteinte au droit des membres d’agir personnellement,
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recht van de leden om persoonlijk op te treden, zich
aan te sluiten bij de vordering of tussen te komen in de
gerechtelijke procedure. Ook kunnen deze leden hun
vertegenwoordigende organisatie niet verbieden van
een rechtsvordering in te stellen.

Volgens L. FRANCOIS schuilt de doelstelling van de
tenuitvoerlegging van deze bepaling in de bescherming
van de rechten van de werknemer die wordt verdedigd
door zijn representatieve organisatie zelfs tegen zijn
zin evenals van de rechten van de «(...) autres salariés
contre la concurrence de celui qui n'exerce pas ses
droits». (L. FRANCOIS, Théorie des relations collectives
du travail en droit belge, Brussel, Bruylant, Collection
droit social, blz. 311).»

B. Standpunt van de Regering

Tijdens de voorbereiding van dit ontwerp van wet
tot invoering van het sociaal strafwetboek met het oog
op de behandeling ervan door de Ministerraad en het
Parlement is echter gebleken dat het nodig is een bij-
komende periode voor verdere beraadslaging hierover
te voorzien.

Om diverse redenen heeft de regering er voorlopig
niet voor geopteerd de voorstellen van de commissie
te volgen om een groot deel van de algemeen verbin-
dend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomsten te
decriminaliseren.

Ten eerste is het relatief gering aantal opgestelde
processen-verbaal volgens de regering geen bewijs van
de overbodigheid van de huidige strafbaarheid. In veel
van de conflicten over de toepassing van dergelijke col-
lectieve arbeidsovereenkomsten slaagt de bemiddeling
door de inspectiediensten of de minnelijke regeling door
tussenkomst van de vakbondsafvaardiging immers net
doordat de «stok achter de deur» van de strafsanctie
preventief werkt. Uiteraard is dit preventie-effect niet
zichtbaar in de statistieken van de processen-verbaal.

Bovendien wenst de regering in maximale mate
rekening te houden met de autonomie van de sociale
partners die er tot nu toe in alle duidelijkheid zelf voor op-
teren de niet naleving van sommige van hun collectieve
arbeidsovereenkomsten strafbaar te houden en andere
niet; voor sommige collectieve arbeidsovereenkomsten
vragen ze immers de algemeen verbindend verklaring
aan de Koning en voor andere niet.

De partners maken daarbij bovendien een bewuste
keuze voor een regeling waarbij het respecteren van
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de se joindre a l'action ou d’intervenir dans l'instance.
De méme, ces membres ne peuvent pas empécher leur
organisation représentative d’agir en justice.

Selon L. FRANGOIS, la mise en ceuvre de cette dis-
position tend a protéger les droits du travailleur défendu
par son organisation représentative méme contre son
gré ainsi que les droits des «(...) autres salariés contre
la concurrence de celui qui n’exerce pas ses droits».
(L. FRANGOIS, Théorie des relations collectives du
travail en droit belge, Bruxelles, Bruylant, Collection
droit social, p. 311).»

B. Position du Gouvernement

Cependant, lors de la préparation du présent projet
de loi contenant le Code pénal social en vue de le sou-
mettre au Conseil des ministres et au Parlement, il est
apparu nécessaire de prévoir une période de réflexion
supplémentaire.

Pour des raisons diverses, le gouvernement n’a provi-
soirement pas pris I'option de suivre les propositions de
la commission de décriminaliser une grande partie des
conventions collectives de travail rendues obligatoires.

D’abord le nombre relativement réduit de procés-
verbaux dressés n'est, selon le gouvernement, pas une
preuve de la superfétation de la pénalisation actuelle.
Dans beaucoup de conflits sur I'application de telles
conventions collectives de travail, la conciliation par les
services d’inspection ou la transaction par l'intermédiaire
de la délégation syndicale, ne réussissent qu'a cause
du bon fonctionnement de l'effet préventif du «baton
derriére la porte» de la sanction pénale. Il va de soi que
cet effet préventif n’est pas visible dans les statistiques
sur les proces-verbaux.

En outre, le gouvernement souhaite tenir compte au
maximum de I'autonomie des partenaires sociaux qui
on opté eux-mémes jusqu’a présent et en toute clarté
pour maintenir pénalement punissable la violation de
certaines conventions collectives de travail et pas la
violation d’autres; ils demandent en effet que certaines
conventions collectives de travail soient rendues obliga-
toires par le Roi et ne le demandent pas pour d’autres.

En outre, les partenaires sociaux font un choix déli-
béré pour un systéme dans lequel le respect des normes
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de norm «goedkoper» wordt dan het overtreden van de
norm (door de bijkomende sanctie). Dit akkoord past
in een van de essentiéle doelstellingen van het sociaal
overleg, nl. het handhaven van de eerlijke concurrentie
tussen ondernemingen.

Om die redenen stelt de regering een systeem voor
dat een overgangstermijn voorziet van twee jaar na de
inwerkingtreding van het Wetboek om een bijkomend
en diepgaand overleg met alle betrokkenen toe te la-
ten. Dit heeft tot doel te kunnen komen tot een oplos-
sing die zowel juridisch als praktisch aanvaardbaar is
(zie de volgende artikelen van dit rontwerp van wet:
artikelen 193 van het sociaal strafwetboek en artikelen
45, 81, 20°, 82 en 83 van de wet tot invoering van een
sociaal strafwetboek). Indien na afloop van die periode
geen maatschappelijk en juridisch bevredigend alterna-
tief voor de huidige regeling bereikt wordt, zal een sanctie
voor de algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeidsovereenkomsten in beginsel behouden blijven
maar dan wel aan het laagste niveau.

B- Het verbeteren van de samenhang

13. Het gebrek aan samenhang in de materie mani-
festeert zich op verschillende wijzen:

—de huidige teksten voorzien geen of bijna geen gra-
datie in de incriminaties. Het ontwerp van Sociaal Straf-
wetboek groepeert de inbreuken per materie en behoudt
bovendien vier sanctieniveaus: de inbreuken worden
bestraft met één van die vier sancties naar gelang van
de graad van ernst, waarbij er wordt op toegezien dat het
wetboek alle inbreuken van dezelfde ernst met eenzelfde
sanctie worden bestraft en dat ongelijk zware inbreuken
niet met dezelfde sanctie worden bestraft (1);

— de huidige teksten behandelen bedrieglijke gedra-
gingen op dezelfde wijze als een daad gepleegd door
onwetendheid of door onachtzaamheid; het ontwerp
van wetboek voert terzake op verschillende plaatsen
een onderscheid in teneinde fraude strenger aan te
pakken (2);

— bovendien stelt men een grote diversiteit vast in
de toepassing van en de afwijkingen op de algemene
principes van het Strafwetboek; het wetboek stelt een
uniformering van die regels voor (3);

— ten slotte worden gedragingen op het vlak van de
sociale zekerheid nu eens strafbaar gesteld op grond van
bijzondere wetten, dan weer op grond van het gemeen-
recht, hetgeen zonder billijke reden aanleiding geeft tot
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devient «moins cher» que la violation des normes (par
la sanction complémentaire). Cet accord se situe dans
un des objectifs essentiels de la concertation sociale,
a savoir le maintien de la concurrence loyale entre les
entreprises.

C’est la raison pour laquelle le Gouvernement pro-
pose d’instaurer un systéme qui accorde une période
transitoire de deux ans aprés I'entrée en vigueur du
code pour permettre une concertation complémentaire
et approfondie avec tous les intéressés. Ceci a pour but
de pouvoir arriver a une solution qui soit acceptable tant
au point de vue juridique que sur le plan pratique (il est
renvoyé aux articles suivants du présent projet de loi:
les articles 193 du Code pénal social et les articles 45
81, 20°, 82 et 83 de la loi introduisant le Code pénal
social). Si a l'issue de cette période, on n'obtient pas
d’alternative satisfaisante au niveaux social et juridique,
une sanction pour conventions collectives de travail
rendues obligatoires sera maintenue, mais au niveau
le plus bas.

B- Lamélioration de la cohérence

13. Lincohérence de la matiere se présente de plu-
sieurs fagons.

— les textes actuels ne réalisent pas ou pratiquement
pas, de gradation des incriminations. Le projet de Code
pénal social regroupe les infractions par matiére et il
retient par ailleurs quatre niveaux de sanctions: les in-
fractions sont punies de 'une de ces quatre sanctions en
fonction de leur degré de gravité, le code veillant a punir
toutes les infractions de méme gravité d’'une sanction
identique et a ne pas punir de la méme sanction des
infractions inégalement graves (1);

— les textes actuels ne traitent pas différemment
les comportements frauduleux des actes commis par
ignorance ou négligence; le projet de code introduit a
différentes reprises une distinction a ce sujet, de maniére
a réprimer plus séverement la fraude (2);

— en outre, on constate une grande diversité dans
I'application et les dérogations aux principes généraux
du Code pénal; le code propose une uniformisation de
ces regles (3);

— enfin, dans le domaine de la sécurité sociale, des
comportements sont incriminés, tantoét en vertu de
textes spécifiques, tantét en vertu du droit commun,
ce qui donne lieu a des différences de traitement entre
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verschillen in behandeling tussen de sociaal verzekerden
en de sociale zekerheidsinstellingen; het wetboek stelt
een specifieke oplossing voor het sociaal strafrecht voor,
wat billijker en meer coherent lijkt (4).

B.1. De gradatie

14. Gezien het feit dat tot nu toe de wetgever ge-
woonlijk het geheel beteugelt van inbreuken op een wet
of op de uitvoeringsbesluiten ervan, bestraft hij inbreuken
van verschillende gewichtigheid met dezelfde straf. De
onderlinge vergelijking van de wetten doet bovendien
verschillen naar boven komen in de bestraffing, die niet
het gevolg lijken te zijn van keuzes die uitgaan van een
totaalbeeld.

Tot midden de jaren zestig was het gebrek aan over-
eenstemming van de sancties één van de voornaamste
kritieken op het sociaal strafrecht. De grootte van de straf
was dikwijls meer het resultaat van het toeval dan van
een weldoordachte politiek. Als voorbeeld hiervan, de
overtreding van de bepalingen op de zondagsrust was
een wanbedrijf, terwijl een inbreuk op de reglementering
met betrekking tot de feestdagen als overtreding werd
bestraft, onderscheid dat moeilijk te begrijpen leek (zie
o.m. A. TRINE, «Comment faire respecter les lois soci-
ales?», R.D.S., 1958, p. 253 e.v.: S. GABRIEL-WURTH,
«Les sanctions pénales en droit du travail belge», Les
sanctions civiles, disciplinaires et pénales en droit du
travail belge, francais et italien, Liége, Université, 1962,
p. 163; P. HORION, «Lévolution des sanctions pénales
en droit social belge», Rev.trav., 1963, p. 1146; R. CHAR-
LES, «Quelques apergus sur I’évolution du droit pénal
social belge», Rev. dr. pén., 1967-1968, p. 254 en 255;
L. FRANCOIS, «Remarques sur quelques questions
de droit pénal social», Rev. dr. pén., 1968-1969, p. 492;
P. GOSSERIES, «Lexpérience des amendes admini-
stratives et les aspects fondamentaux du droit pénal
social», A I’enseigne du droit social, Universiteit Brussel,
1978, p. 191 en 192; F. GORLE, «Is een ontwarring van
de huidige chaos van strafbaarstelling nog mogelijk»,
Liber amicorum F. Dumon, Antwerpen, Kluwer, 1983,
p. 466 e.v.).

Onder impuls van de Raad van State tekende zich
in de jaren zestig een beweging af die tot doel had de
coherentie van de strafbepalingen te verbeteren (zie
o.m. het voorafgaand advies aan de wet van 15 juli 1964
betreffende de arbeidsduur in de openbare en particu-
liere sectors van’s Lands bedrijfsleven, Parl. St., Kamer,
gew.zit., 1962-1963, nr. 476/1, p. 11 en 12, en ook het
voorafgaand advies aan de wet van 5 december 1968
betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en de
paritaire comités, Parl. St., Senaat, gew.zit., 1966-1967,
nr. 148, p. 129).
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les assurés sociaux et entre les institutions de sécurité
sociale sans fondement raisonnable; le code propose
une solution propre au droit pénal social, qui parait plus
juste et plus cohérente (4).

B.1. La gradation

14. Des lors que jusqu’'a présent, le Iégislateur punit
généralement 'ensemble des manquements a une loi ou
a ses arrétés d’exécution, il punit d’'une peine identique
des manquements d’importance variable. Par ailleurs, la
comparaison des lois entre elles fait apparaitre des diffé-
rences dans le niveau de la peine qui ne semblent pas
obéir a des choix procédant d’'une vue d’ensembile.

Jusqu’au milieu des années soixante, la dysharmonie
des sanctions était 'une des principales critiques adres-
sées au droit pénal social; le taux des peines était parfois
davantage le fruit du hasard que d’une politique réfléchie.
A titre d’exemple, la violation des regles sur le repos
dominical était un délit tandis que la réglementation des
jours fériés était sanctionnée de peines contravention-
nelles, différence qui paraissait difficile & comprendre
(Voy. notamment a ce sujet, A. TRINE, «Comment faire
respecter les lois sociales?», R.D.S., 1958, pp. 253 et s.;
S. GABRIEL-WURTH, «Les sanctions pénales en droit
du travail belge», Les sanctions civiles, disciplinaires
et pénales en droit du travail belge, francais et italien,
Liege, Université, 1962, p. 163; P. HORION, «Lévolution
des sanctions pénales en droit social belge», Rev.trav.,
1963, p. 1146; R. CHARLES, «Quelques apergus sur
I’évolution du droit pénal social belge», Rev. dr. pén.,
1967-1968, pp. 254 et 255; L. FRANCOIS, «Remarques
sur quelques questions de droit pénal social», Rev. dr.
pén., 1968-1969, p. 492; P. GOSSERIES, «Lexpérience
des amendes administratives et les aspects fonda-
mentaux du droit pénal social», A I'enseigne du droit
social, Université de Bruxelles, 1978, pp. 191 et 192;
F. GORLE, «Is een ontwarring van de huidige chaos
van strafbaarselling nog mogelijk», Liber amicorum F.
Dumon, Anvers, Kluwer, 1983, pp. 466 et suiv.).

Dans les années soixante, sous I'impulsion du Conseil
d’Etat, un mouvement s'était dessiné en vue d’améliorer
la cohérence des sanctions pénales (voy., notamment,
I'avis précédant la loi du 15 juillet 1964 sur la durée du
travail dans les secteurs public et privé de I'économie
nationale, Doc. Parl., Ch. Repr., sess. ord., 1962-1963,
n° 476/1, pp. 11 et 12, ainsi que I'avis précédant la loi
du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives de
travail et les commissions paritaires, Doc. Parl., Sénat.,
sess. ord., 1966-1967, n° 148, p. 129).
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Deze beweging, zo ze al toeliet bepaalde incohe-
renties weg te werken inzake de gevangenisstraf, laat
zestien niveaus van verschillende gevangenisstraffen
voortbestaan (gaande tussen 8 dagen en 5 jaar) en
niet minder dan 40 niveaus van geldboeten (Project
van Kruispuntbank voor het sociaal strafrecht en Com-
missie voor de hervorming van het sociaal strafrecht,
Overzicht en inventaris van strafsancties, administratieve
geldboeten, administratieve en burgerlijke sancties in
het arbeidsrecht en in het sociaal zekerheidsrecht,
november 2002).

Men moet evenwel vaststellen dat deze wisselvallig-
heid niet betekent dat de wetgever, door een overzich-
telijk plan te volgen, de sancties heeft geordend volgens
een schaal van belangrijkheid (P. GOSSERIES, o.c.
192). Men stelt vast dat eenzelfde gedraging (bijvoor-
beeld het niet betalen van een bijdrage, het niet over-
handigen van een document, enz.) door verschillende
bepalingen strafbaar wordt gesteld en verschillend wordt
bestraft afhankelijk van de in aanmerking genomen wet.

15. De samenhang van de strafsancties vereist
dezelfde bestraffing voor eenzelfde inbreuk en vereist
dat de keuze van niveaus in de strafsancties niet meer
wordt ingegeven door de logica eigen aan elke sociale
wet. Daarom vormt de gecodrdineerde tekst een volledig
systeem van inbreuken en sancties dat beantwoordt aan
een totaallogica.

In het kader van de gradatie van de incriminaties en
de strafsancties heeft het ontwerp getracht een co-
herente richtlijn te vinden wat betreft de keuze van de
strafsancties volgens de zwaarte van de incriminaties
in het sociaal strafrecht.

De uitwerking van een gecoordineerde wet tot hervor-
ming van het sociaal strafrecht, die een volledig systeem
van inbreuken en sancties voorstelt, biedt een totaalzicht
van de inbreuken op het sociaal strafrecht. Dit laat toe
een beter resultaat te bekomen dan de huidige situatie
aangezien, door de incriminaties onderling te vergelijken
en door geleidelijk aan tewerk te gaan, een rangorde kon
worden opgesteld betreffende de ernst van de inbreuk
en de graad van de sanctie die deze inbreuk met zich
moest brengen.

Dit overzicht laat de wetgever toe een gradatie tot
stand te brengen in de incriminaties en in de strafsanc-
ties (F. KEFER, o.c., p. 363 e.v., met verwijzing naar: M.
ORTOLAN, Eléments de droit pénal, 3% ed., T.Il, Paris,
Plon, 1864, p. 5, nr. 1333; J.P. DOUCET, Précis de droit
pénal, Liege, Fac.dr., 1976, p. 230 en 231). «Indien de
wetgever deze gradatie wenst uit te werken zal hij een
schaal met incriminaties opmaken, vervolgens een
schaal met sancties en, tenslotte, een verband leggen
tussen deze twee schalen beginnend met de zwaarste
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Ce mouvement, s’il a permis de faire disparaitre
certaines incohérences en ce qui concerne la peine
d’emprisonnement, laisse subsister seize niveaux d’em-
prisonnement différents (variant entre 8 jours et 5 ans)
et pas moins de 40 niveaux d’amende (Projet de Ban-
que-carrefour pour le droit pénal social et Commission
de réforme du droit pénal social, Overzicht en inventaris
van strafsancties, administratieve geldboeten, adminis-
tratieve en burgerlijke sancties in het arbeidsrecht en in
het sociaal zekerheidsrecht, novembre 2002).

[l faut toutefois observer que cette variabilité ne signifie
pas que le législateur a, en suivant un plan d’ensemble,
ordonné les sanctions suivant une échelle de gravité
(P. GOSSERIES, o.c., p. 192). On observe qu’un méme
comportement (par exemple, ne pas verser une cotisa-
tion, ne pas transmettre un document, etc.) se trouve
incriminé par plusieurs dispositions et est sanctionné
différemment selon la loi considérée.

15. La cohérence des sanctions pénales exige qu’un
méme délit soit sanctionné de la méme peine et que le
choix des niveaux de sanctions pénales ne soit plus dicté
par la logique propre a chaque loi sociale. C’est pourquoi
le code forme un systéme complet d’infractions et de
sanctions répondant a une logique d’ensemble.

Dans le cadre de la gradation des incriminations et
des sanctions pénales, le projet tente d’adopter une
ligne directrice cohérente en ce qui concerne le choix
des sanctions pénales eu égard a la gravité des incri-
minations de droit pénal social.

Lélaboration d’'un code pénal social proposant un
systeme complet d’infractions et de sanctions offre une
vue d’ensemble des infractions au droit pénal social.
Ceci permet d’obtenir un résultat plus satisfaisant que la
situation actuelle, puisque, en comparant les incrimina-
tions entre elles, et en procédant de proche en proche,
une hiérarchie a pu étre établie en ce qui concerne la
gravité des atteintes et du degré de la sanction que cette
atteinte devait entrainer.

Cette vue d’ensemble autorise le Iégislateur a effec-
tuer une gradation des incriminations et des sanctions
pénales (F. KEFER, o. c., pp.363 et s., qui cite: M.
ORTOLAN, Eléments de droit pénal, 3° éd., T.ll, Paris,
Plon, 1864, p.5, n°1333; J.P. DOUCET, Précis de droit
pénal, Liege, Fac.dr., 1976, p.230 et 231). «Si le |égisla-
teur souhaite opérer cette graduation, il va dresser une
échelle des incriminations, ensuite établir une échelle
des sanctions et, enfin, mettre ces deux échelles en
rapport en commengant par le délit le plus grave et la
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inbreuk en de zwaarste straf. Dergelijke graduatie van de
incriminaties veronderstelt een totaalzicht, enerzijds van
de inbreuken die afbreuk doen aan eenzelfde beschermd
belang en anderzijds van de beschermde belangen zelf,
om een onderlinge hiérarchie te kunnen vastleggen» (F.
KEFER, o.c., p. 364).

Er werd gedacht om uit te gaan van de vergelijkende
rechtswetenschap om een richtlijn te zoeken die het
volgen waard was. Uit de rechtsanalyse van de verschil-
lende landen van de Europese Unie kwam evenwel
naar voor dat geen van deze een voldoende oplos-
sing biedt wat betreft een classificatiesysteem van de
strafrechtelijke inbreuken in functie van de ernst van
de inbreuken. In Frankrijk werd een betrekkelijk uitge-
werkt systeem bestudeerd dat de inbreuk rangschikt
volgens belangrijkheidindicatoren (M. DELMAS-MARTY,
C.TEITGEN-COLLY, «Vers un droit administratif pénal?»,
Europese Commissie, The system of administrative and
penal sanctions in the member states of the European
Communities, Luxembourg, 1994, p.177 tot 235; M.
DELMAS-MARTY, G. GIUDICELLI-DELAGE, E. LAM-
BERT-ABDELGAWAD, «L’harmonisation des sanctions
pénales en Europe», Unité mixte de recherche de droit
comparé de Paris, Recherche Grotius Pénal Il, Société
de Législation comparée, 2003). Omgezet en aangepast
aan het Belgisch sociaal strafrecht is evenwel gebleken
dat deze indicatoren niet geschikt zijn om de inbreuken
te rangschikken volgens de ernst ervan en de keuze
van deze of gene sanctie te rechtvaardigen. De andere
Europese landen boden geen ander hulpmiddel voor
een duidelijke classificatie.

16. De ontwerptekst die wij U voorleggen geeft met
name de voorkeur aan de coherentie in de keuze van
de sancties in functie van de belangen waaraan afbreuk
wordt gedaan. De inbreuken worden in categorieén
ingedeeld in functie van het belang waaraan afbreuk
wordt gedaan (bijvoorbeeld, het recht op loon, de
rust van de werknemer, de belangen van de sociaal
verzekerden, deze van de Staat of die van de parasta-
tale instellingen). Aangezien er vier sanctieniveaus zijn,
worden de categorieén van inbreuken naar gelang van
de ernst ervan ingedeeld in vier groepen. Eenzelfde
sanctie wordt voorbehouden voor inbreuken die een
aanslag vormen op een zelfde beschermd belang; een
eenvoudig voorbeeld: het niet-betalen van een bijdrage
aan een bepaalde instelling brengt eenzelfde sanctie
met zich als het niet-betalen van een bijdrage aan een
andere instelling.
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peine la plus sévere. Une telle graduation des incrimi-
nations suppose une vue d’ensemble, d’'une part, des
infractions portant atteinte a un méme intérét protégé
et, d’autre part, des intéréts protégés eux-mémes, de
maniére a pouvoir établir une hiérarchie entre eux» (F.
KEFER, o.c., p.364).

On a songé a s’inspirer du droit comparé pour re-
chercher une ligne de conduite intéressante a suivre. Il
résulte toutefois de I'analyse du droit des différents pays
de I'Union européenne qu’aucun de ceux-ci n'offrent de
solution satisfaisante en ce qui concerne un systeme
de classification des infractions pénales en fonction
de leur gravité. Un systéme relativement élaboré a été
étudié en France, catégorisant les infractions selon
des indicateurs de gravité (M. DELMAS-MARTY, C.
TEITGEN-COLLY, «Vers un droit administratif pénal?»,
Commission européenne, The system of administrative
and penal sanctions in the member states of the Euro-
pean Communities, Luxembourg, 1994, pp.177 a 235;
M.DELMAS-MARTY, G. GIUDICELLI-DELAGE, E. LAM-
BERT-ABDELGAWAD, «Lharmonisation des sanctions
pénales en Europe», Unité mixte de recherche de droit
comparé de Paris, Recherche Grotius Pénal Il, Société
de Législation comparée, 2003). Transposés et adaptés
au droit pénal social belge, ces indicateurs de gravité se
sont cependant révélés inadaptés pour catégoriser les
infractions en fonction de leur gravité et justifier le choix
de telle ou telle sanction. Les autres pays de I'Union
européenne n'offrent aucune autre ressource en vue
d’une classification claire.

16. Le projet de texte que nous vous soumettons a
privilégié, notamment, la cohérence dans le choix des
sanctions en fonction des intéréts auxquels il est porté
atteinte. Les infractions ont été classées par catégories
en fonction de I'intérét auquel elles portent atteinte (par
exemple, le droit a la rémunération, le repos du tra-
vailleur, les intéréts des assurés sociaux, ceux de I'Etat
ou des parastataux). Etant donné que quatre niveaux
de sanctions sont retenus, les catégories d’infractions
sont rangées dans quatre groupes selon leur gravité.
Une sanction identique est réservée aux infractions
portant atteinte & un méme intérét protégé; pour donner
un exemple simple, le non-paiement d’une cotisation a
un organisme entraine une sanction équivalente au non-
paiement d’une cotisation a un autre organisme.
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B.1.1. De beschermde belangen:

17. Het uitwerken van een schaal houdende de incri-
minaties en de sancties veronderstelt een hergroepering
van de inbreuken die eenzelfde belang beschermen
en, in voorkomend geval, voorzien zijn van eenzelfde
bijzonder moreel element.

18. In verband met de incriminaties met betrekking
tot het sociaal zekerheidsrecht, wordt een onderscheid
gemaakt tussen de volgende beschermde belangen:

—de belangen van de sociaal verzekerden. Deze titel
groepeert strafbepalingen die de werkgever bestraffen
die aan zijn werknemers hun rechten niet toekent of deze
belemmert in het genot op hun loon, alsook incriminaties
ten laste van de werkgever die de vereiste documenten
niet heeft overhandigd aan de werknemer die hij nodig
heeft om zijn rechten te laten gelden of die bepaalde
verplichtingen niet nakomt uit de Arbeidsongevallenwet
van 10 april 1971 en die meer bepaald betrekking heb-
ben op de gezondheid en de veiligheid van de sociaal
verzekerde.

—de belangen van de Staat. Het betreft meer bepaald
inbreuken die de werkgever of de reder bestraffen die de
documenten niet heeft toegezonden aan bovenvermelde
instellingen of die de vereiste verklaringen niet heeft
afgelegd binnen de voorgeschreven termijnen; de inbreu-
ken die de belemmeringen beogen van de communicatie
tussen de diverse actoren van de sociale zekerheid; de
inbreuken die bestaan uit het niet-betalen van bijdragen
aan belanghebbende instellingen ressorterend onder
verschillende stelsels van de sociale zekerheid of van
een bedrijfssector; de bepalingen betreffende de werk-
loosheidscontrole; de strafbepalingen die de inkomsten
van de sociale zekerheid beschermen; en tenslotte de
inbreuk die het openbaar gebruik bestraft van de bena-
mingen die toebehoren aan de instellingen ressorterend
onder de bijzondere stelsels van de sociale zekerheid.

— het privé-leven van de sociaal verzekerden. Hier
worden de strafbepalingen van de wet van 15 januari
1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruis-
puntbank van de sociale zekerheid verzameld en de
inbreuk die de bescherming van de persoonlijke levens-
sfeer verzekert in geval van arbeidsongeval.

19. In verband met de inbreuken op het arbeidsrecht
is het zo dat de categorieén met betrekking tot de be-
schermde belangen niet zo duidelijk en systematisch
zijn.
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B.1.1. Les intéréts protégés:

17. Lélaboration d’'une échelle des incriminations et
des sanctions suppose que soient regroupées les infrac-
tions qui protegent le méme intérét et, le cas échéant, qui
sont assorties d’'un méme élément moral particulier.

18. Au sujet des incriminations concernant le droit de
la sécurité sociale, on distingue les intéréts protégés
suivants:

— les intéréts des assurés sociaux. Ici sont regroupées
les dispositions pénales qui sanctionnent I'employeur
n'accordant pas aux travailleurs leurs droits ou entravant
ceux-ci dans la jouissance de leur rémunération, celui qui
n'a pas fourni au travailleur les documents requis afin que
celui-ci puisse faire valoir ses droits ou qui ne respecte
pas certaines obligations de la loi du 10 avril 1971 sur
les accidents du travail et qui concernent plus particu-
lierement la santé et la sécurité des assurés sociaux.

- les intéréts de I'Etat Plus particulierement, il
s'agit des infractions qui sanctionnent I'employeur ou
I'armateur qui n’a pas fait parvenir les documents aux
organismes susvisés ou qui ne leur a pas fait les décla-
rations requises dans les délais prescrits; des infractions
qui visent les entraves a la communication entre les
différents acteurs de la sécurité sociale; de celles qui
consistent dans le non-paiement des cotisations aux
organismes intéressés relevant des différents régimes
de sécurité sociale ou d’'un secteur d’activité; des dispo-
sitions concernant le controle du chdmage; des disposi-
tions pénales qui protégent les finances de la sécurité
sociale; et enfin, de l'infraction qui punit 'usage public
de la dénomination appartenant aux entités relevant de
systemes particuliers de sécurité sociale.

— la vie privée des assurés sociaux. On rassemble
autour de ce theme les dispositions pénales de la loi du
15 janvier 1990 relative a I'institution et & 'organisation
d’'une Banque-carrefour de la sécurité sociale et l'in-
fraction qui assure la protection de la vie privée en cas
d’accident du travail.

19. En ce qui concerne les infractions au droit du
travail, les catégories relatives aux intéréts protégés ne
sont pas aussi claires et systématiques.
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Daar waar het sociaal zekerheidsrecht het mogelijk
maakt om de inbreuken na een horizontale lezing te
onderscheiden van dit luik van het sociaal recht aange-
zien dit hoofdzakelijk verband houdt met de organisatie
van de verschillende stelsels inzake sociale zekerheid,
geldt die stelling niet voor het arbeidsrecht. Dit hangt
samen met het ontstaan van het arbeidsrecht. De eerste
sociale wetten werden aangenomen op het einde van
de 19% eeuw als antwoord op het sociale vraagstuk. Het
arbeidsrecht heeft inderdaad betrekking op het ontstaan
van de reglementering van de arbeidsovereenkomst en
de maatregelen ter bescherming van de arbeidskrachten
tegen de aantasting van de gezondheid en de veilig-
heid van de werknemers. Die sociale wetten zijn dan
geévolueerd «(...) naar een groter geheel van juridische
normen die betrekking hebben op een ruime waaier van
menselijke activiteiten en situaties» (A. HENKES, o. c.,
blz.106).

Op die manier staan de verschillende sociale wet-
ten garant voor de bescherming van een aantal uiterst
belangrijke waarden waaronder de belangen van de
werknemer maar ook de belangen die de sociale wet-
gever het waard achtte om bescherming te bieden (F.
KEFER, o.c., blz. 45).

De arbeidsrechtelijke normen die de belangen be-
schermen en de incriminaties die bedoeld zijn om deze
belangen te beschermen, zijn als volgt ingedeeld.

— de persoon van de werknemer: een aantal wetten
beschermen de werknemer tegen gedragingen die een
inbreuk op zijn privé-leven vormen via geneeskundige
onderzoeken, tegen discriminatie, tegen grensoverschrij-
dend gedrag; deze wetten beogen ook de bescherming
van de gezondheid en de veiligheid van de werknemer.
Andere bepalingen betreffen de leeftijdsvereiste.

Een belangrijke opmerking ter zake: De incriminaties
betreffende de gezondheid en de veiligheid op het werk
zijn niet volledig herschreven in dit ontwerp van wet.
Het koninklijk besluit van 27 maart 1998 betreffende
het beleid inzake het welzijn van de werknemers bij de
uitvoering van hun werk genomen bij uitvoering van de
wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van
de werknemers bij de uitvoering van hun werk stelt de
Codex in betreffende het welzijn op het werk. Deze co-
dex neemt geleidelijk de bepalingen van het Algemeen
Reglement voor de Arbeidsbescherming over. Die codi-
ficatiewerkzaamheden zijn vandaag de dag nog steeds
aan de gang. Bijgevolg zullen de strafbepalingen uit de
Codex betreffende het welzijn op het werk worden her-
schreven in het Sociaal Strafwetboek eens de structuur
van die codex is afgerond, aangezien het de bedoeling
is om terzake te komen tot vier sanctieniveaus.
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Alors que le droit de la sécurité sociale permet de
dégager des infractions selon une lecture horizontale
de ce pan du droit social puisqu’il concerne essentielle-
ment I'organisation des différents systémes de sécurité
sociale, il N’en va pas de méme en droit du travail. Ceci
tient a la genése du droit du travail. Les premiéres lois
sociales ont été adoptées a la fin du XIXéme siécle pour
répondre a la question sociale. En effet, le droit du travail
concernait a l'origine la réglementation relative au louage
de la force de travail ainsi que les mesures de protection
de la force de travail contre les atteintes a la santé et la
sécurité des travailleurs. Ces lois sociales ont ensuite
évolué «(...) vers un ensemble plus vaste de normes
juridiques couvrant un treés large éventail d’activités et
situations humaines» (A. HENKES, o. c., p.106).

Ainsi, les diverses lois sociales assurent la protection
de plusieurs valeurs au premier rang desquelles on
trouve évidemment les intéréts du travailleur mais aussi
d’autres intéréts qui ont été jugés dignes de protection
par le législateur social (F. KEFER, o. c., p. 45).

Les intéréts que cherchent a protéger les normes du
droit du travail et les incriminations destinées a protéger
ces intéréts sont regroupés comme suit.

— la personne du travailleur: diverses lois protegent
le travailleur contre les comportements portant atteinte
a sa vie privée par le biais d’examens médicaux, contre
la discrimination, contre le harcélement; ces lois veillent
aussi a garantir sa santé et sa sécurité au travail. D’autres
dispositions concernent I'age d’acces au travail.

Une remarque importante s'impose a ce sujet:les in-
criminations relatives a la santé et la sécurité au travail
n'ont pas été réécrites en entier dans le présent projet de
loi. Larrété royal du 27 mars 1998 relatif a la politique du
bien-étre des travailleurs lors de I'exécution de leur travail
pris en exécution de la loi du 4 aolt 1996 relative au
bien-étre des travailleurs lors de I'exécution de leur travail
constitue le Code sur le bien étre au travail. Ce code
intégre progressivement les dispositions du Réeglement
général pour la protection au travail. A 'heure actuelle,
cette codification n'est pas terminée. Par conséquent,
les incriminations appartenant au Code sur le bien-étre
au travail seront réécrites dans le Code de pénal social
lorsque le premier présentera une structure achevée,
I'objectif a terme étant de distinguer dans cette matiere
quatre niveaux de gravité de sanction.
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De sociale wetten op gebied van gezondheid en vei-
ligheid die strafbepalingen bevatten zijn:

— de wet van 5 mei 1888 betreffende het toezicht op
de gevaarlijke, ongezonde of hinderlijke inrichtingen en
op de stoomtuigen en stoomketels;

—de wetten op de mijnen, de graverijen en de groeven,
gecoodrdineerd op 15 september 1919;

— de wet van 6 juli 1949 betreffende de huisvesting
van de arbeiders in nijverheids-, landbouw- of handels-
ondernemingen en —exploitaties;

— de Arbeidswet van 16 maart 1971 in de bepalin-
gen betreffende de zwangere of borstvoeding gevende
werkneemsters;

—de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn
van de werknemers bij de uitvoering van hun werk;

—de wet van 28 januari 1999 betreffende de waarbor-
gen die de stoffen en preparaten inzake de veiligheid en
de gezondheid van de werknemers met het oog op hun
welzijn moeten bieden.

Evenwel, aangezien de wet van 16 november 1972 be-
treffende de arbeidsinspectie en de wet van 30 juni 1971
betreffende de administratieve geldboeten toepasselijk
in geval van inbreuk op sommige sociale wetten, door
dit ontwerp worden opgeheven nadat de gedeeltelijk
gewijzigde inhoud ervan is opgenomen in het wetboek
zelf, en dat de procedurebepalingen die afwijken van
de gemeenrechtelijke regels van de strafprocedure
alsook de bepalingen die van toepassing zijn op de
strafsancties en op de administratieve geldboeten in
het Sociaal Strafwetboek eenvormig worden gebracht en
bestemd zijn om te worden toegepast op alle inbreuken
opgenomen in het Sociaal Strafwetboek, herneemt een
afdeling van het hoofdstuk dat de inbreuken tegen de
persoon van de werknemer bepaalt, de incriminaties
betreffende de gezondheid en de veiligheid, op die wijze
dat de verschillende bepalingen vanaf heden op hen van
toepassing zijn.

Zo worden de rechtsonderhorigen niet verschillend
behandeld afhankelijk van het feit of ze een inbreuk
pleegden op een bepaling van het Sociaal Strafwetboek
die de tenlastelegging omschrijft dan wel of ze een
verplichting inzake het welzijn, de gezondheid of de
veiligheid op het werk niet hebben nageleefd.

— de arbeidsduur: de dagelijkse, wekelijkse of jaar-
lijkse arbeidsduur wordt geregeld door middel van talrijke
bepalingen (werkroosters en rusttijden, nachtarbeid,
feestdagen, jaarlijkse vakantie, zwangerschaps- en
moederschapsverlof); trouwens, bepaalde regels gelden
slechts voor een aantal bedrijfssectoren (bouw- of dia-
mantsector). Andere bepalingen hebben betrekking op
de leeftijd voor toegang tot het arbeidsproces. Hieronder
valt ook het brugpensioen. Andere normen tenslotte
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Les lois sociales en matiére de santé et de sécurité
comportant des dispositions pénales sont:

—la loi du 5 mai 1888 relative a l'inspection des éta-
blissements dangereux, insalubres ou incommodes, et a
la surveillance des machines et chaudiéres a vapeurs;

— les lois sur les mines, miniéres et carrieres, coor-
données le 15 septembre 1919;

— la loi du 6 juillet 1949 concernant le logement des
travailleurs dans les entreprises et exploitations indus-
trielles, agricoles ou commerciales;

—laloi du 16 mars 1971 sur le travail dans ses disposi-
tions relatives aux travailleuses enceintes ou allaitantes;

— la loi du 4 aolt 1996 relative au bien-étre des tra-
vailleurs lors de I'exécution de leur travail;

— la loi du 28 janvier 1999 relative aux garanties que
doivent présenter les substances et préparations en
matiere de sécurité et de santé des travailleurs en vue
de leur bien-étre.

Cependant, des lors que la loi du 16 novembre 1972
concernant I'inspection du travail et la loi du 30 juin 1971
relative aux amendes administratives applicables en cas
d’infraction a certaines lois sociales sont abrogées par
le présent projet apres que leur contenu partiellement
modifié a été intégré dans le code lui-méme, et que les
dispositions de procédure qui dérogent au droit commun
de la procédure pénale ainsi que les régles applicables
aux sanctions pénales et aux amendes administratives
contenues dans le Code pénal social sont uniformi-
sées et destinées a s’appliquer a toutes les infractions
contenues dans le Code de pénal social, une section du
chapitre définissant les infractions contre la personne du
travailleur reprend les incriminations en matiere de santé
et de sécurité, de telle fagon que ces différentes regles
leurs soient applicables dés a présent.

De la sorte, les justiciables ne sont pas traités diffé-
remment selon qu’ils ont commis une infraction a une
disposition du Code pénal social décrivant I'incrimination
ou violé une obligation en matiére de bien-étre, de santé
ou de sécurité au travail.

— le temps de travail: de trés nombreuses dispositions
reglent la durée du travail, sur une base quotidienne,
hebdomadaire ou annuelle (les horaires de travail et
intervalles de repos, le travail de nuit, les jours fériés,
les vacances annuelles, le repos de grossesse et de
maternité); certaines reégles ne concernent d’ailleurs que
certains secteurs d’activité (le secteur de la construction
ou celui du diamant). D’autres normes concernent 'age
d’acces a I'emploi. La prépension fait également partie
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regelen de deeltijdse arbeid evenals de maatregelen
inzake bekendmaking die erop van toepassing zijn met
het oog op een vlotter toezicht op de regelmatigheid
ervan en de bestrijding van zwartwerk. De maatregelen
tot opschorting van het arbeidscontract zoals het tijds-
krediet en de loopbaanonderbreking, zijn maatregelen
die streven naar het tot overeenstemming brengen van
de bescherming van het belang van de werknemer in
zijn privéleven en uit beroepsoogpunt met de behoeften
om de werkgelegenheid te bevorderen.

—de andere arbeidsvoorwaarden: hieronder vallen de
bepalingen in verband met de controlegeneeskunde, de
bescherming van het loon en andere vermogenrech-
telijke voordelen (vakantiegeld, verplaatsingskosten,
maaltijdcheques, aanvullende voordelen inzake sociale
zekerheid, sluitingsvergoeding, enz) evenals het educa-
tief verlof en de bepalingen inzake de tuchtstraffen.

— onregelmatige arbeid:

a. Een aantal wetten op gebied van het arbeidsrecht
mikken op de bescherming van een bepaalde bedrijfs-
sector of van de nationale arbeidsmarkt. Zo bijvoorbeeld
beoogt de wet van 30 december 1950 tot regeling der
diamantnijverheid de vrijwaring van de positie van de
diamantindustrie op de wereldmarkt door producten
aan te bieden waarvan de kwaliteit hoger ligt dan die
van de concurrenten. Er worden een aantal maatre-
gelen vastgelegd zoals de beroepskwalificatie van de
diamantbewerker, de voorwaarden inzake veiligheid en
hygiéne voor de uitoefening van het beroep en de ten-
uitvoerlegging van toezichtregels wat betreft de toegang
tot het beroep en de uitvoering ervan. Deze wet steunt
onrechtstreeks de belang van de werknemers maar heeft
tevens betrekking op de het belang van de werkgevers
en meer nog van een volledige bedrijfssector.

b. Hetzelfde geldt voor de havenarbeid en de zeevis-
serij.

c. De wet van 30 april 1999 betreffende de tewerk-
stelling van buitenlandse werknemers beschermt de
arbeidsmarkt door de tewerkstelling van buitenlandse
werknemers te regelen in functie van de fluctuaties op
de nationale arbeidsmarkt (N. OUALLI, «Modification de
la législation sur le travail des étrangers: vers une sé-
curité plus grande?», Lannée sociale, 1999, blz. 277 en
volgende). De bescherming van de loontrekkenden wordt
indirect gewaarborgd aangezien de sociale wetgever
«ervoor gezorgd heeft (...) om ook de integratie van bui-
tenlanders die legaal in Belgié verblijven te garanderen
en het samenleven met de Belgen te harmoniseren.».
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de cette catégorie. D’autres normes enfin régissent le
travail a temps partiel, ainsi que les mesures de publicité
dont il doit faire I'objet en vue de faciliter le contrle de sa
régularité et la lutte contre le travail au noir. Les mesures
de suspension du contrat de travail telles que le crédit-
temps et I'interruption de carrieére sont des mesures qui
visent a concilier la protection de l'intérét du travailleur
dans sa vie personnelle et d’'un point de vue profession-
nel et les nécessités de promouvoir I'emploi.

— les autres conditions de travail: on peut regrou-
per ici les dispositions qui concernent la médecine de
contréle, la protection de la rémunération et des autres
avantages patrimoniaux (pécule de vacances, frais de
déplacement, cheques-repas, avantages complémen-
taires de sécurité sociale, indemnité de fermeture, etc.)
ainsi que le congé-éducation et les régles en matiere de
sanctions disciplinaires.

— le travail irrégulier:

a. Certaines lois en droit du travail ont pour objectif la
protection d’'un secteur d’activité particulier ou du marché
de I'emploi national. Par exemple, la loi du 30 décembre
1950 organisant 'industrie diamantaire a pour objectif
de maintenir la place qu'occupe l'industrie diamantaire
sur le marché mondial en offrant des produits de qualité
supérieure a ceux des industries concurrentes. Diverses
mesures sont prescrites telles que la qualification pro-
fessionnelle des ouvriers diamantaires, les conditions de
sécurité et d’hygiene pour I'exercice de la fonction et la
mise en ceuvre de regles de contrdle en ce qui concerne
'acces a la profession et son exercice. Cette loi sert
indirectement I'intérét des travailleurs mais concerne
également l'intérét des employeurs et, plus largement,
celui de tout un secteur d’activite.

b. Il en va de méme en ce qui concerne le travail
portuaire et la péche maritime.

c. La loi du 30 avril 1999 relative a I'occupation de
travailleurs étrangers protége le marché du travail en
réglementant 'occupation de travailleurs étrangers en
fonction des fluctuations du marché du travail national (N.
QUALLI, «Modification de la I€gislation sur le travail des
étrangers: vers une sécurité juridique plus grande?»,
Lannée sociale, 1999, p.277 et s.). La protection des
travailleurs salariés est garantie indirectement car le
Iégislateur social s’est préoccupé «(...) d’assurer égale-
ment I'intégration des étrangers séjournant légalement
en Belgique et d’harmoniser leur cohabitation avec les
Belges.».
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d. De strafbepalingen uit de wet van 24 juli 1987
betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en
het ter beschikking stellen van werknemers ten be-
hoeve van gebruikers bestraffen de niet-naleving van
de reglementering betreffende de arbeidsovereenkomst
voor uitzendkrachten. Deze wet dient de belangen van
de uitzendkrachten door hen een sociaal statuut toe te
kennen maar heeft bovendien oog voor de belangen van
de werkgever doordat die laatste gebruik kan maken van
die maatregel voor flexibele arbeid.

Omwille van redenen in verband met het ontstaan
van de reglementering is die laatste overladen met
strafsancties. Er moet evenwel worden op gewezen dat
de arbeidsmarkt voor uitzendkrachten vandaag de dag
grotendeels is genormaliseerd, inzonderheid dankzij
de inzet van het sectoraal paritair comité dat inmiddels
normaal functioneert.

Het ogenblik is aangebroken om die repressieve
ondersteuning af te zwakken vermits die niet meer zo
noodzakelijk lijkt als twintig jaar geleden of meer.

Enkel de meest nadelige gedragingen geven nog
aanleiding tot een strafsanctie, namelijk:

— een uitzendkracht ter beschikking hebben gesteld
van een gebruiker buiten de door de wet toegestane
gevallen;

— een uitzendkracht ter beschikking hebben gesteld
van een gebruiker in de beroepscategorieén of bedrijfs-
takken waarvoor uitzendarbeid niet is toegestaan;

— de bijzondere sociale documenten niet bijgehouden
hebben;

— een uitzendkracht tewerkgesteld hebben buiten de
door de wet toegestane gevallen;

— een uitzendkracht tewerkgesteld hebben in de
beroepscategorieén of bedrijfstakken waarvoor uitzend-
arbeid niet is toegestaan;

— onjuiste informatie hebben bezorgd aan het uit-
zendbureau;

— ter beschikking gesteld hebben bij inbreuk op het
verbod of zonder de afwijkende modaliteiten te hebben
nageleefd;

— een werknemer tewerkgesteld hebben bij inbreuk
op het verbod of zonder de afwijkende modaliteiten te
hebben nageleefd.

Bovendien zijn er een aantal verplichtingen — die
strafrechtelijk worden gesanctioneerd — die nooit con-
crete vorm hebben gekregen wegens het uitblijven
van uitvoeringsmaatregele; zo is er bijvoorbeeld de
verplichting van de gebruiker om nooit een bepaald
quotum uitzendkrachten te overschrijden, quotum dat
nooit werd vastgesteld, hetzelfde geldt voor het verbod
om de commissiebedragen die bij koninklijk besluit zijn
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d. Les dispositions pénales que comporte la loi du
24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travail inté-
rimaire et la mise a la disposition d'utilisateurs, sanc-
tionnent le non-respect de la réglementation relative au
contrat de travail intérimaire. Cette loi sert les intéréts
des travailleurs intérimaires en leur octroyant un statut
social mais elle répond aussi aux intéréts de 'employeur
de pouvoir faire appel a cette mesure de travail flexible.

Pour des raisons liées a la genése de la réglemen-
tation, celle-ci est bardée de sanctions pénales. Il faut
néanmoins constater qu’a I’heure actuelle, le marché du
travail intérimaire s’est largement normalisé, notamment
grace a l'activité de la commission paritaire du secteur
qui, désormais, fonctionne normalement.

Lheure est venue de diminuer le soutien répressif,
qui N"apparait plus aussi nécessaire qu’il I'était, il a vingt
ans ou plus.

Seuls les comportements les plus nuisibles font en-
core I'objet d’'une sanction pénale, a savoir:

— avoir mis un intérimaire a la disposition d’'un utilisa-
teur en dehors des cas autorisés;

— avoir mis un intérimaire a la disposition d’un utili-
sateur dans des secteurs ou des activités ou le travail
intérimaire n’est pas autorisé;

— la non-tenue de documents sociaux particuliers;

— avoir occupé un intérimaire en dehors des cas
autorisés;

— avoir occupé un intérimaire dans des secteurs ou
activités ou le travail intérimaire n'est pas autorisé;

— avoir fourni des renseignements incorrects a I'en-
treprise de travail intérimaire;

— avoir mis a disposition en infraction a l'interdiction
ou sans avoir respecté les modalités de dérogation;

— avoir occupé un travailleur mis a disposition en
infraction a I'interdiction ou sans avoir respecté les mo-
dalités de dérogation.

Il'y a, par ailleurs, des obligations - sanctionnées
pénalement - qui n‘ont jamais été concrétisées par
des mesures d’exécution; il en va ainsi par exemple
de I'obligation pour l'utilisateur de ne pas dépasser un
quota de travailleurs intérimaires, quota qui n’a jamais
été fixé; il en est de méme de linterdiction de dépasser
des montants de commission fixés par arrété royal,
aucun arrété nayant été pris a ce jour. Ces obligations,
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vastgelegd te overschrijden, ook ter zake is tot op de
dag van vandaag geen enkel besluit genomen. Die in
onbruik geraakte verplichtingen verdienen niet langer
de strafrechtelijke ondersteuning die hen oorspronkelijk
werd verleend.

—de niet-aangegeven arbeid: een aantal incriminaties
zijn gericht op de bestrijding van verdoken arbeid. Het
betreft de strafbepalingen m.b.t de Dimona-aangifte en
het niet aangaan van een verzekering tegen arbeidson-
gevallen bij een verzekeringsmaatschappij.

—de sociale documenten: de incriminaties die de niet-
naleving sanctioneren van de bepalingen in verband met
het bijhouden van de sociale documenten zijn gericht
op het toezicht op de naleving van een aantal sociale
bepalingen.

—de collectieve arbeidsbetrekkingen: heel wat bepa-
lingen mikken op een degelijke werking van het collectief
overleg via de bedrijfsorganen (ondernemingsraad,
comité voor preventie en bescherming op het werk, vak-
bondsdelegatie, Europese ondernemingsraad); andere
hebben meer specifiek betrekking op de verplichting
inzake informatie en raadpleging van de werknemers bij
collectief ontslag of bedrijfssluiting. Nog andere handelen
over de informaties die moeten worden verstrekt door
middel van het arbeidsreglement of de sociale balans.

— de prestaties van algemeen belang: verschillende
bepalingen beschermen het algemeen belang bij aange-
legenheden zoals de collectieve en vrijwillige beéindiging
van het werk, enz..

—het toezicht op de sociale wetten: via de bepalingen
over het toezicht wil de wetgever de overheden de mid-
delen toekennen om hun taak op gebied van toezicht
en controle uit te voeren.

20. Dit ontwerp decriminaliseert een aantal bepalin-
gen van het sociaal strafrecht: er wordt een burgerlijke
sanctie ingevoerd ter vervanging van de strafsanctie die
volgende feiten sanctioneerde:

— het verrichten van door de wet niet toegestane
inhoudingen op het kindergeld, de geboortepremie en
de adoptiepremie;

—het begeven van een betrekking ondergeschikt ma-
ken aan de verplichting, voor de werknemer om, onder
welke vorm dan ook, roerende effecten aan te kopen,
erop in te schrijven of uit te wisselen of interestaandelen
te storten of geldsommen te overhandigen uit anderen
hoofde dan de borgstelling van de werknemer;

— het in dienst nemen van een leerling onderge-
schikt maken aan de verplichting voor de leerling om,
onder welke vorm dan ook, een borgsom in te brengen,
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obsolétes, ne méritent plus le soutien pénal qui leur avait
été accordé a l'origine.

—le travail non déclaré: Certaines incriminations visent
a lutter contre le travail dissimulé. Il S'agit des dispositions
pénales relatives a la déclaration immédiate de I'emploi
et la non-souscription d’une assurance contre les acci-
dents du travail auprés d’une entreprise d’assurances.

— les documents sociaux: Les incriminations qui
sanctionnent le non-respect des dispositions relatives
a la tenue des documents sociaux visent a contrbler le
respect de plusieurs dispositions en matiére sociale.

— les relations collectives de travail: de nombreu-
ses dispositions visent a garantir un fonctionnement
convenable de la concertation sociale, via les organes
d’entreprise (conseil d’entreprise, comité pour la pré-
vention et la protection au travail, délégation syndicale,
comité d’entreprise européen); d’autres concernent plus
précisément 'obligation d’'information et de consultation
des travailleurs en cas de licenciement collectif ou de
fermeture d’entreprise. D’autres encore concernent les
informations qui doivent étre fournies, soit par le regle-
ment de travail, soit par le bilan social.

— les prestations d’intérét public: certaines disposi-
tions protegent l'intérét général a 'occasion d’événement
tels que la cessation collective et volontaire de travail,
etc..

— le contréle des lois sociales: par les dispositions
relatives au contrdle, le Iégislateur cherche a assurer aux
autorités de contrble les moyens d’assurer leur mission
de surveillance et de controle.

20. Le présent projet décriminalise certaines disposi-
tions de droit pénal social: une sanction civile est créée
pour remplacer la sanction pénale qui punissait les faits
suivants:

— le fait d’effectuer des retenues non autorisées par la
loi sur les allocations familiales, I'allocation de naissance
et la prime d’adoption;

— le fait de subordonner 'octroi d’'un emploi a la
condition, pour le travailleur, de souscrire, d’acheter ou
d’échanger des valeurs mobilieres, de verser des parts
d’intéréts ou de remettre des fonds a un titre autre que
celui de cautionnement du travailleur;

— le fait de subordonner 'engagement d’un apprenti
a la condition, pour I'apprenti, de fournir un cautionne-
ment, de souscrire, d’acheter ou d’échanger, des valeurs
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roerende effecten aan te kopen, erop in te tekenen of uit
te wisselen, interestaandelen te storten of geldsommen
te overhandigen;

— het loon uit te betalen op bepaalde plaatsen;

— voor sommige tussenpersonen het loon van de
werknemer te ontvangen;

— het niet respecteren, bij wijziging van het arbeidsre-
glement, van de procedure die door de wet is voorzien
voor het opstellen of het wijzigen van het reglement of de
werknemer geen afschrift van dit reglement bezorgen.

B.1.2. Een schaal met sancties:

21. Het ontwerp ordent de sancties in vier catego-
rieén volgens hun ernst.

De incriminaties van het sociaal strafrecht kunnen
beschouwd worden als lichte, matig zware, zware in-
breuken, heel zware. De weerhouden sancties zijn de
volgende, ermee rekening houdend dat het ontwerp
voorziet dat elke geldboete, strafrechtelijke dan wel ad-
ministratieve, wordt verhoogd met de opdecimes (t.t.z.
momenteel vermenigvuldigd met 5,5):

— Niveau 1 houdt de lichte inbreuken in die bestraft
worden met een administratieve geldboete van 10 tot
100 euro;

— Niveau 2 houdt de matig zware inbreuken in die
bestraft worden met een strafrechtelijke geldboete van
50 tot 500 of met een administratieve geldboete van 25
tot 250 euro;

— Niveau 3 houdt de zware inbreuken in die bestraft
worden met een strafrechtelijke geldboete van 100 tot
1 000 of met een administratieve geldboete van 50 tot
500 euro;

— Niveau 4 houdt de heel zware inbreuken in die be-
straft worden met een gevangenisstraf van zes maanden
tot drie jaar en een strafrechtelijke geldboete van 600 tot
6 000 euro of één van deze straffen afzonderlijk of met
een administratieve geldboete van 300 tot 3 000 euro.

22. De ontwerptekst versterkt de dominerende rol
van de strafrechtelijke geldboete in de bestraffing van
de inbreuken op het sociaal recht. Het ontwerp aarzelt
niet om enkel een sanctie van geldboete voor te stellen
voor de lichte, matig zware of zware inbreuken _terwijl in
het verleden alle of bijna alle inbreuken van het soci-
aal strafrecht een gevangenisstraf vermeldden. Het is
een vernieuwing in die zin dat de gevangenisstraf niet
aangewezen is voor alle inbreuken. De praktijk toont
bovendien aan dat, behalve in de ernstige gevallen, de
gevangenisstraf nooit uitgevoerd wordt, aangezien zij
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mobilieres, de verser des parts d’'intéréts ou de remettre
des fonds a quelque titre que ce soit;

— le fait de payer la rémunération dans certains
lieux;

— celui pour certains intermédiaires de percevoir la
rémunération du travailleur;

—le fait de ne pas respecter, en cas de modification du
reglement de travail, la procédure prévue par la loi pour
I'établissement ou la modification du reglement ou de ne
pas remettre de copie de ce reglement au travailleur.

B.1.2. Une échelle de sanctions:

21. Le projet ordonne les sanctions en quatre caté-
gories selon leur degré de gravité.

Les incriminations du droit pénal social peuvent étre
considérées comme des infractions Iégéres, moyen-
nement graves, graves ou trés graves. Les sanctions
retenues sont les suivantes, étant entendu que le projet
prévoit que chaque amende, qu’elle soit pénale ou admi-
nistrative, doit étre augmentée des décimes additionnels
(c’est-a-dire, a ’heure actuelle, multipliée par 5,5):

— Le niveau 1 comprend les infractions Iégeres qui
sont punies d’'une amende administrative de 10 a 100
euros;

— Le niveau 2 comprend les infractions de gravité
moyenne qui sont punies d’'une amende pénale de 50
a 500 euros ou d’'une amende administrative de 25 a
250 euros;

—Le niveau 3 comprend les infractions graves qui sont
punies d’'une amende pénale de 100 a 1 000 euros ou
d’'une amende administrative de 50 a 500 euros;

— Le niveau 4 comprend les infractions trés graves
punies d’'un emprisonnement de six mois a trois ans et
d’amende pénale de 600 a 6 000 euros ou de l'une de
ces peines seulement ou d’'une amende administrative
de 300 a 3 000 euros.

22. Le projet de texte renforce le rble prépondérant de
'amende pénale dans la répression des infractions au
droit social. Le projet n’'hésite pas a proposer pour les
infractions Iégéres, les infractions de gravité moyenne
ou les infractions graves, la seule sanction d’amende,
alors que par le passé toutes les infractions du droit pénal
social ou presque mentionnaient une peine d’emprison-
nement. Il s'agit d’'une innovation qui s'explique par le
fait que la peine d’emprisonnement n'est pas indiquée
pour tous les manquements. La pratique révele d’ailleurs
que, sauf dans les cas graves, elle n’est jamais exécutée,
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enerzijds met uitstel wordt uitgesproken en anderzijds
de korte gevangenisstraffen niet worden uitgevoerd.
Daarentegen beoogt de geldboete «idealiter, zowel te
bestraffen als elk winstbejag door middel van de inbreuk
vruchteloos te maken» (P.VAN DER VORST, Le nouveau
droit pénal social, Koninklijke Commissie belast met het
voorbereiden van de codificatie, de harmonisatie en de
vereenvoudiging van de wetgeving betreffende de so-
ciale zekerheid in het kader van de globale hervorming
van deze wetgeving, 1985, p. 213).

Hierdoor ligt het ontwerp volledig in de lijn van het
hoofdstuk «een efficiéntere Justitie» van de regerings-
verklaring, dat beoogt om de gevangenisstraf voor te
behouden voor «daders van misdrijven waarvoor de
gemeenschap moet worden beschermd» (Regerings-
verklaring en regeerakkoorden, Une Belgique créative
et solidaire, Du souffle pour le pays, juli 2003).

23. Door de gevangenisstraf enkel voor te behouden
voor bepaalde feiten, wil het ontwerp aldus duidelijk het
verschil aanduiden tussen de heel ernstig geachte in-
breuken en de andere inbreuken. De teksten winnen aan
helderheid, aangezien het duidelijk wordt dat de totaal
ongewenste gedragingen aangeduid worden door de
zwaartegraad van de gevangenisstraf die de overtreder
riskeert. Men mag hopen dat op die manier het strafrech-
telijk arsenaal ernstiger zal worden genomen door de
rechtsonderhorige, aangezien men niet meer dreigt met
een gevangenisstraf zonder onderscheid tussen lichte
feiten en zware feiten. De feiten die geacht worden de
zwaarste te zijn, worden opgesomd onder punt 26.

De vastgestelde gevangenisstraf ligt relatief hoog. Het
minimum is vastgesteld op zes maanden opdat deze
sanctie een zekere doeltreffendheid behoudt, aangezien
de korte gevangenisstraffen niet worden uitgevoerd. Wat
het maximum betreft hebben de auteurs enerzijds de
mogelijkheid willen behouden voor de onderzoeksrechter
om een aanhoudingsbevel uit te vaardigen in de ernstige
gevallen, mogelijkheid die slechts bestaat indien de straf
minstens één jaar gevangenisstraf kan bereiken, en an-
derzijds toelaat om de zwaarste gevallen te sanctioneren
met een straf gelijk aan de gevangenisstraffen voorzien
voor gemeenrechtelijke inbreuken.

24. Dit ontwerp dicht de administratieve geldboeten
een belangrijkere rol toe.

In het Belgisch sociaal strafrecht zijn de administra-
tieve geldboeten uitsluitend voorzien voor een aantal
inbreuken die beperkend worden opgesomd door de ar-
tikelen 1 en 1bis van de wet van 30 juni 1971. Bovendien
zijn zij uitsluitend bedoeld voor gedragingen die reeds
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puisque d’une part, elle est assortie du sursis et d’autre
part, les courtes peines d’emprisonnement ne sont pas
exécutées. En revanche, 'amende vise «dans l'idéal, tant
apunir qu’arendre vaine toute recherche de profit par le
biais de l'infraction» (P. VAN DER VORST, Le nouveau
droit pénal social, Commission royale chargée de prépa-
rer la codification, I’harmonisation et la simplification de
la législation relative a la sécurité sociale dans le cadre
de la réforme globale de cette Iégislation, 1985, p.213).

Ce faisant, le projet s’inscrit pleinement dans la ligne
du chapitre de la déclaration gouvernementale intitulé
«une justice plus efficace» visant a réserver la peine
d’emprisonnement aux «auteurs de délits dont il faut
protéger la société» (Déclaration gouvernementale et
accords de gouvernements, Une Belgique créative et
solidaire, Du souffle pour le pays, juillet 2003).

23. En réservant 'emprisonnement a certains faits
seulement, le projet veut ainsi marquer clairement la
différence entre les infractions jugées trés graves et les
autres. Les textes gagnent en netteté, puisqu’il devient
clair que les comportements tout a fait indésirables sont
désignés par le degré de gravité de la sanction d’empri-
sonnement que risque le délinquant. On peut espérer
que, de la sorte, I'arsenal répressif sera davantage pris
au sérieux par le justiciable, puisqu’on cesse de le me-
nacer de peine d’emprisonnement indistinctement pour
des faits mineurs et pour des faits graves. Les faits jugés
les plus graves sont énumérés ci-dessous au n°26.

La peine d’emprisonnement prescrite est relativement
élevée. Le minimum a été fixé a six mois afin que cette
sanction conserve une quelconque efficacité, les peines
d’emprisonnement plus courtes n’étant généralement
pas exécutées. En ce qui concerne le maximum, les
auteurs ont voulu d’une part, préserver la possibilité pour
un juge d’instruction de décerner un mandat d’arrét dans
les cas graves, faculté qui n’existe que si la peine peut
atteindre au moins un an d’emprisonnement, et d’autre
part permettre de sanctionner dans les cas les plus
graves d’une peine équivalente aux emprisonnements
prévus pour les infractions de droit commun.

24. Le présent projet accorde une place plus impor-
tante aux amendes administratives.

En droit pénal social belge, les amendes administra-
tives sont prévues uniquement pour un certain nombre
d’infractions énumérées limitativement par les articles 1°
et 1¢bis de la loi du 30 juin 1971. En outre, elles ne sont
prévues que pour des comportements déja sanctionnés
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strafrechtelijk door de wet worden gesanctioneerd; er
bestaat geen gedraging die uitsluitend door middel van
een administratieve geldboete wordt bestraft.

Een onderzoek naar het vergelijkend recht maakt een
nieuw voorstel in verband met sanctieverdeling mogelijk.
De analyse met name, van het Duitse «Ordnungswidrig-
keitengesetz» biedt een oplossing op het stuk van de
keuze van het model van depenalisering dat zou kunnen
worden toegepast op de categorisering van de sancties
in vier niveaus.

Volgens die modellen omvat het repressief systeem
de incriminaties die uitsluitend met administratieve
sancties strafbaar zijn, daar waar de andere incrimina-
ties gepaard gaan met penale sancties. Een bepaalde
gedraging kan uitsluitend met één type sanctie worden
bestraft. De administratieve sanctie is dan niet langer
een substituut van de strafsanctie maar een daadwer-
kelijke administratieve sanctie, bedoeld voor de minder
ernstige gedragingen.

Het Sociaal Strafwetboek stelt in de eerste plaats voor
om aan alle gedragingen die vallen onder de vier niveaus
van incriminaties een administratieve geldboete te kop-
pelen. Alle inbreuken, de lichte inbreuken, de inbreuken
van gemiddelde zwaarte, de zware inbreuken en de
heel zware inbreuken kunnen voortaan administratief
worden behandeld. Met het oog op een harmonisering
legt dit ontwerp de administratieve geldboete niet langer
uitsluitend op voor de inbreuken op het arbeidsrecht. De
incriminaties die onder het sociale zekerheidsrecht val-
len worden opgenomen in het toepassingsgebied van
de administratieve bestraffing.

Verder maakt het ontwerp gebruik van het mecha-
nisme uit de wet van 30 juni 1971 dat van toepassing
is voor inbreuken op bepaalde sociale wetten voor de
inbreuken van niveau 2, 3 en 4. De heel zware inbreuken,
de zware inbreuken alsook de inbreuken van gemiddelde
zwaarte kunnen aanleiding geven, hetzij tot een straf,
hetzij tot een administratieve behandeling. Het proces-
verbaal waarbij een inbreuk wordt vastgesteld door de
bevoegde ambtenaar wordt aan het openbaar ministerie
overgelegd; een afschrift ervan wordt naar de admini-
stratie gestuurd die bevoegd is om de administratieve
geldboeten op te leggen. Strafrechtelijke vervolgingen
genieten prioriteit.

Het opzet inzake depenalisering ten uitvoer gelegd
door het Sociaal Strafwetboek komt ten volle tot uiting
voor wat betreft de inbreuken van niveau 1. Het Soci-
aal Strafwetboek stelt voor om die lichte inbreuken te
depenaliseren en ze aan één enkele administratieve
geldboete te koppelen.
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pénalement par la loi; il 'y a pas de comportement pu-
nissable uniquement d’'amende administrative.

Lexamen du droit comparé permet de proposer une
nouvelle distribution des sanctions. Plus particuliere-
ment, 'analyse de I’ «Ordnungswidrigkeitengesetz»
allemand, offre une solution quant au choix du modele
de dépénalisation pouvant s'appliquer a la catégorisation
des sanctions en quatre niveaux.

Selon ces modeles, le systeme répressif comporte des
incriminations qui ne sont passibles que de sanctions
administratives alors que d’autres incriminations sont
assorties de sanctions pénales. Un comportement n'est
passible que d'un seul type de sanction. La sanction
administrative n'est plus, de la sorte, un substitut de la
sanction pénale mais une véritable sanction administra-
tive, destinée aux comportements les moins graves.

Le Code pénal social propose tout d’abord d’assortir
’ensemble des comportements relevant des quatre
niveaux d’incriminations d’'une amende administrative.
Toutes les infractions, les infractions légeres, les infrac-
tions de gravité moyenne, les infractions graves et les
infractions trés graves, peuvent désormais faire I'objet
d’un traitement administratif. Dans un souci d’harmo-
nisation, le présent projet ne réserve plus 'amende
administrative aux seules infractions au droit du travail.
Les incriminations relevant du droit de la sécurité so-
ciale sont comprises dans le champ d’application de la
répression administrative.

Ensuite, le projet reproduit le mécanisme prescrit
par la loi du 30 juin 1971 applicable en cas d’infraction
a certaines lois sociales aux infractions relevant des
niveaux 2, 3 et 4. Les infractions trés graves, les infrac-
tions graves ainsi que les infractions de gravité moyenne
peuvent faire I'objet soit d’'une peine, soit d’'un traitement
administratif. Le proces-verbal constatant une infraction
dressé par 'agent qualifié est transmis au ministére pu-
blic; une copie de celui-ci est envoyée a 'administration
compétente pour infliger les amendes administratives.
Priorité est donnée aux poursuites pénales.

Enfin, la politique de dépénalisation mise en ceuvre
par le Code pénal social acquiert tout son sens dans le
cas des infractions de niveau 1. Le Code pénal social
propose de dépénaliser ces infractions Iégéres et de les
assortir d’'une seule amende administrative.
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De inbreuken van niveau 1 bestraffen de werkgever
die niet zijn verplichtingen is nagekomen die bestaan in
het vervullen van formaliteiten en diverse kennisgevingen
die voortvloeien uit de administratieve voorschriften die
de werking van het stelsel van de sociale zekerheid in
goede banen moeten leiden of die de arbeidsbetrek-
kingen naar behoren doen verlopen (bijvoorbeeld de
inbreuken van niveau 1 bestraffen de niet-naleving van
verplichtingen inzake de bescherming van de werkne-
mers tegen geweld, pesterijen of ongewenst seksueel
gedrag op het werk of nog het uitblijven van de verplichte
kennisgeving aan de arbeidsinspectie in geval van afwij-
kingen op het stuk van arbeidsduur, enzovoort).

Aldus is het verdedigde belang minder belangrijk dan
de normen die andere waarden beschermen zoals de
reglementering in verband met kinderarbeid, fraude op
het vlak van sociale voordelen of met zwartwerk. Het
is dus gerechtvaardigd dat de enkele administratieve
geldboete als sanctie wordt voorbehouden voor de meest
onschuldige inbreuken.

B.1.3. Een schaal met incriminaties:

25. De gradatie van de incriminaties en de strafsanc-
ties in de sociale wetten kan best gebeuren op basis van
het belang dat door deze bepalingen wordt gevrijwaard
en, in voorkomend geval, in functie van het moreel ele-
ment van de strafrechtelijke inbreuken.

De rangschikking van de strafrechtelijke inbreuken
in functie van het beschermd belang of van het moreel
element laat immers toe deze aan te houden op basis
van de strafbare gedragingen en niet meer op een
versnipperde wijze in elke sociale wet. De analyse van
voornoemde criteria laat toe de verboden gedragingen
te vergelijken. Aldus moet een zelfde strafbare gedraging
bestraft worden met dezelfde sanctie.

Op die manier ontstonden vier categorieén volgens
de ernst van de inbreuk. Binnen die categorieén is de
categorie van de inbreuken van gemiddelde zwaarte
een restcategorie.

26. De heel zware inbreuken zijn de volgende:

a) voor het arbeidsrecht:

— de overtredingen op de bepalingen inzake de
gezondheid en de veiligheid van de werknemers wan-

neer zij voor een werknemer gezondheidshinder of een
arbeidsongeval tot gevolg hadden;
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Les infractions de niveau 1 sanctionnent 'employeur
qui n'a pas respecté ses obligations qui consistent en
I'accomplissement de formalités et de diverses notifica-
tions issues des regles administratives qui réglementent
le bon fonctionnement du systéme de sécurité sociale
ou qui disciplinent les relations de travail (par exemple,
les infractions de niveau 1 sanctionnent le non-respect
des obligations en matiere de protection des travailleurs
contre la violence et de harcelement moral ou sexuel
au travail ou encore, I'absence de notification a faire a
I'inspection du travail en cas de dérogations en matiere
de durée du travalil, etc.).

Ainsi, I'intérét protégé est de moindre importance que
dans des normes protégeant d’autres valeurs comme
la réglementation du travail des enfants, la fraude en
matiere d’avantages sociaux ou de travail au noir. Il se
justifie que soit réservée la seule amende administrative
comme sanction a la violation de faits les plus bénins.

B.1.3. Une échelle des incriminations:

25. La gradation des incriminations et des sanctions
pénales que comportent les lois sociales peut utilement
s'effectuer sur la base de l'intérét que ces dispositions
protegent et, le cas échéant, en fonction de I'élément
moral qui accompagne les infractions pénales.

En effet, la classification des infractions pénales en
fonction de I'intérét protégé ou de I'élément moral permet
d’appréhender celles-ci sur la base des comportements
punissables et non plus de fagon cloisonnée dans cha-
que loi sociale. Lanalyse des criteres précités permet
de rapprocher les comportements interdits. Ainsi, un
méme comportement incriminé doit étre sanctionné de
la méme sanction.

C’est ainsi que quatre catégories ont été dégagées,
selon leur gravité. Parmi celles-ci, la catégorie des in-
fractions de gravité moyenne constitue une catégorie
résiduaire.

26. Les infractions treés graves sont les suivantes:

a) pour le droit du travail:

— les atteintes aux dispositions en matiére de santé
et de sécurité des travailleurs lorsqu’elles ont eu comme

conséquence pour un travailleur des ennuis de santé ou
un accident du travail;
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—een handeling van geweld, pesterijen en ongewenst
seksueel gedrag op het werk stellen en er geen einde
aan stellen in weerwil van een vordering tot staken van-
wege de bevoegde rechtbank;

— kinderarbeid;

—de inbreuken op de gezondheid en de veiligheid van
jonge werknemers;

—de inbreuken op de reglementering van de deeltijdse
arbeid;

— de inbreuken op de tewerkstelling van illegaal ver-
blijvende buitenlandse werknemers;

—de tussenpersonen die deelnemen aan een inbreuk
met betrekking tot de tewerkstelling van buitenlandse
werknemers;

— het niet verrichten van de Dimona-formaliteiten;

— het niet nakomen van de verplichtingen inzake de
sociale documenten zoals de algemeen personeelsre-
gister, speciaal personeelsregister en aanwezigheids-
register;

—de niet-naleving van de door de sociaal inspecteurs
genomen dwangmaatregelen in het kader van de ge-
zondheid en de veiligheid van de werknemers en van de
daarop betrekking hebbende gerechtelijke beslissing.

b) voor het sociale zekerheidsrecht:

— de frauduleuze onderwerping van werknemers;
—tewerkstelling van een werkloze of van een persoon
die een uitkeringsverzekering geniet.

c) voor de twee materies:

— het verhinderen van toezicht.

27. De zware inbreuken zijn de volgende:
a) voor het arbeidsrecht:

— de overtredingen op de bepalingen inzake de ge-
zondheid en de veiligheid van de werknemers;

— bepaalde inbreuken op de bepalingen inzake het
tewerkstellen van buitenlandse werknemers;

—de inbreuken op de reglementering van de deeltijdse
arbeid;

— het ter beschikking stellen van werknemers;

— het niet opmaken van de individuele rekening;

— het niet oprichten van bedrijfsorganen;

— het opzettelijk niet opmaken van de sociale balans
van de onderneming;

—voor een revisor, zelfstandig boekhoudkundig expert
of commissaris, het op onwettige wijze opzettelijk beves-
tigen en goedkeuren van deze sociale balans;
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— commettre un acte de violence ou de harcélement
moral ou sexuel au travail et de ne pas y mettre fin suite
a un ordre de cessation de la juridiction compétente;

— le travail des enfants;

— les atteintes a la santé et la sécurité des jeunes
travailleurs;

—les infractions a la réglementation du travail a temps
partiel;

—les infractions relatives a la main d’ceuvre étrangére
en séjour illégal;

—les intermédiaires participant a une infraction relative
a l'occupation de main d’oeuvre étrangeére;

— le fait de ne pas effectuer les formalités relatives a
la déclaration immédiate de I'emploi;

— les manquements aux obligations en matiére de
documents sociaux tels que le registre général du per-
sonnel, le registre spécial du personnel et le registre de
présence;

— le non-respect des mesures de contrainte prises
par les inspecteurs sociaux en matiére de santé et de
sécurité des travailleurs et de la décision judiciaire y
afférente.

b) pour le droit de la sécurité sociale:

— I'assujettissement frauduleux de travailleurs;
— la mise au travail d’'un chémeur ou d’'une personne
bénéficiaire de 'assurance indemnité.

) pour les deux matieres:

— I'obstacle a la surveillance.

27. Les infractions graves sont les suivantes:
a) pour le droit du travail:

— les atteintes aux dispositions en matiere de santé
et de sécurité des travailleurs;

— certaines infractions a la réglementation en matiére
d’occupation de travailleurs étrangers;

—les infractions a la réglementation du travail a temps
partiel;

— la mise a disposition de travailleurs;

— le fait de ne pas établir le compte individuel;

— la non-institution des organes de I'entreprise;

— le fait volontaire de ne pas établir le bilan social de
I'entreprise;

— le fait volontaire pour un réviseur, expert-comptable
indépendant ou commissaire d’attester et d’approuver
ce bilan social dans des conditions illégales;
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— het weigeren om inlichtingen te verstrekken, alsook
het opzettelijk verstrekken van foutieve inlichtingen of het
afleggen van foutieve verklaringen in geval van toepas-
sing van de bepalingen met betrekking tot de prestaties
van algemeen belang in vredestijd;

— het niet naleven van de gerechtelijke beslissing
als gevolg van een beroep tegen de door de sociale
inspecteurs genomen maatregelen;

— het niet onderschrijven van een verzekeringspolis
tegen arbeidsongevallen;

—het niet verrichten van de aangifte van de ongevallen
die aanleiding kunnen geven tot de toepasing van de wet
van 10 april 1971 bij de bevoegde verzekeringsonderne-
ming en de bevoegde sociaal inspecteurs.

b) voor het sociale zekerheidsrecht:

— de opzettelijke schendingen van de organisatie van
de Kruispuntbank van de sociale zekerheid en van de
vertrouwelijkheid van de gevens;

— het niet toezenden aan de RSZ en aan de Hulp- en
Voorzorgskas voor Zeevarenden van de verklaring ter
rechtvaardiging van het bedrag van de verschuldigde
bijdragen, wanneer de feiten wetens en willens werden
gepleegqd;

— de inbreuken op de bepalingen met betrekking tot
de sociale identiteitskaart.

c) voor de twee materies:

— de inbreuken betreffende het onwettig verkrijgen
van prestaties ten laste van de gemeenschap (sociale
zekerheidsprestaties, terugbetaling van loon gestort in
geval van opleidingsverlof);

— valsheid en het gebruik van valse stukken;

— het niet naleven van een vonnis dat een beroeps-
verbod, een verbod om een onderneming uit te baten
of een sluiting van onderneming of van een vestiging
uitspreekt.

28. De inbreuken van gemiddelde zwaarte zijn de
volgende:

a) voor het arbeidsrecht:

— de inbreuken op de bepalingen die de persoonlijke
levenssfeer van de werknemers beschermen;

— de tekortkomingen in verband met bepaalde maat-
regelen inzake non-discriminatie;

— de inbreuken op de maatregelen ter preventie van
het geweld of het moreel of seksueel pesten op het
werk;
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— le refuser de fournir des informations, ainsi que
le fait volontaire de fournir des informations ou faire
des déclarations inexactes en cas d’application des
dispositions relatives aux prestations d’'intérét public en
temps de paix;

— le non-respect de la décision judiciaire suite & un
recours contre les mesures prises par les inspecteurs
sociaux;

— le fait de ne pas souscrire de police d’assurance
contre les accidents du travail;

— le fait de ne pas effectuer de déclarations des ac-
cidents qui peuvent donner lieu a I'application de la loi
précitée du 10 avril 1971 a I'entreprise d’assurances
compétente et aux inspecteurs sociaux compétents.

b) pour le droit de la sécurité sociale:

— les atteintes intentionnelles a l'organisation de la
Banque-carrefour de sécurité sociale et a la confidenti-
alité des données;

— l'absence de transmission par les employeurs a
I'Onss et a la Caisse de secours et de prévoyance en
faveur des marins de la déclaration justificative du mon-
tant des cotisations dues, lorsque les faits sont commis
sciemment et volontairement;

— les infractions aux dispositions relatives a la carte
d’identité sociale.

) pour les deux matieres:

— les infractions qui concernent I'obtention illicite de
prestations a charge de la collectivité (prestations de
sécurité sociale, remboursement du salaire versé en
cas de congé-éducation);

— les faux et usage de faux;

— le fait de ne pas respecter un jugement pronongant
une interdiction professionnelle, une interdiction d’ex-
ploiter une entreprise ou une fermeture d’entreprise ou
d’établissement.

28. Les infractions de gravité moyenne sont les sui-
vantes:

a) pour le droit du travail:

— les atteintes aux dispositions qui protegent la vie
privée des travailleurs;

— les manquements aux mesures de non-discrimi-
nation;

— les infractions aux mesures de prévention de la
violence et du harcélement moral ou sexuel au travail;
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— de tekortkomingen op gebied van de reglemente-
ring betreffende de individuele afwijkingen die worden
toegestaan voor activiteiten die buiten het kader van het
onderwijs en de opleiding van het kind vallen;

—de inbreuken op de bepalingen betreffende de werk-
en rusttijlden (de overtredingen op de bepalingen die de
dagelijkse en wekelijkse maximum arbeidstijd opleggen,
het niet nakomen van de bepalingen betreffende de
wekelijkse rust, enz.);

—de inbreuken op de bepalingen betreffende het verlof
(de inbreuken op de bepalingen ter bescherming van de
moederschapsrust en het belemmeren van het recht op
tijdskrediet en op de loopbaanonderbreking);

— de inbreuken op de bepalingen die de nachtarbeid
reglementeren;

— het niet nakomen van de verplichting om een werk-
nemer te vervangen inzake het brugpensioen;

— het niet naleven van de bepalingen betreffende de
medische controle;

— de inbreuken op het recht van de werknemers om
hun loon of vakantiegeld integraal uitbetaald te krijgen;

— de tekortkomingen mbt het recht van de werkne-
mers op maaltijdcheques, bijkomende loonvoordelen,
sluitingsvergoeding, enz.;

— de schendingen van de regels inzake tuchtstraf-
fen;

— de inbreuken op de bepalingen betreffende uit-
zendarbeid;

— de inbreuken op de maatregelen ter bescherming
van particuliere bedrijfssectoren;

— het niet nakomen van de verplichtingen inzake de
sociale documenten zoals het register van de tijdelijke
werknemers of het contract met betrekking tot het te-
werkstellen van studenten, het contract van thuiswerkers
en de beroepsinlevingsovereenkomsten;

— de belemmeringen van ondernemingsorganen;

— het niet nakomen van de informatie- en consultatie-
verplichting van de werknemers in geval van collectief
ontslag of sluiting van de onderneming;

— de inbreuken op de reglementering met betrekking
tot het arbeidsreglement;

— de inbreuken op de bepalingen die het opstellen
de communicatie en de attestatie van het sociaal bilan
reglementeren;

— de weigering tot het uitvoeren of het doen uitvoeren
van maatregelen, van prestaties van algemeen belang
naar aanleiding van aangelegenheden zoals de collec-
tieve en vrijwillige beéindiging van het werk, enz.;

— het niet naleven van het bevel van de sociaal in-
specteurs om documenten aan te plakken;

— de inbreuken op de bepalingen met betrekking tot
werkloosheidscontrole.
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—les manquements a la réglementation relative aux
dérogations individuelles accordées aux activités sortant
du cadre de I'éducation et de la formation de I'enfant;

— les infractions aux dispositions relatives au temps
de travail et au temps de repos (les atteintes aux dispo-
sitions imposant des limites quotidiennes et des limites
hebdomadaires de durée du travail, les manquements
aux dispositions relatives au repos hebdomadaire, etc.);

—les infractions aux dispositions en matiére de congés
(les infractions aux dispositions protégeant le repos de
maternité et 'entrave au droit au crédit-temps et a l'in-
terruption de carriere);

— les infractions aux dispositions qui réglementent le
travail de nuit;

— les manquements a l'obligation de remplacer le
travailleur en matiére de prépension;

— le non-respect des dispositions en matiere de mé-
decine de contréle;

— les atteintes au droit des travailleurs de percevoir
leur rémunération intégralement ou leur pécule de va-
cances;

— les manquements au droit des travailleurs de per-
cevoir les titres-repas, les avantages complémentaires
a la rémunération, I'indemnité de fermeture, etc.;

— les atteintes aux régles en matiere de sanctions
disciplinaires;

— les atteintes aux dispositions du travail intérimaire;

—les atteintes aux mesures qui protegent les secteurs
d’activité particuliers;

— les manquements aux obligations en matiére de
documents sociaux tels que le registre des intérimaires
ou le contrat relatif a une occupation d’étudiant, le contrat
d’occupation de travailleurs a domicile et la convention
d’'immersion professionnelle;

— les entraves au fonctionnement des organes d’en-
treprises;

— les manquements a l'obligation d’information et
de consultation des travailleurs en cas de licenciement
collectif ou de fermeture d’entreprise;

— les atteintes a la réglementation relative au régle-
ment de travail;

— les infractions aux dispositions qui réglementent
I'établissement du bilan social, sa communication et
son attestation;

—le refus d’exécuter ou de faire exécuter des mesures,
de prestations d’intérét public a 'occasion d’événements
tel que la cessation collective et volontaire du travail,
etc.;

— le non-respect de I'ordre des inspecteurs sociaux
d’apposer des documents;

— les infractions aux dispositions relatives au contréle
du chémage.
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b) voor het sociale zekerheidsrecht:

— de inbreuken op de rechten van de sociaal verze-
kerde;

—de inbreuken op de persoonlijke levenssfeer van de
sociaal verzekerden;

— de inbreuken op de financiering van de sociale
zekerheid. Er dient evenwel te worden opgemerkt dat
slechts één middelmatig zware sanctie werd weerhou-
den voor dit type inbreuk omdat burgerlijke maatregelen
de naleving van de verplichtingen reeds versterken en
de strafrechtelijke ondersteuning dus betrekkelijk licht
mag zijn, vergeleken met de betreffende financiéle
belangen.

29. De lichte inbreuken bestaan in het niet-nakomen
van louter administratieve verplichtingen, zoals het in-
vullen van documenten, het toezenden van inlichtingen
tussen administraties, enz.

30. Samengevat beoogt het ontwerp, door rangrege-
ling van de inbreuken en de sancties:

1° het verwijderen van de in onbruik geraakte of blijk-
baar nutteloze incriminaties;

2° het afschaffen van dubbel gebruik;

3° in een zelfde wet de inbreuken in te delen naar-
gelang hun graad van ernst en dus een onderlinge
hiérarchie in te stellen;

4° alles te ordenen in een coherent geheel.

B.2. De bedrieglijke gedragingen

31. Een van de hindernissen van de strijd tegen
de sociale fraude ligt in het feit dat het huidig sociaal
strafrecht een nalatige werkgever op dezelfde manier
behandelt als een fraudeur: één en dezelfde straf is
voorzien in beide hypotheses. De werkgever die door
onwetendheid handelt en de koppelbaas worden op
dezelfde voet van gelijkheid geplaatst.

De strafwet moet een opvoedende rol spelen om zijn
preventief doel te bereiken. Het duidt de ongewenste
sociale gedragingen aan met een blaam (de onterende
strafsanctie). Momenteel worden alle gedragingen, al
dan niet bedrieglijk, aangeduid met dezelfde blaam,
wat voor gevolg heeft dat de ernstige gedragingen niet
uitsteken boven het totaal van de inbreuken.

Indien men de frauduleuze gedragingen wil bestem-
pelen als meer sociaal ongewenst dan de andere, moet
op het wetgevend vlak een onderscheid gemaakt worden
tussen de politionele overtredingen (laattijdig toezenden
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b) pour le droit de la sécurité sociale:
— les atteintes aux droits des assurés sociaux;
— les atteintes a la vie privée des assurés sociaux;

— les atteintes au financement de la sécurité sociale.
On observera toutefois que seule une sanction de gravité
moyenne a été retenue pour ce type d’infractions en
raison du fait que des mesures civiles renforcent déja
considérablement le respect des obligations et que le
soutien répressif peut donc étre relativement léger au
regard des enjeux financiers dont il s'agit.

29. Les infractions légéres sont constituées de man-
quements a des obligations purement administratives,
telles que documents a remplir, informations a transmet-
tre entre administrations, etc.

30. En syntheése, par 'ordonnancement des incrimi-
nations et des sanctions, le projet vise a:

1° élaguer les incriminations désuétes ou paraissant
inutiles;

2° éliminer les doubles empilois;

3° distinguer au sein d’'une méme loi les infractions
selon leur degré de gravité, et donc établir une hiérarchie
entre elles;

4° ordonner le tout dans un ensemble cohérent.

B.2. Les comportements frauduleux

31. Lun des handicaps de la lutte contre la fraude
sociale réside dans le fait que le droit pénal social actuel
traite de la méme fagon un employeur négligent et un
fraudeur: une seule et méme peine est prévue pour les
deux hypothéses. Lemployeur agissant par ignorance
et le négrier sont mis sur pied d’égalité.

La loi pénale doit, pour atteindre son but préventif,
jouer un rble didactique. Elle marque les comportements
socialement indésirables d’'un blame (la sanction pénale
infamante). A 'heure actuelle, tous les comportements,
frauduleux ou non, sont marqués du méme blame, ce
qui fait que les comportements graves n'émergent pas
de la masse des infractions.

Si I'on veut marquer les comportements frauduleux
comme plus socialement indésirables que les autres, il
est nécessaire de faire, au niveau |égislatif, une césure
entre les infractions de police (retard dans I'expédition

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



KAMER *

46

van een document, vergissing in een verklaring) en de
bedrieglijke gedragingen, die met andere straffen moeten
worden gesanctioneerd. In het eerste geval is de sanctie
eerder een tot de orde roepen. In het tweede geval wordt
de overtreder niet alleen vervolgd voor de gepleegde
daad maar ook voor de geestesgesteldheid waarin hij
heeft gehandeld, voor de bedrieglijke of schandelijke
wijze waarop hij heeft gehandeld.

Daarom voorziet het ontwerp in bepaalde gevallen
een verzwaring van de sanctie wanneer de verdachte
bedrieglijk heeft gehandeld.

Hetontwerp voorziet in een bepaald aantal gevallen
eveneens een verzwaring van de sanctie wanneer de
betrokkene wetens en willens, en niet door onachtzaam-
heid of nalatigheid, heeft gehandeld. De gedraging is
maatschappelijk schadelijker wanneer deze wordt ge-
steld door iemand die handelt met volledige kennis van
zaken. Deze verantwoordt een zwaardere sanctie.

B.3. De algemene principes van het Strafwetboek

32. Het zoeken naar samenhang gebeurt ook door
middel van de uniformering van de algemene begin-
selen die toepasbaar zijn op inbreuken op het sociaal
strafrecht. De vaststelling is de volgende:

B.3.1. Met betrekking tot de strafrechtelijk beteugelde
misdrijven:

33. Uit artikel 100 van het Strafwetboek volgt dat de
algemene beginselen van het Strafwetboek van toepas-
sing zijn op de bijzondere wetten en verordeningen, met
uitzondering van de bepalingen betreffende de strafbare
deelneming en de bepalingen betreffende de verzachten-
de omstandigheden bij misdrijven. De bijzondere wetten
en verordeningen kunnen echter anders bepalen.

Krachtens die bijzonderheid stelt de rechtsleer dat het
algemeen strafrecht een aanvullend karakter bezit (F.
TULKENS, M.VAN DE KERKOVE, Introduction au droit
pénal, Aspects juridiques et criminologiques, Brussel,
Story Scientia, 2% ed., 1993, p.127). De bijzondere wet-
ten, waaronder de sociale wetten, kunnen immers zelf
bepalen dat sommige gedeelten van het Boek | van het
Strafwetboek niet van toepassing zijn op de incriminaties
waarnaar ze verwijzen. Ze kunnen eveneens bepalen
dat hoofdstuk VII van het Strafwetboek en artikel 85 van
het Strafwetboek van toepassing zijn op de incriminaties
waarnaar ze verwijzen.
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d’'un document, erreur dans une déclaration) et les com-
portements frauduleux, qui doivent étre sanctionnés de
peines différentes. Dans le premier cas, la sanction est
davantage un rappel a I'ordre. Dans le deuxieme cas,
le délinquant est poursuivi non seulement pour l'acte
commis mais aussi en raison de I'état d’esprit dans
lequel il a agi, des procédés frauduleux ou scandaleux
auxquels il a eu recours.

C’est pourquoi le projet prévoit, dans certains cas,
une aggravation de la sanction lorsque le prévenu a agi
frauduleusement.

Le projet prévoit aussi, dans un certain nombre de cas,
une aggravation de la sanction lorsque l'intéressé a agit
sciemment et volontairement, et non par inadvertance
ou par négligence. Le comportement est socialement
plus nuisible s'il est le fait d’'une personne qui agit en
pleine connaissance de cause. Elle mérite une sanction
plus grave.

B.3. Les principes généraux du Code pénal

32. La recherche de la cohérence passe également
par I'uniformisation des principes généraux applicables
aux infractions de droit pénal social. Le constat est le
suivant:

B.3.1. En ce qui concerne les infractions sanctionnées
pénalement:

33. Il résulte de I'article 100 du Code pénal que les
principes généraux du Code pénal s’appliquent aux lois
et réglements particuliers a I'exception des dispositions
relatives a la participation punissable et des dispositions
concernant les circonstances atténuantes en matiere de
délits. Mais les lois et les reglements particuliers peuvent
en disposer autrement.

En vertu de cette particularité, la doctrine déclare que
le droit pénal général est supplétif (FTULKENS, M.VAN
DE KERKOVE, Introduction au droit pénal , Aspects
juridiques et criminologiques, Bruxelles, Story Scientia,
2¢me éd., 1993, p.127). En effet, les lois particuliéres,
parmi lesquelles se trouvent les lois sociales peuvent
prévoir, en leur sein, que certains pans du livre premier
du Code pénal ne s'appliquent pas aux incriminations
gu’elles élaborent. Tout comme elles peuvent prévoir que
le chapitre VIl du Code pénal ainsi que I'article 85 du
Code pénal s'appliquent a leurs incriminations.
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Aangezien Boek | van het Strafwetboek in beginsel
van toepassing is op de bijzondere wetten en verorde-
ningen met uitzondering van de artikelen betreffende
de strafbare deelneming en de verzachtende omstan-
digheden bij misdrijven, moet de bijzondere wetgever
in de desbetreffende wet evenwel formeel verklaren dat
hij anders bepaalt.

De bijzondere wetten en verordeningen maken vaak
gebruik van die mogelijkheid tot afwijking van Boek |
van het Strafwetboek want de wetgever beschouwt vaak
de algemene beginselen van Boek | van het Strafwet-
boek, die uitgewerkt zijn voor andere misdrijven en een
andere tijdsperiode als niet langer aangepast aan de
incriminaties die vermeld zijn in de bijzondere wetten
en verordeningen.

Overeenkomstig artikel 100 van het Strafwetboek
heeft de sociale wetgever vaak gebruik gemaakt van
zijn bevoegdheid om de incriminaties die vermeld zijn
in de sociale wetten uit te sluiten van de toepassing van
sommige bepalingen van Boek | van het Strafwetboek,
of heeft hij beslist dat de hoofdstuk VIl van Boek | van
het Strafwetboek of artikel 85 van het Strafwetboek van
toepassing was op voornoemde incriminaties.

34. Ten eerste stelt men vast dat de sociale wetten
doorgaans een redundante bepaling bevatten die verwijst
naar de toepasselijkheid van Boek | van het Strafwetboek
op het sociaal strafrecht. De sociale wetgever maakt
overigens gebruik van zes verschillende formuleringen
om te stipuleren dat Boek | van het Strafwetboek toe-
passelijk is op de sociale misdrijven (J. VAN DAMME,
«Sociaal Handhavingsrecht — Ontwerp van voorstellen
van basisprincipes voor een nieuwe regeling», niet
gepubliceerd, p. 2 e.v.).

Slechts enkele wetten bevatten deze redundante
bepaling niet. Het gaat om:

— de wet van 27 juli 1962 tot vaststelling van een
werkgeversbijdrage in het verlies geleden door de Na-
tionale Maatschappij der Belgische Spoorwegen inge-
volge de uitgifte van abonnementen voor werklieden en
bedienden, alsook het koninklijk besluit van 28 juli 1962
tot vaststelling van het bedrag en de wijze van betaling
van de werkgeversbijdrage in het verlies geleden door
de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen
ingevolge de uitgifte van abonnementen voor werklieden
en bedienden;

— de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting
en organisatie van een Kruispuntbank van de sociale
zekerheid.
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Cependant, si le principe est 'application du livre | du
Code pénal aux lois et reglements particuliers a 'excep-
tion des articles concernant la participation punissable
et les circonstances atténuantes en matiere de délits, le
|égislateur particulier doit déclarer formellement dans sa
loi gqu’il en dispose autrement.

Les lois et les reglements particuliers utilisent souvent
cette faculté de déroger au livre | du Code pénal parce
que le législateur considéere souvent que les principes
généraux du livre | du Code pénal, congus pour d’autres
infractions et une autre époque, sont inadaptés aux
incriminations contenues dans les lois et réeglements
particuliers.

Conformément a l'article 100 du Code pénal, le lé-
gislateur social a souvent utilisé son pouvoir d’exclure
I'application de certaines dispositions du livre | du code
pénal aux incriminations prévues par la loi sociale ou a
décidé que le chapitre VII du livre | du Code pénal ou
I'article 85 du méme code s’appliquaient aux incrimina-
tions précitées.

34. On constate tout d’abord que, de maniere gé-
nérale, les lois sociales contiennent une disposition
redondante rappelant I'applicabilité du_Livre | du Code
pénal au droit pénal social. Le |égislateur social utilise,
du reste, six formules différentes pour affirmer que le
livre | du Code pénal est applicable aux infractions so-
ciales (J.VAN DAMME, «Droit pénal social — Projet de
propositions de principes de base pour une nouvelle
réglementation», pp.2 et s.).

Seules quelques lois ne contiennent pas cette dispo-
sition redondante. Il s’agit de:

—la loi du 27 juillet 1962 établissant une intervention
des employeurs dans la perte subie par la Société
nationale des chemins de fer belges par I'émission
d’abonnements pour ouvriers et employés et I'arrété
royal du 28 juillet 1962 fixant le montant et les modalités
de paiement de l'intervention des employeurs dans la
perte subie par la Société nationale des chemins de fer
belges par I'’émission d’abonnements pour ouvriers et
employés;

— la loi du 15 janvier 1990 relative a linstitution et a
I'organisation d’'une Banque-carrefour de la sécurité
sociale.
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35.Vervolgens stelt men vast dat het sociaal strafrecht
meestal voorziet in een bepaling die afwijkt van artikel
100 van het Strafwetboek inzake strafbare deelneming.
Dit artikel 100 stelt dat de regels van het Strafwetboek
met betrekking tot de deelneming niet toepasselijk zijn in
geval van een inbreuk op het bijzonder sociaal strafrecht.
In concreto betekent dit dat een medeplichtige aan een
misdrijf dat strafbaar gesteld is bij een wet die buiten
het Strafwetboek valt (bijvoorbeeld een inbreuk op het
sociaal strafrecht) niet strafbaar is.

In tegenstelling tot de uitsluiting voorzien bij artikel 100
van het Strafwetboek, herstellen de sociale wetten de
eenvormigheid door de herinvoering van de toepassing
van hoofdstuk VII betreffende de strafbare deelneming
aan de sociale misdrijven.

36.Voorts stelt men vast dat het sociaal strafrecht een
aantal afwijkende bepalingen op de algemene beginse-
len van het Strafwetboek omvat.

37. Met betrekking tot de verzachtende omstandighe-
den op strafgebied:

a) Sommige bepalingen maken enkel en alleen artikel
85 van het Strafwetboek toepasselijk (terwijl het volgens
artikel 100 evenmin toepasselijk is op de misdrijven
die niet in het Strafwetboek zijn opgenomen). Door die
bepaling in de sociale wetten kan de rechter een straf
uitspreken die lager is dan het wettelijk minimum wan-
neer de verzachtende omstandigheden dit vergen.

Het betreft:

— de wet van 5 mei 1888 betreffende het toezicht op
de gevaarlijke, ongezonde of hinderlijke inrichtingen en
op de stoomtuigen en stoomketels;

— de wetten op de mijnen, de graverijen en de groeven,
gecodrdineerd op 15 september 1919;

—de wet van 24 mei 1921 tot waarborging der vrijheid
van vereniging;

— de wetten betreffende de kinderbijslag voor loonar-
beiders, samengeordend op 19 december 1939;

— de besluitwet van 7 februari 1945 betreffende de
maatschappelijke veiligheid van de zeelieden ter koop-
vaardij;

— de wet van 16 april 1963 betreffende de sociale
reclassering van de minder-validen;

— de wet van 18 februari 1969 betreffende de maat-
regelen ter uitvoering van de internationale verdragen
en akten inzake vervoer over de weg, de spoorweg of
de waterweg;
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35. On constate ensuite que le droit pénal social
prévoit le plus souvent une disposition dérogatoire a
I'article 100 du Code pénal en matiére de participation
punissable. Suivant celui-ci, les régles du Code pénal
concernant la participation ne sont pas applicables en
cas d’infraction au droit pénal particulier. Concretement,
cela signifie gqu’'un complice a une infraction prévue par
une loi se trouvant en dehors du code (exemple, une
infraction au droit pénal social) n'est pas punissable.

Contrairement a I'exclusion prévue par I'article 100
du Code pénal, les lois sociales rétablissent I'uniformité
en restaurant 'application du chapitre VIl concernant la
participation punissable aux infractions sociales.

36. Ensuite, on observe que le droit pénal social
contient une série de dispositions dérogatoires aux
principes généraux du Code pénal.

37. En ce qui concerne les circonstances atténuantes
en matiere délictuelle:

a) Certaines dispositions rendent purement et simple-
ment applicable l'article 85 du Code pénal (alors qu'a
suivre l'article 100, il ne s’appliquerait pas non plus aux
infractions figurant en dehors du code). Grace a cette
disposition qui figure dans les lois sociales, le juge peut
fixer la peine en dessous du minimum légal quand les
circonstances atténuantes le commandent.

Il s'agit:

—de laloi du 5 mai 1888 relative a I'inspection des éta-
blissements dangereux, insalubres ou incommodes, et a
la surveillance des machines et chaudiéeres a vapeur;

— des lois sur les mines, minieres et carriéres, coor-
données le 15 septembre 1919;

— de la loi du 24 mai 1921 garantissant la liberté
d’association;

—des lois relatives aux allocations familiales pour tra-
vailleurs salariés, coordonnées le 19 décembre 1939;

— de l'arrété-loi du 7 février 1945 concernant la sécu-
rité sociale des marins de la marine marchande;

— de la loi du 16 avril 1963 relative au reclassement
social des handicapés;

— de la loi du 18 février 1969 relative aux mesures
d’exécution des traités et actes internationaux en ma-
tiere de transport par route, par chemin de fer ou par
voie navigable;
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— het koninklijk besluit nr. 50 van 24 oktober 1967
betreffende het rust- en overlevingspensioen voor
werknemers;

—de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluit-
wet van 28 december 1944 betreffende de maatschap-
pelijke zekerheid voor werknemers;

— de wetten betreffende - de schadeloosstelling voor
beroepsziekten, gecodrdineerde 3 juni 1970;

— de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971;

— de wetten betreffende de jaarlijkse vakantie van de
werknemers, gecodrdineerd op 28 juni 1971 ;

— de wet van 20 juli 1971 tot instelling van gewaar-
borgde gezinsbijslag;

— de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecodrdi-
neerd op 14 juli 1994;

— de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op
maatschappelijke integratie;

—de wet van 26 juni 2002 betreffende de sluiting van
de ondernemingen.

b) Andere bepalingen houden een bijzonder stelsel
in, ingesteld bij de wet van 13 februari 1998 ter bevor-
dering van de tewerkstelling, die in het hoofdstuk X een
bijzonder stelsel van verzachtende omstandigheden in
sociale aangelegenheden voorschrijft.

Voor sommige sociale misdrijven laat de wet van
13 februari 1998 ter bevordering van de tewerkstelling
de strafrechter toe rekening te houden met verzachtende
omstandigheden zonder dat het bedrag van de uit te
spreken strafgeldboete lager mag zijn dan 40 of 80% van
het minimumbedrag van de geldboete voorgeschreven
door de sociale wet.

Wat de drempel van 40% betreft, gaat het om:

— de wet van 23 september 1931 op de aanwerving
van het personeel der zeevisserij;

—de wet van 1 april 1936 op de arbeidsovereenkomst
wegens dienst op binnenschepen;

—de wet van 22 december 1936 tot instelling van het
regime der vier ploegen in de automatische venster-
glasblazerijen;

—de wet van 16 mei 1938 tot regeling van de arbeids-
duur in de diamantnijverheid;

— de besluitwet van 28 december 1944 betreffende
de maatschappelijke zekerheid der arbeiders;

— de wet van 19 augustus 1948 betreffende de pres-
taties van algemeen belang in vredestijd;

— de wet van 20 september 1948 houdende organi-
satie van het bedrijfsleven;
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— de l'arrété royal n°50 du 24 octobre 1967 relatif
a la pension de retraite et de survie des travailleurs
salariés;

— de la loi du 27 juin 1969 révisant I'arrété loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des
travailleurs;

— des lois relatives a la réparation des dommages
résultant des maladies professionnelles, coordonnées
le 3 juin 1970;

— de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du tra-
vail;

— des lois relatives aux vacances annuelles des tra-
vailleurs salariés, coordonnées le 28 juin 1971;

—de laloi du 20 juillet 1971 instituant des prestations
familiales garanties;

— de la loi relative a 'assurance obligatoire soins de
santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994;

— de la loi du 26 mai 2002 concernant le droit a I'in-
tégration sociale;

— de la loi du 26 juin 2002 relative aux fermetures
d’entreprises.

b) D’autres dispositions ont un régime spécial créé
par la loi du 13 février 1998 portant des dispositions en
faveur de I'emploi qui prescrit, dans son chapitre X, un
régime spécial de circonstances atténuantes en matiére
sociale.

En effet, pour certaines infractions sociales, la loi
du 13 février 1998 portant des dispositions en faveur
de 'emploi autorise le juge répressif a tenir compte
de circonstances atténuantes sans que le montant de
I'amende pénale qu’il prononce ne soit inférieur a 40 ou
80% du montant minimum de 'amende prescrite par la
loi sociale.

En ce qui concerne le seuil de 40%, ces dispositions
sont:

— la loi du 23 septembre 1931 sur le recrutement du
personnel de la péche maritime;

—laloi du 1¢ravril 1936 sur les contrats d’engagement
pour le service des batiments de navigation intérieure;

— la loi du 22 décembre 1936 instituant le régime
des quatre équipes dans les verreries a vitres automa-
tiques;

— la loi du 16 mai 1938 portant réglementation de la
durée de travail dans l'industrie diamantaire;

— larrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la
sécurité sociale des travailleurs;

—la loi du 19 ao(t 1948 relative aux prestations d’in-
térét public en temps de paix;

— la loi du 20 septembre 1948 portant organisation
de I'économie;

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



KAMER *

50

— de wet van 6 juli 1949 betreffende de huisvesting
van de arbeiders in de nijverheids-, landbouw-, of han-
delsondernemingen en —exploitaties;

— de wet van 30 december 1950 tot regeling der di-
amantnijverheid;

—de wet van 5 september 1952 betreffende de vliees-
keuring en de vleeshandel;

— de wet van 7 januari 1958 betreffende de Fondsen
voor Bestaanszekerheid;

— de wet van 6 april 1960 betreffende de uitvoering
van bouwwerken;

— de wet van 12 april 1960 tot oprichting van een
Sociaal Fonds voor Diamantarbeiders;

— de wet van 14 februari 1961 voor economische
expansie, sociale vooruitgang en financieel herstel;

— de wet van 25 februari 1964 houdende inrichting
van een Pool der zeelieden ter koopvaardij;

—de wet van 8 april 1965 tot instelling van de arbeids-
reglementen;

—de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming
van het loon der werknemers;

—de wet van 5 december 1968 betreffende de collec-
tieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités;

— de arbeidswet van 16 maart 1971;

— de wet van 8 juni 1972 betreffende de havenar-
beid;

— de wet van 16 november 1972 betreffende de ar-
beidsinspectie;

— de wet van 4 januari 1974 betreffende de feestda-
gen;

— de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsover-
eenkomsten;

— de wet van 4 augustus 1978 tot economische her-
oriéntering;

— het koninklijk besluit nr.5 van 23 oktober 1978 be-
treffende het bijhouden van sociale documenten;

— de wet van 19 juli 1983 op het leerlingwezen voor
beroepen uitgeoefend door werknemers in loondienst;

— het koninklijk besluit nr. 213 van 26 september
1983 betreffende de arbeidsduur in de ondernemingen
die onder het paritair comité voor het bouwbedrijf res-
sorteren;

— het koninklijk besluit nr. 230 van 21 december 1983
betreffende de stage en de inschakeling van jongeren
in het arbeidsproces;

—de herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale
bepalingen;

— de wet van 1 augustus 1985 houdende sociale
bepalingen;

—de wet van 17 maart 1987 betreffende de invoering
van nieuwe arbeidsregelingen in de ondernemingen;

— de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke
arbeid, - de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen
van werknemers ten behoeve van gebruikers;

— de programmawet van 22 december 1989;
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— la loi du 6 juillet 1949 concernant le logement des
travailleurs dans les entreprises et exploitations indus-
trielles agricoles ou commerciales;

— la loi du 30 décembre 1950 organisant l'industrie
diamantaire;

— la loi du 5 septembre 1952 relative a I'expertise et
au commerce des viandes;

— la loi du 7 janvier 1958 concernant les fonds de
sécurité d’existence;

— la loi du 6 avril 1960 concernant I'exécution de
travaux de construction;

— la loi du 12 avril 1960 portant création d’'un fonds
social pour les ouvriers diamantaires;

— la loi du 14 février 1961 d’expansion économique,
de progres social et de redressement financier;

— la loi du 25 février 1964 organisant un Pool des
marins de la marine marchande;

— la loi du 8 avril 1965 instituant les reglements de
travail;

— la loi du 12 avril 1965 concernant la protection de
la rémunération des travailleurs;

—la loi du 5 décembre 1968 sur les conventions col-
lectives de travail et les commissions paritaires;

—la loi du 16 mars 1971 sur le travalil;

—la loi du 8 juin 1972 organisant le travail portuaire;

—la loi du 16 novembre 1972 concernant I'inspection
du travail;
— la loi du 4 janvier 1974 relative aux jours fériés;

— la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats du tra-
vail;
—la loi du 4 ao(t 1978 de réorientation économique;

— larrété royal n° 5 du 23 octobre 1978 relatif a la
tenue des documents sociaux;

— la loi du 19 juillet 1983 sur I'apprentissage de pro-
fessions exercées par des travailleurs salariés;

— l'arrété royal n° 213 du 26 septembre 1983 relatif &
la durée du travail dans les entreprises ressortissant a
la commission paritaire de la construction;

— l'arrété royal n° 230 du 21 décembre 1983 relatif au
stage et a l'insertion professionnelle des jeunes;

—laloi de redressement du 22 janvier 1985 contenant
des dispositions sociales;

— la loi du 1°" aolt 1985 portant des dispositions
sociales;

— la loi du 17 mars 1987 relative a l'introduction de
nouveaux régimes de travail dans les entreprises;

— la loi du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le
travail intérimaire et la mise de travailleurs a la disposition
d’utilisateurs;

— la loi-programme du 22 décembre 1989;
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— de wet van 30 maart 1994 houdende sociale be-
palingen;

— de wet van 22 december 1995 houdende maat-
regelen tot uitvoering van het meerjarenplan voor de
werkgelegenheid;

—de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn
van de werknemers bij de uitvoering van hun werk;

— de wet van 13 februari 1998 houdende bepalingen
tot bevordering van de tewerkstelling;

— de wet van 28 januari 1999 betreffende de waar-
borgen die de stoffen en preparaten inzake veiligheid en
de gezondheid van de werknemers met het oog op hun
welzijn moeten bieden;

— de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstel-
ling van buitenlandse werknemers;

— de wet van 7 mei 1999 op de gelijke behandeling
van mannen en vrouwen ten aanzien van de arbeids-
voorwaarden, de toegang tot het arbeidsproces en de
promotiekansen, de toegang tot een zelfstandig beroep
en de aanvullende regelingen voor sociale zekerheid;

— het koninklijk besluit van 5 november 2002 tot
invoering van een onmiddellijke aangifte van tewerk-
stelling, met toepassing van artikel 38 van de wet van
26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid
en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke
pensioenstelsels.

De drempel van 80% heeft betrekking op:

— de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstel-
ling van buitenlandse werknemers.

Aan de basis van dit stelsel liggen twee arresten van
het Arbitragehof van 14 juli 1997 (Arbitragehof, 14 juli
1997, R.A.C.A., nr. 40/97; J.L.M.B., 1997 p.360).

Het Arbitragehof analyseert het vraagstuk waarbij
een strafrechtelijk vervolgd persoon kan genieten van
verzachtende omstandigheden die de rechter de mo-
gelijkheid geven om het bedrag van de geldboete te
verminderen tot onder de wettelijke minima, terwijl het
individu aan wie een administratieve geldboete werd
opgelegd krachtens de wet van 30 juni 1971 betreffende
de administratieve geldboeten die toepasselijk zijn in
geval van inbreuk op sommige sociale wetten, niet in
aanmerking komt voor een strafvermindering wegens
verzachtende omstandigheden omdat voornoemde wet
een dergelijke individualisering niet toelaat. Het Arbitra-
gehof stipuleert dat dit verschil in behandeling niet op
redelijke wijze kan worden verantwoord.

Deze arresten hebben de wetgever genoopt tot de
goedkeuring van de wet van 13 februari 1998, op grond
waarvan een artikel 1ter werd ingevoegd in de wet van
30 juni 1971, dat de Directeur-generaal van de Afdeling
van de juridische studién, de documentatie en de ge-

3e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

E{[olsl 2009

51

— la loi du 30 mars 1994 portant des dispositions
sociales;

— la loi du 22 décembre 1995 portant des mesures
visant a exécuter le plan pluriannuel pour I'emploi;

— la loi du 4 ao(t 1996 relative au bien-étre des tra-
vailleurs lors de I'exécution de leur travail;

— la loi du 13 février 1998 portant des dispositions en
faveur de I'emploi;

— la loi du 28 janvier 1999 relative aux garanties que
doivent présenter les substances et préparations en
matiére de sécurité et de santé des travailleurs en vue
de leur bien-étre;

— la loi du 30 avril 1999 relative a I'occupation de
travailleurs étrangers;

—laloi du 7 mai 1999 sur I'égalité de traitement entre
hommes et femmes en ce qui concerne les conditions de
travail, 'acces a 'emploi et aux possibilités de promotion,
I'acces a une profession indépendante et les régimes
complémentaires de sécurité sociale;

— larrété royal du 5 novembre 2002 instaurant une
déclaration immédiate de I'emploi, en application de
I'article 38 de la loi du 26 juillet 1996 portant moderni-
sation de la sécurité sociale et assurant la viabilité des
régimes légaux de pensions.

Le seuil de 80% concerne:

— la loi du 30 avril 1999 relative a I'occupation des
travailleurs étrangers.

A origine de ce régime se trouvent deux arréts de la
Cour d’arbitrage du 14 juillet 1997 (C.A., 14 juillet 1997,
R.A.C.A., n°40/97; J.L.M.B., 1997 p.360).

La Cour d’arbitrage analyse le point selon lequel
un individu poursuivi pénalement peut bénéficier de
circonstances atténuantes qui permettent au juge de
réduire le montant de 'amende en dessous des minima
Iégaux alors que l'individu faisant I'objet d’'une amende
administrative en vertu de la loi du 30 juin 1971 rela-
tive aux amendes administratives applicables en cas
d’infraction a certaines lois sociales ne peut bénéficier
d’'une réduction de sa sanction en raison de circons-
tances atténuantes car la loi précitée ne permet pas
telle individualisation. La Cour d’arbitrage y stipule que
cette différence de traitement n'est pas susceptible de
justification raisonnable.

Ces arréts ont conduit le l1égislateur a adopter la loi du
13 février 1998 qui a introduit un article 1°ter dans la loi
du 30 juin 1971, lequel permet au Directeur général de
la Division des études juridiques, de la documentation et
du contentieux du Service du Président du SPF Emploi,
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schillen van de Diensten van de Voorzitter van de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, toelaat
een administratieve geldboete onder het wettelijk vastge-
stelde minimum op te leggen in het licht van eventuele
verzachtende omstandigheden. Dit prerogatief tot vast-
stelling van de geldboete werd eveneens toegekend aan
de rechter bij de arbeidsrechtbank in geval van beroep
tegen de beslissing van de bevoegde ambtenaar tot het
opleggen van de geldboete. Dezelfde wet voorziet tevens
in een aanvulling van artikel 216bis, §1, derde lid, van het
Wetboek van Strafvordering wat de minnelijke schikking
vanwege de arbeidsauditeur betreft.

Met het oog op het parallellisme tussen de strafver-
volgingen en de administratieve vervolgingen is ook de
correctionele rechter beperkt door de drempels van 40
en 80% voor de aangelegenheden waar administratieve
geldboeten mogelijk zijn.

Het bijzondere karakter van het stelsel van verzach-
tende omstandigheden dat ingevoerd werd bij de wet van
13 februari 1998, ligt in het feit dat het niet in alle sociale
wetten is ingevoerd maar enkel in die wetten waarvan
de incriminaties in aanmerking komen voor een admini-
stratieve behandeling. Dit stelsel is bijzonder omdat het
alleen betrekking heeft op de administratieve geldboete,
de strafrechtelijke geldboete en de minnelijke schikking
van een misdrijf waarvoor het openbaar ministerie een
geldboete wil vorderen. Dit stelsel is met name bijzonder
omdat het drempels oplegt waar de ambtenaar, rechter of
auditeur niet onder mag gaan, aangezien deze drempels
immers de doelstelling van de wetgever concretiseren
in het kader van de bestraffing van de inbreuken op het
sociaal recht.

38. De sociale wetgever heeft de toepassing van
Hoofdstuk V betreffende de algemene herhaling uitge-
sloten in verschillende sociale wetten waarin strafrech-
telijke beteugeling is voorzien en heeft systemen inzake
bijzondere herhaling ingevoerd.

In tegenstelling tot de algemene herhaling in strafza-
ken, die vereist dat de dader voordien werd veroordeeld
tot een gevangenisstraf van ten minste één jaar, vereist
de sociale wet dat de overtreder dezelfde sociale wet
heeft overtreden zonder rekening te houden met de uit-
gesproken straf (C.HENNAU, J.VERHAEGEN, Droit pé-
nal général, Travaux de la Faculté de droit de I'Université
Catholique de Louvain, Brussel, Bruylant, 1999, p.409).

In het algemeen beschikken de sociale wetten over
een facultatief herhalingsstelsel van één jaar krachtens
hetwelk lastens de veroordeelde die dezelfde sociale
wet overtreedt binnen het jaar dat volgt op zijn eerste
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Travail et Concertation sociale, de fixer 'amende admi-
nistrative en dessous des minima d’amendes prévus par
la loi et ce, eu égard a d’éventuelles circonstances atté-
nuantes. Cette prérogative a également été accordée au
juge du tribunal du travail qui connait du recours contre la
décision du fonctionnaire compétent pour fixer 'amende
administrative. Cette méme loi a également complété
l'article 216bis, § 1¢, aliéna 3, du Code d’instruction
criminelle en ce qui concerne la transaction pénale de
I'auditeur du travail.

Pour respecter le parallélisme entre les poursuites
pénales et les poursuites administratives, le juge cor-
rectionnel est, lui aussi, limité par les seuils de 40 et
80% dans les matieres ou des amendes administratives
sont possibles.

Le régime des circonstances atténuantes introduit par
la loi du 13 février 1998 doit sa spécificité au fait qu'il N'a
pas été introduit dans toutes les lois sociales mais dans
celles dont les incriminations peuvent faire I'objet d’'un
traitement administratif. Ce régime est particulier car
il ne concerne que 'amende administrative, 'amende
pénale et la transaction pénale d’'une infraction pour
laquelle le ministére public envisage de demander une
amende. Ce régime est spécialement particulier étant
donné qu'il instaure des seuils en dessous desquels le
fonctionnaire, le juge, 'auditeur du travail ne peuvent
descendre, puisque ce seuils concrétisent toujours la
volonté du législateur dans le cadre de la répression
des infractions au droit pénal social.

38. Le législateur social a exclu I'application du Cha-
pitre V concernant la récidive générale dans plusieurs
lois sociales sanctionnées pénalement pour y organiser
des systémes de récidive spéciale.

Contrairement a la récidive générale en matiére délic-
tuelle qui exige que le délinquant ait été antérieurement
condamné a une peine d’emprisonnement d’un an, la
loi sociale demande que le contrevenant ait violé la
méme loi sociale sans prendre en considération le taux
de la peine prononcée (C. HENNAU, J. VERHAEGEN,
Droit pénal général, Travaux de la Faculté de droit de
I'Université Catholique de Louvain, Bruxelles, Bruylant,
1999, p.409).

De maniére générale, les lois sociales disposent d’un
systeme de récidive facultatif d’'un an en vertu duquel
le délinquant qui viole la méme loi sociale dans 'année
qui suit sa premiére condamnation peut se voir infliger
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veroordeling, een dubbele straf kan worden uitgesproken
(F. KEFER, o.c., p.455).

Sommige sociale wetten bepalen een herhalingster-
mijn van drie jaar of van vijf jaar.

Enkele herhalingsstelsels zijn verplichtend.

Niettemin voorzien andere sociale wetten in een
stelsel van bijzondere herhaling zonder uitsluiting van
het algemene stelsel bepaald in hoofdstuk V van het
Strafwetboek. In dat geval is het stelsel van algemene
herhaling in strafzaken van toepassing op de overtreder
die een inbreuk op een bepaling van het Strafwetboek
en een sociaalrechtelijk misdrijf heeft gepleegd.

39. Uit de analyse van de verschillende sociale wetten
blijkt dat deze een verjaringstermijn van de strafvorde-
ring van vijf jaar voorschrijven, uitgezonderd een tiental
sociale wetten die een verjaringstermijn van de strafvor-
dering van drie jaar voorschrijven. Niettemin stelt men
eveneens vast dat voor de wetten die een verjaringster-
mijn van de strafvordering van vijf jaar voorschrijven, de
aanvangstermijn van de verjaring niet op eenvormige
wijze is geformuleerd.

Sommige sociale wetten zoals de wet betreffende de
tewerkstelling van buitenlandse werknemers voorziet in
een verjaringstermijn van vijf jaar in plaats van één jaar
ingeval van contraventionalisering van het wanbedrijf,
hetgeen weinig passend lijkt (artikel 18, tweede lid, van
de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling
van buitenlandse werknemers). Deze afwijkende bepalin-
gen staan los van de strafprocedure in het gemeenrecht.
Er is geen reden voor de verdere handhaving ervan. De
uniformering van het sociaal strafrecht impliceert de
opheffing van deze bepalingen.

40. Behalve voor wat betreft de vermenigvuldiging
van de geldboeten per betrokken werknemer (zie infra)
voorziet het sociaal strafrecht geen afwijking inzake de
samenloop van misdrijven, ongeacht of het gaat om de
materiéle of ideale samenloop van misdrijven. Huidig
ontwerp voorziet bijgevolg geen enkele bijzondere sa-
menloopregel.

Artikel 64 van de wet van 15 januari 1990 houdende
oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de
sociale zekerheid, evenals artikel 11 van het koninklijk
besluit van 18 december 1996 houdende maatregelen
met het oog op de invoering van een sociale identiteits-
kaart ten behoeve van alle sociaal verzekerden, met
toepassing van de artikelen 38, 40, 41 en 49 van de
wet van 26 juli 1996 houdende de modernisering van
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une peine double (F. KEFER, o. c., p.455).

Certaines lois sociales prévoient un délai de récidive
de trois années ou de cing années.

Quelques systemes de récidive sont obligatoires.

Cependant, d’autres lois sociales prévoient un sys-
teme de récidive spéciale sans exclure le régime général
du chapitre V du Code pénal. Dans ce cas, le régime
de récidive générale en matiéere délictuelle s'applique
au contrevenant qui a commis une infraction au Code
pénal et une infraction au droit social.

39. Lanalyse des diverses lois sociales indique que
celles-ci prescrivent un délai de prescription de I'action
publique de cing ans et ce, hormis une dizaine de lois
sociales qui prévoient un délai de prescription de I'action
publique de trois ans. Néanmoins, on constate égale-
ment que, en ce qui concerne les lois qui prévoient un
délai de prescription de I'action publique de cing ans,
le point de départ de la prescription n’y est pas formulé
de fagon uniforme.

Certaines lois sociales telles que la loi relative a
I'occupation des travailleurs étrangers prévoient, quant
a elles, un délai de prescription de cing ans au lieu d’'un
an en cas de contraventionnalisation des délits, ce qui
semble assez peu approprié (par exemple, article 18,
alinéa 2, de la loi du 30 avril 1999 relative a 'occupation
des travailleurs étrangers). Ces dispositions dérogatoires
au droit commun de la procédure pénale sont isolées.
Elles ne s'expliquent pas quant a l'intérét de leur main-
tien. Luniformisation du droit pénal social implique leur
abrogation.

40. Sauf en ce qui concerne la multiplication des
amendes par travailleurs concernés (voir infra), le droit
pénal social ne présente pas de dérogation relative
aux concours d’infractions, qu’il s'agisse du concours
matériel d’infractions ou du concours idéal d’infractions.
Aucune régle particuliere de concours nest donc prévue
dans le présent projet.

Larticle 64 de la loi du 15 janvier 1990 relative a
l'institution et a l'organisation d’'une Banque-carrefour
de la sécurité sociale ainsi que larticle 11 de l'arrété
royal du 18 décembre 1996 portant des mesures en vue
d’instaurer une carte d’identité sociale a 'usage de tous
les assurés sociaux, en application des articles 38, 40,
41 et 49 de la loi du 26 juillet portant modernisation de
la sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes
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de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de wettelijke
pensioenstelsels, bepalen een regel van materiéle sa-
menloop.

Deze bepalingen stipuleren dat wanneer meerdere
feiten inbreuken vormen op voormelde regels of op de
uitvoeringsmaatregelen ervan, de sancties samenge-
voegd worden zonder dat zij nochtans het dubbele van
het maximum van de zwaarste straf te boven mogen
gaan. Ze verwijzen naar de algemene regel onder artikel
60 van het Strafwetboek. Bijgevolg stelt het ontwerp de
opheffing van die bepalingen voor.

41. Artikel 40 van het Strafwetboek betreffende de
vervangende gevangenisstraf is van toepassing op de
inbreuken opgenomen in de sociale wetten indien deze
de toepassing ervan niet uitsluiten. Het merendeel van
de sociale wetten wijkt niet af van artikel 40 van het
Strafwetboek.

Toch bestaat er een uitzondering. Artikel 163 van de
wetten betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders,
samengeordend op 19 december 1939, bepaalt dat een
vervangende gevangenisstraf niet mag uitgesproken
worden samen met de geldboete die wordt opgelegd in
toepassing van twee incriminaties van voornoemde wet
(J.CONSTANT, Traité pratique de droit pénal, 1965, Deel
2, p.742, nr. 686 e.v..; Cass., 2 maart 1936, Pas., 1936,
[, p.175; Cass., 15 juni 1936, Pas., 1936, |, p.295).

De oorsprong van deze bepaling dient te worden
gezocht in de wet van 4 augustus 1930 betreffende de
kinderbijslagen voor loonarbeiders, die een zelfde bepa-
ling inhield. Deze toevoeging werd ingelast in de wet van
4 augustus 1930 ingevolge een amendement dat door de
minister van Industrie, Arbeid en Sociale Voorzorg werd
ingediend. Voornoemd amendement geeft evenwel geen
verduidelijking met betrekking tot deze bepaling.

Uit het voorgaande volgt dat de auteurs de schrap-
ping van die uitzondering voorstellen met het oog op de
uniformering van de strafbepalingen die opgenomen zijn
in de sociale wetten.

B.3.2. Met betrekking tot de administratieve sanc-
ties:

42.Aangezien het hier gaat om sancties die als admi-
nistratief gekwalificeerd worden, worden ze niet geregeld
door de bepalingen van Boek | van het Strafwetboek.
De sociale wetgever moet het stelsel van de sancties
verduidelijken wanneer hij een administratieve sanctie
instelt.
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légaux des pensions prescrivent une régle de concours
matériel.

Ces dispositions prévoient que lorsque plusieurs faits
constituent des infractions aux normes précitées ou a
leurs mesures d’exécution, les sanctions sont cumulées
sans qu’elles puissent excéder le double du maximum
de la peine la plus forte. Elles font référence a la regle
générale de l'article 60 du Code pénal. Vu leur redon-
dance, le présent projet propose leur abrogation.

41. Larticle 40 du Code pénal relatif a 'emprisonne-
ment subsidiaire s’applique aux infractions énoncées
dans les lois sociales si celles-ci n'en excluent pas
I'application. La plupart des lois sociales ne dérogent
pas a l'article 40 du Code pénal.

Cependant, il existe une exception. Larticle 163 des
lois sur les allocations familiales des travailleurs salariés,
coordonnées le 19 décembre 1939, énonce qu’'une peine
d’emprisonnement subsidiaire ne peut accompagner
I'amende prononcée en application de deux incrimina-
tions de la loi précitée (J. CONSTANT, Traité pratique
de droit pénal, 1965, Tome 2, p.742, n°686 et s.; Cass.,
2 mars 1936, Pas., 1936, |, p.175; Cass., 15 juin 1936,
Pas., 1936, I, p.295).

Lorigine de cette disposition est la loi du 4 ao(t 1930
relative aux allocations familiales pour travailleurs sa-
lariés, qui comportait une disposition équivalente. Les
travaux préparatoires indiquent que cet ajout a été in-
séré dans la loi du 4 ao(t 1930 suite & un amendement
présenté par le ministre de I'industrie, du travail et de la
prévoyance sociale. Cependant, 'amendement précité
ne s'explique pas a propos de cette disposition.

Il résulte de ce qui précede que les auteurs proposent
la suppression de cette exception, et ce, en vertu de son
objectif d’unifier les dispositions pénales contenues dans
les lois sociales.

B.3.2. En ce qui concerne les sanctions administra-
tives:

42. Etant qualifiees d’administratives, ces sanctions
ne sont pas régies par les regles contenues dans le livre
Ie du Code pénal. Le législateur social doit préciser le
régime des sanctions lorsqu'’il organise une répression
administrative.
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Deze regel moet evenwel met omzichtigheid worden
gehanteerd in het licht van de rechtspraak van het Ar-
bitragehof. Aangaande de wet van 30 juni 1971 betref-
fende de administratieve geldboeten die toepasselijk
zijn ingeval van inbreuk op sommige sociale wetten,
heeft het Arbitragehof in een arrest van 18 november
1992 gesteld dat de waarborgen die voortvioeien uit
de algemene beginselen van het strafrecht op dezelfde
wijze van toepassing waren op die sancties als op de
strafsancties. De kwalificatie ‘administratief’ van een straf
staat de toepassing van die beginselen op de admini-
stratieve sancties niet in de weg. Die waarborgen «(...)
zijn van toepassing onafhankelijk van de kwalificatie van
strafrechtelijk of niet-strafrechtelijk die de wet zou kun-
nen geven aan de maatregelen die zij voorschrijft. De
kwalificatie ‘administratief’ die de wet van 30 juni 1971
geeft aan de geldboeten waarin zij voorziet, kan derhalve
geen miskenning van die principes verantwoorden (...)»
(Arbitragehof, 18 november 1992, 72/92; J.T.T., 1993,
p.193).

De inhoud van die algemene principes wordt evenwel
niet gedefinieerd door het Arbitragehof. Niets laat ver-
onderstellen dat ze gelijkgesteld zijn aan de regels uit
Boek | van het Strafwetboek. Ze omvatten de rechten
van de verdediging en de regels inzake de bewijslast
en het vermoeden van onschuld. Het recht op uitstel en
opschorting van de uitspraak maakt er daarentegen geen
deel van uit (Arbitragehof, 14 juli 1997, 40/97, J.L.M.B.,
1997, p.360), alhoewel het Arbitragehof hierop later is
teruggekomen wat betreft het uitstel (Arbitragehof, 16
juin 2004, 105/2004).

43. De wet van 30 juni 1971 zoals hij nu is voorziet:

—een vermindering van de straf in geval van verzach-
tende omstandigheden, die beperkt is tot 40 of 80 pro-
cent van het bedrag van de administratieve geldboete,
afhankelijk van de inbreuk;

— een systeem van facultatieve herhaling van een
jaar;

— een regel die toepasselijk is op de materiéle sa-
menloop van misdrijven die bestraft worden met een
administratieve geldboete, namelijk de samenvoeging
van de administratieve geldboeten, waarbij evenwel
een maximum is bepaald. Het maximum bedraagt
20 000 euro of 120 000 euro naar gelang het misdrijf. Dit
maximum is niet van toepassing in geval van samenloop
met een misdrijf dat betrekking heeft op de tewerkstelling
van buitenlandse werknemers.

In de praktijk gaat de ambtenaar die bevoegd is tot
het opleggen van de geldboete (Directeur-generaal van
de Afdeling van de juridische studién, de documentatie
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[l faut toutefois apporter un tempérament a cette regle,
en raison de la jurisprudence de la Cour d’arbitrage. Au
sujet de la loi du 30 juin 1971 relative aux amendes ad-
ministratives applicables en cas d’infraction a certaines
lois sociales, la Cour d’arbitrage a déclaré, dans un arrét
du 18 novembre 1992, que les garanties découlant des
principes généraux du droit pénal s’'appliquaient a ces
sanctions de la méme maniére qu’aux sanctions pénales.
La seule qualification d’administrative n"empéche pas
I'application de ces principes aux sanctions adminis-
tratives. Ces garanties «(...) s'imposent au législateur
indépendamment de la qualification de pénale ou de non
pénale que la loi pourrait donner aux mesures quelle
prescrit. La qualification «d’administrative» que la loi du
30 juin 1971 donne aux amendes qu’elle prévoit ne sau-
rait justifier une méconnaissance de ces principes (...)»
(C.A., 18 novembre 1992, 72/92; J.T.T., 1993, p.193).

Le contenu de ces principes généraux n'est cependant
pas défini par la Cour d’arbitrage. Rien ne permet de
penser qu'ils s'identifient aux regles figurant dans le livre
ler du Code pénal. On sait qu'ils englobent les droits de
la défense ainsi que les régles relatives a la charge de
la preuve et la présomption d’innocence. Par contre, le
droit au sursis et a la suspension du prononcé n'en fait
pas partie (C.A. ,14 juillet 1997, 40/97, J.L.M.B, 1997,
p.360), bien que la Cour d’arbitrage soit revenue plus
tard sur sa décision en ce qui concerne le sursis (C.A.,
16 juin 2004, 105/2004).

43. Dans son état actuel, la loi du 30 juin 1971 pré-
voit:

— une atténuation de sanction en cas de circons-
tances atténuantes, limitée a 40 pour cent ou 80 pour
cent du montant de 'amende administrative, selon les
infractions;

—un systeme de récidive facultative d’'un an;

— une regle applicable au concours matériel d’infrac-
tions sanctionnées par une amende administrative, a
savoir le cumul des amendes administratives mais avec
un maximum. Le plafond est de 20 000 euros ou de
120 000 euros selon les infractions. Ce maximum n'est
pas applicable en cas de concours avec une infraction
concernant I'occupation des travailleurs étrangers.

Cependant, dans la pratique, le fonctionnaire com-
pétent pour infliger 'amende (le Directeur général de
la Division des études juridiques, de la documentation
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en de geschillen van de Diensten van de Voorzitter van
de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg)
evenwel over tot de toepassing van de beginselen van
artikel 65 van het Strafwetboek wanneer hij gevat wordt
door een ideale samenloop van misdrijven of een col-
lectief misdrijf, hoewel hij daartoe over geen rechtsgrond
beschikt. De rechtspraak is in die zin (Arbh. Gent, 13
december 2000, J.T T, 2001, p. 64);

—een regel inzake de verjaringstermijn waarbinnen de
geldboete moet worden opgelegd, namelijk vijf jaar.

B.3.3. De uniformering van de regels betreffende de
algemene beginselen:

44. Over de noodzaak tot uniformering van die regels
bestaat geen twijfel.

In zijn adviezen omtrent de ontwerpen en voorstellen
tot sociale wetten houdende strafrechtelijke bepalingen
pleitte de Raad van State in de jaren zestig reeds voor
de codificatie van het sociaal recht met inbegrip van het
sociaal strafrecht (bijvoorbeeld: Wetsontwerp betreffende
de collectieve overeenkomsten en de paritaire comités,
Parl. St. Senaat, gew. zit., 1966-1967, nr.148, p.86 e.v.;
Wetsontwerp betreffende de loonbescherming van de
werknemers, Parl. Stuk, Kamer, gew. zit., 1962-1963,
nr.471/1, p.10 e.v.; Wetsontwerp betreffende de arbeids-
duur in de openbare en particuliere sectors van’s Lands
bedrijfsleven, Parl. Stuk., Kamer, gew. zit., 1962-1963,
nr.471/1, p.11 ev.). Met betrekking tot de sociale wetten
die aan de Raad van State waren voorgelegd, stelde
deze instantie immers dat de incriminaties en de straf-
rechtelijke sancties ingesteld bij de voornoemde wetten
eenvormig zouden moeten worden gemaakt met het oog
op de uniformering van de strafbepalingen van de sociale
wetgeving in haar geheel. De Raad van State stelde de
aanpassing voor van de strafbepalingen inzake sociaal
recht met het oog op een onderlinge coherentie. De Raad
van State stelde eveneens de progressieve uniformering
voor van de bepalingen van het algemeen strafrecht.

De uniformering en de codrdinatie van de toepasse-
lijkheid van de algemene beginselen van het algemeen
strafrecht op het sociaal strafrecht zijn noodzakelijk om-
dat de algemene regels in de sociale wetten verschillend
zijn naar gelang het stelsel.

Aldus schrijft huidig ontwerp, naast de regel inzake de
vermenigvuldiging van het bedrag van de strafrechtelijke
geldboeten, een bepaling voor betreffende de strafbare
deelneming en de verzachtende omstandigheden en een
regel betreffende de bijzondere herhaling. Het voorziet

3e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

E{[olsl 2009

pocs2 1666/001
pocs2 1667/001

et du contentieux du Service du Président du SPF Em-
ploi, Travail et Concertation sociale) fait application des
principes prévus par I'article 65 du Code pénal lorsqu'il
est saisi d’'un concours idéal d’infractions ou d’un délit
collectif, bien qu’il N'ait pas de base légale pour le faire.
La jurisprudence est dans ce sens (C. Trav. Gand, 13
décembre 2000, J.T.T, 2001, p. 64);

— une regle relative au délai de prescription dans
lequel 'amende doit étre infligée, a savoir cing ans.

B.3.3. Luniformisation des régles relatives aux prin-
cipes généraux:

44.La nécessité d’uniformiser ces regles ne fait aucun
doute.

Dans les années soixante, le Conseil d’Etat proposait
déja, dans les avis qu'il a rendus sur les projets et les
propositions de lois sociales contenant des dispositions
pénales (par exemple: projet de loi sur les conventions
collectives et les commissions paritaires, Doc. parl.,
Sénat, sess. ord., 1966-1967, n°148, p.86 et suiv.; projet
de loi concernant la protection de la rémunération des
travailleurs, Doc. parl., Ch. Repr., sess. ord., 1962-1963,
n°471/1, p.10 et suiv.; projet de loi relatif a la durée du
travail dans les secteurs publics et privés de 'économie
nationale, Doc. parl., Ch. Repr., sess. ord., 1962-1963,
n°471/1, p.11 et suiv.), la codification du droit social
en ce compris le droit pénal social. En effet, le Conseil
d’Etat disposait, en ce qui concerne les lois sociales
soumises a son instance, que les incriminations ainsi
que les sanctions pénales des lois susvisées soient
unifiées au bénéfice de I'uniformisation des disposi-
tions pénales de I'ensemble de la Iégislation sociale.
Le Conseil d’Etat suggérait 'adaptation des pénalités
de droit social afin qu’elles soient cohérentes les unes
par rapport aux autres. Le Conseil d’Etat proposait éga-
lement l'uniformisation progressive des dispositions de
droit pénal général.

Luniformisation et la coordination de I'applicabilité
des principes généraux du droit pénal général au droit
pénal social sont nécessitées par la disparité des regles
générales dans les lois sociales selon des régimes
différents.

Ainsi, le présent projet prescrit, outre la regle de
multiplication du montant des amendes pénales, une
regle concernant la récidive spéciale, une disposition
relative a la participation punissable et aux circonstan-
ces atténuantes. Il abroge les régles de prescription que
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in de opheffing van de verjaringsregels die opgenomen
zijn in de sociale wetten in het belang van de gemeen-
rechtelijke strafprocedure.

Het ontwerp bevat daartegen geen specifiecke regel
voor de verjaring van de strafvordering.

Wat de strafvordering betreft stelt het merendeel
van de sociale wetten een verjaringstermijn van vijf
jaar voor, overeenkomstig de verjaringstermijn voor
gemeenrechtelijke misdrijven. Een aantal sociale wet-
ten voorziet geen bijzondere verjaringsregel. Andere
sociale wetten die strafbepalingen voorzien schrijven
een verjaringstermijn van de strafvordering van drie jaar
voor. Deze termijn van drie jaar werd overgenomen van
de vroegere verjaringstermijn van de strafvordering in
het gemeenrecht.

Dit ontwerp stelt voor om de regel inzake de verjaring
van de strafvordering, toepasselijk in het sociaal straf-
recht, eenvormig te maken, gelet op de strafvordering
in het gemeenrecht, door de opheffing van de specifieke
regels met betrekking tot de verjaring van de strafvorde-
ring die zijn opgenomen in de sociale wetten.

De regel van het gemeenrecht bepaalt het beginpunt
van de verjaringstermijn van de strafvordering op de dag
waarop het misdrijf werd gepleegd. Dit aanvangspunt zal
afhangen van het feit of het een ogenblikkelijk dan wel
een voortdurend misdrijf betreft.

Het ogenblikkelijk of voortdurend karakter van een
misdrijf hangt af van de definitie die de wetgever
gegeven heeft aan een bepaald misdrijf (B. SPRIET,
Strafrechtspraak, Publicaties van het Instituut voor
Strafrecht, Faculteit der Rechtsgeleerdheid, Katholieke
Universiteit Leuven, Leuven, Acco, 1989, blz.72; C. VAN
DEN WYNGAERT, Strafrecht en strafprocesrecht in
hoofdlijnen, Antwerpen, Maklu, Boek I, 1991, blz.178; F.
KEFER, o. c., blz.206; C. HENNEAU, J. VERHAEGEN,
0.c., blz.55 ev.).

De rechtsleer en de rechtspraak zijn het erover eens
dat het ogenblikkelijk misdrijf gekenmerkt wordt door
«(...) de uitvoering (of niet-uitvoering) van een feit
waarvan de voltooiing in één ogenblik plaatsvindt» (C.
HENNAU, J.VERHAEGEN, o. c., blz.56). Aldus behoudt
het misdrijf een ogenblikkelijk karakter als het na een
bepaalde tijd is voltooid. Zo is bijvoorbeeld een misdrijf
zoals de niet-betaling voltooid op het ogenblik dat de be-
taling moet worden verricht (F. KEFER, o. c., blz.2086).

Het voortdurend misdrijf wordt gekenmerkt door het

tot stand brengen en het handhaven van een strafbare
toestand.
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comportent les lois sociales au profit du droit commun
de la procédure pénale.

Le projet ne contient pas de regle spécifique pour la
prescription de I'action publique.

La plupart des lois sociales proposent un délai de
prescription de l'action publique de cing ans confor-
mément au délai de prescription de droit commun en
matiére de délits. Quelques lois sociales ne prévoient
pas de regle de prescription particuliere. D’autres lois so-
ciales comportant des dispositions pénales prescrivent
un délai de prescription de 'action publique de trois ans.
Ce délai de trois années a été calqué sur 'ancien délai
de prescription de 'action publique de droit commun.

Le présent projet propose d’uniformiser la regle de
prescription de I'action publique applicable en droit
pénal social eu égard au droit commun de la procédure
pénale en prescrivant 'abrogation des régles spéciales
de prescription de I'action publique contenues dans les
lois sociales.

La regle du droit commun fixe le point de départ du
délai de prescription de I'action publique le jour ou l'in-
fraction a été commise. Ce point de départ dépendra du
fait que l'infraction est instantanée ou continuée.

Le caractere instantané ou continu d’'une infraction dé-
pend de la définition que le Iégislateur a donné a telle ou
telle infraction (B. SPRIET, Strafrechtspraak, Publikaties
van het Instituut voor Strafrecht, Faculteit der Rechtsge-
leerdheid Katholieke Universiteit te Leuven, Leuven,
Acco, 1989, p.72; C. VAN DEN WYNGAERT, Strafrecht
en strafprocesrecht in hoofdlijnen, Antwerpen, Maklu,
Boek I, 1991, p.178; F. KEFER, o.c., p.206; C. HENNAU,
J.VERHAEGEN, o.c., pp.55 et s.).

La doctrine et la jurisprudence s’accordent a considé-
rer que I'infraction instantanée se caractérise par «(...)
'accomplissement (ou le non-accomplissement) d’un
fait dont la consommation s'achéve en un instant» (C
HENNAU, J.VERHAEGEN, o.c., p.56). Ainsi, 'infraction
conserve un caractére instantané si elle est consommée
au terme d'un délai. Par exemple, l'infraction de non-
paiement est consommée au moment ou le paiement
doit étre effectué (F. KEFER, o.c., p.206).

Linfraction continue se définit par la création et le
maintien d’'une situation délictueuse.
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Net zoals de misdrijven in het Strafwetboek zijn de
meeste sociaalrechtelijke misdrijven ogenblikkelijke
misdrijven.

De misdrijven die de niet-betaling strafbaar stellen,
worden voltooid door één enkel verzuim op het ogenblik
dat de betaling moet worden verricht. Ze hebben aldus
een ogenblikkelijk karakter (Cass., 19 oktober 1987, Pas.,
1988, |, 188, J.TT., 1988, blz.7, R.D.S., 1988, blz.101,
R.W., 1987-1988, blz.1054; Cass., 21 december 1992,
Bull., 1992, blz.1398, en R.D.S., 1993, blz.15; H.D.
BOSLY, «Défaut de paiement de la rémunération et du
pécule des vacances - Prescription, infraction instan-
tanée», Orientations, 1989, blz. 167 e.v.; L. ELIAERTS,
«Loon als schadevergoeding ex delicto», Chron.D.S.,
1995, blz.257, nr.1).

Het gaat om de niet-betaling of laattijdige betaling
van:

— het loon (Cass., 19 oktober 1987 en 21 december
1992, zie supra),

— de loonindexeringen (Cass., 21 december 1992,
R.D.S., 1993, blz.15),

— de salaristoeslag voor bijkomend gepresteerde uren
(Cass., 4 december 1989, Pas., 1989, |, 420, J.T.T, 1990,
blz.5, R.W., 1989-1990, blz.1112),

— de bijdragen voor een Fonds voor Bestaanszeker-
heid dat ingesteld is bij collectieve overeenkomst (Arb.H,
Brussel, 27 januari 1992, Chron.D.S., 1992, blz.421),

— het vakantiegeld (Cass., 26 oktober 1970, Pas.,
1971, |, 174),

— het salaris voor feestdagen (Cass., 29 april 1963,
Pas., 1963, |, 612),

— de bijdragen voor getrouwheidszegels en weerver-
letzegels voor een Fonds voor Bestaanszekerheid (Corr.
Charleroi, 8 november 1989, J.T.T, 1990, blz.45; Luik,
18 oktober 1972, J.L., 1972-1973, blz.211; H.D. BOSLY,
«Chronique semestrielle de jurisprudence», Rev.dr.pén.,
1981, blz.1023; A. DE NAUW en M. VANDEBOTERMET,
«De verjaring van de rechtsvordering ex delicto in het
sociaal recht», Actuele problemen van het arbeidsrecht,
Antwerpen, Apeldoorn, Maklu, 1993, blz.10).

Zijn eveneens ogenblikkelijke misdrijven:

—de niet-naleving van de verplichte wekelijkse rustdag
(Cass., 22 juni 1993, Bull., 1993, blz.611),

— de onthouding van schriftelijke evaluatie van het
loongedeelte in natura en de kennisgeving van die evalu-
atie aan de werknemer bij diens indienstneming (Arb.H.
Brussel, 27 januari 1992, Chron.D.S., 1992, blz.421),

— de niet-uitvoering van de verplichting tot kennisge-
ving van de sluiting van de onderneming aan het Fonds
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La plupart des délits de droit pénal social constituent
des infractions instantanées tout comme les infractions
du Code pénal.

Les infractions rendant punissable le défaut de paie-
ment sont consommeées par une seule omission au
moment ou le paiement doit étre effectué. Elles sont donc
instantanées (Cass., 19 octobre 1987, Pas., 1988, |, 188,
J.TT,1988,p.7,R.D.S., 1988, p. 101, R.W., 1987-1988, p.
1054; Cass., 21 décembre 1992, Bull., 1992, p. 1398, et
R.D.S., 1993, p. 15; H.D. BOSLY, «Défaut de paiement de
la rémunération et du pécule de vacances - Prescription,
infraction instantanée», Orientations, 1989, pp. 167 et s.;
L. ELIAERTS, «Loon als schadevergoeding ex delicto»,
Chron.D.S., 1995, p. 257, n° 1).

Il en va ainsi du non-paiement ou du paiement tar-
dif:

— de la rémunération (Cass., 19 octobre 1987 et
21 décembre 1992, cités ci-dessus),

—des indexations de rémunération (Cass., 21 décem-
bre 1992, R.D.S., 1993, p. 15),

— du sursalaire pour les heures supplémentaires
(Cass., 4 décembre 1989, Pas., 1989, |, 420, J.TT, 1990,
p. 5, R.W,, 1989-1990, p. 1112),

— des cotisations a un Fonds de sécurité d’existence
instauré par convention collective (C. trav. Bruxelles,
27 janvier 1992, Chron.D.S., 1992, p. 421),

— du pécule de vacances (Cass., 26 octobre 1970,
Pas., 1971, |, 174),

— du salaire relatif aux jours fériés (Cass., 29 avril
1963, Pas., 1963, |, 612),

— des cotisations pour timbres de fidélité et timbres
intempéries a un Fonds de sécurité d’existence (Corr.
Charleroi, 8 novembre 1989, J.TT, 1990, p. 45; Liege,
18 octobre 1972, J.L., 1972-1973, p. 211; H.D. BOSLY,
«Chronique semestrielle de jurisprudence», Rev. dr.
pén., 1981, p. 1023; A. DE NAUW et M. VANDEBOTER-
MET, «De verjaring van de rechtsvordering ex delicto in
het sociaal recht», Actuele problemen van het arbeids-
recht, Anvers, Apeldoorn, Maklu, 1993, p. 10).

Sont également des infractions instantanées:

— l'inobservation de I'obligation de respecter un jour
de repos hebdomadaire (Cass., 22 juin 1993, Bull.,
1993, p. 611),

— I'abstention d’évaluer par écrit la partie de la ré-
munération en nature et de porter cette évaluation a la
connaissance du travailleur lors de son engagement
(C. trav. Bruxelles, 27 janvier 1992, Chron.D.S., 1992,
p. 421),

— I'inexécution de I'obligation de notifier la fermeture
de I'entreprise au Fonds de fermeture, dans le délai
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voor bedrijfssluitingen binnen de vijftien dagen (Brussel,
25 september 1978, J.T T, 1979, blz.44),

— het verzuim tot aflevering van de sociale documen-
ten aan de werknemer (J. LECLERCQ, «Problémes de
concours d’infractions en cas de pluralité de travailleurs
«concernés»», Rev.drpén., 1978, blz.276),

— de verhindering van toezicht (Brussel, 7 november
1994, Rev.dr.pén., 1995, blz.738).

Voortdurende misdrijven zijn daarentegen:

— het niet-bijhouden van de sociale documenten, het
niet-bewaren ervan op de aangewezen plaats, geen
vermelding van een werknemer in die documenten of de
onvolledige of onjuiste invulling ervan (J. LECLERCAQ,
o.c., Rev.drpén., 1978, blz.276; J. HERMAN, «De verja-
ring in het arbeidsrecht», J.TT., 1984, blz.138, nr.62; J.
LERQY, «Regles de prescriptions applicables al’action
civile résultant de la violation d’une disposition de nature
contractuelle sanctionnée pénalement», J.TT., 1978,
blz.274, nr.106; W. VAN EECKHOUTTE, «Sociaalrech-
telijke implicaties van de burgerlijke vordering op grond
van misdrijven», Actuele problemen van strafrecht,
Antwerpen, Kluwer, 1988, blz.415),

— verzuim tot samenstelling van een ondernemings-
raad (A. DE NAUW en M.VANDEBOTERMET, «De verja-
ring van de rechtsvordering...», o.c., blz.10; H.D. BOSLY
en J. VAN DROOGHENBROECK, «La prescription», Le
contrat de travail, dix ans apreés la loi du 3 juillet 1978,
Brussel, Story-Scientia, 1989, blz.319, nr.10).

Sommige sociale wetten bepalen een bijzonder be-
ginpunt van de verjaring van de strafvordering, waarvan
de handhaving niet gerechtvaardigd lijkt.

Dit geldt voor artikel 39, tweede lid, van de wet
van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders. Dit bepaalt dat indien de werk-
gever de sociale zekerheidsbijdragen aan de Rijksdienst
voor maatschappelijke zekerheid niet heeft overgemaakt
(terwijl hij wel de inhoudingen van de werknemers-
bijdrage heeft verricht), de verjaringstermijn van de
strafvordering een aanvang neemt op de dag dat de
inhoudingen gestort zijn.

Hetzelfde geldt voor de sociale zekerheidsbijdragen
van de zeeman en van de reder die niet overgemaakt zijn
aan de Hulp- en Voorzorgskas voor zeevarenden (artikel
12bis, § 5, tweede lid, van de besluitwet van 7 februari
1945 betreffende de maatschappelijke veiligheid van de
zeelieden ter koopvaardij), en de niet-betaling van de
compensatiebijdrage aan het Intern Compensatiefonds
voor de diamantsector (artikel 24, tweede lid, van de wet
van 12 april 1960 tot oprichting van een intern compen-
satiefonds voor de diamantsector).
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de quinze jours (Bruxelles, 25 septembre 1978, J.TT,
1979, p. 44),

— I'omission de délivrer au travailleur les documents
sociaux (J. LECLERCQ, «Problemes de concours
d’infractions en cas de pluralité de travailleurs «concer-
nés»», Rev. dr. pén., 1978, p. 276),

— le délit d’'obstacle a la surveillance (Bruxelles, 7
novembre 1994, Rev. dr. pén., 1995, p. 738).

Sont, par contre, des infractions continues:

— le fait de ne pas tenir les documents sociaux, ne
pas les conserver au lieu indiqué, ne pas mentionner
un travailleur dans ces documents, ou les établir de
maniére incompléte ou inexacte (J. LECLERCQ, o.c.,
Rev.dr.pén., 1978, p. 276; J. HERMAN, «De verjaring in
het arbeidsrecht», J.T.T., 1984, p. 138, n° 62; J. LEROY,
«Régles de prescription applicables a I’action civile
résultant de la violation d’une disposition de nature
contractuelle sanctionnée pénalement», J.T.T, 1978, p.
274, n° 106; W.VAN EECKHOUTTE, «Sociaalrechtelijke
implicaties van de burgelijke vordering op grond van
misdrijven», Actuele problemen van strafrecht, Anvers,
Kluwer, 1988, p. 415),

— le fait de ne pas instituer un conseil d’entreprise (A.
DE NAUW et M. VANDEBOTERMET, «De verjaring van
de rechtsvordering... », o.c., p.10.; H.D. BOSLY et J. VAN
DROOGHENBROECK, «La prescription», Le contrat de
travail, dix ans aprés la loi du 3 juillet 1978, Bruxelles,
Story-Scientia, 1989, p. 319, n° 10).

Certaines lois sociales prévoient un point de départ
particulier du délai de prescription de I'action publique,
qu’il ne parait pas justifié de maintenir.

C’est le cas de l'article 39, alinéa 2, de la loi du 27 juin
1969 révisant I'arrété-loi du 28 décembre 1944 concer-
nant la sécurité sociale des travailleurs qui stipule que,
lorsque 'employeur n'a pas transmis les cotisations de
sécurité sociale a I'Office national de sécurité sociale
(alors qu’il a effectué la retenue de la cotisation du
travailleur), le délai de prescription de I'action publique
commence a courir a partir du jour du transfert des
retenues.

Il en va de méme des cotisations de sécurité sociale
du marin et de 'armateur qui n'ont pas été transférées
a la Caisse de secours et de prévoyance en faveur des
marins (article 12bis, § 5, alinéa 2, de I'arrété loi du
7 février 1945 concernant la sécurité sociale des ma-
rins de la marine marchande) et du non-paiement de la
cotisation de compensation au Fonds de compensation
interne pour le secteur du diamant (article 24, alinéa 2,
de la loi du 12 avril 1960 portant création d’'un fonds de
compensation interne pour le secteur du diamant).
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Artikel 39, tweede lid, van voornoemde wet van
27 juni 1969, artikel 12bis, § 5, tweede lid, van voormelde
besluitwet van 7 februari 1945, en artikel 24, tweede
lid, van voormelde wet van 12 april 1960, worden over-
genomen in artikelen 222 en 223 van dit voorontwerp
van wet. Deze bepalingen stellen de niet-betaling van
de bijdragen aan de desbetreffende instellingen binnen
de voorgeschreven termijnen strafbaar. Die misdrijven
dienen als ogenblikkelijk te worden beschouwd. Dit ont-
werp stelt dus de opheffing voor van deze afwijkende
bepalingen.

Meer in het algemeen heft het wetsontwerp de bepa-
lingen op die stipuleren dat deze of gene inbreuk op het
sociaal recht beschouwd moet worden als een voortdu-
rende inbreuk voor de berekening van de verjaringster-
mijn. Deze bepalingen zijn overbodig. Het ogenblikkelijk
of voortdurend karakter van de inbreuk hangt immers
af van de formulering die de wetgever hanteert bij de
bepaling van de inbreuk.

Aangezien artikel 100 van het Strafwetboek niet
van toepassing is op de bepalingen die voorzien in
een stelsel van administratieve sancties, voorziet de
ontwerptekst met betrekking tot de administratieve
geldboeten die toepasselijk zijn in geval van inbreuken
op sommige sociale wetten, in een artikel betreffende
de verzachtende omstandigheden, een herhalingsregel,
een bepaling betreffende de materiéle samenloop van
misdrijven, de ideale samenloop van misdrijven en het
collectief misdrijf, naast de regel inzake de vermenigvul-
diging van het bedrag van de administratieve geldboeten
en de verjaringsregel.

B.3.4. De regel inzake de vermenigvuldiging van het
bedrag van de geldboeten:

45. De vaststelling is de volgende:

Verschillende sociale wetten koppelen de strafrech-
telijke geldboete of de administratieve geldboete die de
inbreuken op de bepalingen ervan strafbaar stelt, aan
een regel die het bedrag vermenigvuldigt met het aantal
werknemers dat betrokken is bij de inbreuk.

De rechtsleer onderstreept, met name wat de straf-
rechtelijke geldboete betreft, dat de regel inzake de ver-
menigvuldiging van het bedrag «(...) het streven van de
wetgever concretiseert om de straf veeleer toe te meten
in functie van de ernst van de feiten en de gevolgen er-
van, dan in functie van de persoon van de delinquent»
(J. LECLERCQ, o.c., p.255; F. KEFER, o. c., p. 476).

De regel inzake de vermenigvuldiging van het be-
drag van de strafrechtelijke geldboete met het aantal
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Larticle 39, alinéa 2, de la loi précitée du 27 juin 1969,
I'article 12bis, § 5, alinéa 2, de I'arrété-loi précité du 7
février 1945 et I'article 24, alinéa 2, de la loi précitée du
12 avril 1960 sont repris dans les articles 222 et 223 du
présent avant-projet de loi. Ces dispositions incriminent
le non-paiement des cotisations aux organismes intéres-
sés dans les délais prescrits. Il y a lieu de considérer que
ces infractions sont instantanées. Ainsi, le présent projet
propose I'abrogation de ces dispositions dérogatoires.

Plus généralement, le projet de loi abroge les dis-
positions qui établissent que telle ou telle infraction au
droit social doit étre considérée comme une infraction
continue pour le calcul du délai de prescription. Celles-
ci sont superflues. En effet, le caractére instantané ou
continu de linfraction dépend de la formule utilisée par
le l1égislateur lors de la définition de I'infraction.

Larticle 100 du Code pénal ne s’appliquant pas
aux dispositions prévoyant un systeme de sanctions
administratives, le projet de texte prévoit, pour ce qui
concerne les amendes administratives applicables en
cas d’infraction & certaines lois sociales, une régle de
récidive, une disposition concernant le concours ma-
tériel d’infractions, le concours idéal d’infractions et le
concours par unité d’intention, une régle qui concerne
I'effacement de 'amende, un article relatif aux circons-
tances atténuantes, une regle relative au sursis et ce,
outre la regle de multiplication du montant des amendes
administratives et la regle de prescription.

B.3.4. La regle de multiplication du montant des
amendes:

45. Le constat est le suivant:

Plusieurs lois sociales assortissent 'amende pénale
ou 'amende administrative qui sanctionne les viola-
tions a leur prescrit d’'une regle de multiplication de son
montant par le nombre de travailleurs concernés par
I'infraction commise.

Comme le souligne la doctrine, plus particuliére-
ment en ce qui concerne 'amende pénale, la regle de
multiplication de son montant «(...) traduit la volonté
du Iégislateur de fixer la peine en fonction de la gravité
des faits et de leur résultat, plutét que de la personne
du délinquant» (J. LECLERCAQ, o.c., p.255; F. KEFER,
o.c., p.476).

La regle de multiplication du montant de 'amende
pénale par le nombre de travailleurs fait I'objet de
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werknemers is op verschillende wijzen geformuleerd. Bo-
vendien blijkt uit de inventaris in het kader van het project
betreffende de inrichting van een Kruispuntbank van het
sociaal strafrecht, dat die regel op het sociaal strafrecht
van toepassing is volgens verschillende categorieén (J.
VAN DAMME, o. c., p.2). Het merendeel van de sociale
wetten omvat immers geen vermenigvuldigingsregel.
Een kleiner aantal wetten binnen het sociaal strafrecht
schrijft de voornoemde vermenigvuldigingsregel voor
zonder bepaling van een maximum. Ten slotte voorzien
de strafbepalingen van verschillende sociale wetten in
de vermenigvuldigingsregel met maxima die variéren
volgens de sociaalrechtelijke incriminaties.

Daarnaast doen diezelfde variaties zich voor bij de
vermenigvuldiging van het bedrag van de administratieve
geldboete. Sommige inbreuken bepaald in de wet van
30 juni 1971 betreffende de administratieve geldboeten
die toepasselijk zijn in geval van inbreuken op som-
mige sociale wetten, vereisen geen vermenigvuldiging
van het bedrag van de administratieve geldboete. Voor
andere inbreuken op het sociaal recht is voorzien in een
vermenigvuldigingsregel met een variabel maximum of
zonder maximum.

De codificatie van het sociaal strafrecht, die meer
bepaald betrekking heeft op de algemene beginselen
inzake strafrecht die toepasselijk zijn op de inbreuken
waarvoor strafrechtelijke sancties zijn ingesteld in zo-
verre ze afwijken van de beginselen onder artikel 100
van het Strafwetboek alsook de algemene beginselen
die toepasselijk zijn op de inbreuken waarvoor admini-
stratieve sancties zijn ingesteld, brengt de invoering van
een eenduidige vermenigvuldigingsregel voor de inbreu-
ken op het sociaal recht mee. Het gaat om de invoering
van één formule die toepasselijk is op de inbreuken
op het sociaal strafrecht die op exhaustieve wijze zijn
omschreven, zodat het sociaal strafrecht duidelijker en
overzichtelijker wordt.

Het probleem van één enkele formule voor de ver-
menigvuldiging van het bedrag van de strafrechtelijke
of administratieve geldboete ligt in de verscheidene
maxima die gelden voor de vermenigvuldigingsregel.

Betreffende de strafrechtelijke sancties in het kader
van het sociaalzekerheidsrecht:

— artikel 175, 1°, van het koninklijk besluit van
25 november 1991 houdende de werkloosheidsregle-
mentering, voorziet in een vermenigvuldigingsregel van
de strafrechtelijke geldboete ten bedrage van 100 tot
1 000 euro met een maximum van 100 000 euro;

— artikel 175, 2°, van het koninklijk besluit van
25 november 1991 houdende de werkloosheids-
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formulations diverses. De plus, 'inventaire effectué dans
le cadre du projet relatif a I'instauration d’'une Banque-
carrefour du droit pénal social indique que cette régle
s'applique au droit pénal social selon plusieurs catégo-
ries différentes (J. VAN DAMME, o. c., p.2). En effet, la
plupart des lois sociales ne contiennent pas de regle
de multiplication. Une partie minoritaire du droit pénal
social prescrit la regle de multiplication susvisée sans
plafond. Enfin, plusieurs lois sociales prévoient la regle
de multiplication dans leurs dispositions pénales avec
des plafonds qui varient selon les incriminations de
droit social.

En outre, les mémes variations se rencontrent lorsque
I'on examine la multiplication du montant de 'amende
administrative. Certaines infractions définies par la loi du
30 juin 1971 relative aux amendes administratives ap-
plicables en cas d’infraction a certaines lois sociales ne
requiérent aucune multiplication du montant de 'amende
administrative. D’autres infractions au droit social doivent
étre multipliées dans les limites d’un plafond, lequel peut
varier, ou sans limite de plafond.

Il résulte de la codification du droit pénal social
qui comporterait, plus particulierement, les principes
généraux de droit pénal applicables aux infractions
sanctionnées pénalement en tant qu’ils dérogent aux
principes établis a l'article 100 du Code pénal ainsi
que les principes généraux applicables aux infractions
sanctionnées administrativement, 'adoption d’'une régle
de multiplication uniforme applicable aux infractions au
droit social. En effet, il s'agit d’adopter une formule unique
applicable aux infractions au droit pénal social définies
de fagon exhaustive et ce afin de rendre le droit pénal
social plus clair et plus lisible.

La difficulté de I'utilisation d’une seule formule en ce
qui concerne la multiplication du montant de 'amende
pénale ou administrative réside dans la diversité des
plafonds relatifs a la regle de multiplication.

Ainsi, en ce qui concerne les sanctions pénales dans
le domaine du droit de la sécurité sociale:

— larticle 175, 1°, de l'arrété royal du 25 novembre
1991 portant réglementation du chémage prescrit une
regle de multiplication de 'amende pénale d’'un montant
de 100 a 1 000 euros comportant un plafond de 100
000 euros;

— l'article 175, 2°, de l'arrété royal précité du

25 novembre 1991 prescrit une regle de multiplication
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reglementering, voorziet in een vermenigvuldigingsregel
van de strafrechtelijke geldboete ten bedrage van 500 tot
2 500 euro met een maximum van 125 000 euro;

— artikel 19ter van de wet van 7 januari 1958 betref-
fende de Fondsen voor Bestaanszekerheid, voorziet
in een vermenigvuldigingsregel van de strafrechtelijke
geldboete ten bedrage van 26 tot 500 euro met een
maximum van 50 000 euro;

— artikel 12bis van de besluitwet van 7 februari 1945
betreffende de maatschappelijke veiligheid van de
zeelieden ter koopvaardij, voorziet in een vermenigvul-
digingsregel van de strafrechtelijke geldboete ten be-
drage van 26 tot 500 euro met een maximum van 50
000 euro;

— artikel 35, eerste lid, 1°, van de wet van 27 juni
1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december
1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders, voorziet in een vermenigvuldigingsregel van
de strafrechtelijke geldboete ten bedrage van 26 tot 500
euro met een maximum van 100 000 euro;

— artikel 56 van de wetten betreffende de jaarlijkse
vakantie van de werknemers, gecodrdineerd op 28 juni
1971, voorziet in een vermenigvuldigingsregel van de
strafrechtelijke geldboete ten bedrage van 26 tot 500
euro met een maximum van 50 000 euro.

Betreffende het arbeidsrecht:

— artikel 10, derde lid, van de wet van 22 december
1936 tot instelling van het regime der vier ploegen in de
automatische vensterglasblazerijen, voorziet in een ver-
menigvuldigingsregel van de strafrechtelijke geldboete
ten bedrage van 26 tot 500 euro met een maximum van
50 000 euro;

— artikel 6, tweede lid, van de wet van 16 mei 1938
tot regeling van de arbeidsduur in de diamantnijverheid,
voorziet in een vermenigvuldigingsregel van de straf-
rechtelijke geldboete ten bedrage van 1 000 tot 10 000
euro met een maximum van 100 000 euro;

— artikel 32, eerste lid, van de wet van 20 septem-
ber 1948 houdende organisatie van het bedrijfsleven,
voorziet in een vermenigvuldigingsregel van de straf-
rechtelijke geldboete ten bedrage van 100 euro met een
maximum van 100 000 euro;

— artikel 7, derde lid, van de wet van 30 december
1950 tot regeling der diamantnijverheid, voorziet in een
vermenigvuldigingsregel van de strafrechtelijke geld-
boete ten bedrage van 1 000 tot 10 000 euro met een
maximum van 100 000 euro;
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de I'amende pénale d’'un montant de 500 a 2 500 euros
avec un plafond de 125 000 euros;

— l'article 19ter de la loi du 7 janvier 1958 concernant
les fonds de sécurité d’existence prescrit une regle de
multiplication de 'amende pénale d’'un montant de 26 a
500 euros avec un plafond de 50 000 euros;

—larticle 12bis de I'arrété-loi du 7 février 1945 concer-
nant la sécurité sociale des marins de la marine mar-
chande prescrit une regle de multiplication de 'amende
pénale d’'un montant de 26 a 500 euros assortie d’'un
plafond de 50 000 euros;

— larticle 35, alinéa 1°, 1°, de la loi du 27 juin 1969
révisant l'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant
la sécurité sociale des travailleurs prescrit une régle de
multiplication de 'amende pénale d’'un montant de 26
a 500 euros comportant un plafond de 100 000 euros;

—l'article 56 des lois relatives aux vacances annuelles
des travailleurs salariés, coordonnées le 28 juin 1971,
prescrit une regle de multiplication de 'amende pénale
d’'un montant de 26 & 500 euros avec un plafond de
50 000 euros.

En ce qui concerne le droit du travail:

— l'article 10, alinéa 3, de la loi du 22 décembre 1936
instituant le régime des quatre équipes dans les verreries
a vitres automatiques prescrit une regle de multiplication
de 'amende pénale d’'un montant de 26 a 500 euros
assortie d’un plafond de 50.000 euros;

— l'article 6, alinéa 2, de la loi du 16 mai 1938 portant
réglementation de la durée du travail dans l'industrie
diamantaire prescrit une régle de multiplication de
I'amende pénale d’'un montant de 1 000 a 10 000 euros
comportant un plafond de 100 000 euros;

—larticle 32, alinéa 1°, de la loi du 20 septembre 1948
portant organisation de I'’économie prescrit une régle de
multiplication de 'amende pénale d’'un montant de 100
euros assortie d’'un plafond de 100 000 euros;

— l'article 7, alinéa 3, de la loi du 30 décembre 1950
organisant I'industrie diamantaire prescrit une regle de
multiplication de 'amende pénale d’'un montant de 1.000
a 10 000 euros avec un plafond de 100 000 euros;
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— artikel 7, tweede lid, van de wet van 6 april 1960
betreffende de uitvoering van bouwwerken, voorziet
in een vermenigvuldigingsregel van de strafrechtelijke
geldboete ten bedrage van 26 tot 500 euro met een
maximum van 100 000 euro;

— artikel 57 van de wet van 5 december 1968 betref-
fende de collectieve arbeidsovereenkomsten en de pa-
ritaire comités, voorziet in een vermenigvuldigingsregel
van de strafrechtelijke geldboete ten bedrage van 26 tot
500 euro met een maximum van 50 000 euro;

— artikel 54, van de arbeidswet van 16 maart 1971,
voorziet in een vermenigvuldigingsregel van de straf-
rechtelijke geldboete ten bedrage van 26 tot 500 euro
met een maximum van 50 000 euro;

— artikel 54 van de voornoemde arbeidswet van
16 maart 1971, voorziet in een vermenigvuldigingsregel
van de strafrechtelijke geldboete ten bedrage van 26 tot
2 000 euro met een maximum van 50 000 euro;

— artikel 5, eerste lid, van de wet van 8 juni 1972 be-
treffende de havenarbeid, voorziet in een vermenigvuldi-
gingsregel van de strafrechtelijke geldboete ten bedrage
van 26 tot 500 euro met een maximum van 50 000 euro;

— artikel 17 van de wet van 16 november 1972 be-
treffende de arbeidsinspectie, voorziet in een verme-
nigvuldigingsregel van de strafrechtelijke geldboete ten
bedrage van 1 000 tot 50 000 euro met een maximum
van 200 000 euro;

— artikel 24 van de wet van 4 januari 1974 betreffende
de feestdagen, voorziet in een vermenigvuldigingsregel
van de strafrechtelijke geldboete ten bedrage van 26 tot
500 euro met een maximum van 50 000 euro;

— artikel 11, § 1, tweede lid, van het koninklijk besluit
nr.5 van 23 oktober 1978 betreffende het bijhouden van
sociale documenten, voorziet in een vermenigvuldigings-
regel van de strafrechtelijke geldboete ten bedrage van
26 tot 500 euro met een maximum van 50 000 euro;

—artikel 11, § 2, tweede lid, van voornoemd koninklijk
besluit van 23 oktober 1978, voorziet in een vermenig-
vuldigingsregel van de strafrechtelijke geldboete ten
bedrage van 500 tot 2 500 euro met een maximum van
100 000 euro;

—artikel 11, § 3, tweede lid, van voornoemd koninklijk
besluit van 23 oktober 1978, voorziet in een vermenig-
vuldigingsregel van de strafrechtelijke geldboete ten
bedrage van 1 000 tot 5 000 euro met een maximum
van 250 000 euro;
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— larticle 7, alinéa 2, de la loi du 6 avril 1960 concer-
nant 'exécution de travaux de construction prescrit une
regle de multiplication de 'amende pénale d’'un montant
de 26 a 500 euros avec un plafond de 100 000 euros;

— larticle 57 de la loi du 5 décembre 1968 sur les
conventions collectives de travail et les commissions
paritaires prescrit une regle de multiplication de 'amende
pénale d’'un montant de 26 a 500 euros avec un plafond
de 50 000 euros;

— l'article 54 de la loi du 16 mars 1971 sur le travalil
prescrit une régle de multiplication de 'amende pénale
d’'un montant de 26 a 500 euros assortie d’'un plafond
de 50 000 euros;

— l'article 54 de la loi précitée du 16 mars 1971 pres-
crit une régle de multiplication de 'amende pénale d’'un
montant de 26 a 2 000 euros assortie d’un plafond de
50 000 euros;

— larticle 5, alinéa 1°', de la loi du 8 juin 1972 orga-
nisant le travail portuaire prescrit une regle de multipli-
cation de 'amende pénale d’'un montant de 26 a 500
euros avec un plafond de 50 000 euros;

—I'article 17 de laloi du 16 novembre 1972 concernant
l'inspection du travail prescrit une régle de multiplication
de 'amende pénale d’'un montant de 1 000 a 50 000
euros comportant un plafond de 200 000 euros;

— larticle 24 de la loi du 4 janvier 1974 relative aux
jours fériés prescrit une regle de multiplication de
'amende pénale d’'un montant de 26 a 500 euros as-
sortie d’un plafond de 50 000 euros;

— larticle 11, § 1°, alinéa 2, de I'arrété royal n°5 du
23 octobre 1978 relatif a la tenue des documents sociaux
prescrit une régle de multiplication de 'amende pénale
d’'un montant de 26 & 500 euros avec un plafond de
50 000 euros;

— larticle 11, § 2, alinéa 2, de l'arrété royal précité
du 23 octobre 1978 prescrit une regle de multiplication
de 'amende pénale d’'un montant 500 a 2 500 euros
comportant un plafond de 100 000 euros;

— larticle 11, § 3, alinéa 2, de l'arrété royal précité
du 23 octobre 1978 prescrit une régle de multiplica-
tion de 'amende pénale d’un montant de 1 000 a
5 000 euros assortie d’un plafond de 250 000 euros;
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— artikel 132 van de herstelwet van 22 januari 1985
houdende sociale bepalingen, voorziet in een verme-
nigvuldigingsregel van de strafrechtelijke geldboete ten
bedrage van 26 tot 500 euro met een maximum van 50
000 euro;

— artikel 40 van de wet van 24 juli 1978 betreffende de
tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking
stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers,
voorziet in een vermenigvuldigingsregel van de straf-
rechtelijke geldboete ten bedrage van 26 tot 500 euro
met een maximum van 50 000 euro;

—artikel 173 van de programmawet van 22 december
1989, voorziet in een vermenigvuldigingsregel van de
strafrechtelijke geldboete ten bedrage van 500 tot 3 000
euro met een maximum van 200 000 euro;

—artikel 92, tweede lid, van de wet van 30 maart 1994
houdende sociale bepalingen, voorziet in een verme-
nigvuldigingsregel van de strafrechtelijke geldboete ten
bedrage van 500 tot 3 000 euro zonder een maximum;

— artikel 82, eerste lid, van de wet van 4 augustus
1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de
uitvoering van hun werk, voorziet in een vermenigvuldi-
gingsregel van de strafrechtelijke geldboete ten bedrage
van 100 euro met een maximum van 100 000 euro;

— artikel 12, 1°, van de wet van 30 april 1999 betref-
fende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers,
voorziet in een vermenigvuldigingsregel van de straf-
rechtelijke geldboete ten bedrage van 6 000 tot 30 000
euro zonder een maximum;

— artikel 12, 2°, van de wet van 30 april 1999 betref-
fende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers,
voorziet in een vermenigvuldigingsregel van de straf-
rechtelijke geldboete ten bedrage van 1 700 tot 6 000
euro zonder een maximum;

— artikel 26 van de wet van 7 mei 1999 op de gelijke
behandeling van mannen en vrouwen ten aanzien van de
arbeidsvoorwaarden, de toegang tot het arbeidsproces
en de promotiekansen, de toegang tot een zelfstandig
beroep en de aanvullende regelingen voor sociale ze-
kerheid, voorziet in een vermenigvuldigingsregel van
de strafrechtelijke geldboete ten bedrage van 26 tot 500
euro met een maximum van 50 000 euro;

— artikel 12bis van het koninklijk besluit van 5
november 2002 tot invoering van een onmiddellijke
aangifte van tewerkstelling, met toepassing van artikel
38 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van
de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaar-
heid van de wettelijke pensioenstelsels, voorziet in een
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— l'article 132 de la loi de redressement du 22 janvier
1985 contenant des dispositions sociales prescrit une
regle de multiplication de 'amende pénale d’'un montant
de 26 a 500 euros avec un plafond de 50 000 euros;

— larticle 40 de la loi du 24 juillet 1987 sur le travalil
temporaire, le travail intérimaire et la mise de travailleurs
a la disposition d’utilisateurs prescrit une regle de multi-
plication de 'amende pénale d’'un montant de 26 a 500
euros comportant un plafond de 50 000 francs;

— l'article 173 de la loi-programme du 22 décembre
1989 prescrit une regle de multiplication de 'amende
pénale d’'un montant de 500 & 3 000 euros avec un
plafond de 200 000 euros;

— larticle 92, alinéa 2, de la loi du 30 mars 1994
portant des dispositions sociales prescrit une regle de
multiplication de 'amende pénale d’'un montant de 500
a 3 000 euros sans plafond;

—larticle 82, alinéa 1¢', de la loi du 4 ao(t 1996 relative
au bien-étre des travailleurs lors de I'exécution de leur
travail prescrit une régle de multiplication de 'amende
pénale d’'un montant de 100 euros avec un plafond de
100 000 euros:

— larticle 12, 1°, de la loi du 30 avril 1999 relative a
I'occupation des travailleurs étrangers prescrit une regle
de multiplication de 'amende pénale d’'un montant de
6 000 a 30 000 euros sans plafond;

— larticle 12, 2°, de la loi du 30 avril 1999 relative a
I'occupation des travailleurs étrangers prescrit une regle
de multiplication de 'amende pénale d’'un montant de
1 700 a 6 000 euros sans plafond;

— l'article 26 de la loi du 7 mai 1999 sur I'égalité de
traitement entre hommes et femmes en ce qui concerne
les conditions de travail, 'accés a 'emploi et aux pos-
sibilités de promotions, 'accés a une profession indé-
pendante et les régimes complémentaires de sécurité
sociale prescrit une regle de multiplication de 'amende
pénale d’'un montant de 26 a 500 euros avec un plafond
de 50 000 euros;

— l'article 12bis de l'arrété royal du 5 novembre
2002 instaurant une déclaration immédiate de I'empiloi,
en application de I'article 38 de la loi du 26 juillet 1996
portant modernisation de la sécurité sociale et assurant
la viabilité des régimes légaux de pensions prescrit une
regle de multiplication de 'amende pénale d’'un montant
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vermenigvuldigingsregel van de strafrechtelijke geld-
boete ten bedrage van 2 500 tot 12 500 euro met een
maximum van 125 000 euro.

Ten slotte, wat betreft artikel 11 van de voornoemde
wet van 30 juni 1971 betreffende de administratieve
geldboeten die toepasselijk zijn in geval van inbreuk op
sommige sociale wetten:

De wet bepaalt dat voor bepaalde overtredingen de
administratieve geldboete vermenigvuldigd wordt met
het aantal werknemers dat tewerkgesteld is door de
werkgever. Het bedrag van de aldus vermenigvuldigde
geldboete mag evenwel een bepaald maximum niet
overstijgen. Dat maximum bedraagt 20 000 euro voor de
overtredingen die omschreven zijn onder artikel 1 van de
wet en die bestraft worden met een geldboete van 50 tot
1 250 euro; het maximum bedraagt 100 000 euro voor
de overtredingen onder artikel 1bis van de wet en die
bestraft worden met verschillende geldboeten gaande
van 250 euro tot 2 500, tot een bedrag van 3 750 euro
tot 12 500 euro. Dat maximum is niet toepasselijk op een
overtreding die verband houdt met de tewerkstelling van
buitenlandse werknemers.

Uit de analyse van de regel inzake de vermenigvul-
diging van het aantal werknemers met het bedrag van
de strafrechtelijke geldboete kunnen we afleiden dat er
een proportionele verhouding bestaat tussen de vork
van de geldboete en het maximum dat in de vermenig-
vuldigingsregel is vervat zonder dat deze verhouding
telkens identiek is.

Voor de sociale wetten die de inbreuken op hun be-
palingen bestraffen met een geldboete van 26 tot 500
euro geldt bijvoorbeeld een vermenigvuldigingsregel
met een maximum van 50 000 euro, terwijl de wet van
6 april 1960 betreffende de uitvoering van bouwwerken
een maximum van 100 000 euro voorschrijft. De inbreu-
ken op het sociaal recht die bestraft worden met een
geldboete van 100 tot 1 000 euro zijn gekoppeld aan
een vermenigvuldigingsregel met een maximum van
100 000 euro, terwijl de strafrechtelijke bepalingen van
sommige sociale wetten die strafrechtelijke geldboeten
van een ander niveau voorschrijven hetzelfde maximum
hanteren.

Het lijkt erop dat de wetgever hetzelfde maximum
heeft willen hanteren voor deze of gene vork van straf-
rechtelijke geldboeten zonder dat dit systematisch ge-
beurt. Aldus lijkt de keuze van het maximum bepaald te
zijn door de ernst van de strafrechtelijke inbreuk.

Deze verhouding is duidelijker met betrekking tot de

wet van 30 juni 1971. De lichte inbreuken die omschreven
zijn onder artikel 1 van de wet stemmen overeen met een
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de 2 500 a 12 500 euros avec un plafond de 125 000
euros.

Enfin, en ce qui concerne I'article 11 de la loi précitée
du 30 juin 1971 relative aux amendes administratives ap-
plicables en cas d’infraction a certaines lois sociales:

La loi prévoit que, pour certaines infractions, 'amende
administrative est multipliée par le nombre de travailleurs
occupés par I'employeur. Cependant, le montant de
I'amende ainsi multipliée ne peut dépasser un certain
plafond. Ce plafond est de 20 000 euros pour les in-
fractions décrites a I'article 1° de la loi et sanctionnées
d’'une amende de 50 a 1 250 euros et de 100 000 euros
maximum pour les infractions de l'article 1°bis de la loi
réprimées par plusieurs fourchettes d’amendes allant
d’'un montant de 250 euros a 2 500 euros jusqu’a un
montant de 3 750 euros a 12 500 euros. Ce maximum
n'est pas applicable en ce qui concerne une infraction
relative & 'occupation des travailleurs étrangers.

Ce que nous pouvons déduire de I'analyse de la regle
de multiplication de 'amende pénale par le nombre de
travailleurs est qu’il existe un rapport de proportionnalité
entre la fourchette de 'amende et le plafond proposé
par la régle de multiplication sans que ce rapport soit
chaque fois identique.

Par exemple, les lois sociales qui sanctionnent les
infractions a leurs dispositions d’'une amende de 26 a
500 euros sont accompagnées d’'une regle de multi-
plication avec un plafond de 50 000 euros, mais la loi
du 6 avril 1960 concernant I'exécution de travaux de
construction prescrit un plafond de 100 000 euros. Les
infractions au droit social sanctionnées par une amende
de 100 a 1 000 euros sont accompagnées d’une regle de
multiplication avec un plafond de 100 000 euros, tandis
que les dispositions pénales de certaines lois sociales
qui prescrivent des amendes pénales d’un autre niveau
utilisent le méme plafond.

Le législateur semble avoir voulu recourir au méme
plafond pour ce qui concerne telle ou telle fourchette
d’amendes pénales sans que cette utilisation soit sys-
tématique. Ainsi, le choix du plafond semble avoir été
dicté par la gravité de l'infraction pénale.

Ce rapport est plus évident en ce qui concerne la loi
du 30juin 1971. Les infractions |égéres définies a l'article
1°" de la loi répondent a un plafond et les infractions plus
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bepaald maximum, en de zwaardere inbreuken onder ar-
tikel 1bis overeenstemmen met een ander maximum.

De koppeling van de vermenigvuldigingsregel aan één
maximum is noodzakelijk met het oog op de codificatie
en de uniformering van het sociaal strafrecht. De keuze
van het maximum is een delicate aangelegenheid. Een
betrekkelijk hoog maximum zou immers aangewezen
zijn want het moet op zijn minst hoger zijn dan het
maximum dat geldt voor de strengste geldboeten. Maar
een te hoog maximum is niet werkbaar voor de lichte of
middelzware geldboeten.

De proportionele verhouding blijft gevrijwaard met de
hantering van een formule waarbij het totaalbedrag van
de geldboete niet hoger mag zijn dan het honderdvoud
van het maximum van de strafrechtelijke boete. Het
honderdvoud van de geldboete wordt immers beoogd
als maximum van de vermenigvuldigingsregel van de
geldboete omdat die verhouding meestal wordt aange-
wend door de wetgever als maximum voor de verme-
nigvuldigingsregel (de strafrechtelijke geldboeten van
26 tot 500 euro met een maximum van 50 000 euro). Ook
zou de vermenigvuldigingsregel voor de administratieve
geldboeten in die zin worden geharmoniseerd.

Aldus zal het bedrag van de geldboeten, vermenigvul-
digd met het aantal werknemers dat betrokken is bij het
misdrijf, met het gekozen plafond geen astronomische
hoogtes bereiken. Dit maximum laat dus de vermenig-
vuldigingsregel zijn rol spelen met betrekking tot de ernst
van het begane inbreuk.

Ten slotte zouden de strafbepalingen die gekoppeld
zijn aan sommige sociale wetten en die voorzien in een
vermenigvuldigingregel zonder maximum, gekoppeld
moeten zijn aan een maximum met het oog op de uni-
formering van het sociaal strafrecht en de beperking van
de repressie van de voornoemde inbreuken.

B.4. Het probleem van de sociale zekerheidsuitke-
ringen

46. Het ontwerp brengt nieuwe bepalingen aan voor
de strijd tegen de fraude inzake sociale zekerheidsuit-
keringen.

Met uitzondering van de fraude inzake werkloosheid
is momenteel het Koninklijk besluit van 31 mei 1933
betreffende de verklaringen af te leggen in verband met
subsidies, vergoedingen en toelagen, de enige wettelijke
basis voor vervolgingen van dit soort fraude.

Dit Koninklijk besluit betreft alle mechanismen van toe-
kenning van sociale zekerheidsbijdragen of van bijstand
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graves définies dans larticle 1°'bis sont visées par un
autre plafond.

Assortir la regle de multiplication d’'un seul plafond
est nécessité par la codification et I'uniformisation du
droit pénal social. La question du choix d’un plafond est
délicate. En effet, un plafond relativement élevé devrait
étre trouvé afin que celui-ci soit au moins plus élevé
que le maximum des amendes les plus sévéres. Mais
un plafond trop élevé est non effectif en ce qui concerne
les amendes légeres ou de gravité moyenne.

Le rapport de proportionnalité précité serait préserve
s'il était fait usage d’'une formule selon laquelle le mon-
tant total de 'amende ne peut excéder le centuple du
maximum de 'amende pénale. En effet, c’est le centuple
de 'amende qui est visé comme plafond de la régle de
multiplication de 'amende car c’est ce rapport qui a été
le plus souvent usité par le législateur comme plafond
a la regle de multiplication (les amendes pénales de
26 a 500 euros avec un plafond de 50 000 euros). La
regle de multiplication des amendes administratives
serait également harmonisée dans ce sens.

Ainsi, le montant des amendes multiplié par le nombre
des travailleurs concernés par l'infraction n'atteindra pas
des montants exorbitants avec le plafond choisi. Ce pla-
fond laisse donc la régle de multiplication jouer son réle
en ce qui concerne la gravité de l'infraction commise.

Enfin, les dispositions pénales qui accompagnent
certaines lois sociales et qui disposent d’'une regle de
multiplication sans maximum devraient étre accom-
pagnées d’'un plafond et ce, afin d’'uniformiser le droit
pénal social et de limiter la répression des infractions
précitées.

B.4. Le probléme des prestations de sécurité sociale

46. Le projet porte des nouvelles dispositions desti-
nées a lutter contre la fraude en matiére de prestations
de sécurité sociale et de l'aide sociale.

A 'heure actuelle, hormis en cas de fraude en matiére
de chbmage, la seule base Iégale aux poursuites pour ce
type de fraude est I'arrété royal du 31 mai 1933 concer-
nant les déclarations a faire en matiere de subventions,
indemnités et allocations.

Cet arrété royal vise tous les mécanismes d’octroi
de subventions de sécurité sociale ou d’aides a charge
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ten laste van de Staat of een andere publieke instelling
op basis van een verklaring (Parl. St., Kam., gew. Zit.,
1993-1994, nr. 1206/3, p. 4). Het toepassingsveld is niet
beperkt tot de sociale zekerheidsbijdragen. Het heeft
een algemene draagwijdte.

Het is dit algemeen karakter dat in de praktijk zorgt
voor problemen. Het Koninklijk besluit van 31 mei 1933
is immers een wettekst van gemeen recht en valt niet
onder de bevoegdheid van de arbeidsauditoraten en van
de sociaal inspecteurs maar valt onder de bevoegdheid
van de procureur des Konings. H. BARTH benadrukt
dat, aangezien het «passe-partout» Koninklijk besluit
«(...) ook kan aangehaald worden door de procureur
des Konings in de gevallen die ontegensprekelijk onder
zijn bevoegdheid vallen (bedrieglijke verwerving van
sportsubsidies van de Franse Gemeenschap, financiéle
en economische criminaliteit op Europees vlak), het Hof
van beroep te Brussel het heeft gerekend tot de wet-
ten van gemeen recht» (H. BARTH, «Lincidence de la
définition du droit pénal sur la compétence répressive
de I'auditeur du travail», Chron. D.S., 1996, p. 141, met
verwijzing naar Brussel, 23 januari 1991, J.D.S., 1991,
p. 47). Dit Koninklijk besluit is echter dikwijls de enige
wettekst die kan worden ingeroepen als basis voor ver-
volging in geval van sociale zekerheidsfraude (dit is met
name het geval inzake pensioenen en inzake ziekte- en
invaliditeitsverzekering) en het is dus de procureur des
Konings die bevoegd is om de openbare vordering uit te
oefenen. Enkel in geval van samenloop of samenhang
van een sociaalrechtelijk misdrijf met een inbreuk op de
bepalingen van het Koninklijk besluit van 31 mei 1933,
kan het arbeidsauditoraat of het arbeidsauditoraat-gene-
raal eventueel beschikken over de bevoegdheid om bij
dergelijke fraude de strafvordering in te stellen, gebruik
makend van een aanwijzing door de procureur-generaal
(artikel 155, 2% alinea, van het Gerechtelijk Wetboek).

Het is wenselijk dat, door hun specifieke vorming in
het sociaal recht, de leden van de arbeidsauditoraten en
van de arbeidsauditoraten-generaal bevoegd zouden zijn
om kennis te nemen van de inbreuken op de bepalingen
van het Koninklijk besluit van 31 mei 1933 wanneer de
fraude werd gepleegd ten nadele van een sociale ze-
kerheidsinstelling. Het onderzoek en de vervolging voor
dit type van inbreuk zouden immers moeten worden
toevertrouwd aan leden van het openbaar ministerie die
goed vertrouwd zijn met het sociaal zekerheidsrecht.

Evenzo mag niet uit het oog worden verloren dat
de sociaal inspecteurs over een opdracht beschikken
tot controle op de toepassing van de sociale wetten
en tot opsporing van de inbreuken op het sociaal
recht. Hun parate kennis van de sociale wetten doet
hen een belangrijke rol spelen op het vlak van de
strafvervolging inzake het sociaal recht. Wanneer een
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de 'Etat ou d’'une autre instance de droit public sur la
base d’'une déclaration (Doc. parl., Ch. Repr., sess. ord.,
1993-1994, n° 1206/3, p.4). Son champ d’application ne
se réduit pas aux prestations de sécurité sociale. Il a une
portée générale.

C’est ce caractere général qui fait naitre, en pratique,
des difficultés. En effet, I'arrété royal du 31 mai 1933 est
une disposition de droit commun et ne reléve donc pas de
la compétence de I'auditorat du travail et des inspecteurs
sociaux mais de celle du procureur du Roi. H. BARTH
souligne que puisque l'arrété royal «passe-partout»
«(...) peut également étre invoqué par le procureur du
Roi dans des situations relevant incontestablement de
sa compétence (obtention frauduleuse de subsides de la
Communauté francaise en matiére de sport, criminalité
financiere et économique sur le plan européen), la Cour
d’appel de Bruxelles I'a rangé parmi les infractions de
droit commun» (H. BARTH, «Lincidence de la définition
du droit pénal social sur la compétence répressive de
I'auditeur du travail», Chron. D.S., 1996, p.141, lequel
cite Bruxelles, 23 janvier 1991, J.D.S, 1991, p.47). Or cet
arrété royal est parfois la seule disposition a pouvoir étre
invoquée comme base de poursuite en cas de fraude a
la sécurité sociale (c’est le cas notamment dans la ma-
tiere des pensions et de I'assurance maladie-invalidité)
et c’est donc le procureur du Roi qui est compétent pour
exercer 'action publique. Ce n’est qu’en cas de concours
ou de connexité d’une infraction de droit social avec une
infraction aux dispositions de I'arrété royal du 31 mai
1933 que l'auditorat du travail ou 'auditorat général du
travail peuvent disposer, le cas échéant, d'une compé-
tence répressive pour poursuivre une telle fraude, en
bénéficiant d’une désignation du procureur général
(article 155, alinéa 2, du Code judiciaire).

Or, il est souhaitable qu’en vertu de leur formation
spécifique en droit social, les membres de l'auditorat
du travail et de l'auditorat général du travail soient com-
pétents pour connaitre des infractions aux dispositions
de l'arrété royal du 31 mai 1933 lorsque la fraude est
commise au détriment d’'une institution de sécurité
sociale. Car l'enquéte et la poursuite pour ce type
d’infraction devraient étre confiées aux membres du
ministére public qui sont bien familiarisés avec le droit
de la sécurité sociale.

De méme, il s'agit de ne pas perdre de vue que les
inspecteurs sociaux disposent d’'une mission de controle
de l'application des lois sociales et de recherche des
infractions au droit social. Leur connaissance aigué
des lois sociales les améne a jouer un réle important
en matiere de répression pénale relevant du droit social.
Lorsqu’une information ou une instruction est ouverte,
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opsporingsonderzoek of een gerechtelijk onderzoek
wordt geopend, rekenen de leden van het arbeidsau-
ditoraat en de onderzoeksrechters op de medewerking
van de sociaal inspecteurs.

Om de effecten van deze ongemakken te verzachten
en het arbeidsauditoraat en de arbeidsinspectie bevoegd
te maken in alle gevallen van sociale zekerheidsfraude,
bevat het ontwerp een bijzondere strafbepaling in het
sociaalzekerheidsrecht inzake de verklaringen met be-
trekking tot sociale uitkeringen.

Huidig ontwerp stelt voor een eenvormige strafbepa-
ling op te stellen met betrekking tot verklaringen af te
leggen inzake sociale zekerheid wat betreft subsidies,
vergoedingen en toelagen en valsheid en gebruik van
valse stukken. Deze nieuwe incriminatie is toepasselijk
op elkeen die ertoe gebracht wordt verklaringen af te
leggen in verband met sociale uitkeringen, ongeacht
het deel van de sociale zekerheid waarop deze uitke-
ringen betrekking hebben. Het is vereist dat voormelde
uitkeringen toegekend worden op grond van wetten en
reglementen bepaald in een van de materies die onder
de bevoegdheid vallen van de arbeidsgerechten.

B.5. De problematiek in verband met bepaalde me-
chanismen

B.5.1. Wetten die enkel betrekking hebben op admi-
nistratieve sancties:

47 Verschillende sociale wetten zijn uitsluitend gekop-
peld aan administratieve sancties die niet zijn opgeno-
men in het Sociaal Strafwetboek. Zij vallen niet binnen
het toepassingsgebied van het sociaal strafrecht. Het
socaal strafrecht vormt eigenlijk het repressief stelsel
m.b.t. de strafrechtelijke sancties en de administratieve
geldboeten.

Het gaat voornamelijk om de koninklijke besluiten van
21 december 1967 tot vaststelling van het algemeen
reglement betreffende het rust- en overlevingspensioen
voor werknemers, van 10 januari 1969 tot vaststelling van
de administratieve sancties die toepasselijk zijn op de
rechthebbenden van de regeling voor verplichte verze-
kering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen,
van 19 november 1970 betreffende het invaliditeitspen-
sioenstelsel voor de mijnwerkers, van 3 juli 1996 tot
uitvoering van de wet betreffende de verplichte verze-
kering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen,
gecobrdineerd op 14 juli 1994 en van 16 december 1996
tot wijziging van de wet van 30 maart 1994 houdende
sociale bepalingen, met toepassing van de artikelen
15, 6° en 49 van de wet van 26 juli 1996 tot modernise-
ring van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de
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les membres de l'auditorat du travail et les juges d’ins-
truction comptent sur la collaboration des inspecteurs
sociaux.

C’est pour pallier ces inconvénients et rendre I'audi-
torat du travail et 'inspection du travail compétents dans
tous les cas de fraude a la sécurité sociale que le projet
contient une disposition pénale spécifique au droit de
la sécurité sociale en matiére de déclarations relatives
aux prestations sociales.

Le présent projet propose d’élaborer une disposition
pénale uniforme relative aux déclarations a faire en
matiere de sécurité sociale en ce qui concerne les sub-
ventions, indemnités et allocations et aux faux et usage
de faux. Cette nouvelle incrimination s'applique a toute
personne qui est amenée a faire des déclarations en ce
qui concerne les prestations sociales, quelle que soit la
branche de sécurité sociale a laquelle ces prestations
se rapportent. Il est requis que les prestations susvisées
soient accordées sur la base des lois et reglements
prescrits dans I'une des matiéres qui relévent de la
compétence des juridictions du travail.

B.5. La problématique de certains mécanismes

B.5.1. Lois portant uniguement des sanctions admi-
nistratives:

47. Plusieurs lois sociales sont assorties exclusi-
vement de sanctions administratives qui ne sont pas
reprises dans le Code pénal social. Celles-ci n’entrent
pas dans le champ d’application du droit pénal social. Ce
dernier constitue en effet le systéme répressif relatif aux
sanctions pénales et aux amendes administratives.

Il s’agit principalement des arrétés royaux du 21 dé-
cembre 1967 portant reglement général du régime de
pension de retraite et de survie des travailleurs salariés,
du 10 janvier 1969 déterminant les sanctions adminis-
tratives applicables aux bénéficiaires du régime de I'as-
surance obligatoire soins de santé et indemnité, du 19
novembre 1970 relatif au régime de pension d’invalidité
des ouvriers mineurs, du 3 juillet 1996 portant exécution
de la loi relative a 'assurance obligatoire soins de santé
et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994 et du 16
décembre 1996 modifiant la loi du 30 mars 1994 portant
des dispositions sociales, en application des articles 15,
6° et 49 de la loi du 26 juillet 1996 portant modernisation
de la sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes
Iégaux des pensions et des articles 2, § 1" et 3, § 1°,
4° et § 2, de la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser les
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leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels en van
de artikelen 2, §1en 3, § 1, 4° en § 2, van de wet van
26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire
voorwaarden tot deelname van Belgié aan de Europese
Economische en Monetaire Unie.

Andere sociale wetten bevatten naast de strafrechte-
lijke bepalingen ook administratieve sancties. Het Sociaal
Strafwetboek zal uitsluitend verwijzen naar de straffen
en de administratieve geldboeten die in deze wetten zijn
opgenomen.

48. De wet van 24 december 1999 ter bevordering
van de werkgelegenheid bevat een aantal maatregelen
betreffende de werkgelegenheid. Hoofdstuk VIl is gewijd
aan de startbaanovereenkomst (artikelen 54 tot 57 van
de wet van 24 december 1999). De wet bestraft met een
administratieve geldboete de werkgevers uit de particu-
liere en uit de openbare sector die niet de verplichting
nakomen om in het kader van een startbaanovereen-
komst nieuwe werknemers in dienst te nemen conform
een berekeningswijze bepaald in artikel 39 van de wet.

De administratieve sanctie wordt opgelegd door de
Directeur-generaal van de Afdeling van de juridische
studién, de documentatie en de geschillen van de Dienst
van de Voorzitter van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid
en Sociaal Overleg volgens de voorschriften van de wet
van 30 juni 1971 betreffende de administratieve geldboe-
ten toepasselijk in geval van inbreuk op sommige sociale
wetten bij toepassing van de voorschriften ervan.

De berekeningswijze van de verplichting voor de
werkgevers is relatief complex. De inhoud van die bepa-
lingen is voor de betrokkenen niet altijd eenvoudig. Het
kennen en toepassen van de sociale wetgeving worden
bemoeilijkt door het gebrek aan leesbaarheid.

Die bijkomende vergoeding wordt gestort op een
bijzondere rekening van het Tewerkstellingsfonds dat
werd opgericht op de FOD Werkgelegenheid en waar-
van de opbrengst bestemd is voor de banencreatie voor
jongeren, volgens de modaliteiten vastgesteld bij een in
de Ministerraad overlegd besluit. Rekening houdend met
de administratieve geldboeten bemoeilijkt dit de admi-
nistratieve behandeling van de administratieve sanctie.
De sanctie heeft een bestraffende functie maar ook een
budgettaire functie, wat een risico inhoudt; er kan immers
niet worden uitgesloten dat controles worden uitgevoerd
en sancties worden opgelegd in functie van budgettaire
behoeften. Het komt er dus op aan te weten of het niet
eerder aangewezen is om de administratieve sanctie te
integreren in het bestaande stelsel van de geldboeten.
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conditions budgétaires de la participation de la Belgique
a I'Union économique et monétaire européenne.

De méme, d’autres lois sociales comportent, outre
les dispositions pénales, des sanctions administrati-
ves. Le Code pénal social se référera uniquement aux
peines et aux amendes administratives que celles-ci
contiennent.

48. La loi du 24 décembre 1999 en vue de la promo-
tion de 'emploi comporte plusieurs mesures relatives
a 'emploi. Son chapitre VIl est consacré a la conven-
tion de premier emploi (articles 54 a 57 de la loi du
24 décembre 1999). La loi punit d’'une sanction ad-
ministrative les employeurs privés et les employeurs
publics qui ne respectent pas I'obligation d’engager des
nouveaux travailleurs dans le cadre d’'une convention
de premier emploi conformément & un mode de calcul
prescrit par I'article 39 de la loi.

La sanction administrative est infligée par le Directeur
général de la Division des études juridiques, de la do-
cumentation et du contentieux du Service du Président
du SPF Emploi, Travail et Concertation sociale dans
les conditions prescrites par la loi du 30 juin 1971 re-
lative aux amendes administratives applicables en cas
d’infraction a certaines lois sociales en application de
ses regles.

Le mode de calcul de I'obligation qui pése ainsi sur
les employeurs est relativement complexe. La lecture
des ces dispositions par les intéressés n'est pas toujours
aisée. La connaissance et I'application de la loi sociale
sont rendues difficiles a défaut de lisibilité du texte.

Cette indemnité compensatoire est versée sur un
compte spécial du Fonds pour I'emploi créé au sein
du SPF Emploi dont le produit est destiné a la création
d’emplois pour les jeunes, selon les modalités définies
par arrété royal délibéré en Conseil des ministres. Cela
complique le traitement administratif de la sanction
administrative eu égard aux amendes administratives.
La sanction remplit une fonction répressive mais aussi
une fonction budgétaire, ce qui signifie un risque de
dérive; en effet, on ne peut exclure que des contrdles
soient effectués et des sanctions infligées en fonction
des besoins budgétaires. La question se pose de sa-
voir s'il ne conviendrait pas plutét d’intégrer la sanction
administrative dans le circuit normal des amendes ac-
tuellement existant.
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De toepassing van de wet houdt in dat de werkgevers
worden bestraft indien ze niet het vereiste aantal jonge
werknemers in dienst hebben genomen terwijl ze die
niet nodig hadden. Die wetgeving vormt een werkloos-
heidsval. Zij zou de werkgevers ertoe kunnen aanzetten
om hun personeelsbestand te beperken om niet onder
de verplichting te vallen om jonge werknemers in dienst
te nemen.

Dit ontwerp stelt een depenalisering voor met het ad-
vies om aan de werkgevers maatregelen voor te stellen
die zijn gericht op de bevordering van de indienstneming
op vrijwillige basis zoals de maatregelen inzake vermin-
dering van de werkgeversbijdragen en zulks eerder dan
een sanctie.

B.5.2. Wetten die buiten het Sociaal Strafwetboek
worden gelaten:

49. Een aantal sociaal getinte wetten vallen niet onder
het toepassingsgebied van dit ontwerp.

Dat is bijvoorbeeld het geval met het koninklijk besluit
van 8 februari 1995 tot vaststelling van de wijze waarop
het Fonds voor collectieve uitrusting en diensten de
financiéle middelen, bedoeld in artikel 15, § 2, tweede
lid, van de wet van 10 juni 1993 tot omzetting van som-
mige bepalingen van het interprofessioneel akkoord
van 9 december 1992 en in artikel 23, § 1, van de wet
van 3 april 1995 houdende maatregelen tot bevordering
van de tewerkstelling, besteedt aan de toekenning van
subsidies betreffende projecten voor de opvang van kin-
deren van nul tot twaalf jaar. Het betreft een gemengde
wetgeving die ressorteert onder de bevoegdheden van
de gemeenschappen en de federale overheid. Deze
norm regelt geen materie m.b.t. de sociale zekerheid
maar houdt verband met het gezinsbeleid.

50. De wet van 5 september 1952 betreffende de
vleeskeuring en de vleeshandel bevat een strafbepaling
die de niet-naleving bestraft van de uurroosters voor het
slachten. De sociale inspecties lijken niet bevoegd voor
het toezicht op de naleving van die bepaling. Artikel 2
van het koninklijk besluit van 28 oktober 1987 tot aan-
duiding van de ambtenaren belast met het toezicht op
de naleving van de bepalingen van de wetten inzake
de keuring van en de handel in vlees van slachtdieren,
van gevogelte, van vis, van konijnen en van wild bepaalt
immers dat de inspecteurs en de controleurs van de
Inspectie van de eetwaren van het Ministerie van Volks-
gezondheid en Leefmilieu zijn belast met het toezicht op
de naleving van de bepalingen van de voormelde wet
en van de ter uitvoering ervan genomen besluiten voor
zover zij betrekking hebben op het vervoer, de bereiding
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Lapplication de la loi implique que les employeurs sont
sanctionnés s'ils n'ont pas engagé le nombre de jeunes
travailleurs requis alors que ceux-ci n”’en N'avaient pas
besoin. Cette 1égislation constitue un piége a 'emploi.
Elle pourrait inciter les employeurs a limiter 'effectif de
son personnel afin de ne pas rentrer dans les conditions
pour devoir engager les jeunes travailleurs.

Le présent projet propose une piste de dépénalisation
en recommandant de proposer aux employeurs des
mesures visant a favoriser 'embauche sur une base
volontaire telles que des mesures de réduction des
cotisations patronales plutét qu'une sanction.

B.5.2. Lois exclues du Code pénal social:

49. Plusieurs lois a portée sociale n‘entrent pas dans
le champ d’application du présent projet.

C’est par exemple le cas de I'arrété royal du 8 février
1995 fixant les modalités selon lesquelles le Fonds
d’équipements et de services collectifs affecte les
moyens financiers visés a l'article 15, § 2, alinéa 2, de
la loi du 10 juin 1993 transposant certaines dispositions
de l'accord interprofessionnel du 9 décembre 1992
et a l'article 23, § 1°, de la loi du 3 avril 1995 portant
des mesures visant a promouvoir 'emploi a I'octroi de
subventions a des projets d’accueil d’enfants de zéro a
douze ans. Il s'agit d’'une Iégislation hybride qui releve
de la compétence des communautés et de I'Etat fédéral.
Cette norme ne réglemente pas une matiere relative a la
sécurité sociale mais concerne la politique des familles.

50. La loi du 5 septembre 1952 relative a I'expertise
et au commerce des viandes contient une disposition
pénale qui sanctionne le non-respect des horaires pres-
crits en matiere d’abattage. Les inspections sociales
ne semblent pas étre compétentes pour assurer la sur-
veillance de cette disposition. En effet, 'arrété royal du
28 octobre 1987 désignant les fonctionnaires chargés
de la surveillance de I'application des dispositions des
lois relatives a I'expertise et au commerce des viandes
des animaux de boucherie, des volailles, des poissons,
des lapins et du gibier établit, dans son article 2, que
les inspecteurs et les contrdleurs de I'lnspection des
denrées alimentaires du ministére de la Santé publique
et de 'Environnement sont chargés de la surveillance de
I'application des dispositions de la loi précitée et de ses
arrétés d’exécution dans la mesure ou ceux-ci concer-
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en de verkoop van vlees van slachtdieren, van gevogelte,
van vis, van konijnen en van wild of uit die waren bereide
producten.

Het koninklijk besluit van 22 februari 2001 houdende
organisatie van de controles die worden verricht door
het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen en tot wijziging van diverse wettelijke be-
palingen bepaalt in artikel 3, § 1, dat de daartoe door
de minister bevoegd voor Volksgezondheid aangewe-
zen statutaire en contractuele personeelsleden van het
Agentschap toezien op de uitvoering van de bepalin-
gen van de wetten bedoeld in artikel 5 van de wet van
4 februari 2000 houdende oprichting van het Federaal
Agentschap voor de veiligheid van de voedselketen en
van de uitvoeringsbesluiten daarvan, evenals van de
verordeningen van de Europese Unie en die behoren
tot de bevoegdheden van het Agentschap en dit, onver-
minderd de ambtsbevoegdheden van de officieren van
gerechtelijke politie. Voornoemd artikel 5 heeft betrekking
op de wet van 5 september 1952.

51. De wet van 18 februari 1969 betreffende de maat-
regelen ter uitvoering van de internationale verdragen en
akten inzake vervoer over de weg, de spoorweg of de
waterweg wordt in dit ontwerp van tekst niet bedoeld.

Krachtens artikel 1 van de wet van 18 februari 1969
kan de Koning, bij in Ministerraad overlegd besluit, in-
zake vervoer over de weg, de spoorweg of de waterweg,
alle vereiste maatregelen treffen ter uitvoering van de
verplichtingen die voortvloeien uit de internationale ver-
dragen en uit de krachtens deze genomen internationale
akten, welke maatregelen de opheffing en de wijziging
van wetsbepalingen kunnen inhouden. De inbreuken
op voornoemde besluiten zijn strafrechtelijk sanctio-
neerbaar. Wanneer de inbreuken worden gepleegd door
chauffeurs in loondienst (bv. de reglementering betref-
fende de tachografen) is het de arbeidsauditeur die de
rechtsvervolging instelt.

Drie koninklijke besluiten werden in verband met het
sociaal strafrecht gebracht:

— het koninklijk besluit van 19 juli 2000 betreffende de
inning en de consignatie van een som bij het vaststel-
len van sommige inbreuken inzake het vervoer over de
weg;

— het koninklijk besluit van 13 mei 1987 houdende uit-
voering van Verordening (EEG) nr. 3820/85 van de Raad
van de Europese Gemeenschappen van 20 december
1985 tot harmonisatie van bepaalde voorschriften van
sociale aard voor het wegvervoer;
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nent le transport, la préparation et le débit des viandes
des animaux de boucherie, des volailles, des poissons,
des lapins et du gibier, ou des produits provenant de
ces denrées.

Larrété royal du 22 février 2001 organisant les contrd-
les effectués par IAgence fédérale pour la Sécurité de la
Chaine alimentaire et modifiant diverses dispositions Ié-
gales stipule, dans un article 3, § 1°', que les membres du
personnel statutaire ou contractuel de IAgence désignés
a cette fin par le ministre qui a la santé publique dans ses
attributions surveillent I'exécution des dispositions des
lois visées a I'article 5 de la loi du 4 février 2000 relative
a la création de IAgence fédérale pour la Sécurité de la
chaine alimentaire et de leurs arrétés d’exécution ainsi
que des réglements de I'Union européenne et qui rele-
vent des compétences de IAgence et ce, sans préjudice
des attributions des officiers de police judiciaire. Larticle
5 précité concerne la loi du 5 septembre 1952.

51. La loi du 18 février 1969 relative aux mesures
d’exécution des traités et actes internationaux en ma-
tiere de transport par route, par chemin de fer ou par
voie navigable nest pas envisagée par le présent projet
de texte.

En vertu de l'article 1¢" de la loi du 18 février 1969, le
Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des ministres,
prendre en matiére de transport par route, par chemin
de fer ou par voie navigable, toute mesure nécessaire
pour assurer 'exécution des obligations résultant des
traités internationaux et des actes internationaux pris
en vertu de ceux-ci. Les infractions aux arrétés précités
sont pénalement punissables. Lorsque les infractions
sont commises par des chauffeurs salariés ( par ex. la
réglementation des tachygraphes), les poursuites sont
exercées par l'auditeur du travail.

Trois arrétés royaux ont été pris en rapport avec le
droit pénal social:

— larrété royal du 19 juillet 2000 relatif a la perception
et a la consignation d’'une somme lors de la constatation
de certaines infractions en matiére de transport par
route;

— l'arrété royal du 13 mai 1987 portant exécution du
Reglement (CEE) n° 3820/85 du Conseil des Commu-
nautés européennes du 20 décembre 1985 relatif a
I’lharmonisation de certaines dispositions en matiéere
sociale dans le domaine des transports par route;
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— het koninklijk besluit van 13 juli 1984 houdende
uitvoering van de verordening (EEG) nr. 3821/85 van
de Raad van de Europese Gemeenschappen van
20 december 1985 betreffende het controleapparaat in
het wegvervoer.

De reglementering voorzien in de verordeningen
3820/85 en 3821/85 is zodanig uitgewerkt dat de na te
leven verplichtingen identiek zijn voor alle Staten van de
europeese Unie wat de vervolging vereenvoudigt voor
inbreuken op de reglementering begaan in het buiten-
land. Het is echter niet aangewezen om de uniformiteit
in de verschillende lidstaten te verstoren.

De bepalingen die de na te leven normen vastleggen
zijn opgenomen in een EU-verordening. De Belgische
wetgever beschikt als dusdanig niet over de mogelijkheid
om de reglementering terzake te wijzigen.

Dit ontwerp beoogt uitsluitend normen op het gebied
van het sociaal strafrecht daar waar de bepalingen van
de verordeningen ook van toepassing zijn op de zelf-
standige chauffeurs die onder het gemeen strafrecht
vallen.

De bepalingen van de wet van 18 februari 1969 zijn
0ok van toepassing op een reeks andere normen zoals
het vervoer over de waterweg en over de spoorweg. Zij
hebben geen louter maatschappelijk oogmerk maar
hebben tevens betrekking op de veiligheid op de weg.
Raken aan deze wet zou dus ook gevolgen hebben voor
andere reglementeringen wat het bestaande evenwicht
zou verstoren tussen het vervoerrecht en het recht inzake
veiligheid op de weg.

52. De wet van 24 mei 1921 tot waarborging der
vrijheid van vereniging heeft betrekking op een consti-
tutioneel recht, namelijk de vrijheid van vereniging. De
wet van 24 mei 1921 waarborgt de uitoefening van dat
recht op alle domeinen en niet enkel binnen de arbeids-
betrekkingen.

B.5.3. De advies- en raadgevende opdracht van de
sociaal inspecteurs:

53. Naast hun opdracht van toezicht op de toepas-
sing van de sociale wetten en de vaststelling van hierop
gepleegde inbreuken, beschikken de sociaal inspecteurs
over een bevoegdheid tot het geven van advies en raad
aan de werkgevers en de werknemers (zie supra nr.
12). Het artikel 3, 1., b), van het Internationaal Verdrag
nr. 81 van 11 juli 1947 betreffende de arbeidsinspectie,
afgesloten binnen de Internationale Arbeidsorganisatie,
geeft aan dat de sociaal inspecteurs ook tot taak heb-
ben inlichtingen en technische raad te verlenen aan de
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— l'arrété royal du 13 juillet 1984 portant exécution du
reglement (C.E.E.) n° 3821/85 du Conseil des Commu-
nautés européennes du 20 décembre 1985 concernant
I'appareil de contréle dans le domaine des transports
par route.

La réglementation prévue dans les reglements
3820/85 et 3821/85 est congue de telle fagon que les
obligations a respecter sont identiques pour tous les
Etats de I'Union européenne, ce qui facilite les poursui-
tes pour les infractions a la réglementation commises
a I'étranger. Cependant, il n’est pas indiqué de briser
I'uniformité dans les différents Etats.

Les dispositions fixant les normes a respecter sont
contenues dans un réeglement CEE. Le Iégislateur belge
n'a pas, en tant que tel, la possibilité de modifier la ré-
glementation en la matiére.

Le présent projet nenvisage que les normes de droit
pénal social, alors que les dispositions des reglements
s’appliquent aussi aux chauffeurs indépendants, qui
relevent du droit pénal commun.

Les dispositions de la loi du 18 février 1969 s’appli-
quent aussi a toute une série d’autres normes telles que
le transport par voie navigable et par chemin de fer. Elles
n'ont pas une fin exclusivement sociale mais concernent
aussi la sécurité routiere. Une intervention dans cette
loi aurait donc aussi des répercussions dans d’autres
réglementations, et bouleverserait I'équilibre réalisé dans
le domaine du droit du transport et dans celui du droit
de la sécurité routiere.

52. La loi du 24 mai 1921 garantissant la liberté
d’association concerne un droit constitutionnel, celui de
la liberté d’association. La loi du 24 mai 1921 garantit
I'exercice de ce droit dans tous les domaines et non
uniquement dans les relations de travail.

B.5.3. La mission d’avis et de conseil des inspecteurs
sociaux:

53. Outre leur mission de surveillance de I'application
des lois sociales et de constatation des infractions qui y
sont commises, les inspecteurs sociaux disposent d’'une
compétence de conseil et d’avis aupres des employeurs
et des travailleurs (cfr. supra, n° 12). Larticle 3, 1., b), de
la convention n°81 du 11 juillet 1947 sur l'inspection du
travail conclue au sein de I'organisation internationale
du travail, indique que les inspecteurs sociaux ont éga-
lement pour tadche de fournir des informations et des
conseils techniques aux employeurs et aux travailleurs
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werkgevers en werknemers over de meest efficiénte
wijzen om de wettelijke bepalingen na te leven. De wet
van 16 november 1972 betreffende de arbeidsinspectie
en haar uitvoeringsbesluiten nemen deze tussen op
in de opdrachten van de sociaal inspecteurs in onze
inwendige juridische orde.

Om te verzekeren dat in de toekomst, ondanks de
gedeeltelijke depenalisatie van de materie, de arbeids-
inspectie nog over deze opdracht van advies en raad-
geving zou beschikken, heeft het ontwerp van wetboek
een technische moeilijkheid moeten overwinnen.

Momenteel houdt het merendeel van de sociale wet-
ten inderdaad een bepaling in die vastlegt dat de door
de Koning aangeduide ambtenaren toezicht uitoefenen
op de naleving van deze normen, overeenkomstig voor-
melde wet van 16 november 1972. De aan de inspec-
teurs toebedeelde opdracht tot advies en raadgeving
vormt de tegenhanger van hun opdracht tot toezicht
op de toepassing van de sociale wetten; zij bewaren
de bevoegdheid om deze uit te oefenen op basis van
voormelde wet van 1972.

Het Sociaal Strafwetboek stelt de integratie voor van
de bepalingen van de wet van 16 november 1972 betref-
fende de arbeidsinspectie, ietwat aangepast, in Titel Il
van haar Boek |. Deze wet zal worden opgeheven alsook
de verwijzingen naar de wet van 16 november 1972 in
de sociale wetten wat betreft het toezicht op hun bepa-
lingen. Deze zullen vastleggen dat de inbreuken op hun
bepalingen zullen opgespoord, vastgesteld en bestraft
worden overeenkomstig het Sociaal Strafwetboek.

De inbreuken op het arbeidsrecht en op het sociaal
zekerheidsrecht zullen opgespoord, vastgesteld en be-
straft worden in uitvoering van de bepalingen van het
ontwerp van het Sociaal Strafwetboek. Hierin zullen
de bevoegdheden van de sociaal inspecteurs worden
ingeschreven en het zal de wettelijke basis bevatten
voor de tussenkomst van de sociaal inspecteurs wat
betreft hun opdracht tot toezicht op de toepassing van
de sociale wetten; de opheffing van de wet van 1972
door de integratie van deze bepalingen in het Sociaal
Strafwetboek zal de wettelijke basis voorzien voor de
«burgerlijke» opdracht van de sociaal inspecteurs,
namelijk raadgeven aan en adviseren van werkgevers
en werknemers wanneer geen enkele inbreuk werd
gepleegd (bij voorbeeld: de niet strafbaar gestelde col-
lectieve arbeidsovereenkomsten).

Huidig ontwerp stelt voor om van dat ogenblik af in
elke sociale wet die aan de controle van de sociaal in-
specteurs wordt onderworpen, aan te duiden dat deze de
bevoegdheden van de sociale inspecteurs bevatten die
omschreven zijn in Boek Il van Titel | om hun opdracht
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sur les moyens les plus efficaces d’observer les dispo-
sitions légales. La loi du 16 novembre 1972 concernant
l'inspection du travail ainsi que ses arrétés d’exécution
reprennent cette tdche parmi les missions des inspec-
teurs sociaux dans notre ordre juridique interne.

Pour assurer qu’a I'avenir, en dépit de la dépénalisa-
tion partielle de la matiere, 'inspection du travail dispose
encore de cette mission de conseil et d’avis, le projet de
code a di surmonter une difficulté technique.

En effet, a ’heure actuelle, la plupart des lois so-
ciales comportent une disposition qui établit que les
fonctionnaires désignés par le Roi surveillent le res-
pect de ses normes conformément a la loi précitée du
16 novembre 1972. La mission de conseil et d’avis
dévolue aux inspecteurs constitue le pendant de leur
mission de surveillance de 'application des lois sociales;
ils détiennent le pouvoir d’exercer celle-ci sur la base du
prescrit de la loi de 1972.

Le Code pénal social propose d’intégrer les disposi-
tions de la loi du 16 novembre 1972 concernant l'ins-
pection du travail, quelque peu modifiées, dans le Titre
Il de son Livre premier. Cette loi sera abrogée ainsi que
les références que comportent les lois sociales a la loi
du 16 novembre 1972 quant a la surveillance de leurs
dispositions. Celles-ci stipuleront que les infractions a
leurs dispositions seront recherchées, constatées et
sanctionnées conformément au Code pénal social.

Les infractions au droit du travail et au droit de la
sécurité sociale seront poursuivies, constatées et
sanctionnées en application des dispositions du projet
deCode pénal social. C’est dans celui-ci que s’inscriront
les pouvoirs des inspecteurs sociaux et il constituera la
base Iégale d’intervention des inspecteurs sociaux en
ce qui concerne leur mission de surveillance de I'appli-
cation des lois sociales; 'abrogation de la loi de 1972
par l'intégration de ses dispositions dans le Code pénal
social privera de base |égale la mission «civile» des
inspecteurs sociaux, a savoir conseiller et donner des
avis aux employeurs et aux travailleurs lorsque aucune
infraction n'est perpétrée (par exemple: les conventions
collectives non pénalisées).

Des lors, le présent projet propose d’indiquer dans
chaque loi sociale assujettie au contrdle des inspecteurs
sociaux que ceux-ci disposent de ceux des pouvoirs
définis dans le livre Il du titre premier qui leur sont
nécessaires pour accomplir leur mission de conseil et
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tot raadgeving en advies aan de werkgevers en aan de
werknemers te kunnen uitvoeren, zelfs al werd geen
enkele inbreuk gepleegd tegen voormelde normen.

C. De diversificatie van de straffen

54. Het sociaal strafrecht maakt bijna uitsluitend ge-
bruik van de gevangenisstraf en van de geldboete, die
weliswaar sinds de wet van 17 april 2002 (artikel 7 Straf-
wetboek en artikel 37ter en volgende van het Strafwet-
boek) kunnen vervangen worden door de werkstraf.

De inbeslagname ingesteld door artikel 42 en vol-
gende van het Strafwetboek is vanzelfsprekend van
toepassing op inbreuken van het sociaal strafrecht.

We stellen evenwel vast dat het sociaal strafrecht
zelden gebruik kan maken van origineler sancties, zoals
de bijkomende straffen beroepsverbod of sluiting van
de onderneming of nog het verbod om zelf of via een
tussenpersoon een onderneming uit te baten, sancties
die in bepaalde gevallen meer aangepast zouden kun-
nen blijken te zijn aan de incriminaties. De strafrechter
beschikt niet over een uitgebreid arsenaal aan straffen
en aan bijkomende maatregelen, en dit in grote tegen-
stelling tot de uitgebreide bevoegdheden waarover de
sociaal inspecteurs beschikken, die bevoegd zijn om
dwangmaatregelen op te leggen zoals de staking van de
beroepsactiviteit of de verzegeling van de werkplaatsen
(artikel 3 van de wet van 16 november 1972 betreffende
de arbeidsinspectie) (H.-D. BOSLY, Les sanctions en
droit pénal belge, Gent-Leuven, Story-Scientia, 1979,
p.78 en 79).

55. Van zijn kant voert de wet van 4 mei 1999 tot in-
voering van de strafrechtelijke verantwoordelijkheid van
rechtspersonen een arsenaal aan nieuwe strafsancties
in en nodigt de wetgever uit om de nodige uitvoerings-
maatregelen goed te keuren om een of meer van deze
nieuwe straffen toepasbaar te maken. Het ontwerp dat
wij U voorleggen acht het opportuun om in bepaalde
gevallen gebruik te maken van deze mogelijkheid, met
het oog op de diversificatie van de sancties in het sociaal
strafrecht door een betere aanpassing van de straffen
aan de incriminaties om de doeltreffendheid ervan te
waarborgen.

Door een nieuwe categorie van overtreders te bepa-
len, nl. de rechtspersoon, creéert de wet van 4 mei 1999
straffen ter beteugeling van die entiteiten, aangepast
aan het bijzonder karakter ervan (F. DERUYCK, «Pour
quand la responsabilité p énale des personnes morales
en droit belge?», J.T., 1997, p. 697 e.v.; P. TRAEST, «De
wet van 4 mei 1999 tot invoering van de strafrechtelijke
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d’avis aupres des employeurs et des travailleurs alors
méme qu’aucune infraction n’a été commise aux normes
précitées.

C. La diversification des peines

54. Le droit pénal social recourt presque exclusive-
ment a 'emprisonnement et a 'amende, auxquels peut,
il est vrai, se substituer la peine de travail depuis la loi du
17 avril 2002 (article 7 du Code pénal et articles 37ter
et suivants du Code pénal).

La confiscation organisée par les articles 42 et sui-
vants du Code pénal est bien entendu applicable aux
infractions de droit pénal social.

On constate, cependant, que le droit pénal social
n'a que trés peu recours a des sanctions plus origina-
les, telles que les sanctions accessoires d’interdiction
professionnelle, de fermeture de I'entreprise ou encore
d’interdiction d’exploiter soi-méme ou par personne in-
terposée I'établissement, sanctions qui, dans certains
cas, pourraient se révéler plus adaptées a ses incrimi-
nations. Le juge répressif ne dispose pas d’un arsenal
diversifié de peines et de mesures accessoires et ce,
d’'une maniére qui contraste fortement avec I'importance
des pouvoirs dont disposent les inspecteurs sociaux,
lesquels sont habilités a ordonner des mesures coerci-
tives telles que la cessation de I'activité professionnelle
ou la mise sous scellés des lieux de travail (article 3 de
la loi du 16 novembre 1972 concernant I'inspection du
travail) (H.-D. BOSLY, Les sanctions en droit pénal belge,
Gand-Louvain, Story-Scientia, 1979, pp. 78 et 79).

55. De son cété, la loi du 4 mai 1999 instaurant la
responsabilité pénale des personnes morales propose
un arsenal de nouvelles sanctions pénales, en invitant
le législateur a adopter les mesures d’exécution néces-
saires pour rendre applicables 'une ou l'autre de ces
nouvelles peines. Le projet que nous vous soumettons
estime opportun de faire usage de cette faculté dans
certains cas, en vue de diversifier les sanctions du droit
pénal social dans le sens d’'une meilleure adaptation
des peines aux incriminations en vue d’assurer son
effectivité.

Définissant une nouvelle catégorie de délinquant, la
personne morale, la loi du 4 mai 1999 crée des peines
sanctionnant ces entités, lesquelles sont adaptées a
leur nature particuliére (F. DERUYCK, «Pour quand la
responsabilité pénale des personnes morales en droit
belge?», J.T.,, 1997, pp.697 et s.; P. TRAEST, «De wet
van 4 mei 1999 tot invoering van de strafrechtelijke ve-
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verantwoordelijkheid van rechtspersonen», TR.V., 1999,
p. 476 e.v.; A. DE NAUW en F. DERUYCK, «De straf-
rechtelijkheid van rechtspersonen», R.W.,, 1999-2000,
p. 907 e.v.; Ch. VANDERLINDEN, «La loi instaurant la
responsabilité pénale des personnes morales et le droit
pénal social», Chron. D. S., 2000, p. 663). Voornoemde
wet van 4 mei 1999 laat immers toe om onder andere,
twee bijzondere sancties uit te spreken ten laste van de
rechtspersoon:

- het verbod om een werkzaamheid te verrichten die
deel uitmaakt van het maatschappelijk doel (artikel 7bis,
tweede lid, 2°, van het Strafwetboek);

- de sluiting van één of meer inrichtingen (artikel 7bis,
tweede lid, 3°, van het Strafwetboek).

Deze laatste twee straffen kunnen tijdelijk of definitief
zijn (artikelen 36 en 37 van het Strafwetboek). Luidens de
voorbereidende werken beantwoorden bovenvermelde
sanctiemogelijkheden tot een waaier van mogelijkheden
van het optreden van de rechter tegen elke specifieke
strafbare situatie (Parl. St., Sen., gew.zit., 1998-1999,
nr. 1-1217/6, p. 58).

56. De straf van beroepsverbod onderscheidt zich van
de sluiting van de onderneming. Het betreft een straf die
de houder van een beroep verbiedt om tijdelijk of defini-
tief één of meerdere beroepsactiviteiten uit de oefenen
wegens het plegen van een inbreuk in de uitoefening
van het beroep «hetzij door misbruik van het beroep,
hetzij door zware schending van zijn plichten of van zijn
normale doeleinden» (R. SCREVENS, Linterdiction
professionnelle en droit pénal — Essai de systématisation
suivi d’un analyse de la Iégislation belge, Bruxelles,
Librairie Encyclopédique, 1957, p. 229). De rechter kan
bijvoorbeeld bij bepaalde fiscale inbreuken het verbod
uitspreken om het beroep van financieel expert of van
boekhouder uit te oefenen (zie bvb artikel 455 van het
Wetboek Inkomstenbelastingen 1992). De maatregel
heeft tot doel de gemeenschap te beschermen tegen de
bedrijven en ondernemingen die de inbreuken hebben
gepleegd. «Het beroepsverbod laat toe om de sanctie
op de meest nauwkeurige wijze af te stemmen op de
aard van het misdrijf, aangezien de misdrijven worden
gepleegd in de uitoefening van het beroep of in recht-
streeks verband ermee» (R. SCREVENS, o. c., p. 89).
De sluiting wordt hoofdzakelijk opgelegd uit bezorgdheid
om een einde te stellen aan het gevaar dat voortvloeit
uit de onrechtmatige activiteit van de inrichting zelf, dan
wel om een einde te stellen aan het gevaar dat komt van
de strafrechtelijk persoon van de ondernemer die het
misdrijf pleegt (H.D. BOSLY, o. c., p. 77).

De veroordeelde die wordt gesanctioneerd met een
straf van beroepsverbod kan niet voorbijgaan aan de
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rantwoordelijkheid van rechtspersonen», TR.V, 1999,
pp.476 et s.; A. DE NAUW et F. DERUYCK, «De stra-
frechtelijkheid van rechtspersonen», R.W.,1999-2000,
pp.907 et s.; Ch. VANDERLINDEN, «La loi instaurant la
responsabilité pénale des personnes morales et le droit
pénal social», Chron. D. S., 2000, p.663). En effet, la loi
précitée du 4 mai 1999 permet de prononcer, a charge
d’'une personne morale, entre autres, deux sanctions
particulieres:

- linterdiction d’exercer une activité relevant de I'objet
social (article 7bis, alinéa 2, 2°, du Code pénal);

- la fermeture d’un ou plusieurs établissements (article
7bis, alinéa 2, 3°, du Code pénal).

Ces deux derniéres peines peuvent étre temporaires
ou définitives (articles 36 et 37 du Code pénal). Selon
les travaux préparatoires, les modalités relatives aux
sanctions susvisées forment un éventail des possibilités
d’action dont dispose le juge face a chaque situation
infractionnelle spécifique (Doc. parl, Sénat, sess.ord.,
1998-1999, n°1-1217/6, p.58).

56.La peine d’interdiction professionnelle se distingue
de la fermeture de I'établissement. Elle est une sanction
qui interdit au titulaire d’'une profession d’exercer provi-
soirement ou définitivement une ou plusieurs professions
du fait de la commission d’une infraction dans I'exercice
de la profession «soit par abus de la profession, soit
par violation grave de ses devoirs ou de ses usages
normaux» (R. SCREVENS, Linterdiction professionnelle
en droit pénal — Essai de systématisation suivi d’une
analyse de la Iégislation belge, Bruxelles, Librairie En-
cyclopédique, 1957, p. 229). Pour certaines infractions
en matiere fiscale, par exemple, le juge peut prononcer
I'interdiction d’exercer la profession d’expert en matiere
fiscale ou comptable (voy., par exemple, I'article 455 du
Code des impéts sur les revenus de 1992). La mesure a
pour but de protéger la société contre les exploitations
et les entreprises par lesquelles des infractions ont
été commises. «Linterdiction professionnelle permet
d’adapter (...) le plus exactement la sanction a la nature
du délit, lorsque les délits sont commis dans I'exercice
de la profession ou en corrélation étroite avec elle» (R.
SCREVENS, o.c., p.89). La fermeture est dictée essen-
tiellement par le souci de mettre fin au danger résultant
de l'activité délictueuse de I'établissement lui-méme
plutdét qu’au danger révélé par la personne criminelle de
I'exploitant délinquant (H.D. BOSLY, o. c., p.77).

Le délinquant, sanctionné d’une peine d’interdiction
professionnelle, ne peut passer outre cette peine en
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straf door de verboden activiteit te laten uitvoeren door
tussenkomst van een derde persoon. De overtreder aan
wie een beroepsverbod wordt opgelegd kan immers de
verboden activiteit niet uitoefenen noch voor zijn eigen
rekening noch voor rekening van anderen.

Het beroepsverbod en de sluiting maken geen dubbel
gebruik uit. Zo kan immers het beroepsverbod samen
worden uitgesproken met de hoofdstraf zelf of als aanvul-
ling bij een sluiting en dit om de sanctie doeltreffender
te maken. Indien de sluiting van de onderneming niet
samen gaat met een beroepsverbod, blijft immers de
juridische structuur van de onderneming als een lege
schelp verder bestaan. Deze straf treft weliswaar de
onderneming waarin de professionele activiteit wordt
uitgevoerd, doch belet niet dat de overtreder dezelfde
activiteit uitoefent in een andere infrastructuur (P. VAN
DERVORST, o.c., p.222). Zo ook zal de inrichting, wan-
neer het beroepsverbod wordt uitgesproken zonder de
sluiting, een onwettige activiteit kunnen blijven uitoefenen
via andere personen, eventueel stromannen.

Het kan dus nodig zijn om in de ernstiger gevallen
deze beiden types van straf cumulatief uit te spreken.

Daarentegen kan in vele gevallen de inbeslagname
van voorwerpen die toegelaten hebben om de inbreuk
te plegen, voldoende blijken. Het beroepsverbod en
de sluiting van de onderneming moeten uitzonderlijke
sancties blijven.

57. Voormelde wet van 4 mei 1999 heeft in het sociaal
strafrecht de nieuwe straffen enkel ingesteld voor de
rechtspersonen. Het lijkt ons wenselijk dat dezelfde straf-
fen worden voorzien voor de natuurlijke personen gezien
de doeltreffendheid die we ervan kunnen verwachten.
Het zou immers volstaan, om zich niet op te werpen
als rechtspersoon in de zin van de wet van 4 mei 1999
om te ontsnappen aan dit type van strafsanctie. Dit lijkt
ons eveneens aangewezen ingevolge het grondwettelijk
gelijkheidsprincipe, bepaald in de artikelen 10 en 11 van
de Grondwet.

Er bestaat geen juridisch beletsel tegen het in een
wet voorschrijven van, bijvoorbeeld, de sluiting ten laste
van een natuurlijk persoon, zelfs al is dit niet voorzien
in Boek | van het Strafwetboek, aangezien een wet
enkel de grondwettelijke bepaling moet naleven zonder
verplichting om de gelijke of ondergeschikte bepalingen
in acht te nemen.

Anderzijds voorziet het ontwerp de mogelijkheid om
het verbod uit te spreken lastens een natuurlijk persoon
om rechtstreeks of via een tussenpersoon een onderne-
ming uit te baten waar de inbreuk werd gepleegd.
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exercant l'activité interdite par l'intermédiaire d’une tierce
personne. En effet, le contrevenant qui est frappé d’inter-
diction professionnelle ne peut exercer I'activité interdite
ni pour son compte, ni pour le compte d’autrui.

Linterdiction professionnelle et la fermeture ne font
pas double emploi. Ainsi, la peine d’interdiction peut ac-
compagner la peine principale seule ou en complément
d’'une peine de fermeture et ce, en vue d’accroitre I'effi-
cacité de la sanction. En effet, si la fermeture d’entreprise
ne s'laccompagne pas d’une interdiction professionnelle,
la structure juridique de I'entreprise, telle une coquille
vide, continue a exister. Frappant I'entreprise dans la-
quelle l'activité professionnelle est menée, cette peine
n'empéche pas le délinquant d’exercer la méme activité
dans une autre infrastructure (P.VAN DERVORST, o.c.,
p. 222). De méme, si seule l'interdiction professionnelle
est prononcée, sans la fermeture, I'établissement peut
continuer a exercer une activité illicite par le biais d’autres
personnes, éventuellement des hommes de paille.

Il peut donc étre nécessaire, dans les cas les plus
graves, de prononcer ces deux types de peine cumu-
lativement.

Par contre, dans bien des hypothéses, la confisca-
tion des objets ayant permis de commettre l'infraction
peut s'avérer suffisante. Linterdiction professionnelle et
la fermeture d’entreprise doivent rester des sanctions
exceptionnelles.

57.La loi précitée du 4 mai 1999 n’a créé les nouvelles
peines que pour les personnes morales. Il nous parait
souhaitable que les mémes peines soient prévues a
charge des personnes physiques, eu égard a I'efficacité
que I'on peut en attendre. En effet, il suffirait de ne pas se
constituer en personne morale au sens de la loi du 4 mai
1999 pour échapper a ce type de sanction pénale. Cela
nous parait également s'imposer en raison du principe
d’égalité constitutionnelle, déposé dans les articles 10
et 11 de la Constitution.

Il Nexiste pas d’obstacle juridique a ce qu'une loi
prescrive, par exemple, la peine de fermeture a charge
d’'une personne physique alors méme que celle-ci n'est
pas prévue par le Livre | du Code pénal, une loi ne devant
respecter que la regle constitutionnelle sans obligation
d’observer les regles inférieures ou équivalentes.

Par ailleurs,le projet prévoit la possibilité de pronon-
cer, a charge des personnes physiques, I'interdiction
d’exploiter directement ou par personne interposée, un
établissement ou l'infraction a été commise.
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58. Sancties zoals de sluiting van onderneming of het
verbod om een activiteit uit te oefenen kunnen belang-
rijke of zelfs rampzalige sociale gevolgen hebben. Zij
moeten dus bij wijze van uitzondering worden gebruikt,
wanneer het belang dat door de incriminatie gevrijwaard
wordt, groter is dan de gevolgen van de sanctie. De
rechtsleer stelt vast dat, wat de strafsancties betreft die
toepasselijk zijn op de rechtspersoon, «(...) de rechter
waarschijnlijk geneigd zal zijn om de rechtspersoon te
ontslaan van rechtsvervolging, die nochtans «schuldig»
is aan een misdrijf, indien zijn veroordeling het risico
meebrengt dat de belangen van de werknemers zwaar
geschaad worden, bij voorbeeld omdat zij door de slui-
ting van de onderneming hun werk dreigen te verliezen.»
(Ch.VANDERLINDEN, o.c., p. 676). Om dergelijk risico
te vermijden zijn beide straffen, zoals voorzien in het
ontwerp, enkel facultatief. Op die manier ligt het ont-
werp in de lijn van de rechtspraak van het Arbitragehof.
Dit Hof heeft bij arrest van 27 mei 1998 beslist dat een
aantal bepalingen van het Koninklijk besluit nr. 22 van
24 oktober 1934 betreffende het rechterlijk verbod aan
bepaalde veroordeelden en gefailleerden om bepaalde
ambten, beroepen of werkzaamheden uit te oefenen
door de rechtbanken van koophandel met het doel het
vertrouwen in de commerciéle activiteiten te versterken,
de artikelen 10 en 11 van de Grondwet schenden. De
strafbepalingen schreven beroepsverboden voor die
onbeperkt waren in de tijd en die het automatisch ge-
volg waren van strafrechtelijke veroordelingen van een
zekere zwaarte, ongeacht of de opgelegde straf al dan
niet voorwaardelijk was. Deze beroepsverboden maak-
ten aldus niet het voorwerp uit van een tegensprekelijk
debat en van een gemotiveerde rechterlijke beslissing.
Sindsdien heeft de wet van 2 juni 1998 tot wijziging van
het Koninklijk besluit nr. 22 van 24 oktober 1934 het
automatisch karakter en de onbeperktheid in de tijd van
de beroepsverboden afgeschatft. Deze straffen zijn voort-
aan facultatief aangezien het aan de rechter toekomt
om, afhankelijk van de ernst van de feiten, te oordelen
of deze een beroepsverbod met zich brengen en om de
duurtijd ervan te bepalen (M. NEVE, «Des interdictions
professionnelles», nota onder Arbitragehof nr. 57/98, 27
mei 1998, J.L.M.B., 1999, p. 1373 e.v.; T. AFSCHRIFT,
V. DE BRAUWERE, Manuel de droit financier, Brussel,
Ed. Kluwer, 2001, p. 61 e.v.).

59. Het ontwerp heeft de straf van sluiting van onder-
neming, de straf van beroepsverbod en de straf van ver-
bod om zelf of via een tussenpersoon een onderneming
uit te baten weerhouden voor de categorie heel zware
inbreuken en zware inbreuken, meer bepaald kinderar-
beid, de tewerkstelling van buitenlandse werknemers,
de Terbeschikkingstelling, de inbreuken op het stuk van
de Dimona-aangifte, de belemmering van het toezicht,
inbreuken in verband met de Kruispuntbank van de
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58. Les sanctions telles que la fermeture d’entreprise
ou l'interdiction d’exercer une activité peuvent avoir des
conséquences sociales importantes, voire désastreuses.
Elles doivent donc étre utilisées de maniére exception-
nelle, lorsque lintérét protégé par l'incrimination est
supérieur aux conséquences entrainées par la sanction.
La doctrine constate, en ce qui concerne les sanctions
pénales applicables aux personnes morales, que «(...)
le juge sera vraisemblablement tenté d’absoudre une
personne morale, pourtant «coupable» d’un délit si
sa condamnation risque de préjudicier gravement aux
intéréts des travailleurs menacés dans leur emploi, par
exemple par la fermeture de I'entreprise» (Ch. VAN-
DERLINDEN, o. c., p.676). Pour éviter ce risque, ces
deux peines, lorsqu’elles sont prévues par le projet, ne
le sont jamais qu’a titre facultatif. De la sorte, le projet
s'inscrit dans la ligne de la jurisprudence de la Cour d’ar-
bitrage. Celle-ci, dans un arrét du 27 mai 1998, a décidé
que certaines dispositions de l'arrété royal n°22 du 24
octobre 1934 relatif a l'interdiction judiciaire faite a cer-
tains condamnés et faillis d’exercer certaines fonctions,
professions ou activités, par les tribunaux de commerce
dans le but de renforcer la confiance dans les activités
commerciales, violent les articles 10 et 11 de la Consti-
tution. Les dispositions incriminées prescrivaient des
interdictions professionnelles illimitées dans le temps qui
étaient la conséquence automatique de condamnations
pénales d’'une certaine gravité, que la peine infligée ait
ou non un caractére conditionnel. Ainsi, ces interdictions
ne faisaient pas I'objet d’'un débat contradictoire et d’'une
motivation dans la décision judiciaire. Depuis lors, la loi
du 2 juin 1998 modifiant I'arrété royal n°22 du 24 octobre
1934 a supprimé le caractere automatique et illimité dans
le temps des interdictions professionnelles. Ces peines
sont désormais facultatives car c’est au juge a apprécier
en fonction de la gravité des faits si ceux-ci impliquent
une peine d’interdiction et a déterminer la durée de celle-
ci (M. NEVE, «Des interdictions professionnelles» note
sous C.A.n°57/98, 27 mai 1998, J.L.M.B., 1999, pp.1373
ets.;T.AFSCHRIFT, V. DE BRAUWERE, Manuel de droit
financier, Bruxelles, Editions Kluwer, 2001, pp.61 et s.).

59. Le projet a retenu la peine de fermeture de I'en-
treprise, la peine d’interdiction d’exercer une activité
et l'interdiction d’exploiter soi-méme ou par personne
interposée pour les manquements trés graves et les
manquements graves, a savoir le travail des enfants,
I'occupation de travailleurs étrangers, la mise a disposi-
tion, les infractions en matiére de Dimona, 'obstacle a la
surveillance, les infractions en matiere de Banque-car-
refour de la sécurité sociale commises avec dol spécial,
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sociale zekerheid gepleegd met bedrieglijk opzet, fraudu-
leuze onderwerping aan de sociale zekerheid. Hetzelfde
geldt voor de incriminaties betreffende de gezondheid
en de veiligheid op het werk, de niet aansluiting bij een
wettelijke verzekering en het attest of de goedkeuring
vanwege de revisoren, onafhankelijke accountants en
commissarissen van een illegale sociale balans met
bedrieglijk opzet.

De rechter zal de duur van deze drie maatregelen
moeten aanpassen aan de omstandigheden van de
zaak. De auteurs hebben een uniforme duur weerhouden
voor de drie straffen, namelijk een minimum van één
maand en een maximum van drie jaar. Ter vergelijking,
artikel 382 van het Strafwetboek, gewijd aan het bederf
van de jeugd en de prostitutie, heeft naargelang het
geval een minimum van één maand of één jaar en een
maximum van drie jaar weerhouden. Artikel 455 van het
Wetboek op de Inkomstenbelastingen weerhoudt een
duur van drie maanden tot vijf jaar.

Met het oog op de vereenvoudiging van de wetgeving
werd een uniforme duurtijd voorzien, ongeacht of het
gaat om een verbod tot het uitbaten van een onderne-
ming waarin de inbreuken werden gepleegd, de sluiting
van de onderneming of een beroepsverbod opgelegd
aan deskundigen zoals sociale adviseurs, sociale se-
cretariaten, enz.

Het zal aan het openbaar ministerie behoren om de
beslissing uit te voeren.

58. De auteurs menen anderzijds dat de sociale ge-
volgen die voortvloeien uit de straf van sluiting en uit de
straf van beroepsverbod, niet mogen gedragen worden
door de werknemers. Het huidig ontwerp stelt derhalve
de aanpassing en de aanvulling voor van artikel 26,
tweede lid, van de wet van 3 juli 1978 betreffende de
arbeidsovereenkomsten.

D. De procedureregels

60. Om alle regels eigen aan het sociaal strafrecht te
bundelen zijn in het Sociaal Strafwetboek drie belangrijke
instrumenten geintegreerd, namelijk de Titel Xl van de
programmawet van 28 december 2006 (l) houdende op-
richting van de Sociale Inlichtingen en Opsporingsdienst
inzake de strijd tegen sociale fraude en illegale arbeid,
de arrondissementscellen en de partnerschapscom-
missie, de wet van 16 november 1972 betreffende de
arbeidsinspectie en de wet van 30 juni 1971 betreffende
de administratieve geldboeten toepasselijk in geval van
inbreuk op sommige sociale wetten.
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I'assujettissement frauduleux a la sécurité sociale. Il en
va de méme pour les incriminations relatives a la santé
et a la sécurité au travail, la non-souscription d’'une
assurance-loi et I'attestation ou I'approbation par les
réviseurs, les experts-comptables indépendants et les
commissaires d’un bilan social annuel illégal avec une
intention frauduleuse.

En ce qui concerne la durée de ces trois mesures,
le juge devra I'adapter aux circonstances de la cause.
Les auteurs ont retenu une durée uniforme pour les trois
peines, a savoir