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PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL

tot wijziging van de wet van 
15 december 1980 betreffende de toegang 

tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging 
en de verwijdering van vreemdelingen wat 

betreft de ontzegging van het recht op 
gezinshereniging aan de echtgenoot van een 
polygame vreemdeling waarvan een andere 

echtgenoot reeds in België verblijft

(ingediend door de heer Gerolf Annemans)

modifiant la loi du 15 décembre 1980 
sur l’accès au territoire, 

le séjour, l’établissement et 
l’éloignement des étrangers en 

ce qui concerne le refus du droit au 
regroupement familial au conjoint 

d’un étranger polygame dont un autre 
conjoint séjourne déjà en Belgique  

(déposée par M. Gerolf Annemans)
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Op 26 juni 2008 vernietigde het Grondwettelijk Hof in 

arrest nr. 95/2008 artikel 10, § 1, tweede lid, van de wet 

van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het 

grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering 

van vreemdelingen. Deze bepaling luidt als volgt: «Het 

eerste lid, 4°, is niet van toepassing op de echtgenoot 

van een polygame vreemdeling, indien een andere 

echtgenoot van die persoon reeds in het Rijk verblijft, 

noch op de kinderen die in het kader van een polygaam 

huwelijk afstammen van een vreemdeling en een andere 

echtgenote dan deze die al in het Rijk verblijft.» Wat de 

kinderen betreft, overweegt het Grondwettelijk Hof dat 

zij niet verantwoordelijk zijn voor de huwelijkssituatie 

van hun ouders en de gezinshereniging, wat hen betreft, 

geen gevolg is van het huwelijk van laatstgenoemden, 

maar wel degelijk een gevolg van de afstammingsband 

die hen verbindt met hun verwekker die zich in België 

heeft gevestigd of gemachtigd is er te verblijven. Door 

het recht op gezinshereniging van deze kinderen te laten 

afhangen van de vraag of een andere echtgenote van 

de polygame verwekker dan de moeder reeds in België 

verblijft, is er volgens het Grondwettelijk Hof strijd met 

de artikelen 10 en 11 van de Grondwet. 

Wat daarentegen de echtgenoten betreft, stelt het Hof 

dat de wetgever de gezinshereniging mag beperken van 

de echtgenoten die met elkaar zijn verbonden door een 

vorm van echtverbintenis, die niet alleen strijdig is met 

de Belgische internationale openbare orde, maar tevens 

met de internationale orde van de andere lidstaten van de 

Europese Unie. Een dergelijke beperking vormt volgens 

het Hof een op grond van artikel 8, tweede lid, van het 

EVRM toelaatbare inmenging van een openbaar gezag 

in de uitoefening van het door artikel 8, eerste lid, van 

het EVRM beschermde recht op eerbiediging van het 

gezinsleven, aangezien deze inmenging in een demo-

cratische samenleving noodzakelijk is in het belang van 

de bescherming van de openbare orde. 

Gelet op de hierboven weergegeven overwegingen 

van het Grondwettelijk Hof, is het duidelijk dat de ver-

nietiging door het Hof van het volledige tweede lid van 

artikel 10, § 1, van de wet van 15 december 1980 betref-

fende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de 

vestiging en de verwijdering van vreemdelingen berust 

op een vergissing. Het zou in overeenstemming zijn 

geweest met de overwegingen en de bedoeling van het 

Grondwettelijk Hof, indien de vernietiging beperkt zou 

zijn gebleven tot de zinsnede «,noch op de kinderen die 

in het kader van een polygaam huwelijk afstammen van 

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le 26 juin 2008, la Cour constitutionnelle a annulé, 

dans son arrêt n° 95/2008, l’article 10, § 1er, alinéa 2, de 

la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le 

séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers. 

Cette disposition est rédigée comme suit: «L’alinéa 1er, 

4°, n’est pas applicable au conjoint d’un étranger poly-

game lorsqu’un autre conjoint de celui-ci séjourne déjà 

dans le Royaume, ni aux enfants issus, dans le cadre 

d’un mariage polygame, d’un étranger et d’une autre 

épouse que celle séjournant déjà dans le Royaume.» 

En ce qui concerne les enfants, la Cour constitutionnelle 

considère qu’ils ne sont en aucune manière responsa-

bles de la situation conjugale de leur parents et que le 

regroupement familial, en ce qui les concerne, n’est pas 

un effet du mariage de ceux-ci, mais bien un effet du lien 

de fi liation qui les lie à leur auteur établi ou autorisé à 

séjourner en Belgique. Le fait de faire dépendre le droit 

de ces enfants au regroupement familial de la question 

de savoir si un conjoint de l’auteur polygame autre que 

la mère, séjourne déjà en Belgique, est, selon la Cour 

constitutionnelle, contraire aux articles 10 et 11 de la 

Constitution.  

Par contre, en ce qui concerne les conjoints, la Cour 

déclare que le législateur peut limiter le regroupement 

familial des conjoints unis par une forme d’union conju-

gale qui est contraire non seulement à l’ordre public 

international belge, mais également à l’ordre public 

international des autres États membres de l’Union 

européenne. Selon la Cour, une telle restriction consti-

tue une ingérence admise par l’article 8, alinéa 2, de la 

Convention européenne des droits de l’homme, d’une 

autorité publique dans l’exercice du droit au respect à 

la vie familiale, protégé par l’article 8, alinéa 1er, de la 

Convention européenne des droits de l’homme, étant 

donné que cette ingérence est nécessaire, dans une 

société démocratique, à l’objectif de défense de l’ordre 

public. 

Compte tenu des considérations précitées de la Cour 

constitutionnelle, il est clair que l’annulation par la Cour 

de l’intégralité de l’article 10, § 1er, alinéa 2, de la loi du 

15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour, 

l’établissement et l’éloignement des étrangers repose sur 

une erreur. L’annulation aurait été conforme aux considé-

rations et à l’intention de la Cour constitutionnelle si elle 

s’était limitée au membre de phrase «, ni aux enfants is-

sus, dans le cadre d’un mariage polygame, d’un étranger 

et d’une autre épouse que celle séjournant déjà dans le 

Royaume.». Qui plus est, l’annulation de l’intégralité de 
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een vreemdeling en een andere echtgenote dan deze 

die al in het Rijk verblijft». Bovendien ontstaat door de 

vernietiging van het volledige tweede lid van artikel 

10, §1, tweede lid, van de wet van 15 december 1980 

strijd met het bepaalde in de eerste alinea van artikel 

4, lid 4, van de Richtlijn 2003/86/EG van de Raad van 

22 september 2003 inzake het recht op gezinshereni-

ging, dat als volgt luidt: 

«In het geval van een polygaam huwelijk geeft de 

betrokken lidstaat, indien de gezinshereniger reeds met 

een echtgenoot samenwoont op het grondgebied van 

de lidstaat, geen toestemming tot gezinshereniging voor 

een andere echtgenoot». 

Onderhavig wetsvoorstel strekt ertoe dat, in overeen-

stemming met de Gezinsherenigingsrichtlijn, het recht 

op gezinshereniging wordt ontzegd aan de polygame 

echtgenoot van een vreemdeling die in België verblijft.   

Dit voorstel wordt ingediend, onafgezien van onze 

globale visie op gezinshereniging, die er op gericht is 

dit systeem totaal te herzien meer bepaald omdat de 

misbruiken die hierdoor zijn ontstaan, moeten worden 

ingedijkt, vermits ze een mogelijke integratie van vreem-

delingen tegenwerken en alle inspanningen ter zake 

dreigen teniet te doen.

Gerolf ANNEMANS (VB)

l’article 10, § 1er, alinéa 2, de la loi du 15 décembre 1980 

suscite une contradiction avec la disposition de l’article 4, 

§ 4, alinéa 1er, de la directive 2003/86/CE du Conseil du 

22 septembre 2003 relative au droit au regroupement 

familial, qui est libellé comme suit: 

«En cas de mariage polygame, si le regroupant a 

déjà un conjoint vivant avec lui sur le territoire d’un État 

membre, l’État membre concerné n’autorise pas le re-

groupement familial d’un autre conjoint.».

La présente proposition de loi vise, conformément à la 

directive sur le regroupement familial, à faire en sorte que 

le droit au regroupement familial soit dénié au conjoint 

polygame d’un étranger séjournant en Belgique.

Nous déposons, indépendamment de notre vision 

globale du regroupement familial, la présente proposition 

de loi, qui vise une réforme complète de ce système, 

en particulier parce qu’il s’impose d’endiguer les abus 

qu’il a générés, étant donné qu’ils entravent l’intégration 

potentielle d’étrangers et risquent d’annihiler tous les 

efforts déployés en la matière.
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WETSVOORSTEL 

Artikel 1. 

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 

artikel 78 van de Grondwet. 

Art. 2. 

In artikel 10, § 1, van de wet van 15 december 1980 

betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, 

de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, 

vervangen bij artikel 6 van de wet van 15 september 

2006, wordt in de plaats van het tweede lid, vernietigd 

bij arrest nr. 95/2008 van het Grondwettelijk Hof, het als 

volgt luidende tweede lid ingevoegd: 

«Het eerste lid, 4°, is niet van toepassing op de 

echtgenoot van een polygame vreemdeling, indien een 

andere echtgenoot van die persoon reeds in het Rijk 

verblijft, noch op de kinderen die in het kader van een 

polygaam huwelijk afstammen van een vreemdeling 

en een andere echtgenote dan deze die al in het Rijk 

verblijft.» 

Art. 3. 

Deze wet treedt in werking op de dag van de bekend-

making van het arrest nr. 95/2008 van het Grondwettelijk 

Hof in het Belgisch Staatsblad. 

10 juli 2008

Gerolf ANNEMANS (VB)

PROPOSITION DE LOI

Article 1er.

La présente loi règle une matière visée à l’article 78 

de la Constitution.

Art. 2.

Dans l’article 10, § 1er, de la loi du 15 décembre 1980 

sur l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et 

l’éloignement des étrangers, modifi é par l’article 6 de la 

loi du 15 septembre 2006, à la place de l’alinéa 2, annulé 

par l’arrêt n° 95/2008 de la Cour constitutionnelle, il est 

inséré un alinéa 2, rédigé comme suit:

«L’alinéa 1er, 4°, n’est pas applicable au conjoint d’un 

étranger polygame lorsqu’un autre conjoint de celui-ci 

séjourne déjà dans le Royaume, ni aux enfants issus, 

dans le cadre d’un mariage polygame, d’un étranger et 

d’une autre épouse que celle séjournant déjà dans le 

Royaume.»

Art. 3.

La présente loi entre en vigueur le jour de la publica-

tion au Moniteur belge de l’arrêt n° 95/2008 de la Cour 

constitutionnelle.

10 juillet 2008
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