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PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL

tot wijziging van de wet van 21 maart 1991 
betreffende de hervorming van sommige 

economische overheidsbedrijven 
wat het spreekrecht in de algemene 

vergadering betreft

(ingediend door de heer Bruno Tuybens c.s.)

modifiant la loi du 21 mars 1991 portant 
réforme de certaines entreprises publiques 
économiques en ce qui concerne le droit 

de parole à l’assemblée générale 

(déposée par M. Bruno Tuybens et consorts)

1 juli 2008 1er juillet 2008

SAMENVATTING

Momenteel moeten belangenorganisaties een aan-

deel verwerven om spreekrecht te verkrijgen op de 

algemene vergadering. 

Dit wetsvoorstel strekt ertoe organisaties dit recht te 

verlenen indien ze door de ombudsman erkend worden 

als actief in de sector van het overheidsbedrijf. 

RÉSUMÉ

À l’heure actuelle, les groupes d’intérêts doivent 

acquérir une action pour bénéfi cier d’un droit de parole 

à l’assemblée générale. 

Cette proposition de loi vise à octroyer ce droit aux 

organisations, si elles sont reconnues comme étant 

actives dans le secteur de l’entreprise publique par le 

médiateur.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Overheidsbedrijven spelen een niet te onderschat-

ten rol in het economische spectrum. Het gegeven dat 

ze zijn opgericht om diensten aan de gemeenschap te 

leveren – vaak cruciale, vitale diensten voor het welzijn 

en functioneren van de samenleving – verankert het 

maatschappelijk verantwoord ondernemen in hun be-

staansreden. 

Door aandacht te schenken aan de rechten en 

verzuchtingen van de stakeholders, zoals klanten, per-

soneelsleden, gebruikersverenigingen en andere rele-

vante betrokkenen, kan een bestuur van een autonoom 

overheidsbedrijf een geïntegreerd beleid voeren dat ook 

kwalitatieve parameters in rekening brengt. Zo kan men 

onder meer een sociaal beleid ontwikkelen met oog voor 

de arbeidsomgeving, audits organiseren om oneerlijke 

praktijken te vermijden en aandacht hebben voor een 

lange termijn economisch beleid met zorg voor innovatie, 

productveiligheid en risicobeheersing. 

De huidige wetgeving bepaalt dat enkel aandeelhou-

ders uitgenodigd worden tot de algemene vergadering 

van het bedrijf. Niet onlogisch, vermits zij een groot 

deel van het werkkapitaal van de onderneming bijeen-

gebracht hebben. Dit wil echter ook zeggen dat belan-

genorganisaties telkens een aandeel moeten aankopen 

om een stem te kunnen hebben binnen de algemene 

vergadering van een overheidsbedrijf. 

Zulke praktijken willen we in de toekomst vermijden. 

Vandaar het pleidooi om de «stakeholders» spreekrecht 

te verlenen binnen de algemene vergadering van elk 

autonoom overheidsbedrijf. De algemene vergadering 

dient, op voorstel van de raad van bestuur, vast te leggen 

wie de betreffende stakeholders zijn. Binnen de krijtlijnen 

van een reglement dat door de autonome overheidsbe-

drijven wordt opgesteld, krijgen alle belanghebbende 

actoren spreekrecht. 

Aldus wordt het bedrijf in staat gesteld een allesomvat-

tend beleid te voeren, rekening houdend met de verschil-

lende maatstaven van het deugdelijk bestuur.

Bruno TUYBENS (sp.a+Vl.Pro)

Valérie DÉOM (PS)

Muriel GERKENS (Ecolo-Groen!)

Bruno TOBBACK (sp.a+Vl.Pro)

Stefaan VAN HECKE (Ecolo-Groen!)

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Les entreprises publiques jouent un rôle non négli-

geable dans le spectre économique. Comme elles ont 

été créées pour fournir des services à la collectivité – 

souvent des services vitaux, cruciaux pour le bien-être 

et le fonctionnement de la société – l’obligation d’exercer 

leurs activités de manière socialement responsable fait 

partie intégrante de leur raison d’être. 

En accordant de l’importance aux droits et aspirations 

des parties prenantes, comme les clients, les membres 

du personnel, les associations de consommateurs et les 

autres parties intéressées, la direction d’une entreprise 

publique autonome peut mener une politique intégrée 

qui tient également compte de paramètres qualitatifs. De 

la sorte, il est possible notamment de développer une 

politique sociale, attentive à l’environnement de travail, 

d’organiser des audits afi n de prévenir les pratiques 

déloyales et d’élaborer une politique économique à 

long terme, soucieuse de l’innovation, de la sécurité du 

produit et de la maîtrise du risque. 

La législation actuelle prévoit que seuls les action-

naires sont invités à l’assemblée générale de l’entre-

prise. Ce n’est pas illogique, puisqu’ils ont apporté une 

grande partie du capital d’exploitation de l’entreprise. 

Cela signifi e toutefois aussi que les groupes d’intérêts 

doivent acheter une action pour pouvoir faire entendre 

leur voix à l’assemblée générale des actionnaires d’une 

entreprise publique. 

Nous entendons éviter de telles pratiques à l’avenir 

et plaidons dès lors en faveur de l’octroi aux «parties 

prenantes» d’un droit de parole à l’assemblée générale 

de toute entreprise publique autonome. Il appartient à 

l’assemblée générale de déterminer, sur proposition du 

conseil d’administration, qui sont les parties prenantes 

en question. Dans les limites d’un règlement rédigé par 

les entreprises publiques autonomes, tous les acteurs 

intéressés bénéfi cieront d’un droit de parole. 

L’entreprise sera ainsi en mesure de mener une po-

litique globale, compte tenu des différents critères de 

bonne gestion.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1.

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 

artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2. 

In afdeling III van hoofdstuk IX van de wet van 

21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige 

economische overheidsbedrijven wordt een artikel 42/1 

ingevoegd, luidende: 

«Art. 42/1. — Op de algemene vergadering van elk 

autonoom overheidsbedrijf dat de vorm heeft aangeno-

men van een naamloze vennootschap van publiekrecht 

wordt spreekrecht verleend aan:

1° de leden van het paritair comité;

2° de leden van het gebruikerscomité, 

3° de bevoegde ombudsman;

4° vertegenwoordigers van elke niet in het gebruikers-

comité vertegenwoordigde belangenvereniging die door 

de bevoegde ombudsman als actief in de sector van het 

betrokken overheidsbedrijf is erkend. 

De ombudsman stelt een reglement op voor het beko-

men van de erkenning bedoeld in het eerste lid, 4°.

In de statuten van het bedrijf wordt het spreekrecht 

van de personen bedoeld in het eerste lid geregeld op 

een wijze die niet beperkter is dan het spreekrecht van 

een aandeelhouder.»

9 juni 2008

Bruno TUYBENS (sp.a+Vl.Pro)

Valérie DÉOM (PS)

Muriel GERKENS (Ecolo-Groen!)

Bruno TOBBACK (sp.a+Vl.Pro)

Stefaan VAN HECKE (Ecolo-Groen!)

PROPOSITION DE LOI

Article 1er.

La présente loi règle une matière visée à l’article 78 

de la Constitution.

Art. 2.

Un article 42/1, libellé comme suit, est inséré dans 

le chapitre IX, section III, de la loi du 21 mars 1991 

portant réforme de certaines entreprises publiques 

économiques:

«42/1. — Lors de l’assemblée générale de toute en-

treprise publique autonome ayant adopté la forme de 

société anonyme de droit public, il est accordé un droit 

de parole:

1° aux membres de la commission paritaire;

2° aux membres du comité des utilisateurs;

3° au médiateur compétent;

4° aux représentants de tout groupement d’intérêt non 

représenté au sein du comité des utilisateurs et reconnu 

par le médiateur compétent comme étant actif dans le 

secteur de l’entreprise publique concernée.

Le médiateur rédige un règlement en vue de l’obten-

tion de la reconnaissance prévue à l’alinéa 1er, 4°.

Les statuts de l’entreprise règlent le droit de parole 

des personnes visées à l’alinéa 1er de manière telle qu’il 

ne soit pas plus restreint que le droit de parole d’un 

actionnaire.»

9 juin 2008
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