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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 17 januari  2007.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HEER VINCENT VAN QUICKENBORNE, STAATS-

SECRETARIS VOOR ADMINISTRATIEVE
VEREENVOUDIGING, TOEGEVOEGD AAN DE

EERSTE MINISTER

Het wetsontwerp dient om een Europese richtlijn om
te zetten. Met name gaat het om de richtlijn 2003/98/
EG van het Europees Parlement en de Raad van 17
november 2003 inzake het hergebruik van overheidsin-
formatie.

Al meer dan twintig jaar ijvert de Europese Commis-
sie ervoor dat bedrijven makkelijker toegang zouden
krijgen tot informatie die in handen is van de overheid.
De overheid beschikt immers over heel wat informatie
die door bedrijven kan worden gebruikt voor commer-
cieel interessante toepassingen. Het meest bekende
voorbeeld hiervan is wellicht gps, de navigatie-
technologie waarbij gebruik wordt gemaakt van gege-
vens die komen van Amerikaanse militaire satellieten.
Europa wil nu overigens hierin beter doen, met Galileo.

De Europese Commissie heeft vastgesteld dat Ame-
rikaanse bedrijven al jaren goede zaken kunnen doen
op basis van informatie die vanuit de Amerikaanse over-
heden wordt aangeleverd. Met het voorstel voor de richt-
lijn wilde de Europese Commissie dit concurrentienadeel
voor het Europese bedrijfsleven wegwerken.

De richtlijn heeft echter ook nog een andere doelstel-
ling. Ze zal de overheden in de EU ertoe aanzetten om
de informatie waarover ze beschikken beter in kaart te
brengen. Daardoor zal alle kennis die binnen de over-
heden aanwezig is beter kunnen worden aangeboord.
Uiteindelijk zal dit tot beter beleid leiden, want men kan
maar goed aan politiek doen wanneer de politiek zich
kan steunen op goede beleidsinformatie die makkelijk
beschikbaar is.

Wat de omzetting van de richtlijn voor het Belgische
federale niveau betreft, zijn er twee grote krachtlijnen.

De eerste grote krachtlijn is dat de bewoordingen van
het wetsontwerp zo dicht mogelijk blijven bij de termen
die de richtlijn gebruikt. Zo zijn de uitzonderingen van

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de loi
au cours de sa réunion du 17 janvier 2007.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DU SECRÉTAIRE
D’ÉTAT À LA SIMPLIFICATION ADMINISTRATIVE,
ADJOINT AU PREMIER MINISTRE, M. VINCENT

VAN QUICKENBORNE

Le projet de loi transpose une directive européenne,
à savoir la directive 2003/98/CE du Parlement européen
et du Conseil du 17 novembre 2003 concernant la
réutilisation des informations du secteur public.

Depuis plus de vingt ans déjà, la Commission euro-
péenne met tout en œuvre pour que les entreprises
puissent accéder plus facilement aux informations dé-
tenues par l’autorité publique. Celle-ci dispose en effet
de très nombreuses informations qui pourraient être uti-
lisées par les entreprises pour mettre en oeuvre des
applications commerciales intéressantes. L’exemple le
plus connu en est sans doute le GPS, la technologie de
navigation qui utilise des données provenant de satelli-
tes militaires américains. Actuellement, l’Europa entend
d’ailleurs faire mieux dans ce domaine, avec Galileo.

La Commission européenne a constaté que, depuis
des années, les entreprises américaines peuvent réali-
ser de bonnes affaires grâce aux informations qui leur
sont fournies par les autorités américaines. En propo-
sant la directive, la Commission européenne entendait
supprimer ce handicap concurrentiel pour l’économie
européenne.

La directive a toutefois encore un autre objectif. Elle
incitera les autorités dans  l’Union européenne à mieux
inventorier les informations dont elles disposent. On
pourra ainsi se faire une meilleure idée de toutes les
connaissances détenues par les autorités. Cela débou-
chera enfin sur une amélioration de la politique, car il
n’est possible de mener une bonne politique qu’en s’ap-
puyant sur de bonnes données politiques, facilement
accessibles.

En ce qui concerne la transposition de la directive au
niveau fédéral belge, il existe deux grandes lignes de
force.

La première consiste en ce que les termes du projet
de loi se rapprochent le plus possible de ceux qui sont
utilisés dans la directive. Ainsi, les exceptions visées à
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artikel 3 dezelfde als die van de richtlijn, zonder dat er
nieuwe zijn bijgekomen.

De tweede grote krachtlijn is dat een grote vrijheid
aan de overheidsdepartementen zelf wordt gelaten. Zij
zijn immers het best geplaatst om te beoordelen of de
informatie waar een onderneming naar vraagt wel bruik-
baar is voor de toepassingen die deze onderneming
ervan wil maken.

Een grote vrijheid wil evenwel niet zeggen dat de
overheidsdepartementen om het even wat zouden kun-
nen doen. Het wetsontwerp en het koninklijk uitvoerings-
besluit bevatten een aantal waarborgen voor organisa-
ties die toegang willen krijgen tot overheidsinformatie
om die te hergebruiken. Zo verwijst de staatssecretaris
naar artikel 5 dat hergebruik van overheidsinformatie
niet makkelijk kan worden onderworpen aan bijkomende
voorwaarden, naar artikel 6 dat de aanvraagprocedure
vastlegt en naar artikel 8 dat bepaalde grenzen stelt aan
de prijs die overheden mogen aanrekenen. Tevens wordt
het gebruik van standaardlicenties aangemoedigd, zo-
dat meer uniformiteit wordt verkregen.

Een andere waarborg tegen mogelijke willekeur is de
creatie van een federale commissie waarbij men in be-
roep kan gaan tegen een negatieve beslissing. In ver-
band hiermee wil de staatssecretaris benadrukken dat
het hier niet zijn bedoeling is om mee te zorgen voor
een wildgroei aan commissies. Deze commissie is ei-
genlijk de commissie voor de toegang tot bestuurs-
documenten, voorzien bij de wet van 11 april 1994 op
de openbaarheid van bestuur, aangevuld met twee le-
den met economische expertise. Hij zal zo snel moge-
lijk contact opnemen met de minister van Binnenlandse
Zaken om ervoor te zorgen dat de beide commissies zo
snel mogelijk worden samengesteld zodat ze aan de
slag kunnen. De commissie voor de toegang tot
bestuursdocumenten moet immers opnieuw samenge-
steld worden omdat een paar leden ervan met pensioen
zijn gegaan.

II. — ALGEMENE BEPREKING

De heer Willy Cortois (VLD) acht dit wetsontwerp
adequaat, op voorwaarde dat het uitvoerbaar is. Hij
vraagt bijgevolg dat de federale commissie hergebruik
bestuursdocumenten zo snel mogelijk wordt ingesteld
en dat deskundigen worden benoemd om de kwaliteit
van haar activiteiten te verhogen.

l’article 3 sont les mêmes que celles de la directive, sans
que de nouvelles exceptions soient ajoutées.

La deuxième grande ligne de force s’exprime par le
fait qu’une grande liberté est laissée aux départements
publics eux-mêmes. Ils sont en effet les mieux placés
pour juger si les informations souhaitées par une entre-
prise sont bien utilisables pour les applications auxquel-
les cette entreprise les destine.

Cette grande liberté ne veut cependant pas dire que
les départements publics pourraient faire n’importe quoi.
Le projet de loi et l’arrêté royal d’exécution contiennent
une série de garanties pour les organisations qui sou-
haitent accéder à des informations publiques dans le
but de les réutiliser. Ainsi, le secrétaire d’État se réfère
à l’article 5 qui prévoit que la réutilisation d’informations
publiques ne peut être soumise à des conditions sup-
plémentaires, à l’article 6 qui fixe la procédure de de-
mande et à l’article 8 qui fixe certaines limites au prix
que les autorités publiques peuvent réclamer. En même
temps, l’utilisation de licences types est encouragée,
de manière à parvenir à une plus grande uniformité.

Une autre garantie contre un éventuel arbitraire est
la création d’une commission fédérale habilitée à con-
naître d’un recours contre une décision négative. À cet
égard, le secrétaire d’État entend souligner que son but
ici n’est pas de contribuer à la prolifération des commis-
sions. Cette commission est en fait la commission d’ac-
cès aux documents administratifs prévue par la loi du
11 avril 1994 relative à la publicité de l’administration,
complétée de deux membres ayant une expertise éco-
nomique. Il prendra le plus rapidement possible contact
avec le ministre de l’Intérieur pour que les deux com-
missions soient composées  le plus vite possible, de
manière à ce qu’elles puissent se mettre au travail. La
commission d’accès aux documents administratifs doit
en effet être recomposée car quelques-uns de ses mem-
bres ont pris leur retraite..

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Willy Cortois (VLD) estime que ce projet de loi est
positif à condition que son exécution soit opérationnelle.
Il demande en conséquence que la commission fédé-
rale de réutilisation des documents administratifs soit
aussi vite que possible installée et que des experts soient
nommés afin de pouvoir renforcer la qualité de ses ac-
tivités.
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De spreker wenst eveneens zeker te zijn dat de richt-
lijn juist zal worden omgezet, in het bijzonder wat de
aard van de aan de federale commissie toegekende
bevoegdheid betreft in geval van beroep. Gaat het om
een adviesbevoegdheid die de beslissingsmacht uitein-
delijk aan de overheid overlaat?

De heer Stijn Bex (sp.a-spirit) heeft vragen bij het
toepassingsgebied van dit wetsontwerp, daar bepaalde
voorschriften hem tegenstrijdig lijken. Aldus bepaalt ar-
tikel 3, derde lid, dat deze wet niet van toepassing is op
de bestuursdocumenten die onvoorwaardelijk ter be-
schikking worden gesteld door een overheid. De me-
morie van toelichting preciseert daarenboven in dit ver-
band dat dat lid «geen afbreuk (wenst) te doen aan de
overheidsinspanningen op het gebied van overheids-
communicatie. Wanneer de documenten reeds vrij be-
schikbaar zijn, is er geen enkele reden om ze te onder-
werpen aan voorschriften of bijzondere principes van
terbeschikkingstelling» (DOC 51 2634/001, blz. 8).

Artikel 4 van dit wetsontwerp bepaalt dan weer dat
bestuursdocumenten die persoonsgegevens bevatten
door de betrokken overheid moeten worden
geanonimiseerd bij hergebruik.

Sommigen vrezen dan ook dat, als niet duidelijk wordt
bepaald dat die verplichting niet van toepassing is op
documenten die vrij beschikbaar zijn, dat kan leiden tot
eigenaardige situaties. De spreker illustreert zijn stel-
ling met een voorbeeld. Krachtens de wet van 16 ja-
nuari 2003 tot oprichting van een Kruispuntbank van
Ondernemingen, tot modernisering van het handelsre-
gister, tot oprichting van erkende ondernemingsloketten
en houdende diverse bepalingen, zijn een hele reeks
gegevens toegankelijk via de Kruispuntbank van On-
dernemingen. Die informatie bevat persoonsgegevens.
De vraag is bijgevolg of de beperking van artikel 4 van
dit wetsontwerp van toepassing zal zijn op die persoons-
gegevens die nu worden bekendgemaakt krachtens de
wet van 2003.

De staatssecretaris voor Administratieve
Vereenvoudiging, toegevoegd aan de eerste minister,
de heer Vincent Van Quickenborne, geeft als antwoord
aan de heer Cortois dat hij er steeds naar heeft gestreefd
dat wetten concreet uitvoering krijgen en dat hij erover
zal waken dat dit wetsontwerp snel zal worden uitge-
voerd, des te meer gelet op de vertraging die de omzet-
ting van de richtlijn heeft opgelopen.

Wat de aard van de bevoegdheid van de federale
commissie betreft, preciseert hij dat zij over beslissings-
bevoegdheid, niet over adviesbevoegdheid beschikt. Ze

L’intervenant souhaite également être rassuré quant
à la correcte transposition  de la directive, en particulier
en ce qui concerne la nature de la compétence octroyée
à la commission fédérale en cas de recours.  S’agit-il
d’une compétence d’avis qui laisse finalement à l’auto-
rité publique le pouvoir décisionnel?

M. Styn Bex (sp.a-spirit) s’interroge sur le champ d’ap-
plication du présent projet de loi, certaines dispositions
lui paraissant contradictoires.  Ainsi, l’article 3, alinéa 3
prévoit que la présente loi ne s’applique pas aux docu-
ments administratifs qui sont mis à disposition incondi-
tionnellement par une autorité publique.  L’exposé des
motifs précise en outre à ce propos que cet alinéa
«a pour objectif de ne pas porter atteinte aux efforts de
communication des autorités publiques. Lorsque des
documents sont déjà librement disponibles, il n’y a
aucune raison de les soumettre à des règles ou à des
principes de mise à disposition particulières». (DOC 51
2634/001, p. 8).

L’article 4 du présent projet de loi dispose quant à lui,
que lorsqu’un document administratif comporte des don-
nées à caractère personnel, l’autorité publique est te-
nue de le rendre anonyme en cas de réutilisation.

Certains craignent dès lors que s’il n’est pas claire-
ment prévu que cette obligation ne s’applique pas à des
documents qui sont librement mis à disposition, cela
pourrait conduire à des situations particulières.  L’inter-
venant illustre son propos par un exemple.  En vertu de
la loi du 16 janvier 2003 portant création d’une Banque-
Carrefour des Entreprises, modernisation du registre de
commerce, création de guichets-entreprises agréés et
portant diverses dispositions, toute une série de don-
nées sont accessibles auprès de la Banque-Carrefour
des Entreprises.  Ces informations contiennent des don-
nées personnelles.  La question qui se pose en consé-
quence est de savoir si la restriction prévue à l’article 4
du présent projet de loi s’appliquera à ces données per-
sonnelles qui sont actuellement publiées en vertu de la
loi de 2003.

Le secrétaire d’État à la Simplification administrative,
adjoint au premier ministre, M. Vincent Van
Quickenborne, répond à M. Cortois qu’il a toujours tendu
à cet objectif de concrétisation des lois et veillera à une
exécution rapide du présent projet de loi, cela d’autant
plus vu le retard pris dans la transposition de la direc-
tive.

En ce qui concerne la nature de la compétence de la
commission fédérale, il précise qu’elle dispose d’un
pouvoir décisionnel et non d’un pouvoir d’avis.  Elle est
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is inderdaad bevoegd om kennis te nemen van beroe-
pen tegen door de betrokken overheid genomen beslis-
singen en zij kan die beslissingen bevestigen of wijzi-
gen.

De heer Willy Cortois (VLD) vestigt de aandacht op
het feit dat de huidige federale commissie al een hele
poos niet meer functioneert. Die situatie vergt absoluut
een oplossing. Daarom dringt de spreker aan op de
onontbeerlijke tenuitvoerlegging van de wetten die in
het Parlement worden goedgekeurd en vraagt hij dat
de staatssecretaris de nodige stappen zet bij zijn  colle-
ga’s van Binnenlandse Zaken en Economie.

Staatssecretaris voor Administratieve
Vereenvoudiging Van Quickenborne antwoordt vervol-
gens ontkennend op de vraag van de heer Bex of dit
wetsontwerp afwijkt van de wet die van toepassing is
op de Kruispuntbank van Ondernemingen. Aangezien
het voorliggende wetsontwerp een algemene strekking
heeft, wijkt het geenszins af van de bijzondere bepalin-
gen van de wet van 16 januari 2003 betreffende de
Kruispuntbank van Ondernemingen, die onverkort van
toepassing blijven

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

De voorzitter stelt voor de tekst van het wetsontwerp
op een aantal punten te verbeteren. Hij stelt voor die
verbeteringen als technische aanpassingen te beschou-
wen.

De commissie is het eens met dat voorstel.

Art. 1 tot 9

Over deze artikelen zijn er geen opmerkingen.

Art. 10

In verband met de taakuitoefening van de federale
commissie, merkt de voorzitter op dat zulks «volledig
onafhankelijk en neutraal» geschiedt. Hij vindt het dan
ook niet nodig nog eens te bepalen dat de commissie
«bij de behandeling van de beroepen (…) geen instruc-
ties kan ontvangen». Daarom stelt hij voor deze zin, die
al voldoende geëxpliciteerd is door de vorige zin,  weg
te laten.

De commissie is het eens met die technische verbe-
tering.

en effet compétente pour connaître des recours intro-
duits à l’encontre des décisions prises par l’autorité pu-
blique, décisions qu’elle peut confirmer ou réformer.

M. Willy Cortois (VLD) attire l’attention sur le fait que
l’actuelle commission fédérale ne fonctionne plus de-
puis un long moment.  Une solution doit absolument
être apportée à cette situation.  C’est pour ce motif que
l’intervenant insiste sur l’indispensable exécution des
lois qui sont votées au Parlement et demande que le
secrétaire d’État entreprenne les démarches nécessai-
res auprès de ses collègues de l’Intérieur et de l’Econo-
mie.

Le secrétaire d’État à la Simplification administrative,
adjoint au premier ministre, M. Vincent Van
Quickenborne, répond ensuite à la question formulée
par M. Bex quant à savoir si le présent projet de loi dé-
roge à la loi applicable à la Banque-Carrefour des En-
treprises.  La réponse est négative.  Le présent projet
de loi étant de nature générale, il ne déroge nullement
aux dispositions particulières de la loi du 16 janvier 2003
relative à la Banque-Carrefour des Entreprises, dispo-
sitions qui restent donc applicables.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES

Le Président suggère de corriger le texte en projet
sur une série de points.  Il propose de considérer ces
corrections comme des adaptations techniques.

La commission souscrit à cette proposition.

Art. 1 à 9

Ces articles n’appellent aucune observation.

Art.10

En ce qui concerne l’exercice de la mission de la com-
mission fédérale, le président remarque que cet exer-
cice se fait «en toute impartialité et neutralité».  Il es-
time dès lors qu’il est surabondant de prévoir encore
que «lors du traitement des recours, elle ne peut rece-
voir aucune instruction».  Il propose dès lors de suppri-
mer cette phrase déjà suffisamment explicitée par la pré-
cédente.

La commission partage cette correction technique.
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Art. 11 tot 15

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt.

Art. 16

De voorzitter merkt op dat artikel 13 gaat over de
indiening van het beroep en artikel 14 over de beslis-
sing van de commissie over dat beroep. Daarom stelt
hij voor dit artikel  dat betrekking heeft op de behande-
ling van het beroep in te voegen tussen artikel 13 en
artikel 14.

De commissie is het ermee eens dit artikel een an-
dere plaats te geven in het wetsontwerp

Art. 17 tot 21

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt.

IV. — STEMMINGEN

De artikelen en het gehele, aldus verbeterde, wets-
ontwerp worden achtereenvolgens eenparig aangeno-
men.

De rapporteur, De voorzitter,

Guido DE PADT André FRÉDÉRIC

Lijst van de bepalingen die een uitvoeringsmaatregel
vergen (Reglement, artikel 82):

- artikel 6, vijfde lid
- artikel 9, § 1, tweede lid, en § 2

Art. 11 à 15

Aucune observation n’est formulée quant à ces arti-
cles.

Art. 16

Le président fait observer que l’article 13 traite de
l’introduction du recours et l’article 14 de la décision de
la commission sur le recours.  Il propose dès lors
d’intercaller le présent article relatif à l’instruction du
recours entre les articles 13 et 14.

La commission marque son accord sur le déplace-
ment de cet article dans le projet de loi.

Art. 17 à 21

Ces articles ne suscitent aucune remarque.

IV. — VOTES

Les articles et l’ensemble du projet de loi ainsi cor-
rigé sont successivement adoptés à l’unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Guido DE PADT André FRÉDÉRIC

Liste des dispositions qui nécessitent une mesure
d’exécution (Rgt, art. 82):

- article 6, alinéa 5
- article 9, § 1, alinéa 2, et § 2
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