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Depuis peu, le travailleur indépendant victime de
désagréments financiers dus à la réalisation de tra-
vaux sur le domaine public peut recevoir une indem-
nité compensatoire de la perte de revenus occasion-
née par ces travaux. Cette proposition de loi vise à
affiner le système en plaçant l’entrepreneur qui traîne
trop devant ses responsabilités et en n’obligeant plus
le travailleur indépendant à fermer ses portes durant
la période des travaux.

Sinds kort kan de zelfstandige die financiële hin-
der ondervindt van openbare werken een vergoeding
ontvangen voor het daarmee gepaard gaande
inkomensverlies. Dit wetsvoorstel wil deze regeling
verfijnen door de treuzelende bouwondernemer voor
zijn verantwoordelijkheid te plaatsen en door de zelf-
standige niet langer te verplichten zijn deuren te slui-
ten tijdens de periode van de werkzaamheden.

RÉSUMÉ SAMENVATTING
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel wil de wet betreffende de uitkering
van een inkomenscompensatievergoeding aan zelfstan-
digen die het slachtoffer zijn van hinder ten gevolge van
werken op het openbaar domein (B.S., 2 februari 2006)
verfijnen en verbeteren.

Het oorspronkelijke wetsvoorstel dat door de heer
Dedecker in de Senaat werd ingediend en overgezonden
werd naar de Kamer van volksvertegenwoordigers werd
uiteindelijk goedgekeurd op 17 november 2005.

Bij de bespreking van de oorspronkelijke wet was elke
politieke partij het erover eens dat er verfijningen en
verbeteringen dienden aangebracht te worden. Het voor-
stel had wel de verdienste dat een oud zeer voor zelf-
standigen – de hinder door openbare werken en het
daarmee gepaard gaande inkomensverlies - voor de
eerste maal aangekaart werd en dat een eerste stap in
de goede richting werd gezet. De verschillende
middenstandsverenigingen waren kritisch maar vroegen
vooral een snelle behandeling en stemming.

Dit voorstel brengt volgende verbeteringen aan: de
bouwondernemingen worden voor hun verantwoorde-
lijkheid geplaatst en de zelfstandigen worden niet lan-
ger verplicht hun deuren te sluiten tijdens de periode
van de werkzaamheden op de openbare weg.

Wij menen dat deze aanpassingen ten goede komen
aan de zelfstandigen die geconfronteerd worden met
hinder door openbare werken.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi vise à peaufiner et
améliorer la loi instaurant une indemnité compensatoire
de pertes de revenus en faveur des travailleurs indé-
pendants victimes de nuisances dues à la réalisation
de travaux sur le domaine public (Moniteur belge du 2
février 2006).

La proposition de loi initiale, déposée au Sénat par
M. Dedecker et transmise à la Chambre des représen-
tants, a finalement été adoptée le 17 novembre 2005.

Lors de l’examen de cette proposition initiale, tous
les partis politiques s’accordaient à dire qu’il fallait l’affi-
ner et l’améliorer. La proposition avait toutefois le mé-
rite de mettre pour la première fois sur le tapis un pro-
blème auquel les travailleurs indépendants étaient
confrontés depuis longtemps déjà – les nuisances cau-
sées par les travaux sur le domaine public et les pertes
de revenus qui en découlent – et d’être un premier pas
dans la bonne direction. Les différentes organisations
de classes moyennes étaient critiques mais ont surtout
demandé que la proposition soit examinée et votée ra-
pidement.

La présente proposition apporte les améliorations
suivantes: les entreprises de construction sont mises
devant leurs responsabilités et les travailleurs indépen-
dants ne sont plus tenus de fermer leurs portes pen-
dant les travaux sur la voie publique.

Nous estimons que ces aménagements vont dans
l’intérêt des travailleurs indépendants qui sont confron-
tés à des nuisances résultant de travaux publics.
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ARTIKELSGEWIJZE  TOELICHTING

Artikel 2

Bouwondernemingen die op verschillende plaatsen
openbare werken aanvatten, nemen het niet altijd zo
nauw met de termijnregeling en kiezen voor de snellere
afwerking van openbare werken die contractueel de
minste boeteclausule opleveren. Zij zijn er dikwijls de
oorzaak van dat openbare werken langer duren dan
noodzakelijk en moeten bijgevolg betrokken worden in
het uitbetalen van een compensatieregeling.

Dit artikel schuift de factuur van de bijdrage in het
Participatiefonds door naar de bouwonderneming bij
overschrijding van de bouwtermijn en zet er de bouw-
onderneming toe aan om, los van de boeteclausule, de
bouwtermijn te respecteren.

Artikelen 3 en 4

Artikel 7, §5, en artikel 10 van de wet betreffende de
uitkering van een inkomenscompensatievergoeding aan
zelfstandigen die het slachtoffer zijn van hinder ten ge-
volge van werken op het openbaar domein, laten de
zelfstandigen niet toe om, bij de aanvraag van een
inkomenscompensatievergoeding, nog verder te wer-
ken. Naargelang de aard van het bedrijf zal het verder
openhouden van de zaak, zelfs bij sterk verminderde
inkomsten, noodzakelijk zijn om niet alle klanten te ver-
liezen. In de voorgestelde artikelen 3 en 4 worden res-
pectievelijk artikel 7, §5, en artikel 10 opgeheven zodat
aan de rechthebbenden zelf de keuze gelaten wordt om
al dan niet verder te werken. De toelatingen om verder
te werken en de zaak verder open te houden kan het
heropstarten na de werken vergemakkelijken.

Ortwin DEPOORTERE (Vlaams Belang)
Gerolf ANNEMANS (Vlaams Belang)
Koen BULTINCK (Vlaams Belang)
Jaak VAN DEN BROECK (Vlaams Belang)
Guy D’HAESELEER (Vlaams Belang)
Hagen GOYVAERTS (Vlaams Belang)
Jan MORTELMANS (Vlaams Belang)

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 2

Les entreprises de construction qui entament des tra-
vaux publics à plusieurs endroits à la fois ne sont pas
toujours respectueuses des délais fixés et achèvent plus
rapidement les travaux publics assortis des pénalités
contractuelles les moins élevées. Étant donné que ces
entreprises sont souvent responsables de l’allongement
de la durée des travaux publics au-delà de ce qui est
nécessaire, il y a lieu de les faire intervenir dans le paie-
ment d’une compensation.

En faisant assumer par l’entreprise de construction
le coût de la quote-part à verser au Fonds de participa-
tion en cas de dépassement du délai de construction,
l’article 2 proposé vise à inciter l’entreprise à respecter
les délais fixés pour les travaux, indépendamment de la
clause pénale.

Articles 3 et 4

L’article 7, § 5, et l’article 10 de la loi instaurant une
indemnité compensatoire de pertes de revenus en fa-
veur des travailleurs indépendants victimes de nuisan-
ces dues à la réalisation de travaux sur le domaine pu-
blic ne permettent pas aux indépendants de poursuivre
leurs activités en cas d’introduction d’une demande d’in-
demnité compensatoire de pertes de revenus. Or, le
commerçant sera parfois contraint, selon la nature de
son entreprise, de poursuivre ses activités — même en
accusant une forte baisse de revenus — pour ne pas
perdre toute sa clientèle. Les articles 3 et 4 proposés
abrogent respectivement l’article 7, § 5, et l’article 10,
afin de laisser aux ayants droit eux-mêmes le choix de
poursuivre ou non leurs activités. En autorisant la pour-
suite des activités et en permettant aux intéressés de
continuer à exploiter leur commerce, on facilitera la re-
prise de celui-ci après les travaux.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 3, eerste lid, van de wet van 3 december 2005
betreffende de uitkering van een inkomenscompensatie-
vergoeding aan zelfstandigen die het slachtoffer zijn van
hinder ten gevolge van werken op het openbaar domein,
wordt aangevuld als volgt:

«Bij overschrijding van de bij contract vastgestelde
bouwtermijnen wordt het door de bouwheer verschul-
digde Participatiefondsbedrag overgenomen en voldaan
door de bouwonderneming die verantwoordelijk is voor
de overschrijding van de bouwtermijn».

Art. 3

In artikel 7 van dezelfde wet wordt § 5 opgeheven.

Art. 4

Artikel 10 van dezelfde wet wordt opgeheven.

30 maart 2006

Ortwin DEPOORTERE (Vlaams Belang)
Gerolf ANNEMANS (Vlaams Belang)
Koen BULTINCK (Vlaams Belang)
Jaak VAN DEN BROECK (Vlaams Belang)
Guy D’HAESELEER (Vlaams Belang)
Hagen GOYVAERTS (Vlaams Belang)
Jan MORTELMANS (Vlaams Belang)

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78
de la Constitution.

Art. 2

L’article 3, alinéa 1er, de la loi du 3 décembre 2005
instaurant une indemnité compensatoire de pertes de
revenus en faveur des travailleurs indépendants victi-
mes de nuisances dues à la réalisation de travaux sur
le domaine public est complété par la phrase suivante:

«En cas de dépassement de la durée des travaux
telle qu’elle a été fixée contractuellement, la quote-part
à verser par le maître de l’ouvrage au Fonds de partici-
pation est prise en charge et acquittée par l’entreprise
de travaux qui est responsable du dépassement de la
durée des travaux.»

Art. 3

À l’article 7 de la même loi, le § 5 est abrogé.

Art. 4

L’article 10 de la même loi est abrogé.

30 mars 2006



72500/001DOC 51

K A M E R    4e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 1e  Z I T T I N G S P E R I O D EC H A M B R E   4e  S E S S I O N  D E  L A  51e  L É G I S L A T U R E 20062005

BIJLAGEANNEXE
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TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

3 décembre 2005

Loi instaurant une indemnité compensatoire de
pertes de revenus en faveur des travailleurs

indépendants victimes de nuisances dues à la
réalisation de travaux sur le domaine public

Art. 3

  En vue de financer le régime des indemnités com-
pensatoires de pertes de revenus, chaque maître de
l’ouvrage verse au Fonds de participation un montant
fixé selon le mode de calcul exposé ci-après. En cas
de dépassement de la durée des travaux telle qu’elle
a été fixée contractuellement, la quote-part à verser
par le maître de l’ouvrage au Fonds de participation
est prise en charge et acquittée par l’entreprise de
travaux qui est responsable du dépassement de la
durée des travaux.1

  Le montant visé à l’alinéa 1er s’obtient en multipliant
un chiffre exprimé en euros par un pourcentage fixé
annuellement par le Roi.

  Le chiffre visé à l’alinéa précédent est égal au mon-
tant final positif de toute facture non contestée relative
à l’exécution de travaux réalisés pour le compte d’un
maître de l’ouvrage.

  Le pourcentage visé à l’alinéa 2 ne peut excéder
0,25 %.

  Le Roi fixe les modalités de versement au Fonds de
participation du montant visé à l’alinéa 1er ainsi que le
délai dans lequel ce versement doit intervenir.

 Art. 7

 § 1er. En vue d’obtenir une indemnité compensa-
toire de pertes de revenus, l’indépendant doit introduire
une demande, par lettre recommandée avec accusé de
réception, auprès du Fonds de participation, au moyen
d’un formulaire de demande dont le contenu et le mo-
dèle sont fixés par le Roi.

  § 2. Le Fonds de participation confirme la recevabi-
lité de la demande visée au § 1er par pli recommandé
avec accusé de réception envoyé au demandeur.

TEXTE DE BASE

3 décembre 2005

Loi instaurant une indemnité compensatoire de
pertes de revenus en faveur des travailleurs

indépendants victimes de nuisances dues à la
réalisation de travaux sur le domaine public

Art. 3

  En vue de financer le régime des indemnités com-
pensatoires de pertes de revenus, chaque maître de
l’ouvrage verse au Fonds de participation un montant
fixé selon le mode de calcul exposé ci-après.

  Le montant visé à l’alinéa 1er s’obtient en multipliant
un chiffre exprimé en euros par un pourcentage fixé
annuellement par le Roi.

  Le chiffre visé à l’alinéa précédent est égal au mon-
tant final positif de toute facture non contestée relative
à l’exécution de travaux réalisés pour le compte d’un
maître de l’ouvrage.

  Le pourcentage visé à l’alinéa 2 ne peut excéder
0,25 %.

  Le Roi fixe les modalités de versement au Fonds de
participation du montant visé à l’alinéa 1er ainsi que le
délai dans lequel ce versement doit intervenir.

Art. 7

 § 1er. En vue d’obtenir une indemnité compensa-
toire de pertes de revenus, l’indépendant doit introduire
une demande, par lettre recommandée avec accusé de
réception, auprès du Fonds de participation, au moyen
d’un formulaire de demande dont le contenu et le mo-
dèle sont fixés par le Roi.

  § 2. Le Fonds de participation confirme la recevabi-
lité de la demande visée au § 1er par pli recommandé
avec accusé de réception envoyé au demandeur.

1 Art. 2: ajout.
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

3 december 2005

Wet betreffende de uitkering van een
inkomenscompensatievergoeding aan

zelfstandigen die het slachtoffer zijn van hinder
ten gevolge van werken op het openbaar domein.

Art. 3

 Ter financiering van het stelsel van de inkomens-
compensatievergoedingen stort elke bouwheer een vol-
gens de hierna vermelde berekeningswijze bepaald
bedrag aan het Participatiefonds. Bij overschrijding
van de bij contract vastgestelde bouwtermijnen
wordt het door de bouwheer verschuldigde
Participatiefondsbedrag overgenomen en voldaan
door de bouwonderneming die verantwoordelijk is
voor de overschrijding van de bouwtermijn.1

  Het in het eerste lid bedoelde bedrag wordt vastge-
steld door de toepassing van een jaarlijks door de Ko-
ning vastgesteld percentage op een cijfer uitgedrukt in
euro.

  Het in het vorige lid bedoelde cijfer is gelijk aan het
positieve eindbedrag van elke niet-geprotesteerde fac-
tuur met betrekking tot uitvoering van werken uitgevoerd
in opdracht van een bouwheer.

  Het in het tweede lid bedoelde percentage mag niet
hoger zijn dan 0,25 %.

  De Koning bepaalt de wijze waarop het in het eer-
ste lid bedoelde bedrag aan het Participatiefonds wordt
overgemaakt en bepaalt tevens de termijn waarbinnen
dit dient te gebeuren.

Art. 7

  § 1. Voor het verkrijgen van een inkomens-
compensatievergoeding dient de zelfstandige in een
aangetekend schrijven tegen ontvangstbewijs, een aan-
vraag in bij het Participatiefonds aan de hand van een
aanvraagformulier waarvan de inhoud en het model
bepaald worden door de Koning.

  § 2. Het Participatiefonds bevestigt de ontvankelijk-
heid van de in § 1 bedoelde aanvraag, in een aangete-
kend schrijven dat het tegen ontvangstbewijs aan de
aanvrager toezendt.

BASISTEKST

3 december 2005

Wet betreffende de uitkering van een
inkomenscompensatievergoeding aan

zelfstandigen die het slachtoffer zijn van hinder
ten gevolge van werken op het openbaar domein.

Art. 3

 Ter financiering van het stelsel van de inkomens-
compensatievergoedingen stort elke bouwheer een vol-
gens de hierna vermelde berekeningswijze bepaald
bedrag aan het Participatiefonds.

  Het in het eerste lid bedoelde bedrag wordt vastge-
steld door de toepassing van een jaarlijks door de Ko-
ning vastgesteld percentage op een cijfer uitgedrukt in
euro.

  Het in het vorige lid bedoelde cijfer is gelijk aan het
positieve eindbedrag van elke niet-geprotesteerde fac-
tuur met betrekking tot uitvoering van werken uitgevoerd
in opdracht van een bouwheer.

  Het in het tweede lid bedoelde percentage mag niet
hoger zijn dan 0,25 %.

  De Koning bepaalt de wijze waarop het in het eer-
ste lid bedoelde bedrag aan het Participatiefonds wordt
overgemaakt en bepaalt tevens de termijn waarbinnen
dit dient te gebeuren.

Art. 7

  § 1. Voor het verkrijgen van een inkomens-
compensatievergoeding dient de zelfstandige in een
aangetekend schrijven tegen ontvangstbewijs, een aan-
vraag in bij het Participatiefonds aan de hand van een
aanvraagformulier waarvan de inhoud en het model
bepaald worden door de Koning.

  § 2. Het Participatiefonds bevestigt de ontvankelijk-
heid van de in § 1 bedoelde aanvraag, in een aangete-
kend schrijven dat het tegen ontvangstbewijs aan de
aanvrager toezendt.

1 Art. 2: aanvulling.
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  Après avoir instruit le dossier, le Fonds de participa-
tion approuve ou rejette la demande.

  Le Fonds de participation notifie sa décision au de-
mandeur par lettre recommandée avec accusé de ré-
ception, dans les trente jours civils à compter de la date
à laquelle le dossier a été déclaré recevable. A défaut,
la demande est réputée être approuvée.

  § 3. Dans un délai de trente jours civils à compter
de la date de la notification visée au § 2, alinéa 3, le
demandeur peut interjeter appel de la décision de rejet
auprès du ministre, selon les modalités fixées par le Roi.

Si le ministre ne se prononce pas dans les soixante
jours à compter de la date de l’introduction du recours,
la décision du Fonds de participation est réputée être
confirmée.

  § 4. L’approbation est valable aussi longtemps que
l’établissement est reconnu comme établissement en-
travé.

  § 5. (…).2

  Après avoir instruit le dossier, le Fonds de participa-
tion approuve ou rejette la demande.

  Le Fonds de participation notifie sa décision au de-
mandeur par lettre recommandée avec accusé de ré-
ception, dans les trente jours civils à compter de la date
à laquelle le dossier a été déclaré recevable. A défaut,
la demande est réputée être approuvée.

  § 3. Dans un délai de trente jours civils à compter
de la date de la notification visée au § 2, alinéa 3, le
demandeur peut interjeter appel de la décision de rejet
auprès du ministre, selon les modalités fixées par le Roi.

  Si le ministre ne se prononce pas dans les soixante
jours à compter de la date de l’introduction du recours,
la décision du Fonds de participation est réputée être
confirmée.

  § 4. L’approbation est valable aussi longtemps que
l’établissement est reconnu comme établissement en-
travé.

  § 5. Il est interdit à l’indépendant d’effectuer quel-
que travail que ce soit durant la période visée au § 4.

2 Art. 3: abrogation.
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  Het Participatiefonds onderzoekt het dossier en keurt
de aanvraag goed of af.

  Het Participatiefonds betekent zijn beslissing aan
de aanvrager per aangetekend schrijven tegen
ontvangstbewijs, binnen de dertig kalenderdagen te re-
kenen vanaf de datum waarop het dossier ontvankelijk
werd verklaard, bij gebreke waarvan de aanvraag wordt
geacht goedgekeurd te zijn.

  § 3. Tegen de afkeuringsbeslissing kan, volgens door
de Koning bepaalde regels, door de aanvrager binnen
dertig kalenderdagen, te rekenen vanaf de datum van
de in het derde lid van § 2 bedoelde betekening, beroep
worden ingesteld bij de minister.

  Indien de minister geen uitspraak doet binnen de
zestig dagen vanaf de datum van het instellen van het
beroep, wordt de beslissing van het Participatiefonds
geacht bevestigd te zijn.

  § 4. De goedkeuring geldt voor de volledige periode
gedurende dewelke de inrichting als gehinderde inrich-
ting is erkend.

  § 5. (…).2

  Het Participatiefonds onderzoekt het dossier en keurt
de aanvraag goed of af.

  Het Participatiefonds betekent zijn beslissing aan
de aanvrager per aangetekend schrijven tegen
ontvangstbewijs, binnen de dertig kalenderdagen te re-
kenen vanaf de datum waarop het dossier ontvankelijk
werd verklaard, bij gebreke waarvan de aanvraag wordt
geacht goedgekeurd te zijn.

 § 3. Tegen de afkeuringsbeslissing kan, volgens door
de Koning bepaalde regels, door de aanvrager binnen
dertig kalenderdagen, te rekenen vanaf de datum van
de in het derde lid van § 2 bedoelde betekening, beroep
worden ingesteld bij de minister.

  Indien de minister geen uitspraak doet binnen de
zestig dagen vanaf de datum van het instellen van het
beroep, wordt de beslissing van het Participatiefonds
geacht bevestigd te zijn.

  § 4. De goedkeuring geldt voor de volledige periode
gedurende dewelke de inrichting als gehinderde inrich-
ting is erkend.

  § 5. Gedurende de in § 4 bedoelde periode is het de
zelfstandige verboden enige arbeid te verrichten.

2 Art. 3: opheffing.
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