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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Ingevolge de instelling van een vaste of tijdelijke
«avondklok» in een aantal gemeenten stellen sommi-
gen die deelnemen aan de beleidshandhaving (politici,
hoofden van politiezones, verenigingsleven enzovoort)
zich vragen over een aantal elementen die wijzen op
een gebrek aan precieze, wettelijke referenties en op
een benaderende aanpak bij bepaalde gemeentelijke
autoriteiten.

Analisten vinden dat sommige gemeenten evenwich-
tige maatregelen hebben getroffen waarbij ze het no-
dige respect voor de fundamentele vrijheden opbren-
gen en rekening houden met de op hen rustende
wettelijke verplichting de openbare veiligheid en rust op
hun grondgebied te verzekeren, maar dat andere ge-
meenten bedenkelijker keuzes blijken te hebben ge-
maakt die tot betwistingen van allerlei aard kunnen lei-
den en die het optreden van de leden van de
politiediensten ondermijnen.

Bepaalde politieverordeningen blijken immers ernstig
afbreuk te doen aan het recht op de vrijheid van de per-
soon en op de vrijheid van vergadering, die zijn gewaar-
borgd bij de Grondwet en internationale verdragen.
Bepaalde radicale maatregelen vormen een ernstige
overtreding van de artikelen 12, 22 en 26 van de Grond-
wet, die respectievelijk de vrijheid van de persoon, het
recht op eerbiediging van het privé-leven en het recht
om vreedzaam en ongewapend te vergaderen bekrach-
tigen. Daarenboven kan het feit dat bepaalde vormen
van «avondklok» uitsluitend voor minderjarigen zijn be-
stemd, worden geanalyseerd als discriminatie in het licht
van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet.

Sommige bepalingen in verband met de «avondklok»
doen eveneens de vraag rijzen naar de taak van de
politie, welke in de praktijk tot administratieve aanhou-
dingen leidt. De nieuwe gemeentewet bepaalt in artikel
135, § 2, de zaken van politie die aan de waakzaamheid
en het gezag van de gemeenten worden toevertrouwd.
Die zaken zijn wat dit vraagstuk betreft, opgesomd in
punt 2° van die paragraaf. De gemeentelijke maatrege-
len die de vrijheid van de persoon op dat vlak beper-
ken, moeten uiteraard in verhouding staan tot de be-
trokken aangelegenheid. De instelling van een vaste
«avondklok» blijkt derhalve volstrekt buiten alle verhou-
ding te staan.

Desalniettemin blijven de burgemeesters die het
hoofd moeten bieden aan bepaalde vastgestelde

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Suite à l’instauration de «couvre-feux» permanents
ou ponctuels dans un certain nombre de communes,
des acteurs de terrain (mandataires politiques, chefs
de zone de police, mouvements associatifs, etc.) s’in-
terrogent sur un ensemble d’éléments démontrant un
manque de références légales précises et des approxi-
mations dans le chef de certaines autorités communa-
les.

Des analystes estiment que si des communes ont
pris des mesures équilibrées pour tenir compte du né-
cessaire respect des libertés fondamentales et du de-
voir légal des communes d’assurer la sécurité et la tran-
quillité publiques sur leur territoire, d’autres communes
apparaissent quant à elles avoir fait des choix plus pré-
caires pouvant mener à des contestations de divers or-
dres et fragilisant les actes posés par les membres des
services de police.

En effet, certaines ordonnances de police semblent
porter sérieusement atteinte aux droits à la liberté indi-
viduelle et à la liberté de rassemblement garantis par la
Constitution et par des traités internationaux. Certaines
mesures radicales contreviennent gravement aux arti-
cles 12, 22 et 26 de la Constitution, qui consacrent res-
pectivement la liberté individuelle, le respect de la vie
privée et familiale et le droit de s’assembler paisible-
ment sans armes. De plus, le fait que certains «couvre-
feux» visent exclusivement les mineurs peut être ana-
lysé comme discriminatoire au vu des articles 10 et 11
de la Constitution.

Certaines dispositions relatives à ces «couvre-feux»
posent également la question de la mission confiée à la
police menant, dans les faits, à des arrestations admi-
nistratives. La nouvelle loi communale prévoit en son
article 135, § 2, les objets de police confiés à la vigi-
lance et à l’autorité des communes. Ces derniers sont
pour ce qui intéresse cette problématique présentés au
point 2. Les mesures qui restreignent la liberté indivi-
duelle prises par les communes à ce niveau doivent
naturellement être proportionnelles à la problématique
rencontrée. L’instauration d’un «couvre-feu» de manière
permanente apparaît dès lors totalement disproportion-
née.

Ceci étant dit, il n’en reste pas moins vrai que les
bougmestres confrontés à la gravité de certains cas
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ernstige gevallen, uiteraard verplicht de openbare vei-
ligheid en rust op het grondgebied van hun gemeente
te verzekeren en worden zij er aldus toe gebracht te-
recht verordeningen uit te vaardigen die verwant zijn
aan de instelling van de «avondklok».

Kennelijk is het, gelet op de wildgroei van dergelijke
politieverordeningen in onze gemeenten, thans dan ook
van essentieel belang die gemeenten wegwijs te ma-
ken en volledig te informeren over de regelgeving en
het administratieve facet. Zo kunnen ze zich ervan ver-
gewissen of op hun grondgebied het gewenste onder-
linge evenwicht bestaat tussen de gewaarborgde hand-
having van de openbare veiligheid en rust, de
inachtneming van de fundamentele vrijheden, de inacht-
neming van de wet van 5 augustus 1992 op het politie-
ambt alsook de correcte tenuitvoerlegging van de wet-
geving met betrekking tot de jeugdbescherming en tot
de ouderlijke verantwoordelijkheid.

Indien de gemeenten niet beter worden geïnformeerd
– en de Franse aanpak eind de jaren negentig kan daar-
voor model staan –, zouden heel wat van die politie-
verordeningen (die ofwel in vage bewoordingen zijn
gesteld, ofwel niet in overeenstemming zijn met de ver-
schillende rechtsregels) op korte of middellange termijn
wel eens kunnen worden vernietigd door de Raad van
State.

Op grond daarvan lijkt het de indieners noodzakelijk
dat de regering de provinciegouverneurs een gedocu-
menteerde circulaire en een voorstel van model-
reglement voor de gemeenten bezorgt, teneinde de
gemeenten te helpen die in voorkomend geval ervoor
kiezen om op hun grondgebied een avondklokregeling
uit te werken.

constatés sont d’évidence dans l’obligation d’assurer la
sécurité et la tranquillité publiques sur le territoire de
leur commune et ainsi amenés à prendre, à juste titre,
des réglementations qui s’apparentent à l’instauration
de «couvre-feux».

Dès lors, il apparaît aujourd’hui essentiel, au vu de la
multiplication des ordonnances de police de ce type dans
nos communes, de guider et d’informer pleinement ces
dernières au plan réglementaire et administratif afin de
leur permettre d’assurer l’équilibre voulu entre la ga-
rantie de la sécurité et de la tranquillité publiques sur
leur territoire, le respect des libertés fondamentales, le
respect de la loi du 5 août 1992 sur la fonction de police
et la bonne application de la législation sur la protection
de la jeunesse ainsi que la responsabilité parentale.

Sans une meilleure information des communes, à
l’instar de ce qui a pu se produire à la fin des années 90
en France, une partie importante de ces ordonnances
de police, approximatives ou non conformes aux diffé-
rentes règles légales se verraient très vraisemblable-
ment à court ou moyen terme annulées par le Conseil
d’État.

Sur ces bases, il nous apparaît nécessaire que le
gouvernement communique une circulaire documentée
et une proposition de règlement communal-type aux
gouverneurs de provinces afin d’aider les communes
qui feraient le choix d’élaborer un «couvre-feu» sur leur
territoire.

Denis DUCARME (MR)
Patrick MORIAU (PS)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

DE KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS:

A. Gelet op de in sommige gemeenten permanent
of tijdelijk ingestelde avondklok;

B. Overwegende dat bepaalde politieverordeningen
ernstig afbreuk blijken te doen aan het recht op vrijheid
van de persoon en aan het recht van vergadering, welke
worden gewaarborgd bij de Grondwet en bij de interna-
tionale verdragen;

C. Overwegende dat de avondklok in bepaalde ge-
vallen uitsluitend voor jongeren geldt, en dat ze der-
halve als discriminatoir kan worden bestempeld in de
zin van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet;

D. Overwegende dat sommige bepalingen met be-
trekking tot de avondklok vragen doen rijzen omtrent
de taak waarmee de politie is belast;

E. Overwegende dat de burgemeesters die worden
geconfronteerd met de kennelijke ernst van bepaalde
gevallen, zich uiteraard genoodzaakt zien te zorgen voor
de openbare veiligheid en rust op het grondgebied van
hun gemeente;

VRAAGT DE REGERING:

de provinciegouverneurs een gedocumenteerde cir-
culaire en een voorstel van modelreglement voor de
gemeenten te bezorgen, teneinde de gemeenten te
helpen die in voorkomend geval ervoor kiezen om op
hun grondgebied een avondklokregeling uit te werken.

1 juli 2005

PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS:

A. Considérant l’instauration de «couvre-feux» per-
manents ou ponctuels dans un certain nombre de com-
munes;

B. Considérant que certaines ordonnances de po-
lice semblent porter sérieusement atteinte aux droits à
la liberté individuelle et à la liberté de rassemblement
garantis par la Constitution et par des traités internatio-
naux;

C. Considérant que certains «couvre-feux» visent
exclusivement les mineurs et peuvent dès lors être ana-
lysés comme discriminatoires au vu des articles 10 et
11 de la Constitution;

D. Considérant que certaines dispositions relatives
à ces «couvre-feux» posent la question de la mission
confiée à la police;

E. Considérant que les bourgmestres confrontés à
la gravité de certains cas constatés sont d’évidence dans
l’obligation d’assurer la sécurité et la tranquillité publi-
ques sur le territoire de leur commune;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT:

de communiquer une circulaire documentée et une
proposition de règlement communal-type aux gouver-
neurs des provinces afin d’aider les communes qui fe-
raient le choix d’élaborer un «couvre-feu» sur leur terri-
toire.

1er juillet 2005

Denis DUCARME (MR)
Patrick MORIAU (MR)
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