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RÉSUMÉ

Depuis 1975, les présidents des assemblées parle-
mentaires européennes se réunissent chaque année à
l’occasion d’une conférence interparlementaire.

Les présidents des assemblées parlementaires des
Etats membres du Conseil de l’Europe, ainsi que les
présidents des assemblées du Conseil de l’Europe, de
l’Union de l’Europe occidentale et du Parlement euro-
péen y participent une fois tous les deux ans.

En outre, l’on organise également chaque année (de-
puis 1999) une Conférence qui est spécialement con-
sacrée à des problèmes communautaires et qui réunit
alors uniquement les présidents des parlements natio-
naux des Etats membres de l’Union européenneCette
réunion a pour objectif d’examiner le rôle que les parle-
ments peuvent jouer dans la construction de l’Union
européenne.

Le présent rapport se réfère aux activités de la der-
nière conférence qui s’est déroulée à Budapest.

SAMENVATTING

Sinds 1975 ontmoeten de voorzitters van de Euro-
pese parlementaire assemblees elkaar jaarlijks tijdens
een interparlementaire conferentie.

Om de twee jaar heeft een conferentie plaats van de
voorzitters van de parlementaire assemblees van de lid-
staten van de Raad van Europa, alsook van de voorzit-
ters van de assemblees van de Raad van Europa, de
West-Europese Unie en het Europees Parlement.

Daarnaast wordt jaarlijks (sedert 1999) ook een Con-
ferentie georganiseerd die speciaal gewijd is aan com-
munautaire vraagstukken en die dan beperkt is tot de
parlementsvoorzitters van de lidstaten van de Europese
Unie.Deze bijeenkomst heeft tot doel te onderzoeken
welke rol de parlementen kunnen spelen bij de uitbouw
van de Europese Unie.

Onderhavig verslag heeft betrekking op de activitei-
ten van deze laatste Conferentie te Boedapest.
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CONFERENTIE VAN DE VOORZITTERS VAN DE
PARLEMENTEN VAN DE EUROPESE UNIE

BOEDAPEST, 6 EN 7 MEI 2005

Openingstoespraak door de heer Ferenc Gyurcsány
Eerste minister van Hongarije

In zijn inleiding heeft de eerste minister erop gewe-
zen dat de structuren van de jaren 50 niet langer vol-
staan om de complexiteit van de EU te beheersen.

Om het democratische gehalte van dergelijk systeem
te bevorderen, moeten de Nationale Parlementen hun
rol spelen.

Daarbij onderstreept hij ook het belang van de in-
breng van de civiele maatschappij. Deze is van groter
belang dan een louter formele democratie.

1. Interparlementaire samenwerking

1.1.Inleiding door Mevrouw Katalin SZILI, Voor-
zitter van de Hongaarse nationale assemblee

Mevrouw Szili heeft een overzicht gegeven van de
interparlementaire werkzaamheden (zie Bijlage A – I -
1).

Onder de belangrijkste realisaties dienen te worden
vermeld:

– de oprichting van een netwerk van nationale con-
tactpersonen in de Nationale Parlementen;

– de hervorming van het talenregime van de Confe-
rentie van Voorzitters van de Parlementen in de EU (zie
Bijlage B – I);

– de agenda van de interparlementaire activiteiten in
de EU;

– de ontwikkeling van een interparlementaire data-
base IPEX (Interparliamentary Information Exchange)
met het oog op informatie-uitwisseling onder de natio-
nale Parlementen in verband met het subsidiariteitsprin-
cipe.

1.2.De Europese Commissie en de Parlementen
in de EU

In haar inleiding (zie Bijlage A – I, 2 – 5) heeft Me-
vrouw Wallström, Europese Commissaris o.m. bevoegd

CONFÉRENCE DES PRÉSIDENTS DES PARLE-
MENTS DE L’UNION EUROPÉENNE

BUDAPEST, 6 ET 7 MAI 2005

Discours d’ouverture de M. Ferenc Gyurcsány,
Premier ministre hongrois

Dans son discours d’ouverture, le premier ministre a
fait observer que les structures des années cinquante
ne suffisent plus à gérer la complexité de l’Union euro-
péenne.

Les Parlements nationaux doivent jouer leur rôle pour
renforcer le caractère démocratique de ce système.

À cet égard, le premier ministre a également souli-
gné l’importance de l’apport de la société civile, qui im-
porte beaucoup plus qu’une démocratie purement for-
melle.

1. Collaboration interparlementaire

1.1.Introduction de Mme Katalin SZILI, Présidente
de l’assemblée nationale Hongroise

Mme Szili a fourni un aperçu des travaux
interparlementaires (voir Annexe A – I -1)

Il convient de mentionner parmi les principales réali-
sations:

– la création d’un réseau de personnes nationales à
contacter dans les Parlements nationaux;

– la réforme du régime linguistique de la Conférence
des présidents des Parlements dans l’UE (voir Annexe
B – I);

– l’agenda des activités interparlementaires dans l’UE;

– le développement d’une base de données
interparlementaire IPEX (Interparliamentary Information
Exchange) en vue d’un échange d’informations entre
les Parlements nationaux concernant le principe de
subsidiarité.

1.2.La Commission européenne et les Parlements
dans l’UE

Dans son introduction (voir Annexe A – I, 2 – 5) Mme
Wallström, Commissaire européen, notamment compé-
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voor de relaties met de nationale Parlementen, gewe-
zen op de bereidheid van de Europese Commissie om
als «facilitator» te functioneren in het IPEX-project.

IPEX zou derhalve kunnen gelden als het kanaal
langswaar de Europese Commissie officieel haar
wetgevingsvoorstellen overzendt aan de Nationale Par-
lementen, overeenkomstig het Protocol over de rol van
de Nationale Parlementen in het ontwerp van Europese
Grondwet.

Mevrouw Wallström heeft verder de noodzaak onder-
streept van de Europese instellingen en nationale part-
ners, om de band met de burgers te verstevigen.

Europees beleid moet tastbaar worden gemaakt door
het nationale beleid.

Er moet worden aangetoond hoe het Europese be-
leid doordringt in het dagelijkse leven.

De Europese Commissie wil hiertoe samenwerken
met de Nationale Parlementen.

Dit alles moet deel uitmaken van een nieuwe cultuur.

In de schoot van het Directoraat-generaal Institutio-
nele Betrekkingen en Communicatiestrategie zal o.m.
een ambtenaar worden aangesteld die verantwoorde-
lijk is voor de contacten met de Nationale Parlementen.

Tijdens de gedachtewisseling kwam de steun voor
de voorstellen van de Europese Commissie i.v.m. sa-
menwerking, sterk naar voor.

De samenwerking tussen de Commissie en de Na-
tionale Parlementen zal het democratische gehalte van
de EU versterken.

Centraal in de tussenkomsten staat steeds dat de
verwachtingen van de burgers moeten worden ingelost.

2. Rationalisering van de Europese inter-
parlementaire organisaties

De dreiging van de proliferatie van interparlementaire
assemblees en initiatieven is reeds een oud zeer.

Het thema duikt reeds op sedert het begin van de
jaren negentig. Tijdens de Conferentie te Den Haag (juli
2004) heeft de Voorzitter van de Duitse Bundestag, de
heer Thierse, de opdracht gekregen voorstellen te doen
om de parlementaire samenwerking te rationaliseren (zie
Bijlage A – II, 1 – 3).

tente pour les relations avec les Parlements nationaux,
a attiré l’attention sur la volonté de la Commission
européenne de faire office de «facilitateur» dans le pro-
jet IPEX.

IPEX pourrait dès lors faire office de canal par le biais
duquel la Commission européenne transmet  officielle-
ment ses propositions de loi aux Parlements nationaux,
conformément au Protocole concernant le rôle des Parle-
ments nationaux dans le projet de Constitution euro-
péenne.

Mme Wallström a souligné par ailleurs la nécessité
des institutions européennes et des partenaires natio-
naux, afin de renforcer le lien avec les citoyens.

La politique européenne doit être rendue tangible par
la politique nationale.

Il convient de montrer l’incidence de la politique euro-
péenne sur la vie quotidienne.

La Commission européenne entend coopérer avec
les Parlements Nationaux à cette fin.

Tout cela doit s’inscrire dans une nouvelle culture.

On désignera notamment un fonctionnaire au sein
de la Direction générale «Relations institutionnelles et
stratégie de communication» qui sera responsable des
contacts avec les Parlements nationaux.

L’échange de vues a nettement mis en lumière le
soutien dont bénéficient les propositions de la Commis-
sion européenne en matière de coopération.

La coopération entre la Commission et les Parlements
nationaux renforcera le caractère démocratique de
l’Union européenne.

Le leitmotiv qui revient dans les interventions est qu’il
faut répondre aux attentes des citoyens.

2. Rationalisation des organisations interparle-
mentaires européennes

Ce n’est pas d’aujourd’hui que l’on dénonce la me-
nace de prolifération des assemblées et initiatives
Parlementaires.

Le thème est connu depuis le début des années no-
nante. Lors de la Conférence de La Haye (juillet 2004),
le Président du Bundestag allemand, M. Thierse, a été
chargé de faire des propositions en vue de rationaliser
la coopération Parlementaire (voir Annexe A – II, 1 – 3).
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Hiertoe werd een vragenlijst gestuurd aan de
assemblees.

Uit deze bevraging komen volgende elementen naar
voor:

– het merendeel van de respondenten-Parlementen
is van oordeel dat de verschillende interparlementaire
conferenties, hun taak naar behoren vervullen;

– het merendeel van de Parlementen wenst uitdruk-
kelijk dat de controlefunctie van deze fora niet moet
versterkt worden;

– de meerderheid van de respondenten is tevreden
met de taakverdeling tussen de Raad van Europa en
de OVSE-Assemblee en dringt erop aan dat er geen
overlappingen zouden zijn, bvb - n.a.v. verkiezings-
observaties;

– m.b.t. de toekomst van de WEU is er geen consen-
sus. Velen zijn van oordeel dat de functie overbodig
wordt door de ratificatie van de Europese Grondwet.
Sommigen zijn van oordeel dat de WEU moet voortbe-
staan onder een andere vorm en met bijkomende par-
lementaire taken;

– een meerderheid van de antwoorden vindt het naast
mekaar bestaan van verschillende parlementaire fora
m.b.t. het Middellandse Zeegebied geen probleem.

Deze vaststellingen zijn eerder verrassend. Zij ont-
krachten de eerdere initiatieven die enige rationalise-
ring beoogden.

Voorzitter Thierse blijft desalniettemin bij zijn oor-
spronkelijk standpunt: door de susbisidariteitstoets (Eu-
ropese Grondwet) zal de noodzaak van inter-
parlementaire samenwerking zich nog scherper stellen.
Er moeten dus prioriteiten gesteld worden. De rationali-
sering van het interparlementaire werk dringt zich op:

– er zijn tal van interferenties tussen de Raad van
Europa en de OVSE (verkiezingswaarnemingen; steun
van het democratiseringsproces; bescherming van de
nationale minderheden; strijd tegen racisme en antise-
mitisme);

– de rol van de WEU.

Door de ontwikkeling van het Europees Veiligheids-
en Defensiebeleid, heeft de WEU nog slechts residuaire
taken;

Un questionnaire a été envoyé à cette fin aux as-
semblées.

Les réponses font apparaître les éléments suivants:

– la majorité des Parlements répondants estime que
les différentes conférences interparlementaires accom-
plissent leur tâche comme il se doit;

– la majorité des Parlements souhaite expressément
que la fonction de contrôle de ces forums ne soit pas
renforcée;

– la majorité des répondants est satisfaite de la ré-
partition des tâches existante entre le Conseil de l’Eu-
rope et l’Assemblée de l’O.S.C.E. et souligne la néces-
sité d’éviter les doubles emplois, par exemple, dans le
cadre de missions d’observation lors d’élections;

– il n’y a pas de consensus en ce qui concerne l’ave-
nir de l’UEO. Beaucoup estiment que la ratification de
la Constitution européenne rend sa fonction superflue.
Certains sont d’avis que l’UEO doit être maintenue sous
une autre forme et en étant chargée de tâches
Parlementaires supplémentaires;

– Une majorité des répondants n’est pas opposée à
la coexistence de différents forums parlementaires con-
cernant les pays méditerranéens.

Ces constats sont plutôt surprenants. Ils déforcent
les initiatives antérieures qui tendaient à une certaine
rationalisation.

Le président Thierse maintient néanmoins son point
de vue initial: le contrôle de subsidiarité prévu par la
Constitution européenne soulignera encore davantage
la nécessité d’une collaboration interparlementaire. Il
convient donc de fixer des priorités. Une rationalisation
du travail interparlementaire s’impose:

– il y a de nombreuses interférences entre le Conseil
de l’Europe et l’OSCE (observation d’élections; soutien
au processus de démocratisation; protection des mino-
rités nationales; lutte contre le racisme et l’antisémi-
tisme);

– rôle de l’UEO.

Eu égard au développement de la politique euro-
péenne de sécurité et de défense, l’UEO n’a plus que
des missions résiduaires;
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- het Middellandse Zeegebied.

De toegenomen samenwerking heeft tot de creatie
geleid van verscheidene fora.

Belangrijkst is evenwel de effectiviteit van de samen-
werking.

Wij staan dus voor een dilemma: de meerderheid van
de Parlementen neemt vrede met de werking van de
interparlementaire assemblees; terwijl anderzijds (zo-
als hoger geschetst) de objectieve noodzaak tot ratio-
nalisering zich opdringt.

De teneur  van de gedachtewisseling ligt eerder in de
lijn van de conclusies van de verslaggever.

Er dienen geen nieuwe assemblees gecreëerd te
worden voor specifieke problemen. Wel moeten er net-
werken worden uitgebouwd.

De proliferatie van parlementaire assemblees leidt tot
dillutie van de parlementaire activiteit zelf.

Aangezien de interparlementaire assemblees gelinkt
zijn aan internationale «committees» van regeringen,
moeten de nationale Parlementen beter  de agenda’s
van deze fora volgen. De bestaande Parlementen moe-
ten dus  gevaloriseerd worden.

De heer De Croo, Kamervoorzitter, wijst op de nood-
zaak van een gewetensonderzoek. Er is begrip voor de
veelheid van de interparlementaire assemblees, omdat
deze  historisch gegroeid zijn. Er worden telkens nieuwe
structuren gecreëerd in functie van conjuncturele be-
hoeften. Maar een fundamenteel probleem is vooral de
rapportering van de interparlementaire
assemblees naar het eigen Parlement. Zoals ook fruit-
bomen, kunnen ze maar vruchtbaar zijn als er af en toe
gesnoeid wordt.

De heer Marin (Spanje) pleit dan ook voor een Ver-
drag voor de non-proliferatie van parlementaire
assemblees.

Bij wijze van repliek stelt de heer Thierse voor een
Werkgroep op te richten ter herstructurering van de
parlementaire samenwerking.

- Méditerranée.

Le renforcement de la coopération a entraîné la créa-
tion de différents forums.

L’essentiel est cependant que cette coopération soit
efficace.

Nous sommes donc confrontés à un dilemme: bien
que la majorité des Parlements soient satisfaits du
fonctionnement des assemblées interparlementaires, on
observe - ainsi que nous l’avons évoqué plus haut - un
besoin objectif de rationalisation.

La teneur du débat se situe plutôt dans le prolonge-
ment des conclusions du rapporteur.

Il n’est pas nécessaire de créer de nouvelles assem-
blées pour de s problèmes spécifiques. Il convient par
contre de développer des réseaux.

La prolifération des assemblées parlementaires en-
traîne la dilution de l’activité parlementaire elle-même.

Les assemblées interparlementaires étant liées aux
«comités» internationaux des gouvernements, il est in-
dispensable que les Parlements nationaux suivent plus
attentivement les ordres du jour de ces forums. Les
Parlements existants doivent donc être valorisés.

M. De Croo, président de la Chambre, souligne la
nécessité de procéder à un examen de conscience. On
peut comprendre la multiplicité des assemblées
interparlementaires, car elles sont le résultat d’une évo-
lution historique. Chaque fois, de nouvelles structures
sont créées en fonction des nécessités conjoncturelles.
Mais le problème fondamental est surtout celui du rap-
portage des assemblées interparlementaires au Parle-
ment national. Comme les arbres fruitiers, ils ne peu-
vent être productifs que s’ils font de temps en temps
l’objet d’un élagage.

M. Marin (Espagne) est dès lors favorable à un Traité
de non-prolifération des assemblées parlementaires.

À titre de réplique, M. Thierse propose de créer un
groupe de travail chargé de restructurer la collaboration
parlementaire.
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3. De EU-parlementen en de financiële perspec-
tieven voor 2007 – 2013 (Verslaggever; de heer L.
ZAORLEK, Tsjechische Kamer van volksvertegen-
woordigers) (zie Bijlage A – IV - 1)

Spreker legt de link tussen de financiële perspectie-
ven en het Lissabonproces. Het Lissabonproces is ge-
richt op de ontwikkeling van de kenniseconomie. Indien
de financieringsmarge van de EU-begroting beperkt blijft
tot 1 % van het BBP (Bruto Binnenlands Product), zijn
er duidelijk te weinig middelen voor de uitwerking van
de Lissabonstrategie.

De heer Zaorlek pleit dus voor een groter solidariteit.

Er moet een evenwicht zijn tussen de economische
en onderzoeksbudgetten.

Voor hem moet het landbouwbeleid terug op natio-
naal niveau worden geregeld. Dit maakt middelen vrij
voor het wetenschappelijk onderzoek.

De heer Borell, Voorzitter van het Europese Parle-
ment (zie Bijlage A – III,2), wijst op de beperkte rol van
de nationale Parlementen bij het opmaken van het meer-
jarenplan. Het Nationale Parlement heeft een controle-
taak t.a.v. de regering. Overeenkomstig de verdragen
moet het meerjarenplan wel worden goedgekeurd door
het Europese Parlement.

Hiertoe werd in het Europese Parlement een speciale
commissie in het leven geroepen teneinde de objectie-
ven  te evalueren (o.m. sociale cohesie; R & D,
tewerkstelling;…).

Het Europese Parlement heeft hierover een 600-tal
amendementen voorbereid.

Europa moet middelen hebben op het niveau van zijn
ambities. De 1% BBP is niet voldoende om de doelstel-
lingen te realiseren.

Indien er geen interinstitutioneel akkoord is (maakt
geen deel uit van het Verdrag) dan is er gewoonweg
geen begroting. Geen enkele instantie wil echter boven
de 1,26% BBP, hoewel het maximale plafond 1,7% be-
draagt.

Tijdens de gedachtewisseling kwam vooral de heer
Poncelet (Franse Senaat) scherp uit de hoek.

Hij verzet zich tegen de verlaging van de landbouw-
uitgaven, terwijl hij vooral benadrukt dat de lasten billijk
moeten verdeeld worden. Thans betaalt Frankrijk te veel
aan de Europese Unie. De Britse «rebate» moet her-
zien worden.

3. Les Parlements de l’Union européenne et les
perspectives financières pour 2007 – 2013  (Rap-
porteur: M. L. ZAORLEK, Chambre des représen-
tants de Tchéquie) (voir Annexe A - IV - 1)

L’intervenant fait le lien entre les perspectives finan-
cières et le processus de Lisbonne. Le processus de
Lisbonne est axé sur le développement de l’économie
de la connaissance. Si la marge de financement du bud-
get de l’Union européenne reste limitée à 1% du PIB
(Produit Intérieur Brut), il est évident qu’il y aura trop
peu de moyens pour mettre en oeuvre la stratégie de
Lisbonne.

M. Zaorlek plaide donc en faveur d’une plus grande
solidarité.

Il doit y avoir un équilibre entre les budgets économi-
ques et les budgets de recherche.

Selon lui, la politique agricole devrait à nouveau être
réglée au niveau national.  Cela libérerait des moyens
pour la recherche scientifique.

M. Borell, président du Parlement européen, attire
l’attention sur le rôle limité des Parlements nationaux
dans l’élaboration du plan pluriannuel (voir Annexe A III,
2). Le Parlement national est investi d’une tâche de con-
trôle à l’égard du gouvernement. Conformément aux trai-
tés, le plan pluriannuel doit cependant être approuvé
par le Parlement européen.

Une commission spéciale chargée d’évaluer les ob-
jectifs (e.a.  cohésion sociale, R& D, emploi;…) a été
créée à cet effet au Parlement européen.

Le Parlement européen a préparé quelque 600 amen-
dements à ce sujet.

L’Europe doit avoir des moyens à la mesure de ses
ambitions. Un pour cent du PIB n’est pas suffisant pour
réaliser les objectifs.

S’il n’y a pas d’accord interinstitutionnel  (ne fait pas
partie du Traité), il n’y aura simplement pas de budget.
Aucune instance ne veut toutefois aller au-delà de 1,26%
du PIB,  bien que le plafond maximum s’élève à 1,7%.

Au cours de l’échange de vues, c’est surtout M. Pon-
celet (Sénat français) qui s’est exprimé ouvertement.

Il s’oppose à la réduction des dépenses agricoles,
alors qu’il souligne surtout que les charges doivent être
réparties équitablement. À l’heure actuelle, la France
paie trop à l’Union européenne. Le rabais britannique
doit être revu.
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Hierop repliceert Lord Grenfell (United Kingdom): als
het landbouwbeleid in de financiering wordt hervormd,
dans is het United Kingdom ook bereid de «Britse che-
que» te herzien.

Andere interveniënten stellen dat er geen chantage
mag gepleegd worden met het gemeenschappelijke
landbouwbeleid.

Het financieringspercentage voorgesteld door de
Europese Commissie zou neerkomen op een verhoging
van de bijdragen door de lidstaten met 30%.

De heer Dini (Italië) acht het voorstel van de Euro-
pese Commissie daarentegen redelijk. De Europese
Unie moet een budget hebben op maat van de objectie-
ven.

Men wil nu de uitgaven houden op een niveau van
vóór de uitbreiding. Dat is onredelijk. Iedereen moet in-
spanningen doen. Ook Italië is een nettobetaler. De voor-
stellen van de Europese Commissie zijn een goed ver-
trekpunt.

Recapitulerend kan gesteld worden dat het moeilijk
is de standpunten op één lijn te brengen; de Britse
«rebate» is niet langer acceptabel voor Frankrijk; terwijl
er heelwat kritiek geleverd werd op het huidige gemeen-
schappelijke landbouwbeleid.

4. De bekrachtiging van het Verdrag tot instel-
ling van een Europese Grondwet (Verslaggever: de
heer Herman De Croo – Voorzitter van de Kamer van
volksvertegenwoordigers van België)

In zijn verslag (zie Bijlage A - IV) heeft Voorzitter De
Croo een aantal beschouwingen gewijd aan de houding
van de publieke opinie ten aanzien van de Europese
Grondwet. Tevens werden de mogelijkheden onderzocht
om de burgers te overtuigen om de Europese Grond-
wet te ondersteunen en welke rol de Nationale Parle-
menten daarbij kunnen spelen.

Tot slot illustreerde de Voorzitter de omstreden Euro-
pese Grondwet met een voertuig, waarmee men ver-
schillende richtingen uit kan; dit beeld moet de visie
ontkrachten van diegenen die de Europese Grondwet
te liberaal of te sociaal vinden.

Tijdens de gedachtewisseling werd door de verschil-
lende interveniënten  een overzicht gegeven van de
stand van het ratificatieproces; de mogelijke uitkomsten
van de referenda die her en der gehouden worden en
de informatiecampagnes die werden opgezet.

Lord Grenfell (Royaume-Uni) réplique que si la politi-
que agricole est réformée au niveau de son finance-
ment, le Royaume-Uni est disposé à revoir le «chèque»
britannique.

D’autres intervenants déclarent que l’on ne peut exer-
cer de chantage avec la politique agricole commune.

Le pourcentage de financement proposé par la Com-
mission européenne équivaudrait à une augmentation
de la contribution des États membres de 30%.

M. Dini (Italie) estime par contre que la proposition
de la Commission est raisonnable. L’Union européenne
doit avoir un budget à la mesure de ses objectifs.

On veut à présent maintenir les dépenses au niveau
d’avant l’élargissement, ce qui est déraisonnable. Tout
le monde doit faire des efforts. Même l’Italie est un
contributeur net. Les propositions de la Commission
européenne sont un bon point de départ.

En résumé, on peut dire qu’il est difficile d’aligner les
points de vue; le rabais britannique n’est plus accepta-
ble pour la France, alors de nombreuses critiques sont
formulées à l’encontre de la politique agricole commune
actuelle.

4.  La ratification du Traité établissant une Cons-
titution pour l’Europe (Rapporteur: M. Herman De
Croo - Président de la Chambre des représentants
de Belgique)

Dans son rapport (voir Annexe A – IV), le Président
De Croo a formulé un certain nombre de considérations
concernant l’attitude de l’opinion publique envers la
Constitution européenne. Il s’est également penché sur
les possibilités de convaincre le citoyen de soutenir la
Constitution européenne et sur le rôle que les Parle-
ments nationaux peuvent jouer à cet égard.

Le Président a enfin comparé la Constitution euro-
péenne controversée à un véhicule, qui peut prendre
différentes directions; cette image doit infirmer l’opinion
de ceux qui estiment que la Constitution européenne
est trop libérale ou trop sociale.

Au cours de l’échange de vues, les différents interve-
nants ont passé en revue l’état d’avancement du pro-
cessus de ratification, les résultats possibles des réfé-
rendums qui sont organisés ici et là et les campagnes
d’information mises en place.
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In zijn repliek heeft Voorzitter De Croo volgende vast-
stellingen verwoord:

– geen enkel parlementsvoorzitter heeft zich verzet
tegen de Europese Grondwet;

– er leeft een democratisch dilemma: het standpunt
van het Parlement als résumé van de publieke opinie
strookt niet steeds met wat uit de referenda blijkt. Over
de representativiteit van het Parlement moet dus gron-
dig gereflecteerd worden;

– Europa is een kader dat vrede garandeert. Europa
blijft een avontuur, een opdracht, een kans en een uit-
daging.

5. De bijdrage van de Parlementen in de Europese
Unie tot de versterking van de globale rol van de EU

- Externe relaties van de Europese Unie (Verslagge-
ver: Prof. F. Casini, Voorzitter van de Italiaanse Kamer
van volksvertegenwoordigers) (zie Bijlage A – V-1)

Spreker onderzocht de rol van de Parlementen in de
Unie (link tussen de bevolking en de nationale en Euro-
pese instellingen) als bijdrage tot de EU in de interna-
tionale betrekkingen.

Het aspect «parlementaire diplomatie» staat hierbij
dus centraal.

Tijdens de gedachtewisseling heeft Voorzitter De Croo
voorgesteld dat tegen volgende conferentie een over-
zicht zou gemaakt worden van de samenwerkings-
akkoorden onder de Nationale Parlementen.

Het is nuttig te weten welke contacten er zijn met
andere Parlementen, in het bijzonder ook met deze in
16 de landen die geïmpliceerd zijn in de «neighbourhood
policy» van de Europese Unie.

Ook hier is samenwerking onder de Parlementen no-
dig. De finaliteit van dergelijk overzicht ligt vooral in de
beoordeling van de resultaten ervan.

Op de tussenkomsten heeft de heer Casini als volgt
gerepliceerd: sommige landen respectieve Parlemen-
ten leggen meer nadruk op de Noordse dimensie, an-
dere op het Middellandse Zeebeleid, naargelang de ei-
gen (geografische) positie. Toch moet vermeden worden
dat er qua samenwerking tussen en met nationale Par-
lementen, geen overlappingen zijn.

Dans sa réplique, le Président De Croo a formulé les
constatations suivantes:

– aucun président d’assemblée parlementaire ne s’est
opposé à la Constitution européenne;

– un dilemme démocratique se pose: la position du
Parlement en tant que résumé de l’opinion publique ne
correspond pas toujours à ce qui ressort des référen-
dums. Il convient dès lors de mener une réflexion ap-
profondie sur la représentativité du Parlement;

– l’Europe est un cadre garantissant la paix. L’Eu-
rope reste une aventure, une mission, une chance et
un défi.

5. Contribution des Parlements de l’Union euro-
péenne dans le renforcement du rôle global de l’UE

- Relations extérieures de l’Union européenne
(Rapporteur: Prof. F. Casini, président de la Chambre
des représentants d’Italie) (voir Annexe A – V-1)

L’orateur s’est penché sur le rôle des Parlements au
sein de l’Union (trait d’union entre la population et les
institutions nationales et européennes) en tant que pro-
moteur de l’Union européenne sur le plan des relations
internationales.

À cet égard, l’aspect «diplomatie Parlementaire» oc-
cupe une position tout à fait centrale.

Lors d’un échange de vues, le Président H. De Croo
a proposé que, d’ici la prochaine conférence, l’on dresse
un aperçu des accords de coopération entre les Parle-
ments nationaux.

Il est utile, en effet, de savoir quels sont les contacts
noués avec les autres Parlements, en particulier égale-
ment avec ceux de 16 pays qui sont impliqués dans la
«neighbourhood policy» de l’Union européenne.

Là aussi, une collaboration entre les Parlements s’im-
pose. La finalité d’un tel aperçu réside surtout dans l’in-
terprétation de ses résultats.

À la question des interventions, M. Casini réagit en
déclarant que, suivant leur position géographique pro-
pre, les Parlements respectifs de certains pays mettent
davantage l’accent sur la dimension septentrionale, tan-
dis que d’autres insistent surtout sur la politique dans la
zone méditerranéenne. Il faut toutefois éviter que des
chevauchements interviennent dans le cadre de la col-
laboration entre Parlements nationaux.
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Inzake de bijstand aan Parlementen («democratic
engineering») moeten we ons hoeden onze «waarden»
niet te exporteren. Parlementaire samenwerking mag
niet leiden tot cultureel neokolonialisme, maar moet wel
een hand reiken.

- De relaties tussen de EU en de westerse Balkan
(Verslaggever A. Khol – Voorzitter van de Oostenrijkse
Nationalrat)(Bijlage A – V -  2)

Spreker schetst het ontbindingsproces van de Bal-
kan na de val van het IJzeren Gordijn De etnisch hete-
rogene samenlevingsstructuur is desintegreerd en heeft
geleid tot etnische zuivering.

Oude socialistische overheidsstructuren gingen ge-
paard met een wild marktsysteem (ontstaan van clan-
systeem en maffiastructuren).

Deze omstandigheden hebben geleid tot het verval
van het bestuursapparaat en een verarming van de be-
volking.

Sinds de Dayton-akkoorden (1995) is er enige ver-
betering opgetreden.

De Europese Unie speelt een belangrijke rol in de
oorlogspreventie en interventie.

Op dit ogenblik is het hoofdzakelijk de Europese Unie
die de vredeshandhaving verzekert.

Het hoofddoel is de Westerse Balkan een zone van
stabiliteit te maken.

Er is volgens spreker slechts één optie om blijvend
de vrede te handhaven nl. deze regio te betrekken in
het Europese integratieproces. Dit streven vormt het
voorwerp  van de Thessaloniki-agenda, met o.m. het
Stabilisatie- en Associatieproces; het Stabiliteitspact voor
Zuid-Oost Europa en andere Communautaire program-
ma’s.

De factoren die een rem vormen op een spoedige
hervorming zijn:

• Georganiseerde misdaad en corruptie;

• Afwezigheid van stabiele politieke structuren en ge-
brek aan akkoord over machtsdeling.

In zijn bijdrage (zie Bijlage A – V - 3) heeft Voorzitter
De Croo vooral de samenwerking belicht (consortium
Duitse Bundestag, Franse Assemblée Nationale en de
Belgische Kamer van volksvertegenwoordigers) in het
kader van de Kosovaarse parlementaire assemblees.

En ce qui concerne l’assistance aux Parlements
(«democratic engineering») nous devons nous garder
d’exporter nos «valeurs». La collaboration parlementaire
ne peut conduire à un néocolonialisme culturel: elle doit
être une main tendue.

- Les relations entre l’UE et les Balkans de l’Ouest
(Rapporteur A. Khol – Président du Conseil national
autrichien) (voir Annexe A – V -2)

L’orateur décrit le processus de désintégration des
Balkans après la chute du rideau de fer. La désagréga-
tion de l’hétérogénéité ethnique de la structure sociale
a entraîné une épuration ethnique.

Les anciennes structures d’État socialistes allaient
de pair avec un système de marché sauvage (né du
système de clans et des structures mafieuses).

Ces circonstances ont entraîné une dégénérescence
de l’appareil administratif et un appauvrissement de la
population.

Depuis les accords de Dayton (1995), la situation s’est
quelque peu améliorée.

L’Union européenne joue un rôle important au niveau
de la prévention des guerres et de l’intervention.

À l’heure actuelle, c’est essentiellement l’Union euro-
péenne qui assure le maintien de la paix.

L’objectif principal est de faire des Balkans occiden-
taux une zone de stabilité.

Selon l’intervenant, il n’y a qu’une seule option pour
maintenir la paix, àsavoir associer cette région au pro-
cessus d’intégration européenne. Ce point fait partie de
l’agenda de Thessalonique, avec, entre autres, le pro-
cessus de stabilisation et d’association, le pacte de sta-
bilité pour l’Europe du Sud-Est et d’autres programmes
communautaires.

Les facteurs qui freinent une réforme rapide sont:

• le crime organisé et la corruption;

• l’absence de structures politiques stables et l’ab-
sence d’accord sur le partage du pouvoir.

Dans sa contribution (voir Annexe A – V,3), le prési-
dent De Croo a surtout évoqué la coopération (con-
sortium du Bundestag allemand, de l’Assemblée natio-
nale française et de la Chambre des représentants de
Belgique) dans le cadre des assemblées parlementai-
res du Kosovo.
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6. Conclusies

Voorafgaande opmerkingen

1. De Conferentie van Voorzitters van de Parlemen-
ten van de Europese Unie heeft op 6 en 7 mei 2005 te
Boedapest plaatsgevonden.  De voorzitters van de na-
tionale Parlementen van de lidstaten van de Europese
Unie, het Europees Parlement, de twee toetredende
landen en de twee kandidaat-lidstaten hebben aan die
Conferentie deelgenomen.  De voorzitters van de Par-
lementen van de westelijke Balkanlanden werden uit-
genodigd om de tweede dag van de Conferentie bij te
wonen.  De Conferentie van Voorzitters werd voorgeze-
ten door de Voorzitster van de Hongaarse Nationale
Assemblee, mevrouw Katalin Szili.  De Hongaarse pre-
mier, de heer Ferenc Gyurcsány heeft de deelnemers
toegesproken, waarbij hij heeft beklemtoond dat Eu-
ropa meer concurrentievermogen behoeft om de Euro-
pese waarden te kunnen vrijwaren en versterken.

2. De voorzitters hebben de volgende onderwerpen
besproken: de interparlementaire coördinatie, de sa-
menwerking tussen de Europese Commissie en de Par-
lementen van de Europese Unie, de rationalisering van
de Europese interparlementaire organisaties, de Europese
Parlementen en de financiële vooruitzichten voor de pe-
riode 2007 – 2013, de ratificatie van het Verdrag tot vast-
stelling van een Grondwet voor Europa, de bijdrage van
de EU-Parlementen tot de versterking van de alomvat-
tende rol van de EU, en ten slotte de parlementaire be-
trekkingen tussen de EU en de westelijke Balkanlanden.

3. In haar inleidende toespraak heeft mevrouw
Katalin Szili, voorzitster van de Hongaarse Nationale
Assemblee, bij de Conferentie een synthese gemaakt
van de ervaring die werd opgedaan met het nieuwe
coördinatiemechanisme inzake parlementaire samen-
werking en heeft ze verslag uitgebracht over de tenuit-
voerlegging van de richtsnoeren van ’s Gravenhage.

4. Mevrouw Margot Wallström, Vice-voorzitster van
de Europese  Commissie, heeft de doelstellingen op
korte en op lange termijn voorgesteld die moeten leiden
tot een nauwere samenwerking met de Nationale Par-
lementen.  De Commissie is bereid een actieve rol te
spelen als «facilitator» van de omvangrijke werkzaam-
heden met het oog op de onderlinge elektronische
gegevensuitwisseling tussen deNationale Parlementen
over de Europese Unie, inzonderheid met behulp van
het IPEX-netwerk.

5. De heer Wolfgang Thierse, voorzitter van de
Duitse Bundestag, heeft de belangrijkste vaststellingen
voorgesteld die zijn gebleken uit de vragenlijst over de

6. Conclusions

Remarques préliminaires

1. La Conférence des Présidents des Parlements
de l’Union Européenne s’est tenue à Budapest les 6 et
7 mai 2005. Les présidents des Parlements nationaux
des États membres de l’Union européenne, le Parle-
ment Européen, les deux pays adhérents et les deux
pays candidats ont participé à la Conférence. Les pré-
sidents des Parlements des pays des Balkans de l’Ouest
ont été invités à assister à la deuxième journée de la
Conférence. La Conférence des Présidents était prési-
dée par la Présidente de l’Assemblée nationale hon-
groise, Mme Katalin Szili. Le premier ministre hongrois,
M. Ferenc Gyurcsány a adressé une allocution aux par-
ticipants en soulignant que l’Europe a besoin d’être plus
compétitive pour pouvoir préserver et renforcer les va-
leurs européennes.

2. Les présidents ont discuté des sujets suivants:
coordination interparlementaire, coopération entre la
Commission européenne et les Parlements de l’Union
européenne, rationalisation des organisations
interparlementaires européennes, Parlements euro-
péens et les perspectives financières pour la période
de 2007 – 2013, ratification du Traité établissant une
Constitution pour l’Europe, contribution des Parlements
de l’UE au renforcement du rôle global de l’UE, rela-
tions parlementaires entre l’UE et les Balkans de l’Ouest.

3. Dans son discours d’introduction, Mme Katalin
Szili, présidente de l’Assemblée nationale hongroise a
présenté la synthèse des expériences du nouveau mé-
canisme de coordination de la coopération parlemen-
taire et a fait rapport à la Conférence sur la mise en
oeuvre des lignes directrices de la Haye.

4. La vice-présidente de la Commission euro-
péenne, Mme Margot Wallström a présenté les objec-
tifs à court et à long terme tendant au renforcement de
la coopération avec les Parlements Nationaux. La Com-
mission est prête à jouer un rôle actif en tant que
«facilitateur» dans le travail important de l’échange élec-
tronique entre les Parlements Nationaux d’informations
relatives à l’Union européenne, en utilisant plus particu-
lièrement le réseau IPEX.

5. M. Wolfgang Thierse, président du Bundestag al-
lemand a présenté les principales constatations du ques-
tionnaire sur «La rationalisation de notre coopération
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rationalisatie van de interparlementaire samenwerking.
Hij heeft onderstreept dat de Nationale Parlementen tot
taak en tot doel hebben bekendheid te geven aan de
doelstellingen van de respectieve organisaties en ze te
bevorderen, ervoor te zorgen dat de grondbeginselen
van elk van deze organisaties in acht worden genomen,
alsmede beter toezicht uit te oefenen op de regerings-
werkzaamheden.

6. De heer Lubomír Zaorálek, Voorzitter van de Ka-
mer van volksvertegenwoordigers van de Tsjechische
Republiek, heeft de rol geschetst die de nationale Par-
lementen zouden moeten spelen bij het besluitvormings-
proces inzake de nieuwe financiële vooruitzichten van
de EU voor de periode 2007 - 2013. De heer Josep
Borrell Fontelles, Voorzitter van het Europees Parlement,
heeft de rol van het Europees Parlement bij de bepaling
van de financiële vooruitzichten toegelicht.

7. Met betrekking tot het ratificatieproces van het
Verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa
heeft de heer Herman De Croo, Voorzitter van de
Belgische Kamer van volksvertegenwoordigers, de hou-
ding van het publiek ten aanzien van de Grondwet be-
schreven.  Voorts heeft hij de mogelijkheden onderzocht
om de Europese burgers bewust te maken van de nood-
zaak van een dergelijk Verdrag, en heeft hij de rol aan-
gegeven die de nationale Parlementen terzake zouden
kunnen spelen.

8. Wat de bijdrage van de Parlementen van de Eu-
ropese Unie tot hetversterken van de algemene rol van
de EU betreft, beklemtoonde deheer Pier Ferdinando
Casini, Voorzitter van de Italiaanse Camera dei deputati,
dat de internationale actie van de Parlementen van de
Europese Unie een aanzienlijke meerwaarde heeft. De
heer Casini opperde de mogelijkheid een werkgroep op
te richten inzake de technische bijstand die aan de Par-
lementen wordt verleend. Hij zal zijn in de details uitge-
werkt voorstel voorleggen aan de gastheer van de vol-
gende Conferentie, zijnde het Deense Folketing.

9. De voorzitters hebben de betrekkingen tussen de
EU en de westelijke Balkanlanden besproken, waaraan
de voorzitters van de Parlementen van de westelijke
Balkanlanden hun actieve medewerking hebben ver-
leend. De heer Andreas Khol, voorzitter van de
OostenrijkseNationalrat, stelde dat de toetreding van
de westelijke Balkanlanden tot de EU een stabiliserende
zone zal creëren en de algemene rol van de EU zal
versterken. De landen die wensen toe te treden tot de
EU moeten met hun verleden en het interne politiek
debat terzake in het reine komen, alsook de waarden
onderschrijven waarvoor de EU staat.

interparlementaire ». Il a souligné que les tâches et les
objectifs des Parlements nationaux étaient de promou-
voir les objectifs des organisations respectives ainsi que
de contrôler le respect des principes fondamentaux de
chacune de ces organisations et de contribuer à un
meilleur contrôle du travail du gouvernement.

6. M. Lubomir Zaoralek, le Président de la Cham-
bre des Députés de la République tchèque a esquissé
le rôle que les Parlements nationaux devraient jouer
dans le processus d’adoption des nouvelles perspecti-
ves financières de l’UE pour la période 2007 - 2013.
Josep Borrell, Président du Parlement européen a pré-
cisé le rôle du Parlement européen dans l’adoption des
perspectives financières.

7. En ce qui concerne le processus de ratification
du Traité établissant une Constitution pour l’Europe, M.
Herman de Croo, Président de la Chambre des Repré-
sentants de la Belgique a décrit l’attitude de l’opinion
publique vis-à-vis de la Constitution. Il a aussi examiné
les moyens permettant de sensibiliser les citoyens euro-
péens à la nécessité d’un tel traité et a présenté le rôle
que les Parlements nationaux pourraient jouer dans ce
domaine.

8. Concernant la contribution des Parlements de
l’Union européenne au renforcement du rôle global de
l’UE, M. Pier Ferdinando Casini, président de la Cham-
bre des Députés de l’Italie a mis en exergue l’impor-
tance de la valeur ajoutée que représente l’action inter-
nationale des Parlements de l’Union européenne. M.
Casini a mentionné la possibilité de la mise en place
d’un groupe de travail sur les activités en matière d’as-
sistance technique fournie aux Parlements. Il présen-
tera une proposition détaillée au Parlement hôte de la
prochaine Conférence, le Folketing danois.

9. Les Présidents ont examiné les relations entre
l’UE et les Balkans de l’Ouest avec la participation ac-
tive des Présidents des Parlements des Balkans de
l’Ouest. M. Andreas Khol, Président du Conseil Natio-
nal autrichien a fait observer que l’intégration des pays
des Balkans de l’Ouest à l’UE créerait une zone de sta-
bilité et renforcerait le rôle global de l’UE. Les pays as-
pirant à adhérer à l’UE doivent examiner leur passé et
le débat politique intérieur relatif à ce passé ainsi
qu’épouser les valeurs défendues par l’UE.
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10. De Conferentie heeft kennis genomen van de
volgende stukken:

- Standpunt inzake het proces van de Bulgaarse en
Palestijnse medische teams in Libië, dat is ingediend
door de Slovaakse delegatie;

- Standpunt inzake de toestand van de in Irak ont-
voerde journalisten, dat is ingediend door de Roemeense
delegatie.

Besluiten van het Voorzitterschap

1. De Conferentie beklemtoonde dat het van belang
is de banden tussen de Europese Commissie en de
Nationale Parlementen voort aan te halen, alsook de
concrete doelstellingen op korte en op lange termijn te
verwezenlijken, zoals ze werden vooropgesteld door
mevrouw Margot Wallström, Vice-voorzitter van de Com-
missie.

2. De interparlementaire samenwerking moet daad-
werkelijk functioneren. In de periode tussen twee Con-
ferenties van de Voorzitters van de Parlementen moe-
ten de Parlementen een reële dialoog onderhouden. De
banden tussen de Conferentie van Voorzitters van de
Parlementen en deandere interparlementaire fora moe-
ten worden aangehaald. Krachtens derichtlijnen van ‘s
Gravenhage moet de Conferentie de toon aangeven bij
het bepalen van de samenwerkingsaspecten waaraan
voorrang moet worden verleend. Het tijdschema van de
interparlementaire werkzaamheden voor 2005, dat door
de Hongaarse Nationale Assemblee is uitgewerkt, vormt
een degelijke grondslag en een praktisch instrument voor
de planning van de werkzaamheden van de Parlemen-
ten. Het Parlement dat bij de volgende Conferentie als
gastheer zal optreden, moet de continuïteit van de inter-
parlementaire coördinatie waarborgen. De vorige en de
toekomstige gastheren moeten dat Parlement bijstaan
om zulks te bewerkstelligen.

3. De Voorzitters hebben uiting gegeven aan hun te-
vredenheid over de goede werking van de nieuwe talen-
regeling.

4. De Conferentie verheugt zich over de totstandko-
ming van de «Verklaring inzake de rol van de Nationale
Parlementen in het Europees debat – de ontwikkeling
van het Europees nationaal bewustzijn», die is aange-
nomen door de conferentie van in communautaire aan-
gelegenheden gespecialiseerde organen van de Parle-
menten van de Europese Unie (COSAC). De Conferentie
roept de nationale Parlementen op om het jaarlijks wet-
gevend programma van de Europese Commissie ieder

10. La Conférence a pris note des documents sui-
vants:

- avis sur le procès des équipes médicales bulgare et
palestinienne en Lybie, soumis par la délégation de Slo-
vaquie;

- avis sur la situation des journalistes kidnappés en
Irak, soumis par la délégation roumaine.

Conclusions de la Présidence

1. La Conférence a souligné l’importance de pour-
suivre le renforcement des relations entre la Commis-
sion européenne et les Parlements nationaux, ainsi que
la réalisation des objectifs concrets à court et long terme
présentés par la Vice-Présidente de la Commission,
Mme Margot Wallström.

2. La coopération interparlementaire doit fonction-
ner concrètement. Il doit y avoir un dialogue régulier
entre les Parlements pendant les périodes qui précè-
dent les Conférences des Présidents des Parlements.
Les liens entre la Conférence des Présidents des Par-
lements et les autres rencontres interparlementaires
doivent être renforcés. Selon les lignes directrices de la
Haye, la Conférence doit jouer un rôle dirigeant lors de
la définition des domaines prioritaires de la coopéra-
tion. Le calendrier des activités interparlementaires de
2005 rédigé par l’Assemblée nationale hongroise cons-
titue une bonne base et un outil pratique pour la planifi-
cation du travail des Parlements. La continuité de la
coordination interparlementaire doit être assurée par le
Parlement hôte de la prochaine Conférence. Les parle-
ments hôtes, précédents et futurs, doivent l’aider dans
cette activité.

3. Les Présidents ont exprimé leur satisfaction con-
cernant le bon fonctionnement du nouveau régime lin-
guistique.

4. La Conférence a salué «la déclaration sur le rôle
des Parlements nationaux dans le débat européen:
Éveiller la conscience nationale européenne» adoptée
par la Conférence des organes spécialisés dans les af-
faires communautaires et européennes des Parlements
de l’Union européenne (COSAC). La Conférence ap-
pelle les Parlements Nationaux à débattre, chaque an-
née, de préférence en séance plénière, du programme
législatif et de travail annuel de la Commission euro-
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jaar te bespreken, bij voorkeur in plenaire vergadering,
zonder evenwel afbreuk te doen aan hun intern werk-
schema, hun wettelijk kader en hun tradities. De Confe-
rentie verzoekt het volgende Voorzitterschap van de
Conferentie het vereiste overleg te plegen om een ge-
schikt tijdpad in te stellen voor de toepassing van de
Verklaring, alsook de Conferentie een verslag te bezor-
gen over de ervaring die is opgedaan bij de uitwerking
van de Verklaring.

5. Inzake de in de Grondwet opgenomen early-
warning-regeling zijn de Voorzitters van mening dat de
periode van zes weken waarover de nationale Parle-
menten beschikken om de subsidiariteit te controleren,
moet ingaan op het ogenblik dat een specifiek wet-
gevend voorstel in alle officiële talen van de EU ver-
taald is. De Voorzitters waren verheugd dat de Vice-
voorzitter van de Commissie, mevrouw Margot
Wallström, in dat verband haar medewerking heeft toe-
gezegd.

6. Het IPEX-poject werd geleidelijk ontwikkeld sinds
de opstart ervan in 2001. Een vast kader voor de toe-
komstige werking van IPEX werd aanvaard door de se-
cretarissen-generaal en goedgekeurd door de Voorzit-
ters, wat een efficiënte werkwijze mogelijk maakt. Na
de Conferentie van Boedapest zal een test van de
nieuwe IPEX-website worden opgestart; die moet op
termijn leiden tot de elektronische samenwerking tus-
sen de Parlementen van de Europese Unie.

7. De Voorzitters hebben onderstreept dat het Ver-
drag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa kon
worden bekeken als een voortzetting van het integratie-
proces dat sinds bijna 50 jaar aan de gang is. Zij zijn
van mening dat het belangrijk is het ratificatieproces in
2006 te beëindigen.

8. De Unie moet beschikken over de middelen die over-
eenstemmen met de noden van de uitgebreide Unie. De
principes inzake solidariteit, economische en sociale  co-
hesie alsmede de efficiënte en spaarzame  aanwending
van de fondsen moeten worden gewaarborgd.

9. De Voorzitters hebben onderstreept dat de efficiën-
tie van de interparlementaire activiteiten moet worden
verbeterd door de rationalisering van de bestaande
organisaties, niet door de oprichting van nieuwe. In Boe-
dapest is een interessant debat begonnen. De deelne-
mers hebben een consensus bereikt over het feit dat
de Conferentie een scharnierrol moet spelen door voor-
stellen uit te werken inzake de rationalisering van de
interparlementaire Europese samenwerking.  In dit sta-
dium was het echter niet mogelijk voorstellen goed te
keuren.

péenne, tout en respectant leur programme de travail
interne, leur cadre légal et leurs traditions. La Confé-
rence demande à la prochaine présidence de la Confé-
rence de mener les consultations nécessaires pour fixer
une période appropriée pour l’application de cette dé-
claration ainsi que de présenter un rapport à la Confé-
rence sur la mise en œuvre de cette déclaration.

5. Les Présidents sont d’avis que, dans le contexte
de la mise en place du système d’alerte précoce par la
Constitution, la période de six semaines disponible pour
les Parlements nationaux afin de contrôler le respect
de la subsidiarité doit débuter lorsqu’une proposition lé-
gislative particulière a été traduite dans toutes les lan-
gues officielles de l’UE. Les Présidents ont salué l’in-
tention de coopération exprimée à ce sujet par la
Vice-Présidente de la Commission, Mme Margot
Wallström.

6. Le projet IPEX a été développé au fur et à me-
sure depuis sa mise en place en 2001. Le cadre perma-
nent du futur fonctionnement d’IPEX a été accepté par
les secrétaires généraux et approuvé par les Présidents,
ce qui permettra un mode de fonctionnement efficace.
Après la Conférence de Budapest, une phase de test
du nouveau site web IPEX commencera, conduisant à
terme à l’extension de la coopération électronique en-
tre les Parlements de l’Union européenne.

7. Les Présidents ont souligné que le Traité établis-
sant une Constitution pour l’Europe pourrait être consi-
déré comme la poursuite du processus d’intégration en
cours depuis presque cinquante ans. Ils estiment qu’il
est important d’achever le processus de ratification en
2006.

8. L’Union doit disposer des ressources correspon-
dantes aux besoins de l’Union élargie. Les principes de
solidarité, de cohésion économique et sociale ainsi que
l’utilisation efficace et économique des fonds doivent
être garantis.

9. Les Présidents ont souligné que l’efficacité des
activités interparlementaires doit être améliorée par la
rationalisation des organisations existantes et non pas
par la création de nouvelles organisations. Un débat
intéressant a commencé à Budapest. Les participants
se sont mis d’accord sur le fait que la Conférence de-
vait jouer un rôle pivot en élaborant des propositions
concernant la rationalisation de la coopération
interparlementaire européenne. Toutefois, à ce stade, il
ne fut pas possible d’adopter des propositions.
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De gastheer voor de volgende Conferentie, de
Deense Folketing, werd gevraagd een werkgroep sa-
men te stellen die het debat voortzet over de rationali-
satie van de Europese interparlementaire organisaties
en die inzonderheid hun functie zou analyseren, ten-
einde eventueel een voorstel inzake de rationalisatie en
de verhoging van hun efficiëntie te formuleren. De werk-
groep kan de mogelijkheid tot samenwerking tussen de
delegaties van de Parlementen van de Europese Unie
bekijken in de marge van de ontmoetingen van de inter-
parlementaire organisaties.

De werkgroep zal worden opgericht in samenwerking
met de trojka van Parlementen (Hongarije en Slowakije),
het Parlement van de rapporteur (Duitsland) alsmede
met allen die deze taak mee willen opnemen. De werk-
groep zal zijn aanbevelingen voorstellen in juni 2006
tijdens de volgende Conferentie in Kopenhagen.

10. De conferentie heeft onderstreept hoe belangrijk
het is verder te debatteren over de wijze waarop de Unie
op een meer gecoördineerde en meer efficiënte wijze in
beeld kan komen op de internationale  scène. In dat
raam zouden de parlementaire activiteiten moeten wor-
den gecoördineerd door de Conferentie van Voorzitters
van de Parlementen, en een en ander zou op een gere-
gelde gedachtewisseling moeten worden gebaseerd.

11. De Conferentie heeft besloten dat de integratie
van de landen uit de westelijke Balkan nog  zou moeten
worden versterkt. De Parlementen van de Europese
Unie zullen een actieve rol moeten spelen in het
overgangsproces in de regio, door hun ervaring met de
Parlementen van de westelijke Balkan te delen. Het is
van zeer groot belang dat de Parlementen van de Euro-
pese landen de noodzakelijke bijstand aan de Parle-
menten van de regio verlenen. Vanuit dit standpunt zul-
len diverse bilaterale en multilaterale vormen van de
samenwerking moeten worden gehanteerd, zoals de uit-
wisseling van parlementaire experts, de organisatie van
parlementaire ontmoetingen over specifieke thema’s en
met een duidelijke opvolging.

12. De volgende Conferentie van de Voorzitters van
de Parlementen van de Europese Unie zal in juni 2006
plaatsvinden in Denemarken. De Nationale Raad van
de Slovaakse Republiek heeft voorgesteld de Confe-
rentie van de Voorzitters van de Parlementen in 2007 te
ontvangen.

De Voorzitter-Rapporteur,

Herman DE CROO

L’hôte de la Conférence suivante, le Folketing danois
a été invité à créer un groupe de travail qui poursuivrait
le débat sur la rationalisation des organisations
interparlementaires européennes. Ce groupe de travail
sera chargé d’analyser les organisations interparlemen-
taires européennes quant à leur fonction, en vue de pré-
senter, éventuellement, une proposition tendant à ratio-
naliser et augmenter leur efficacité. Le groupe de travail
peut examiner la possibilité d’une coopération entre les
délégations des Parlements de l’Union européenne en
marge des rencontres des organisations interparlemen-
taires.

Le groupe de travail sera mis en place avec la coo-
pération des Parlements de la troïka (Hongrie et Slova-
quie), le Parlement du rapporteur (Allemagne) ainsi que
tous ceux qui souhaitent partager cette tâche. Le groupe
de travail présentera ses recommandations à la pro-
chaine Conférence, à Copenhague, en juin 2006.

10. La Conférence a souligné l’importance de la pour-
suite du débat sur les modalités permettant à l’UE d’être
mieux coordonnée et d’agir plus efficacement sur la
scène internationale. Dans ce cadre, les activités parle-
mentaires devraient être coordonnées par la Conférence
des Présidents des Parlements et basées sur un
échange de vues régulier.

11. La Conférence a conclu que l’intégration des pays
des Balkans de l’Ouest devait être davantage renfor-
cée.  Les Parlements de l’Union européenne devront
jouer un rôle actif dans le processus de transition de la
région, en partageant leurs expériences avec les Parle-
ments des Balkans de l’Ouest. Il est d’une importance
particulière que les Parlements de l’Union européenne
fournissent l’assistance nécessaire aux Parlements de
la région. De ce point de vue, différentes formes bilaté-
rales et multilatérales de la coopération devront être
mises en oeuvre, telles que l’échange d’experts parle-
mentaires ou l’organisation de rencontres parlementai-
res sur des sujets spécifiques avec un suivi concret.

12. La prochaine Conférence des Présidents des
Parlements de l’Union européenne aura lieu au Dane-
mark, en juin 2006. Le Conseil National de la Républi-
que slovaque a proposé d’accueillir la Conférence des
Présidents des Parlements en 2007.

Le Président-Rapporteur,

Herman DE CROO
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