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tot regeling van het statuut van personen
belast met een mandaat in een openbare of

private instelling

(ingediend door de heren Jan Peeters,
mevrouw Greet van Gool,
de heer Filip Anthuenis en
mevrouw Annemie Roppe)

réglant le statut des personnes chargées
d’un mandat dans un organisme public

ou privé

(déposée par M. Jan Peeters,
Mme Greet van Gool, M. Filip Anthuenis

et Mme Annemie Roppe)

Les personnes chargées d’un mandat dans un or-
ganisme public ou privé ont été récemment assujeties
au statut social des indépendants. Elles doivent donc
payer des cotisations sociales sur les rémunérations
qu’elles perçoivent sur la base de leurs activités dans
ces organismes.

Les auteurs craignent qu’en raison du montant re-
lativement élevé des cotisations et du montant sou-
vent modeste de ces rémunérations, de nombreu-
ses personnes risquent de renoncer à leur
engagement social. Étant donné que tel ne saurait
être le but poursuivi, ils proposent de dispenser à
nouveau ces personnes de l’obligation de cotiser. Le
Roi ne pourra les assujettir malgré tout au statut
social des indépendants que si leurs revenus dépas-
sent un plafond déterminé.

Personen belast met een mandaat in een open-
bare of private instelling zijn recentelijk onderwor-
pen aan het sociaal statuut der zelfstandigen. Zij
moeten dan ook sociale bijdragen betalen op de ver-
goedingen die zij ontvangen op basis van hun werk-
zaamheden in die instelling.

Volgens de indieners zijn deze vergoedingen
meestal bescheiden en zullen veel mensen door de
relatief hoge bijdragen afzien van hun sociaal enga-
gement.  Aangezien dit volgens hen niet de bedoe-
ling kan zijn, stellen zij voor deze personen opnieuw
van de bijdrageplicht vrij te stellen. Slechts indien
hun inkomsten een bepaald plafond overschrijden kan
de Koning hen toch aan het sociaal statuut der zelf-
standigen onderwerpen.

RÉSUMÉ SAMENVATTING
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Artikel 5bis van het koninklijk besluit nummer 38
van 27 juli 1967 houdende inrichting van het sociaal
statuut der zelfstandigen, zoals het luidde vóór zijn af-
schaffing door artikel 174 van de programmawet van
27 december 2004, stelde:

«Art. 5bis. — Personen belast met een mandaat in
een openbare of private instelling, hetzij uit hoofde van
de functie die ze uitoefenen bij een administratie van
het Rijk, van een provincie, van een gemeente of van
een openbare instelling, hetzij als vertegenwoordiger
van een werknemers-, werkgevers- of zelfstandigen-
organisatie, hetzij als vertegenwoordiger van het Rijk,
van een provincie of van een gemeente zijn, uit dien
hoofde, niet onderworpen aan dit besluit.».

Deze uitzonderingsbepaling werd opgeheven door
artikel 174 van de programmawet van 27 december
2004. Dat betekent dat al de personen belast met een
mandaat in een openbare of private instelling het sta-
tuut van zelfstandige zouden moeten aannemen. Con-
creet betekent dit dat al deze mensen als zelfstandige
zouden moeten aansluiten bij een sociaal verzekerings-
fonds en dat ze dan ook sociale bijdrages zouden moe-
ten betalen op de vergoedingen die zij ontvangen op
basis van hun werkzaamheden in die instelling. Die
bijdrageplicht valt enkel weg wanneer de betrokkene
beschouwd kan worden als zelfstandige in bijberoep
en zijn inkomen niet hoger is dan 1 141,85 euro per
jaar.

Het aantal betrokkenen wordt geschat op 4 500 per-
sonen.

Deze onderwerping aan het sociaal statuut van de
zelfstandigen creëert heel wat nadelen en problemen:

– in vele gevallen zullen de betrokkenen geen ver-
goedingen hebben die boven 1.141,85 euro per jaar
liggen, wat betekent dat ze dan onnodig een hele admi-
nistratieve mallemolen zullen moeten doorlopen;

– betrokkenen die geen beroepsinkomsten hebben,
maar een vervangingsinkomen (zoals werkloosheids-
vergoeding of brugpensioen), mogen vaak die uitke-
ring niet combineren met een ander inkomen, bijvoor-
beeld als zelfstandige. Als deze mensen onderworpen
worden aan het sociaal statuut van de zelfstandigen,
dan dreigen ze hun uitkering te verliezen;

– ook de financiële gevolgen zijn niet mals. Als de
betrokkene geen beroep heeft, wordt hij zelfstandige in
hoofdberoep en riskeert hij fors te moeten bijdragen.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Avant d’être abrogé par l’article 174 de la loi-pro-
gramme du 27 décembre 2004, l’article 5bis de l’arrêté
royal n° 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut social
des travailleurs indépendants était libellé comme suit:

«Art. 5bis. — Les personnes chargées d’un mandat
dans un organisme public ou privé, soit en raison des
fonctions qu’elles exercent auprès d’une administra-
tion de l’État, d’une province, d’une commune ou d’un
établissement public, soit en qualité de représentant
d’une organisation de travailleurs, d’employeurs ou de
travailleurs indépendants, soit en qualité de représen-
tant de l’État, d’une province ou d’une commune, ne
sont pas de ce chef assujettis au présent arrêté.».

Cette disposition dérogatoire ayant été abrogée par
l’article 174 de la loi-programme du 27 décembre 2004,
toutes les personnes chargées d’un mandat dans un
organisme public ou privé devraient donc adopter le
statut d’indépendant. Concrètement, cela signifie que
toutes ces personnes devraient s’affilier en qualité d’in-
dépendant à une caisse d’assurances sociales et dès
lors verser des cotisations sociales sur la rémunéra-
tion qu’elles perçoivent du chef de l’activité qu’elles y
exercent. Seul l’intéressé pouvant être considéré
comme indépendant à titre complémentaire et dont le
revenu n’excède pas 1 141,85 euros par an pourra bé-
néficier d’une dérogation.

Le nombre de personnes concernées est estimé à
4 500.

Cet assujettissement au statut social des indépen-
dants engendre de nombreux inconvénients et problè-
mes:

– dans de nombreux cas, la rémunération des inté-
ressés n’excédera pas 1 141,85 euros par an, ce qui
signifie qu’ils auront suivi toute une procédure admi-
nistrative pour rien;

– souvent, les intéressés qui ne perçoivent pas de
revenus professionnels, mais un revenu de remplace-
ment (des allocations de chômage ou une prépension
par exemple) ne peuvent pas cumuler cette prestation
avec un autre revenu, par exemple en tant qu’indépen-
dant. Assujetties au statut social des indépendants,
ces personnes risquent de perdre leur prestation;

– les conséquences financières sont, elles aussi,
considérables. Si l’intéressé n’a pas de profession, il
devient indépendant à titre principal et risque de devoir
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Dat is bijvoorbeeld het geval voor huisvrouwen die zich
engageren in een plaatselijke vzw. De minimumbijdrage
voor een zelfstandige in hoofdberoep bedraagt momen-
teel 459,30 euro per kwartaal, een pak minder dan ze
doorgaans voor het mandaat krijgen.

De vrees dat enorm veel mensen door deze rege-
ling zullen afhaken en zullen afzien van hun sociaal
engagement is reëel. Dat kan uiteraard niet de bedoe-
ling zijn.

Om al deze redenen wil dit wetsvoorstel dan ook de
vroeger bestaande uitzonderingsbepaling opnieuw in-
voeren, zodat de niet-onderwerping aan het sociaal sta-
tuut van de zelfstandigen opnieuw de regel wordt. En-
kel personen van wie de inkomsten uit het mandaat
een bepaald bedrag overschrijden, kunnen onderwor-
pen worden aan het sociaal statuut van de zelfstandi-
gen. De onderwerping en het bedrag moeten worden
bepaald bij een koninklijk besluit vastgesteld na over-
leg in de Ministerraad. Het bedrag moet ten minste ge-
lijk zijn aan het bedrag dat in aanmerking genomen
wordt om na te gaan of iemand die een activiteit als
zelfstandige uitoefent, beschouwd kan worden als zelf-
standige in bijberoep (regeling als bedoeld in artikel
12, § 2, van het koninklijk besluit nr. 38 en artikel 37
van het koninklijk besluit van 19 december 1967 hou-
dende algemeen reglement in uitvoering van het ko-
ninklijk besluit nr. 38).  Momenteel is dit bedrag gelijk
aan 5 574,44 euro.

Jan PEETERS (sp.a-spirit)
Greet VAN GOOL (sp.a-spirit)
Filip ANTHUENIS (VLD)
Annemie ROPPE (sp.a-spirit)

payer des cotisations élevées. Tel est, par exemple, le
cas de femmes au foyer qui s’engagent dans une ASBL
locale. Actuellement, la cotisation minimale à verser
par un indépendant à titre principal s’élève à 459,30
euros par trimestre, soit nettement plus que la rému-
nération généralement perçue pour l’exercice du man-
dat.

On peut dès lors craindre que de très nombreuses
personnes renoncent à leur engagement social par suite
de cette réglementation. Tel ne peut évidemment être
l’objectif poursuivi.

Pour ces diverses raisons, la présente proposition
de loi vise dès lors à rétablir l’ancienne disposition dé-
rogatoire, afin que le non-assujettissement au statut
social des travailleurs indépendants soit à nouveau la
règle. Seules les personnes dont les revenus prove-
nant du mandat excèdent un montant déterminé peu-
vent être assujetties au statut social des indépendants.
L’assujettissement et le montant devront être fixées par
arrêté royal délibéré en Conseil des ministres. Le mon-
tant devra être au moins égal au montant pris en con-
sidération pour déterminer si une personne qui exerce
une activité indépendante peut être considérée comme
indépendant à titre complémentaire (règle prévue à l’ar-
ticle 12, § 2, de l’arrêté royal n° 38 et à l’article 37 de
l’arrêté royal du 19 décembre 1967 portant règlement
général en exécution de l’arrêté royal n° 38). Actuelle-
ment, ce montant s’élève à 5 574,44 euros.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 5bis van het koninklijk besluit nr. 38 van
27 juli 1967 houdende inrichting van het sociaal statuut
der zelfstandigen, opgeheven bij de wet van 27 de-
cember 2004, wordt hersteld in de volgende lezing:

«Art. 5bis. Personen belast met een mandaat in een
openbare of private instelling, hetzij uit hoofde van de
functie die ze uitoefenen bij een administratie van het
Rijk, van een provincie, van een gemeente of van een
openbare instelling, hetzij als vertegenwoordiger van
een werknemers-, werkgevers- of zelfstandigen-
organisatie, hetzij als vertegenwoordiger van het Rijk,
van een provincie of van een gemeente zijn, uit dien
hoofde, niet onderworpen aan dit besluit.

De Koning kan de in het eerste lid bedoelde perso-
nen onderwerpen aan dit besluit, bij een besluit vast-
gesteld na overleg in de Ministeraad, dat tevens het
bedrag van de inkomsten bepaalt vanaf hetwelk deze
onderwerping geldt. Dit bedrag mag niet lager zijn dan
1 920,48 euro.».

Art. 3

In artikel 14, § 1, van hetzelfde koninklijk besluit,
vervangen bij de wet van 30 maart 1994, worden de
woorden «5bis» ingevoegd tussen de woorden «ver-
meld in de artikelen» en de woorden «12 en 13 zijn
gebonden aan het indexcijfer».

Art. 4

Deze wet heeft uitwerking met ingang van 1 januari
2005.

18 februari 2005

Jan PEETERS (sp.a-spirit)
Greet VAN GOOL (sp.a-spirit)
Filip ANTHUENIS (VLD)
Annemie ROPPE (sp.a-spirit)

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78
de la Constitution.

Art. 2

L’article 5bis de l’arrêté royal n° 38 organisant le
statut social des travailleurs indépendants, abrogé par
la loi du 27 décembre 2004, est rétabli dans la rédac-
tion suivante:

«Art. 5bis. Les personnes chargées d’un mandat
dans un organisme public ou privé, soit en raison des
fonctions qu’elles exercent auprès d’une administra-
tion de l’État, d’une province, d’une commune ou d’un
établissement public, soit en qualité de représentant
d’une organisation de travailleurs, d’employeurs ou de
travailleurs indépendants, soit en qualité de représen-
tant de l’État, d’une province ou d’une commune, sont,
de ce chef, pas assujetties au présent arrêté.

Le Roi peut assujettir les personnes visées à l’ali-
néa 1er au présent arrêté par le biais d’un arrêté déli-
béré en Conseil des ministres, qui fixera également le
montant des revenus à partir duquel cet assujettisse-
ment s’applique. Ce montant ne peut pas être inférieur
à 1 920,48 euros.».

Art. 3

À l’article 14, § 1er, du même arrêté royal, remplacé
par la loi du 30 mars 1994, les mots «5bis,» sont insé-
rés entre les mots «mentionnés aux articles» et les
mots «12 et 13 sont liés à l’indice des prix».

Art. 4

La présente loi produit ses effets le 1er janvier 2005.

18 février 2005
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