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PROPOSITION DE LOI WETSVOORSTEL

29 juni 200429 juin 2004

tot wijziging van de wet van 3 april 1953
betreffende de rechterlijke inrichting, van de
wet van 29 november 2001 tot vaststelling
van een tijdelijke personeelsformatie van

raadsheren teneinde de gerechtelijke
achterstand bij het hof van beroep

te Antwerpen weg te werken en van artikel
156ter van het Gerechtelijk Wetboek

(ingediend door de heer Servais
Verherstraeten en de dames Nahima Lanjri

en Inge Vervotte)

modifiant, pour ce qui concerne la cour
d’appel d’Anvers, la loi du 3 avril 1953

d’organisation judiciaire, la loi du
29 novembre 2001 fixant un cadre

temporaire de conseillers en vue de résorber
l’arriéré judiciaire dans les cours d’appel

et l’article 156ter du Code judiciaire

(déposée par M. Servais Verherstraeten et
Mmes Nahima Lanjri et Inge Vervotte)

Les auteurs font observer que la cour d’appel
d’Anvers est confrontée à une pénurie de personnel,
ce qui se traduit par un arriéré judiciaire.

Ils proposent dès lors d’en augmenter le nombre
de magistrats et de greffiers.

De indieners wijzen erop dat het hof van beroep te
Antwerpen onderbemand is.  Dit leidt tot gerechte-
lijke achterstand.

Daarom stellen zij voor het aantal magistraten en
griffiers uit te breiden.

RÉSUMÉ SAMENVATTING
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1.Historiek van het wetsvoorstel

Een paar maanden geleden werd in de Kamer een
wet gestemd waardoor het hof van beroep van Bergen
versterkt werd met een bijkomend substituut-procureur-
generaal en de rechtbank van Charleroi er drie rech-
ters bijkreeg.

Verder werd gedurende een periode van drie jaar
voorzien in een benoeming in overtal van een Raads-
heer in het hof van beroep te Bergen en van een sub-
stituut-procureur-generaal bij het parket van dit Hof.

Deze kaderuitbreiding was het gevolg van een ob-
jectieve werklastmeting uitgevoerd door de hoven van
beroep, het zogenaamde MUNAS–rapport.

Uit ditzelfde rapport bleek echter dat ook nog an-
dere hoven van beroep onderbemand waren waaron-
der het hof van beroep te Antwerpen waar er negentien
magistraten tekort zijn.

2.Problematiek van het hof van beroep te Ant-
werpen

De gemiddelde wachttijd voor vaststelling van de
rechtsdag voor de burgerlijke kamers van het hof van
beroep te Antwerpen bedraagt immers achttien maan-
den voor de meervoudige kamers en twaalf maanden
voor de enkelvoudige kamers.

Wat de correctionele kamers betreft, bedraagt de
gemiddelde doorlooptijd in Antwerpen ruim dertien
maanden.

Cijfermatig ziet de toestand van dit hof van beroep
er als volgt uit:

– de gerechtelijke achterstand op burgerlijk, fiscaal
en commercieel vlak: 2080 zaken;

– de gerechtelijke achterstand correctioneel: 1177
zaken;

– de gerechtelijke achterstand KI: nihil;

– de voorraad aan assisenzaken: 130 zaken.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

1. Historique de la proposition de loi.

Il y a quelques mois, une loi a été votée à la Cham-
bre, loi qui a permis à la cour d’appel de Mons de dis-
poser d’un substitut du procureur général supplémen-
taire et qui a permis au tribunal de Charleroi de disposer
de trois juges supplémentaires.

Ensuite, il a été procédé, pendant une période de
trois ans, à la nomination en surnombre d’un conseiller
à la cour d’appel de Mons et d’un substitut du procu-
reur général près le parquet de cette cour.

Cette extension de cadre résultait d’une mesure ob-
jective de la charge de travail effectuée par les cours
d’appel (le rapport dit MUNAS).

Il est toutefois ressorti de ce rapport que d’autres
cours d’appel ne disposaient pas non plus du person-
nel nécessaire, dont la cour d’appel d’Anvers, où il
manque 19 magistrats.

2. Problématique de la cour d’appel d’Anvers

Le délai d’attente moyen pour la fixation des audien-
ces devant les chambres civiles de la cour d’appel d’An-
vers est en effet de 18 mois pour les chambres comp-
tant plusieurs juges et de 12 mois pour les chambres à
juge unique.

En ce qui concerne les chambres correctionnelles,
la durée moyenne de la procédure à Anvers est de
plus de 13 mois.

Voici un aperçu chiffré de la situation de cette cour
d’appel:

– l’arriéré judiciaire en matières civile, fiscale et com-
merciale: 2080 affaires;

– l’arriéré judiciaire en matière correctionnelle: 1 177
affaires;

– l’arriéré judiciaire de la chambre des mises en
accusation: aucun;

– l’arriéré des affaires d’assises: 130 affaires.
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Wat de input van nieuwe zaken betreft:

– input burgerlijk in 2003 bedraagt 4 036 nieuw inge-
leide zaken;

– input correctioneel in 2003 bedraagt 1968 nieuw
ingeleide zaken;

– input KI in 2003 bedraagt 3 479 nieuw ingeleide
zaken;

– input Hof van assisen in 2003 bedraagt 24 verwij-
zingen.

Hieruit blijkt evenwel dat de input, gedurende de voor-
bije vijf jaar stabiel blijft tussen 24 en 25 % van de
totale burgerlijke input over het ganse land.

3.Doelstelling

Teneinde zo snel mogelijk de input op jaarbasis te
beheersen en de bestaande achterstand binnen rede-
lijke termijn weg te werken sloot de minister van Justi-
tie op 15 maart een samenwerkingsprotocol af met de
eerste voorzitter van het hof van beroep te Antwerpen
teneinde het kader van het hof van beroep te Antwer-
pen uit te breiden.

Deze uitbreiding zou moeten leiden tot een inkorting
van de behandelingstijden tot twaalf maanden in bur-
gerlijke zaken en tot acht maanden in strafzaken.

Een vooruitgang dus van zes maanden in burger-
lijke zaken en vijf maanden in strafzaken.

4. Voorstel van Wet

a) Kaderuitbreiding magistraten

Aangezien echter, hoewel het samenwerkings-
protocol reeds op 15 maart werd afgesloten, de rege-
ring nog steeds geen wetsontwerp in het parlement
heeft ingediend en ook deze programmawet enkel in
een verlenging in tijd voorziet van de reeds bestaande
tijdelijke personeelsformatie van raadsheren, stellen wij
voor om:

– het effectieve kader van de zetel bij dit Hof uit te
breiden met zes raadsheren;

– de tijdelijke personeelsformatie van raadsheren bij
dit Hof uit te breiden met zes eenheden voor een pe-
riode van vier jaar.

Wat het parket–generaal betreft, wordt geen kader-
uitbreiding vooropgesteld aangezien de wettelijke mo-
gelijkheid om toegevoegde substituten in te zetten nog

En ce qui concerne le nombre de nouvelles affaires
soumises à la Justice (input) en 2003:

– en matière civile, 4 036 nouvelles affaires introdui-
tes;

– en matière correctionnelle, 1 968 nouvelles affai-
res introduites;

– en ce qui concerne la chambre des mises en ac-
cusation, 3 479 nouvelles affaires introduites;

– en ce qui concerne la cour d’assises, 24 renvois.

Ces chiffres montrent toutefois que l’input a oscillé,
au cours des cinq dernières années, de manière sta-
ble entre 24 et 25 % de l’input total en matière civile
sur l’ensemble du pays.

3. Objectif

Afin de maîtriser au plus vite l’input sur base an-
nuelle et de résorber l’arriéré dans un délai raisonna-
ble, la ministre de la Justice a conclu, le 15 mars, un
protocole de coopération avec le premier président de
la cour d’appel d’Anvers afin d’en élargir le cadre.

Cette extension devrait entraîner une réduction de
la durée de traitement des dossiers à douze mois en
matière civile et à huit mois en matière pénale, ce qui
représente donc un gain de six mois en matière civile
et de cinq mois en matière pénale.

4. Proposition de loi

a) Extension de cadre pour les magistrats

Toutefois, dès lors que le gouvernement n’a toujours
pas déposé de projet de loi au parlement et que la
derniière loi-programme ne prévoit qu’une prolongation
de l’actuel cadre temporaire de conseillers, et ce, bien
que le protocole de coopération ait déjà été conclu le
15 mars, nous proposons:

– d’ajouter six conseillers au cadre effectif du siège
de cette cour;

– d’ajouter six unités au cadre temporaire de con-
seillers de cette cour pour une période de quatre ans.

En ce qui concerne le parquet général, aucune ex-
tension de cadre n’est prévue, dès lors que la possibi-
lité, prévue par la loi, de désigner des substituts de
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steeds niet is uitgeput en aangezien de procureur –
generaal steeds substituten van eerste aanleg kan de-
legeren naar het parket–generaal.

b) Kaderuitbreiding griffiepersoneel - referen-
darissen

Vanaf het ogenblik dat de nieuwe magistraten zullen
aangesteld zijn, zullen nieuwe kamers kunnen opge-
richt worden.

Deze bijkomende kamers moeten noodzakelijkerwijs
leiden tot een versterking van het griffiepersoneel van
het hof.

Daarom wordt voorgesteld het kader van de griffiers
uit te breiden met

– drie griffiers;
– drie adjunct-griffiers.

Tot slot noodzaakt de uitbreiding van het kader ook
de stijging van het aantal referendarissen die het werk
van de magistraten op juridisch vlak voorbereiden.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 2

Aangezien zes van de twaalf raadsheren onvoor-
waardelijk benoemd worden aan de zetel, wordt het
kader van raadsheren van het hof van beroep te Ant-
werpen met zes eenheden uitgebreid waarvan twee
kamervoorzitters ingevolge de gebruikelijke regel van
één kamervoorzitter voor drie raadsheren.

Vanaf het ogenblik dat de nieuwe magistraten zullen
aangesteld zijn, zullen nieuwe kamers kunnen opge-
richt worden.

Deze bijkomende kamers moeten noodzakelijkerwijs
leiden tot een versterking van het griffiepersoneel van
het hof.

Daarom wordt voorgesteld het kader van de griffiers
van het hof van beroep van Antwerpen uit te breiden
met

– drie griffiers
– drie adjunct-griffiers

complément n’a pas encore été épuisée et que le pro-
cureur général peut toujours déléguer des substituts
de première instance au parquet général.

b) Extension de cadre pour le personnel des gref-
fes et les référendaires

Dès l’instant où les nouveaux magistrats seront nom-
més, de nouvelles chambres pourront être créées.

Ces chambres supplémentaires doivent nécessai-
rement entraîner un renforcement de l’effectif du greffe
de la cour.

C’est pourquoi nous proposons d’élargir le cadre des
greffiers à raison de:

– trois greffiers;
– trois greffiers adjoints.

Enfin, l’extension du cadre nécessite également
l’augmentation du nombre de référendaires, qui prépa-
rent le travail des magistrats sur le plan juridique.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 2

Dès lors que six des douze conseillers sont nom-
més inconditionnellement au siège, le cadre des con-
seillers de la cour d’appel d’Anvers est étoffé de six
unités, dont deux présidents de chambre, en vertu de
la règle communément appliquée d’un président de
chambre pour trois conseillers.

Dès l’instant où les nouveaux magistrats auront été
désignés, de nouvelles chambres pourront être consti-
tuées.

Ces chambres supplémentaires devront nécessai-
rement conduire à un renforcement du personnel du
greffe de la cour.

C’est pourquoi nous proposons d’étoffer le cadre des
greffiers de la cour d’appel d’Anvers de

– trois greffiers
– trois greffiers adjoints
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Art. 3

Naast de uitbreiding van het effectieve kader van
raadsheren wordt ook de tijdelijke personeelsformatie
van raadsheren verhoogd met zes eenheden. Het be-
houd van de benoeming van dit tijdelijk kader wordt
afhankelijk gesteld van de toekomstige werklastmeting
waarvan de resultaten moeten leiden tot een structu-
rele oplossing van de gerechtelijke achterstand.

Aangezien de werklastmeting verwacht wordt tegen
2008 geldt deze benoeming in overtal gedurende een
periode van vier jaar. Er is dan ook in een overgangs-
bepaling in die zin.

Na afloop van de periode van vier jaar en afhanke-
lijk van de toekomstige objectieve werklastmeting zul-
len deze magistraten kunnen benoemd worden bij een
in ministerraad overlegd koninklijk besluit. Bij ontsten-
tenis van beslissing, zullen deze overtallen verdwijnen
door opname in de vaste formatie naar gelang er plaat-
sen openvallen of door natuurlijke afvloeiingen.

Artikel 152 van de Grondwet bepaalt immers dat de
zittende magistratuur wordt benoemd voor het leven
en dus niet afzetbaar is.

Art. 4

Parallel aan de uitbreiding van het kader van de ma-
gistraten moet ook het aantal referendarissen verhoogd
worden. Daarom het voorstel om de tijdelijke
personeelsformatie van raadsheren ingesteld door de
wet van 29 november 2001 in aanmerking te nemen
om het aantal magistraten te berekenen op basis waar-
van het aantal referendarissen vastgesteld wordt.

Servais VERHERSTRAETEN (CD&V)
Nahima LANJRI (CD&V)
Inge VERVOTTE (CD&V)

Art. 3

Outre l’extension du cadre effectif des conseillers,
le cadre temporaire est également augmenté de six
unités. Le maintien de la nomination de ce cadre tem-
poraire est subordonné à la future mesure de la charge
de travail, dont les résultats doivent aboutir à la mise
en place d’une solution structurelle à l’arriéré judiciaire.

La mesure de la charge de travail étant prévue aux
environs de 2008, cette nomination en surnombre est
valable pour une période de quatre ans. C’est pourquoi
une disposition transitoire est prévue dans ce sens.

Au terme de la période de quatre ans et en fonction
des résultats de la future mesure objective de la charge
de travail, ces magistrats pourront être nommés par
un arrêté royal délibéré en Conseil des ministres. À
défaut de décision, ces magistrats en surnombre se-
ront absorbés par le cadre permanent au fur et à me-
sure des vacances ou des départs naturels.

L’article 152 de la Constitution dispose en effet que
la magistrature assise est nommée à vie et est donc
inamovible.

Art. 4

Parallèlement à l’extension du cadre des magistrats,
il convient d’accroître également le nombre de réfé-
rendaires. C’est pourquoi nous proposons de prendre
en considération le cadre temporaire des conseillers
institué par la loi du 29 novembre 2001 pour calculer le
nombre de magistrats qui sert de base à la détermina-
tion du nombre de référendaires.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

In de tabel in artikel 1 van de wet van 3 april 1953
betreffende de rechterlijke inrichting, gewijzigd bij de
wetten van 10 november 1970, 28 december 1990, 30
maart 1994, 9 juli 1997, 20 juli 1998, 29 november 2001
en 11 maart 2004, worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

a) tegenover de zetel Antwerpen wordt het getal «15»
in de kolom «Kamervoorzitters» vervangen door het
getal «17» en wordt het getal «32» dat voorkomt in de
kolom «raadsheren» vervangen door het getal «36»;

b) tegenover de zetel Antwerpen wordt het getal «17»
in de kolom «Griffiers» vervangen door het getal «20»
en wordt het getal «9» dat voorkomt in de kolom «Ad-
junct-griffiers» vervangen door het getal «12» .

Art. 3

In artikel 2 van de wet van 29 november 2001 tot
vaststelling van een tijdelijke personeelsformatie van
raadsheren teneinde de gerechtelijke achterstand bij
de hoven van beroep weg te werken, gewijzigd bij de
wet van …, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

a) in de inleidende zin worden de woorden «van drie
jaar» vervangen door de woorden «van zeven jaar»;

b) in de tabel wordt het getal «3» in de kolom «Bijko-
mend aantal raadsheren» tegenover de zetel Antwer-
pen vervangen door het getal «9».

Art. 4

In artikel 156ter, derde lid, van het Gerechtelijk Wet-
boek, gewijzigd bij de wet van 22 december 2003, wor-
den de woorden «, met inbegrip van de raadsheren
aangesteld op basis van de wet van 29 november 2001

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 77
de la Constitution.

Art. 2

Au tableau figurant à l’article 1er de la loi du 3 avril
1953 d’organisation judiciaire, modifié par les lois des
10 novembre 1970, 28 décembre 1990, 30 mars 1994,
9 juillet 1997, 20 juillet 1998, 29 novembre 2001 et 11
mars 2004, sont apportées les modifications suivan-
tes:

a) en regard du siège d’Anvers, le chiffre «15» figu-
rant dans la colonne «Présidents de chambre» est rem-
placé par le chiffre «17» et le chiffre «32» figurant dans
la colonne  «Conseillers» est remplacé par le chiffre
«36»;

b) en regard du siège d’Anvers, le chiffre «17» figu-
rant dans la colonne «Greffiers» est remplacé par le
chiffre «20» et le chiffre «9» figurant dans la colonne
«Greffiers adjoints» est remplacé par le chiffre «12».

Art. 3

À l’article 2 de la loi du 29 novembre 2001 fixant un
cadre temporaire de conseillers en vue de résorber
l’arriéré judiciaire dans les cours d’appel, modifié par
la loi du …, sont apportées les modifications suivan-
tes:

a) dans la phrase introductive, les mots «de trois
ans» sont remplacés par les mots «de sept ans»;

b) dans le tableau, le chiffre «3» figurant dans la
colonne «Nombre supplémentaire de conseillers» en
regard du siège d’Anvers est remplacé par le chiffre
«9».

Art. 4

Dans l’article 156ter, alinéa 3, du Code judiciaire,
modifié par la loi du 22 décembre 2003, les mots «, y
compris les conseillers désignés sur la base de la loi
du 29 novembre 2001 fixant un cadre temporaire de
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tot vaststelling van een tijdelijke personeelsformatie van
raadsheren teneinde de gerechtelijke achterstand bij
de hoven van beroep weg te werken.» ingevoegd tus-
sen de woorden «onverminderd artikel 286» en de woor-
den «en dit binnen de budgettaire middelen».

13 mei 2004

Servais VERHERSTRAETEN (CD&V)
Nahima LANJRI (CD&V)
Inge VERVOTTE (CD&V)

conseillers en vue de résorber l’arriéré judiciaire dans
les cours d’appel,» sont insérés entre les mots «sans
préjudice de l’article 286» et les mots «et ce dans les
moyens budgétaires».

13 mai 2004
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ANNEXE BIJLAGE
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TEXTE DE BASE ADAPTÉ À LA PROPOSITION

10 octobre 1967

Code judiciaire

Art. 156ter

Les magistrats du siège des cours d’appel et des
tribunaux de première instance sont assistés par des
référendaires. Les magistrats du ministère public près
les parquets des tribunaux de première instance sont
assistés par des juristes de parquet.

Les référendaires et les juristes de parquet prépa-
rent le travail des magistrats d’un point de vue juridi-
que, sous leur autorité et selon leurs indications, à l’ex-
clusion des tâches attribuées aux greffiers ou aux
secrétaires en vertu de ce code.

Leur nombre est déterminé en fonction des nécessi-
tés du service, lesquelles doivent ressortir d’un rap-
port motivé rédigé par le chef de corps à l’intention du
ministre. Le ministre prend également, sur les néces-
sités du service, les avis motivés du premier prési-
dent et du procureur général. Leur nombre par ressort
ne peut cependant excéder 35 % du nombre total de
magistrats du siège de la cour d’appel, du siège des
tribunaux de première instance et des parquets du pro-
cureur du Roi dans chaque ressort de la cour d’appel,
tel que fixé par la loi visée à l’article 186, alinéa 4,
sans préjudice de l’article 286, y compris les con-
seillers désignés sur la base de la loi du 29 novem-
bre 2001 fixant un cadre temporaire de conseillers
en vue de résorber l’arriéré judiciaire dans les cours
d’appel, 1et ce dans les moyens budgétaires.

Le Roi peut, après une évaluation, étendre le champ
d’application aux cours du travail, aux tribunaux du tra-
vail, aux tribunaux de commerce et aux tribunaux de
police. Dans ce cas, les dispositions contenues dans
le présent code concernant les juristes de parquet et
les référendaires près les cours d’appel et près les
tribunaux de première instance sont applicables par
analogie.
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

10 oktober 1967

Gerechtelijk Wetboek

Art. 156ter

De magistraten van de zetel van de hoven van be-
roep en van de rechtbanken van eerste aanleg worden
bijgestaan door referendarissen. De magistraten van
het openbaar ministerie bij de parketten van de recht-
banken van eerste aanleg worden bijgestaan door
parketjuristen.

De referendarissen en de parketjuristen bereiden het
werk van de magistraten op juridisch vlak voor, onder
hun gezag en volgens hun aanwijzingen, met uitslui-
ting van de aan de griffiers of aan de secretarissen
overeenkomstig dit wetboek opgedragen taken.

Hun aantal wordt bepaald volgens de behoeften van
de dienst. Deze behoeften moeten blijken uit een ge-
motiveerd verslag opgesteld door de korpschef ter at-
tentie van de minister. De minister wint over de be-
hoeften van de dienst ook het gemotiveerd advies in
van de eerste voorzitter en van de procureur-generaal.
Hun aantal per rechtsgebied kan echter niet meer be-
dragen dan 35 % van het totaal aantal magistraten van
de zetel van het hof van beroep, de zetel van de recht-
banken van eerste aanleg en de parketten van de pro-
cureurs des Konings in dat rechtsgebied van het hof
van beroep, zoals vastgesteld in de wet bedoeld in ar-
tikel 186, vierde lid, onverminderd artikel 286, met in-
begrip van de raadsheren aangesteld op basis van
de wet van 29 november 2001 tot vaststelling van
een tijdelijke personeelsformatie van raadsheren
teneinde de gerechtelijke achterstand bij de hoven
van beroep weg te werken1 en dit binnen de budget-
taire middelen.

De Koning kan, na een evaluatie, het toepassings-
gebied uitbreiden naar de arbeidshoven, arbeidsrecht-
banken, rechtbanken van koophandel en politie-
rechtbanken. In voorkomend geval zijn de in dit wetboek
opgenomen bepalingen met betrekking tot de parket-
juristen en de referendarissen bij de hoven van beroep
en bij de rechtbanken van eerste aanleg van overeen-
komstige toepassing.
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