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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft deze wetsvoorstellen besproken
tijdens haar vergaderingen van 10 februari en 3 maart
2004. Tijdens haar vergadering van 10 februari 2004 heeft
zij beslist de bespreking ervan samen te voegen.

I.— INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HOOFDINDIENER VAN DE  WETSVOORSTELLEN
(DOC 51 0347, 51 0348, 51 0349 EN 51 0363

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) preciseert dat
deze wetsvoorstellen ertoe strekken de geloofwaardig-
heid van de verkozenen te versterken door de samen-
stelling van de parlementaire assemblees zo veel mo-
gelijk met de resultaten van de verkiezingen te laten
overeenstemmen, met name door de kandidaten te ver-
plichten zitting te nemen in de laatste assemblee waar-
voor ze verkozen zijn.

De federale Staatsstructuur heeft tot gevolg dat de
verkiezingen elkaar tegen een hoog tempo opvolgen. Het
was nochtans de wil van de grondwetgever en van de
bijzondere wetgever om de verkiezingen op federaal vlak
en bij de deelgebieden op afzonderlijke tijdstippen te or-
ganiseren. De praktische nadelen van die regeling zijn
voornamelijk te wijten aan de handelwijze van de poli-
tieke partijen, die vaak dezelfde kandidaten op de kies-
lijsten voor de federale en de gemeenschaps- of gewest-
verkiezingen zetten. Jammer genoeg creëert dit bij de
burgers verwarring.

De ter bespreking voorliggende teksten houden geen
wijziging in van de verkiesbaarheidsvoorwaarden. Vol-
gens de indieners is het een goede zaak dat leden van
een assemblee van een deelgebied zich kandidaat kun-
nen stellen voor een federale assemblee, en omgekeerd.
Zij vinden evenwel dat de verkozenen die daarvoor op-
teren, consequent moeten zijn en de zetel moeten inne-
men in de laatste assemblee waarvoor ze verkozen zijn;
anders zou dit getuigen van een gebrek aan respect voor
de kiezer.

In het licht van de gemeenschaps- en gewest-
verkiezingen van 13 juni 2004 achten de indieners van
deze wetsvoorstellen het essentieel een gedragscode
op te leggen voor wie zich bij die gelegenheid aan de
kiezers voorstelt.

II.— ALGEMENE BESPREKING

De heer Bart Laeremans (Vlaams Blok) vraagt wat
overeenkomstig de ter bespreking voorliggende wets-

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné les présentes proposi-
tions de loi en ses réunions des 10 février et 3 mars
2004. Lors de sa réunion du 10 février 2004, elle a dé-
cidé de joindre leur examen.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE L’AUTEUR
PRINCIPAL DES PROPOSITIONS DE LOI

(DOC 51 0347, 51 0348, 51 0349 et 51 0363)

M. Servais Verherstraeten (CD&V) précise que les
présentes propositions de loi visent à renforcer la crédi-
bilité des élus en faisant correspondre au maximum la
composition des assemblées parlementaires au résul-
tat des élections, en obligeant les candidats à siéger dans
la dernière assemblée à laquelle ils ont été élus.

La structure fédérale de l’État a pour conséquence la
succession d’élections à un rythme élevé. Ce fut cepen-
dant le choix du constituant et du législateur spécial d’or-
ganiser les élections fédérales et fédérées à des mo-
ments distincts. Les inconvénients pratiques de ce
système sont principalement dus au comportement des
partis politiques, qui font souvent figurer les mêmes can-
didats sur leurs listes électorales régionales ou commu-
nautaires et fédérales. Ceci crée une confusion regret-
table dans l’esprit des citoyens.

Les textes à l’examen ne modifient pas les conditions
d’éligibilité. Les auteurs trouvent sain que les membres
d’une assemblée fédérée puissent se porter candidats
à une assemblée fédérale, et inversement. Ils estiment
cependant que les élus qui font ce choix doivent être
conséquents et siéger dans la dernière assemblée à la-
quelle ils ont été élus. Le contraire serait manquer de
respect envers les électeurs.

Dans la perspective des élections régionales et com-
munautaires du 13 juin 2004, les auteurs des présentes
propositions de loi estiment essentiel d’imposer un code
de conduite clair à ceux qui se présenteront aux élec-
teurs à cette occasion.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Bart Laeremans (Vlaams Blok) demande quel se-
rait le sort, selon les propositions de loi à l’examen, des
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voorstellen zou gebeuren met de ministers of regerings-
leden van een deelgebied die zich kandidaat stellen bij
de verkiezingen van een ander bestuursniveau.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) antwoordt dat
de wetsvoorstellen waarvan hij mede-indiener is, de si-
tuatie van de ministers geenszins wijzigt, noch die van
de regeringsleden van de gemeenschappen en gewes-
ten.

De heer Herman De Croo, voorzitter, merkt op dat de
verplichting in de ter bespreking voorliggende wetsvoor-
stellen niet zou kunnen worden toegepast op de kandi-
daat-leden van een assemblee die op de dag van de
verkiezingen wordt ontbonden. Dat zou het geval zijn bij
gelijktijdige verkiezingen, zoals die van het Europees
Parlement en van de gemeenschaps- en gewestraden.

De voorzitter heeft het ook over het vraagstuk van de
opvolgers. De ter bespreking voorliggende wetsvoorstel-
len maken een onderscheid tussen de als gewoon lid en
de als opvolger voor een assemblee verkozen kandida-
ten. De leden zouden niet langer lid zijn van de assemblee
waar zij zitting hebben, zodra die verkiezing openbaar is
afgekondigd, terwijl de opvolgers pas bij de eedafleg-
ging in de nieuwe assemblee het lidmaatschap van de
oude assemblee verliezen, aangezien alleen die hande-
ling een onverenigbaarheid doet ontstaan.

De eedaflegging van een opvolger kan evenwel ge-
schieden in twee heel sterk verschillende gevallen waar-
mee de voorliggende teksten geen rekening houden. In
het eerste geval gaat het om de opvolging van een ge-
woon lid dat niet langer lid is, bijvoorbeeld wegens ont-
slag of na een overlijden. In het tweede geval gaat het
erom een lid te vervangen voor wie er tijdelijke
onverenigbaarheid geldt, maar die eigenlijk lid blijft; dat
is het geval bij een benoeming tot minister of bij verkie-
zing tot lid van een deelregering. Die tweede hypothese
doet echter een probleem rijzen, want het lidmaatschap
van de opvolger is dan precair. Overeenkomstig deze
wetsvoorstellen betekent de eedaflegging immers dat de
opvolger zelfs dan zijn eerste mandaat definitief verliest.

Vanuit ethisch standpunt stelt de voorzitter vast dat
geen enkele reglementering inzake de
onverenigbaarheid van functies de kandidaatstelling ver-
biedt, zelfs als er sprake is van fundamentele
onverenigbaarheid tussen de uitgeoefende en de
geambieerde functie. De betrokken kandidaat moet pas
een keuze maken tussen zijn eerste mandaat en dat
waarvoor hij net verkozen is als de verkiezingen achter

ministres ou des membres d’un gouvernement fédéré
qui seraient candidats aux élections pour un autre ni-
veau de pouvoir.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) répond que les
propositions de loi dont il est coauteur ne modifient en
rien le statut des ministres, ni celui des membres des
gouvernements régionaux et communautaires.

Le président, M. Herman De Croo, fait remarquer que
l’obligation créée par les propositions de loi à l’examen
ne saurait s’appliquer aux candidats membres d’une
assemblée dissoute le jour des élections. Ce serait le
cas lors d’élections simultanées, comme celle du Parle-
ment européen et des conseils régionaux et communau-
taires.

Le président soulève également la question des sup-
pléants. Les propositions de loi à l’examen distinguent
les candidats élus comme membres effectifs d’une as-
semblée et les candidats élus comme membres sup-
pléants. Les premiers cessent d’être membre de leur
assemblée d’origine dès la proclamation de leur élec-
tion, alors que pour les seconds, c’est seulement la pres-
tation de serment dans leur nouvelle assemblée qui leur
fait perdre la qualité de membre de l’ancienne, puisque
c’est ce seul acte qui fait naître une incompatibilité dans
leur chef.

Mais la prestation de serment d’un suppléant peut
avoir lieu dans deux cas fort différents, entre lesquels
les textes à l’examen ne font pas de distinction. Dans
une première hypothèse, il s’agit de succéder à un mem-
bre effectif ayant perdu sa qualité de membre : c’est le
cas du décès ou de la démission, par exemple. Dans
une seconde hypothèse, il s’agit de remplacer un mem-
bre se trouvant en situation temporaire d’incompatibi-
lité, mais ayant conservé sa qualité de membre : c’est le
cas de la nomination comme ministre ou de l’élection
comme membre d’un gouvernement fédéré. Cette se-
conde hypothèse pose problème, car le suppléant n’est
membre de l’assemblée qu’à titre précaire. Or, selon les
propositions de loi à l’examen, même dans ce cas, sa
prestation de serment lui fait perdre définitivement son
premier mandat.

D’un point de vue éthique, le président constate
qu’aucune réglementation concernant les incompatibili-
tés de fonctions n’interdit d’être candidat, même en cas
d’incompatibilité fondamentale entre la fonction exercée
et la fonction briguée. C’est seulement lorsque l’élection
est acquise que le candidat concerné doit faire un choix
entre son ancienne fonction et celle pour laquelle il vient
d’être élu. Mais si un tel candidat fait clairement savoir
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de rug zijn. Als een dergelijke kandidaat tijdens zijn ver-
kiezingscampagne duidelijk aangeeft dat hij niet van plan
is zitting te nemen in de assemblee waarvoor hij formeel
kandidaat is, kan men hem dan nog verwijten dat hij de
kiezers niet ernstig neemt?

Bovendien blijft met de door de heer Verherstraeten
voorgestelde regeling een praktijk mogelijk die van nau-
welijks meer respect voor de kiezer getuigt, namelijk zich
kandidaat stellen voor een mandaat en enkele dagen na
de verkiezing ontslag nemen.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) vindt het laat-
ste bezwaar van de voorzitter van dezelfde orde als dat
van diens partij ten aanzien van de mogelijkheid om bij
gelijktijdig gehouden verkiezingen meervoudige kandidaat-
stellingen in te dienen. Die mogelijkheid is ontstaan  bij de
kieshervorming van 2002, waartegen de partij van de spre-
ker alsook de Raad van State zich hebben verzet.

De heer Alfons Borginon (VLD) vraagt zich af of de
wetgever de mogelijkheid heeft voortijdig een einde te
maken aan een parlementair mandaat, dat in de Grond-
wet op vier of vijf jaar is vastgesteld.

De heer Herman de Croo, voorzitter, voegt eraan toe
dat hetzelfde probleem rijst met de praktijk in de Kamer
van volksvertegenwoordigers op grond waarvan de par-
lementaire vergoeding van een lid wordt verminderd als
de betrokkene bij de stemmingen zonder geldige reden
afwezig is. De vergoeding is een subjectief recht van het
parlementslid, dat door de Grondwet is gewaarborgd.
Als een Kamerlid de vermindering van zijn vergoeding
zou gaan betwisten, beschikt de voorzitter over geen
andere mogelijkheid dan zijn verzoek in te willigen.  Op
dezelfde wijze blijft een parlementslid dat helemaal niet
meer komt opdagen maar zijn ontslag niet indient, van
rechtswege lid van de assemblee: de betrokkene blijft
zijn vergoedingen ontvangen en geen enkele opvolger
kan hem vervangen.

De heer Jean-Jacques Viseur (cdH) haalt het Britse
voorbeeld aan. In dat land is voor ontslag zelfs geen
plaats omdat het mandaat een vaste duur heeft en op
geen enkele wijze vervroegd kan worden beëindigd, ten-
zij door de ontbinding van het Lagerhuis.

Die regeling staat echter lijnrecht tegenover de
Belgische traditie. In België wordt men geen lid van de
assemblee door verkiezing, maar door eedaflegging.

De door de indieners van de ter bespreking voorlig-
gende wetsvoorstellen gekozen weg doet dus om die
reden problemen rijzen, en ook omdat een deel van het
vraagstuk van de opvolgers niet wordt onderkend. De
enige manier om aan de zorg van de indieners tege-
moet te komen zou erin bestaan de federale en de
deelstaatverkiezingen te doen samenvallen, maar dat

dans sa campagne qu’il n’entend pas siéger dans l’as-
semblée pour laquelle il est formellement candidat, peut-
on encore lui reprocher de ne pas prendre les électeurs
au sérieux ?

En outre, le système proposé par M. Verherstraeten
permet de maintenir une pratique qui n’est guère plus
respectueuse de l’électeur, à savoir de celle de se por-
ter candidat à un mandat et de démissionner quelques
jours après son élection.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) estime que la der-
nière objection du président est de même nature que
celle soulevée par son parti à l’égard de la possibilité de
déposer des candidatures multiples lors d’élections si-
multanées. Cette possibilité a été créée par la réforme
électorale de 2002, à laquelle le parti de l’orateur était
opposé, tout comme le Conseil d’État.

M. Alfons Borginon (VLD) s’interroge sur la possibilité
pour le législateur de mettre prématurément un terme à
un mandat parlementaire que la Constitution fixe à qua-
tre ou cinq ans.

Le président ajoute que la pratique de la Chambre
des représentants qui veut que les indemnités parlemen-
taires soient réduites en cas d’absences injustifiées lors
des votes pose le même problème. L’indemnité est un
droit subjectif du parlementaire, garanti par la Constitu-
tion. Si un membre de la Chambre venait à contester la
réduction de ses indemnités, le président n’aurait pas
d’autre possibilité que faire droit à sa demande. De la
même manière, si un membre de la Chambre cesse
complètement de siéger, mais ne présente pas sa dé-
mission, il reste de plein droit membre de l’assemblée :
il continue à percevoir ses indemnités et aucun suppléant
ne peut le remplacer.

M. Jean-Jacques Viseur (cdH) cite l’exemple britanni-
que, qui ne connaît pas la démission : le mandat est à
durée fixe et ne peut en aucun cas connaître de fin anti-
cipée, hors dissolution de la Chambre des Communes.
Ce système est cependant contraire à la tradition belge.
En Belgique, ce n’est pas l’élection qui fait membre de
l’assemblée, mais la prestation de serment. La voie choi-
sie par les auteurs des propositions de loi à l’examen
pose donc problème tant pour cette raison que parce
qu’elle ignore une partie de la question des suppléan-
ces. La seule manière de répondre aux préoccupations
des auteurs serait de faire coïncider élections fédérales
et fédérées. Mais ceci impliquerait la suppression des
cas de dissolution anticipée des chambres fédérales.
Cette mesure semble toutefois dangereuse à l’orateur
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zou de afschaffing inhouden van de vervroegde ontbin-
ding van de federale Kamers. Die maatregel lijkt de spre-
ker echter gevaarlijk wegens de kansen op politieke
blokkering, die groter zijn op dat bestuursniveau dan bij
de assemblees van de deelgebieden.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) antwoordt op
die bezwaren dat er al gevallen zijn voorgekomen van
vervroegde beëindiging van een parlementair mandaat.
Bij wijze van voorbeeld haalt hij de benoeming aan van
een parlementslid in de functie van rechter bij het
Arbitragehof of die van provinciegouverneur.

De heer Alfons Borginon (VLD) wijst op het doel van
de grondwetgever bij de vaststelling, op  vier jaar, van
het parlementair mandaat: de verkozene gewaarborgde
onafhankelijkheid bieden. De verkozene mag zijn man-
daat maar worden ontnomen dan met zijn volle instem-
ming, bijvoorbeeld door een ander mandaat te aanvaar-
den dat niet verenigbaar is met het door hem
uitgeoefende mandaat. Daarom creëert alleen de eed-
aflegging onverenigbaarheid. De vraag is dus of het
mogelijk is een parlementslid tegen zijn zin zijn man-
daat te ontnemen. Zelfs het ontnemen van de politieke
rechten na een strafrechtelijke veroordeling is een ge-
volg dat in dat opzicht omstreden is.

III.— STEMMINGEN

A. Voorstel  van bijzondere wet DOC 51 0347/001

Artikel 1 wordt verworpen met 7 tegen 4 stemmen.
Het voorstel van bijzondere wet wordt bijgevolg ver-

worpen.

B. Wetsvoorstel DOC 51 0348/001

Artikel 1 wordt verworpen met 7 tegen 4 stemmen.
Het wetsvoorstel wordt bijgevolg verworpen.

C. Wetsvoorstel (DOC 51 0349/001)

Artikel 1 wordt verworpen met 7 tegen 4 stemmen.
Het wetsvoorstel wordt bijgevolg verworpen.

D. Wetsvoorstel (DOC 51 0363/001)

Artikel 1 wordt verworpen met 7 tegen 4 stemmen.
Het wetsvoorstel wordt bijgevolg verworpen.

compte tenu des risques de blocage politique, plus
grands à ce niveau de pouvoir qu’au sein des collectivi-
tés fédérées.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) répond à ces ob-
jections qu’il existe déjà des cas de fin anticipée d’un
mandat parlementaire. À titre d’exemple, il cite la nomi-
nation d’un parlementaire au poste de juge à la Cour
d’arbitrage ou à celui de gouverneur de province.

M. Alfons Borginon (VLD) fait remarquer que le but du
constituant, lorsqu’il fixe à quatre ans le mandat parle-
mentaire, est d’offrir une garantie d’indépendance à l’élu.
Celui-ci ne peut perdre son mandat que de son plein
gré, par exemple en acceptant un autre mandat incom-
patible avec celui dont il est titulaire. C’est pourquoi seule
la prestation de serment crée l’incompatibilité. La ques-
tion est donc de savoir s’il est possible de priver un par-
lementaire de son mandat contre son gré. Même l’effet
de la privation des droits politiques entraînée par une
condamnation pénale est controversé à cet égard.

III. — VOTES

A. Proposition de loi spéciale (DOC 51 0347/001)

L’article 1er est rejeté par 7 voix contre 4. En consé-
quence, la proposition de loi spéciale est rejetée.

B. Proposition de loi (DOC 51 0348/001)

L’article 1er est rejeté par 7 voix contre 4. En consé-
quence, la proposition de loi est rejetée.

C. Proposition de loi (DOC 51 0349/001)

L’article 1er est rejeté par 7 voix contre 4. En consé-
quence, la proposition de loi est rejetée.

D. Proposition de loi (DOC 51 0363/001)

L’article 1er est rejeté par 7 voix contre 4. En consé-
quence, la proposition de loi est rejetée.
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E. Proposition de loi (DOC 51 0055/001)

L’article 1er est rejeté par 7 voix contre 4. En consé-
quence, la proposition de loi est rejetée.

Le rapporteur, Le président,

Marie-Claire LAMBERT Herman DE CROO

E. Wetsvoorstel (DOC 51 0055/001)

Artikel 1 wordt verworpen met 7 tegen 4 stemmen.
Het wetsvoorstel wordt bijgevolg verworpen.

De rapporteur, De voorzitter,

Marie-Claire LAMBERT Herman DE CROO
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