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PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL

9 december 2002 9 décembre 2002

tot compensatie van het inkomensverlies
van Belgische grensarbeiders na

de afschaffing van het dubbelbelastingverdrag
van 19 oktober 1970

(ingediend door de heer Hubert Brouns)

compensant la perte de revenus subie par les
travailleurs frontaliers belges par suite de

l’abrogation de la convention du 19 octobre
1970 visant à éviter les doubles impositions

(déposée par M. Hubert Brouns)

Belgische werknemers die in België wonen maar
in Nederland werken, kunnen op fiscaal vlak bena-
deeld worden door de uiteenlopende reglementering
in beide landen. Om dit te vermijden worden dubbel-
belastingverdragen gesloten. Het verdrag van 2001
terzake vervangt het verdrag van 1970. Dit heeft over
het algemeen een positief effect, maar in een aantal
specifieke gevallen kan het aanleiding geven tot een
netto verlies aan inkomen naarmate de kinderlast
groter is.  Om dit te verhelpen wil de indiener het
compensatiefonds aanspreken dat voor dit soort pro-
blemen werd opgericht.

Les travailleurs belges qui vivent en Belgique mais
travaillent aux Pays-Bas sont susceptibles de subir
un préjudice fiscal étant donné que ces deux pays
appliquent des réglementations différentes. Des con-
ventions visant à éviter les doubles impositions ont
été conclues afin de remédier à cette situation. La
convention de 2001 remplace celle de 1970. Dans
l’ensemble, cette nouvelle convention a un effet po-
sitif, mais dans un certain nombre de cas, elle peut
entraîner une perte nette de revenus proportionnelle
au nombre d’enfants à charge. L’auteur de la pré-
sente proposition de loi souhaite dès lors l’interven-
tion du fonds de compensation créé à cet effet.

SAMENVATTING RÉSUMÉ
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La nouvelle Convention préventive de la double im-
position du 5 juin 2001 conclue entre la Belgique et les
Pays-Bas remplace l’ancienne convention du 19 octo-
bre 1970. Une commission «Frontaliers» a été spécia-
lement créée afin d’examiner si cette nouvelle conven-
tion aura une incidence négative sur les revenus des
frontaliers belges qui travaillent aux Pays-Bas.

La commission «Frontaliers» s’est fondée sur trois
situations de base pour ses travaux :

1. les contribuables mariés à un seul revenu ;
2. les contribuables mariés à deux revenus ;
3. les contribuables isolés.

Pour chaque catégorie, on a défini des catégories
de revenus et on a tenu compte des personnes à charge
(variant entre 0 et 4). Le revenu immobilier a égale-
ment été pris en compte dans les calculs.

La commission constate que dans la plupart des
cas, l’instauration d’une nouvelle convention fiscale a
un effet positif modéré – voire considérable dans cer-
tains cas - sur le revenu net du travailleur frontalier
belge.

Dans un certain nombre de cas, on peut cependant
constater un effet négatif sur les revenus des contri-
buables ayant des enfants à charge :

1. les contribuables mariés à un seul revenu mo-
deste : en cas de revenus plus élevés, on constate un
effet négatif à partir de trois enfants à charge ;

2. les contribuables mariés à deux revenus modes-
tes : à partir de deux enfants à charge, on constate
également un effet négatif sur les revenus à mesure
que le nombre d’enfants à charge augmente ;

3. les contribuables isolés ayant quatre enfants à
charge subissent également une perte de revenus.

Bien entendu, ces constatations ne sont pas limita-
tives et on ne peut par conséquent pas exclure que
des effets de revenus négatifs surviennent également
dans d’autres cas.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het nieuwe dubbelbelastingverdrag van 5 juni 2001
dat tussen België en Nederland werd gesloten, ver-
vangt het vorige verdrag van 19 oktober 1970. Een spe-
ciaal daartoe opgerichte commissie Grensarbeiders
heeft een onderzoek gevoerd om na te gaan of het
nieuwe dubbelbelastingverdrag aanleiding geeft tot ne-
gatieve inkomenseffecten voor Belgische grens-
arbeiders tewerkgesteld in Nederland.

De commissie Grensarbeid is uitgegaan van drie
basissituaties:

1. gehuwde belastingplichtigen met één inkomen;
2. gehuwde belastingplichtige tweeverdieners;
3. alleenstaande belastingplichtigen.

Voor elk van deze situaties werden inkomens-
categorieën gedefinieerd en werd rekening gehouden
met personen ten laste (variërend van 0 tot 4). Ook het
onroerend inkomen werd opgenomen in de berekenin-
gen.

De commissie komt tot de vaststelling dat de invoe-
ring van het nieuwe belastingverdrag in de meeste ge-
vallen een bescheiden tot soms aanzienlijk voordelig
effect heeft op het netto-inkomen van de Belgische
grensarbeider.

In een aantal gevallen kan echter toch een negatief
inkomenseffect worden vastgesteld bij
belastingplichtigen met kinderen ten laste:

1. gehuwde belastingplichtigen met één enkel be-
scheiden inkomen: bij een inkomen dat hoger is, treedt
een nadelig effect op vanaf 3 kinderen ten laste;

2. gehuwde belastingplichtigen met twee beschei-
den inkomens: vanaf 2 kinderen ten laste stelt menook
hier bij hogere inkomsten een negatief inkomenseffect
vast naarmate de kinderlast stijgt;

3. alleenstaande belastingplichtigen met 4 kinderen
ten laste ondervinden ook een negatief inkomens-
verlies.

Vanzelfsprekend zijn deze vaststellingen niet
limitatief en kan bijgevolg niet uitgesloten worden dat
ook in andere gevallen negatieve inkomenseffecten
ontstaan.
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Les effets négatifs sur les revenus résultent des dif-
férences qui existent entre la Belgique et les Pays-Bas
en ce qui concerne les avantages fiscaux accordés
aux personnes ayant des enfants à charge. Aux Pays-
Bas, dans la plupart des cas, l’avantage fiscal est li-
mité (réductions pour enfants, réductions complémen-
taires pour enfants, réductions combinées – à
l’exception de la réduction pour parent célibataire) et
n’est pas proportionnel au nombre d’enfants. En Belgi-
que, cet avantage fiscal est nettement plus important
et augmente progressivement en fonction du nombre
d’enfants.

Les modifications récemment apportées à l’impôt
des personnes physiques en Belgique auront, à terme,
pour conséquence que la tendance que l’on constate à
l’heure actuelle en ce qui concerne les effets négatifs
sur les revenus se poursuivra et qu’elle se renforcera
même probablement. Étant donné que la réforme de
l’impôt des personnes physiques se fait graduellement,
celle-ci ne sortira pleinement ses effets qu’à partir de
l’exercice 2005.

J’estime dès lors nécessaire de neutraliser les ef-
fets négatifs sur les revenus résultant de l’abrogation
de la Convention de 1970 tendant à éviter les doubles
impositions. C’est pourquoi je propose de maintenir le
fonds de compensation, créé afin de compenser la perte
de revenus résultant du paiement d’impôts dans le pays
de résidence et de cotisations sociales dans le pays
où l’activité est exercée.

Pour l’application de la loi proposée, sont concernés
les travailleurs frontaliers qui avaient le statut de tra-
vailleur frontalier au cours de la dernière année d’ap-
plication de la Convention de 1970 tendant à éviter les
doubles impositions.

De negatieve inkomenseffecten vloeien voort uit de
manier waarop in Nederland en in België een belasting-
voordeel wegens het hebben van kinderen wordt toe-
gekend. In Nederland is dat belastingvoordeel in de
meeste gevallen gering (kinderkorting, aanvullende
kinderkorting, combinatiekorting -uitgezonderd alleen-
staande ouderkorting) en hangt dit niet af van het aan-
tal kinderen. In België is dit voordeel veel groter en
neemt het progressief toe in functie van het aantal kin-
deren.

De recent doorgevoerde wijzigingen in de Belgische
personenbelasting zullen er op termijn toe strekken dat
de trend die momenteel inzake de negatieve inkomens-
effecten voor grensarbeiders wordt vastgesteld zich
zal doorzetten en allicht nog verscherpt zal worden.
Gelet op de trapsgewijze invoering van de hervorming
van de personenbelasting zal deze pas volle uitwer-
king hebben vanaf het aanslagjaar 2005.

Ik acht het dan ook noodzakelijk om de negatieve
inkomenseffecten ontstaan naar aanleiding van de op-
heffing van het dubbelbelastingverdrag van 1970, te
neutraliseren. Daartoe stel ik voor om het compensatie-
fonds, opgericht om het inkomstenverlies ten gevolge
van het betalen van belastingen in het woonland en het
betalen van sociale bijdragen in het werkland, te hand-
haven.

Voor de toepassing van deze wet worden de grens-
arbeiders bedoeld die gedurende het laatste
toepassingsjaar van het dubbelbelastingverdrag van
1970 het statuut grensarbeider hebben.

Hubert BROUNS  (CD&V)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78
de la Constitution.

Art. 2

À l’article 7, § 1er, n), de l’arrêté-loi du 28 décembre
1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs, la
première phrase est complétée par les mots : «et du
fait du remplacement de la Convention entre le Royaume
de Belgique et le Royaume des Pays-Bas tendant à
éviter les doubles impositions, signée le 19 octobre
1970, par la Convention entre le Royaume de Belgique
et le Royaume des Pays-Bas tendant à éviter la double
imposition, signée le 5 juin 2001.».

31 mai 2002

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 7 §1, n) van de besluitwet van 28 decem-
ber 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid
der arbeiders, wordt de eerste zin aangevuld met de
woorden: «alsook ten gevolge van het opheffen van het
dubbelbelastingverdrag met Nederland  van 19 okto-
ber 1970 door het dubbelbelastingverdrag van 5 juni
2001.» .

31 mei 2002

Hubert BROUNS  (CD&V)


