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6. Wetsontwerp 1 .......cccocciiiiiiiiiiiiiiiee e

TITEL |
ALGEMENE BEPALING (Artikel 1) .......ccccvvveeennee.

TITEL Il
SOCIALE ZAKEN EN PENSIOENEN.....................

Hoofdstuk 1
Sociaal statuut der zelfstandigen (Art. 2-95) .....

Afdeling 1
Vereenvoudiging van de bijdragenstructuur (Art. 2-
8) e s

Afdeling 2
Sociaal en Fiscaal statuut van de meewerkende echt-
0eN0O0t (Art. 9-36) ...eeeeiiiieiiieeiiee e

Afdeling 3
Sociaal statuut van de kunstenaars (Art. 37-50) ....

Onderafdeling 1
De onderwerping aan de sociale zekerheid der werk-
nemers (Art. 37-38) ......ccoocevciviiiiiesiiiee

Onderafdeling 2
Oprichting van een commissie « Kunstenaars »
(Art.39) o

Onderafdeling 3
Maatregelen inzake de bijdragevermindering en de
bijdragen voor de jaarlijkse vakantieregeling (Art.
1o ) T

Onderafdeling 4
Aansluiting bij de Rijksdienst voor Kinderbijslag voor
Werknemers (Art. 42) .......ccccovevvecveciniinncane.
Onderafdeling 5
Aansluiting bij de Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakan-
tie (Art. 43-48) .oooeeeeeeeeeseeeiie et
Onderafdeling 6
Bepalingen inzake tijdelijke arbeid (Art. 49-50)......

Afdeling 4
Pensioen van zelfstandigen (Art. 51-53) ................

Afdeling 5
Aanvullende pensioenen zelfstandigen (Art. 54-95)

Onderafdeling 1
Doel, Toepassingsgebied en Definities (Art. 54-56)

Onderafdeling 2
De pensioenovereenkomst (Art. 57-59) .................

1. Algemene bepalingen (Art. 57-58) ..................
2. Bijzondere bepalingen inzake de sociale
pensioenovereenkomsten (Art. 59) ........ccc.c....

Onderafdeling 3

Verworven reserves, verworven prestaties en waar-
borgen (Art. 60-63) ........cooecueeeciiaeiiiiiaeseeais
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6. Projet de loi 1 ....cccooiieiiiiiiiiiciieeeee e

TITRE I°
DISPOSITION GENERALE (Article 1 *)................

TITRE Il
AFFAIRES SOCIALES ET PENSIONS .................

Chapitre 1 *
Statut social des indépendants (Art. 2-95) ........

Section 1¢¢

Simplification de la structure des cotisations (Art. 2-
8) e s
Section 2

Statut social et fiscal du conjoint aidant (Art. 9-36)

Section 3
Statut social des artistes (Art. 37-50) ........cccocverns

Sous-section 1
L'assujettissement a la sécurité des travailleurs sa-
lariés (Art. 37-38) .....cocovevcieiiiieieee

Sous-section 2
Création d’'une commission « Artistes » (Art. 39) ..

Sous-section 3
Mesures concernant la réduction des cotisations et
les cotisations en matiére des vacances annuel-
1€S (Art. 40-41) ..o

Sous-section 4
Affiliation a I'Office nationale d'allocations familiales
pour travailleurs salariés (Art. 42) ...................

Sous-section 5
Affiliation a I'Office national des vacances annuelles
(Art. 43-48) oo

Sous-section 6
Dispositions relatives au travail temporaire (Art. 49-
20 U

Afdeling 4
Pension des indépendants (Art. 51-53) ..................

Section 5
Pensions complémentaires des indépendants
(ATt 54-95) ..ovieeeeceeeeeee e

Sous-section 1
Objectif, Champ d’application et Définitions (Art. 54-
56) s

Sous-section 2
La convention de pension (Art. 57-59) .........cc..c.....

1. Dispositions générales (Art. 57-58) .........c.......
2. Dispositions spécifiques aux conventions
sociales de pension (Art. 59) .......cccccevvveevceenane.

Sous-section 3
Réserves acquises, prestations acquises et garan-
ties (Art. 60-63).......ccccevcuireeiiiiiiieieieen
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Onderafdeling 4
Stopzetting van de pensioenovereenkomst en pen-
sionering (Art. 64-65) ........cccoevvveevcineiiiraiinnn,

Onderafdeling 5
Transparantie (Art. 66) .........cccccceecervenceenecreenieene.

Onderafdeling 6
Solidariteit (Art. 67-70) .....ccueeeeeesiiaeiiesieesieeais

Onderafdeling 7
Toezicht (Art. 71-74) ...oooceeeeieieeeesee e

Onderafdeling 8
Strafbepalingen (Art. 75) ..o

Onderafdeling 9
Overgangsbepalingen (Art. 76-78) .....cccccovvevvveanen.

Onderafdeling 10

Wijzigingsbepalingen (Art. 79-84) ......ccccovevveennnnn.

1. Wijziging aan de Hypotheekwet van 16 decem-
BDEI 1851 ...

2. Wijzigingen aan de wet van 9 juli 1975 betref-
fende de controle der verzekeringsonderne-
L] L= RS

3. Wijziging aan het koninklijk besluit ' 72 van 10 no-
vember 1967 betreffende het rust- en overlevings-
pensioen der zelfstandigen ..............cc.ccccu.....

4. Wijzigingen aan de wet betreffende de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994 ......

Onderafdeling 11
Fiscale bepalingen (Art. 85-92) ......cccocevvvevcreennenn.

Onderafdeling 12
Slotbepalingen (Art. 93-95) ......ccccovvvevceeriiireein.

Hoofdstuk 2
Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers
(At 96-97) oo

Hoofdstuk 3

Hervorming van de verhoogde kinderbijslag voor
kinderen met een aandoening (Art. 98-101)

Hoofdstuk 4
Andere bepalingen betreffende de gezinsbijslag
(Art. 202-121) oo

Hoofdstuk 5
Maatregelen betreffende de onderwerping
(Art. 122-127) oo

Afdeling |
Maatregelen betreffende de lokale mandatarissen
(Art. 122-123) oo,

Afdeling Il
Diverse bepalingen (Art. 124-127) .....ccccceevveennnnn.

Hoofdstuk 6
Wijzigingen betreffende de tegemoetkomingen
aan personen met een handicap (Art. 128-147)

Hoofdstuk 7
Arbeidsongevallen (Art. 148-161) .........ccccevveneen.
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Sous-section 4
Cessation de la convention de pension et retraite
(Art. 64-65) ..o

Sous-section 5
Transparence (Art. 66) .......c.ccceceveevcrercreeieeieeinn,

Sous-section 6
Solidarité (Art. 67-70) .....cocoeeeeieeieiiieseeeseeais

Sous-section 7
Controle (Art. 71-74) c....ooveeeieeeieeeesieeeee e

Sous-section 8
Dispositions pénales (Art. 75).....ccccuvevcerveescennnn.

Sous-section 9
Dispositions transitoires (Art. 76-78) ........cccccuen...

Sous-section 10
Dispositions modificatives (Art. 79-84) ...................
1. Modification a la loi hypothécaire du 16 décem-
Bre 1851 ...

2. Madifications a la loi du 9 juillet 1975 relative au con-
tréle des entreprises d'assurances ..................

3. Modification a I'arrété royal n° 72 du 10 novembre

1967 relatif a la pension de retraite et de survie
des travailleurs indépendants ................cc.......

4. Modifications a la loi relative a I'assurance

obligatoire soins de santé et indemnités
coordonnée le 14 juillet 1994 ...........cccovcvenenn.

Sous-section 11
Dispositions fiscales (Art. 85-92) ........coccvvcveveeenae.

Sous-section 12
Dispositions finales (Art. 93-95) ......ccccovoveviivenninenn.

Chapitre 2
Office nationale d'allocations familiales pour tra-
vailleurs salariés (Art. 96-97) .......cccceeevrueenenn.

Chapitre 3
Réforme des allocations familiales majorées pour
les enfants atteints d’'une affection (Art. 98-
0 OO

Chapitre 4
Autres dispositions relatives aux prestations fa-
miliales (Art. 102-121) ....ccccevvireenieieniciienne

Chapitre 5
Dispositions diverses en matiére d’assujetis-
sement (Art. 122-127) ...coovveeriieeiieeeiieesiees

Section 1
Mesures concernant les mandataires locaux (Art. 122-
12 OO

Section Il
Dispositions diverses (Art. 124-127) ......cccccccvevunenne

Chapitre 6
Modifications relatives aux allocations aux per-
sonnes handicapées (Art. 128-147) ..............

Chapitre 7
Accidents du travail (Art. 148-161) ..........ccceueeee.
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Hoofdstuk 8
Integratie van de mijnwerkers en gelijkgestelden
in het algemeen stelsel van de sociale zeker-
heid (Art. 162-180) ......cccoceeveieierieienieneseeniens 639
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199) oo 649

Hoofdstuk 15
Onmiddellijke aangifte bij tewerkstelling
(DIMONA) (Art. 200-204) ....oooveeeiiriiieeeenes 650

Hoofdstuk 16
Wijziging van de wet op de ziekenhuizen (Art. 205-
206) it s 652
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Globaal beheer (Art. 207) .....cooveiiiiriieiieesieee 653
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Alternatieve financiering (Art. 208) ...........cccue..... 653
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kantie (Art. 209-211) ....ccooceeieeiiiieesee e 654
Hoofdstuk 20
Sociale Maribel (Art. 212-213) ....cocoovevveeriieenieenne 655
Hoofdstuk 21
RIZIV (Art. 214-244) ..ccooiiiiiiiiiee e 656
Afdeling 1
Geneeskundige verzorging (Art. 214-236) ............. 656

Onderafdeling 1
Taks farmacie 2003 (Art. 214-217) ........cccecuvvvenee. 656

Onderafdeling 2
Bijzonder Solidariteitsfonds kinderen (Art. 218).... 658

Onderafdeling 3
Tussenkomst endoscopisch en viscerosynthese ma-
teriaal (Art. 219) ....ccooevveciiieiiiieiee 662
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Délai de prescription en matiére de paiement des
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Onderafdeling 4
Ondersteuning medische praktijk (Art. 220) ...........
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TITEL 1l
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(AL 252) oo
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Afdeling 5
Analyse van gegevens (Art. 253-254) ........ccccceueene

Afdeling 6
Samenwerking met andere instellingen (Art. 255) .

Afdeling 7
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Intermutualistisch Agentschap (Art. 265-268) ........

Afdeling 12
Opheffings-, overgangs-, slotbepalingen en inwerking-
treding (Art. 269-287) .....ccccveviirieniiiiineeenn

Onderafdeling 1
Opheffingsbepalingen (Art. 269-270) ..........cccc......

Onderafdeling 2
Overgangsbepalingen (Art. 271) .....cccocevcvevceeeennn.

Onderafdeling 3
Slotbepalingen (Art. 272-286) .......ccccovvevivesiunannns

Onderafdeling 4
Inwerkingtreding (Art. 287) .......cccccevveeviveciriinnene.

Hoofdstuk 4

Wijziging van de wet van 28 juli 1981 houdende
goedkeuring van de Overeenkomst inzake de
internationale handel in bedreigde in het wild
levende dier- en plantensoorten en van de
Bijlagen, opgemaakt te Washington op 3 maart
1973, alsmede van de Wijziging van de Over-
eenkomst, aangenomen te Bonn op 22 juni
1979 (Art. 288) ..o

Hoofdstuk 5
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen (Art. 289-295) ........cccceevivverinnnn

Afdeling 1
Wijzigingen aan de wet van 4 februari 2000 hou-
dende oprichting van het Federaal Agentschap
voor de Veiligheid van de Voedselketen gewijzigd
bij de wet van 13 juli 2001 (Art. 289) ...............

Afdeling 2
Beheer van de Begrotingsfondsen bedoeld in de ru-
brieken 31-1, 31-2 en 31-4 van de bij de organieke
wet van 27 december 1990 houdende oprichting
van begrotingsfondsen gevoegde tabel (Art. 290)

Afdeling 3
Wijzigingen aan de organieke wet van 27 december
1990 houdende oprichting van begrotingsfondsen
(Art. 291) oot
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Section 5
Analyse de données (Art. 253-254) .......cccceeveennenn.

Section 6
Collaboration avec d’autres établissements (Art. 255)

Section 7
Financement (Art. 256) .......cccccooerieeieenieeienie e

Section 8
De I'administration du Centre d’expertise (Art. 257)

Section 9
Du personnel (Art. 258-263) .......ccccovverienieniennenns

Section 10
Du contrdle (Art. 264) ......cccevieeeiiieeieeeee e

Section 11
Agence intermutualiste (Art. 265-268) ...................

Section 12
Dispositions abrogatoires, transitoires, finales et en-
trée en vigueur (Art. 269-287) ......cccceevvirceenienns

Sous-section 1
Dispositions abrogatoires (Art. 269-270) ................

Sous-section 2
Dispositions transitoires (Art. 271) ......cccccccoveevenne.

Sous-section 3
Dispositions finales (Art. 272-286) ..........c...cccueu.....

Sous-section 4
Entrée en vigueur (Art. 287) .....ccccccevveecencireeninenne.

Chapitre 4

Modification de la loi du 28 juillet 1981 portant
approbation de la Convention sur le com-
merce international des espéces de faune et
de flore sauvages menacées d’extionction et
des Annexes, faites a Washington le 3 mars
1973, ainsi que de I'’Amendement a la Con-
vention, adopté a Bonn le 22 juin 1979
(ArE. 288) e

Chapitre 5
Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaine ali-
mentaire (Art. 289-295) ......ccccoeiiiiinieiieee

Section 1
Modifications de la loi du 4 février 2000 créant
I’Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaine
alimentaire, modifiée par la loi du 13 juillet 2001
(ATt 289) ...ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,

Section 2
Gestion des Fonds budgétaires visés aux rubriques
31-1, 31-2et 31-4 du tableau annexé a la loi or-
ganique du 27 décembre 1990 créant des fonds
budgétaires (Art. 290) ........cccervrreeniernirieennns

Section 3

Modifications de la loi organique du 27 décembre 1990
créant des fonds budgétaires (Art. 291) ..........
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Afdeling 4
Wijziging aan de wet van 17 maart 1993 betreffende
de oprichting van een Begrotingsfonds voor de
productie en de bescherming van planten en
plantaardige producten (Art. 292) ........c.ccc....

Afdeling 5
Wijziging aan de wet van 23 maart 1998 betreffende
de oprichting van een Begrotingsfonds voor de
gezondheid en de kwaliteit van de dieren en de
dierlijke producten (Art. 293) ........cccevvviriennennn

Afdeling 6
Wijzigingen aan het koninklijk besluit van 22 februari
2001 betreffende de financiering van het Fede-
raal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen (Art. 294-295) ........cccoveveieiennnnn.

TITEL IV
WERKGELEGENHEID (ART. 296-355) .................

Hoofdstuk 1
Rosetta-plan voor zelfstandigen (Art. 296-297) .

Hoofdstuk 2
Toepassingsgebied van de Wet van 5 december
1968 over de collectieve arbeidsovereenkom-
Sten (Art. 298) .....cceevieiieiieieee e

Hoofdstuk 3
Sociale Maribel (Art. 299-302) ......ccccccvevveeriieennns

Hoofdstuk 4
Startbaanovereenkomsten openbare sector
(Art. 303-304) ...

Hoofdstuk 5
Procedures voor outplacement (Art. 305-309) ..

Hoofdstuk 6
Fonds ter bevordering van de kwaliteit van de ar-
beidsomstandigheden (Art. 310) .................

Hoofdstuk 7
Harmonisering en vereenvoudiging van de rege-
lingen inzake verminderingen van sociale
zekerheidsbijdragen (Art. 311-355)...............

Afdeling 1
Algemene bepalingen (Art. 311-315) ......cccccoeenenee.

Afdeling 2
Structurele vermindering (Art. 316-321) .................

Afdeling 3
Doelgroepverminderingen (Art. 322-340) ...............

Onderafdeling 1
Algemene bepalingen (Art. 322-325) .....................

Onderafdeling 2
Oudere werknemers (Art. 326) ........ccceevvvevvveerennnn,

Onderafdeling 3
Langdurig werkzoekenden (Art. 327-328) ..............

Onderafdeling 4
Eerste aanwervingen (Art. 329-332) ........ccceeueu.
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Section 4
Modification de la loi du 17 mars 1993 relative a la
création d'un Fonds budgétaire pour la produc-
tion et la protection des végétaux et des produits
VEgEtaux (Art. 292) ......cocviveriiiieieesee e

Section 5
Modification de la loi du 23 mars 1998 relative a la
création d’'un Fonds budgétaire pour la santé et
la qualité des animaux et des produits animaux
(ATt 293) .o

Section 6

Modifications de I'arrété royal du 22 février 2001 re-
latif au financement de I'’Agence fédérale pour la
Sécurité de la Chaine alimentaire (Art. 294-295)

TITRE IV
EMPLOI (ART. 296-355) ......coooveeerereessereesseer

Chapitre 1 ¢
Plan Rosetta-indépendants (Art. 296-297) .........

Chapitre 2
Champ d’application de la loi du 5 décembre 1968
sur les conventions collectives de travail
(AT, 298) ..veeeeieee et

Chapitre 3
Maribel social (Art. 299-302) .........cccvvrvveeireninennns

Chapitre 4
Conventions de premier emploi Secteur public
(Art. 303-304) ...oovveeeiiiiieieniee s

Chapitre 5
Procédures de reclassement professionnel
(Art. 305-309) .....ooovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s

Chapitre 6
Fonds pour la promotion de la qualité des condi-
tions de travail (Art. 310) ....cccocevvveriereeieene.

Chapitre 7
Harmonisation et simplification des régimes de
réductions de cotisations de sécurité sociale
(Art. B11-355) ..o s

Section 1
Dispositions générales (Art. 311-315) ........c.ccccveeee.

Section 2
Réduction structurelle (Art. 316-321) ........ccceeueee.

Section 3
Réductions groupes-cibles (Art. 322-340) ..............

Sous-section 1'
Dispositions générales (Art. 322-325) ....................

Sous-section 2
Travailleurs 8g€s (Art. 326) ......ccoevvivcvesveneeennen

Sous-section 3
Demandeurs d’emploi de longue durée (Art. 327-328)

Sous-section 4
Premiers engagements (Art. 329-332) ...................
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Onderafdeling 5
Jonge werknemers (Art. 333-334) ......cccoeevvviiinanns

Onderafdeling 6

Collectieve arbeidsduurvermindering en Vierdagen-

week (Art. 335-340) .......ccoooeveoieiiiieiei,

Afdeling 4

Wijzigende en schorsende bepalingen (Art. 341-344)

Afdeling 5
Overgangsbepalingen (Art. 345-353) .......ccccevveenne

Afdeling 6
Slotbepalingen (Art. 354-355) ......cccoceviveenieenninnns

TITEL V
MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE (ART. 356-365)

Hoofdstuk 1
Rechtspleging van verplichte poging tot min-
nelijke schikking inzake de aanpassing van
de huurprijs of inzake de invordering van ach-
terstallige huurgelden ofwel inzake de
uithuiszetting (Art. 356-357) ....covvveerieeniinenne

Hoofdstuk 2
Uitbreiding van de toepassing van de wonig-
huurwet (Art. 358-359) ......ccccovviiienieiieiiine

Hoofdstuk 3
Wijziging van de wet van 2 april 1965 betreffende
het ten laste nemen van de steun verleend
door de openbare centra voor maatschappe-
lijk welzijn en van de organieke wet van 8 juli
1976 betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn (Art. 360-364) ........

Hoofdstuk 4
Rusthuis « Zeemanshuis » (Art. 365) .................

TITEL VI
FINANCIEN (ART. 366-388) .....o.coovverrrrerer

Hoofdstuk 1
Wetenschappelijk onderzoek (Art. 366-367) ......

Hoofdstuk 2
Sector van de zeevisserij (Art. 368-370) .............

Hoofdstuk 3
Federale Overheidsdienst Financién (Art. 371) ........

Hoofdstuk 4
Wijziging van de wet van 21 ventdse jaar VII betref-
fende de inrichting van de bewaring der hy-
potheken (Art. 372-373) ....ccovvvieiiiiiiiiieen,

Hoofdstuk 5
Wijziging aan het Wetboek der registratie-, hypotheek-
en griffierechten en aan het Wetboek der
successierechten (Art. 374-376) .........cccuc.....

Hoofdstuk 6
Bepalingen tot wijziging van het Wetboek van de in-
komstenbelastingen 1992 (Art. 377-382) .....

Afdeling 1
PC privé (Art. 377-378) ....ooiieieiieieereeee e

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

713

713

715

718

721

722

722

723

723

725

725

725

726

728

728

730

731

731

plojor gl 2003

Sous-section 5
Jeunes travailleurs (Art. 333-334) .....ccccoevcveveeannn.

Sous-section 6
Réduction collective du temps de travail et semaine
des quatre jours (Art. 335-340) ........cccccvuen...

Section 4
Dispositions modificatives et abrogatoires (Art. 341-
BA4Y i
Section 5
Dispositions transitoires (Art. 345-353) ........ccc......

Section 6
Dispositions finales (Art. 354-355) ........ccccevvvennenne

TITRE V
INTEGRATION SOCIALE (ART. 356-365) ............

Chapitre 1 ¢

Procédure rendant obligatoire une tentative de
conciliation concernant I'adaptation du prix
des loyers, le recouvrement des arriérés de
loyers ou I'expulsion (Art. 356-357) .............

Chapitre 2
Elargissement de I'application de la loi sur les
baux d’habitation (Art. 358-359) ..........ccc......

Chapitre 3

Modification de la loi du 2 avril 1965 relative a la
prise en charge des secours accordés par les
centres publics d’aide sociale et de la loi du 8
juillet 1976 organique des centres publique d’
aide sociale (Art. 360-364) ........cccceerrvrenneenns

Chapitre 4
Maison de repos « Zeemanshuis » (Art. 365) ....

TITRE VI
FINANCES (ART. 366-388) ........oooovvverorrrcrsrnr.

Chapitre 1 ¢
Recherche scientifiqgue (Art. 366-367) ................

Chapitre 2
Secteur de la péche en mer (Art. 368-370) .........

Chapitre 3
Service public fédéral Finances (Art. 371).........

Chapitre 4
Modification de la loi du 21 vent6se an VIl relative
a l'organisation de la conservation des hypo-
théques (Art. 372-373) .ccoeeieeiieiieiieieenieen

Chapitre 5
Modification du Code des droits d’enregistrement,
d’hypothéque et de greffe et Code des droits
de succession (Art. 374-376) ......ccccceeieeennnen.

Chapitre 6
Dispositions modifiant le Code des impdts sur les
revenus 1992 (Art. 377-382) .....cccoceveiriiiennne

Section 1
PC privé (Art. 377-378) ....ceveeeeeeeeereeeeeeeeeeeeseene
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Afdeling 2
Opcentiemen op de belasting der niet inwoners (na-
tuurlijke personen) en toepassing van de aanvul-
lende gemeentebelasting op de personen-
belasting in de berekening van de bedrijfsvoor-
heffing (Art. 379-380) ......cceeviriiiiiiiniciecie

Afdeling 3

Maatregelen betreffende de onderzoeks- en aanslag-
termijn bij vennootschappen (Art. 381-382) .....

Hoofdstuk 7
Wijzigingen van de wet van 26 maart 1999 betref-
fende het Belgisch actieplan voor werkgele-
genheid 1998 en houdende diverse bepalin-
gen (Art. 383-387) ..cocveeiiiieiiieeee e

Hoofdstuk 8
Regularisaties van de belastbare bezoldigingen
en vergoedingen van personeelsleden van de
lokale politie (Art. 388).......c.ccovvverivernieeeninen.

TITEL VIl
ADMINISTRATIEVE VEREENVOUDIGING EN E-
GOVERNEMENT (ART. 389-392) .........ceeuue

TITEL Vil
WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK (ART. 393-
101 SO

Hoofdstuk 1
Wijziging van het koninklijk besluit n " 275 van
31 december 1983 betreffende sommige we-
tenschappelijke inrichtingen van de Staat
(ANt 393) oo s

Hoofdstuk 2
Wijziging van het koninklijk besluit n  "504 van
31 december 1986 houdfende oprichting van
de wetenschappelijke instellingen van de
Staat, afhangend van beide ministers van On-
derwijs of van de minister(s) aangewezen in
een bij in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit, als staatsdiensten met afzonderlijk
beheer (Art. 394-397) .....cocovviiniiiicicieeen

Hoofdstuk 3
Herstructurering van sommige federale weten-
schappelijke instellingen (Art. 398-399) ......

Afdeling 1
Ontbinding van de vzw « Afrika Instituut ~-ASDOC »
(ATt 398) ..o

Afdeling 2
Overname van het SOMA door het Algemeen Rijks-
archief (Art. 399) ......ccoviiiiiii e

Hoofdstuk 4
Bijzondere bepalingen met betrekking tot het be-
heer van sommige wetenschappelijke instel-
lingen (Art. 400-403) .....ccceoviiveenieiiieiieenieeiens

Hoofdstuk 5
Financiéle bepaling (Art. 404) ......cccoevvvvevveennen.

Hoofdstuk 6
Opheffings- en slotbepalingen (Art. 405-406) ...
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Section 2

Centimes additionnels a I'imp6t des non-résidents
(personnes physiques) et application de la taxe
communale additionnelle a I'impét des person-
nes physiques dans le calcul du précompte pro-

fessionnel (Art. 379-380) .....cccevvveeviieeesieeniinens

Section 3

Mesures relatives aux délais d’investigation et de
contr6le des déclarations a I'imp6t des sociétés

(ATL. 381-382) ..o

Chapitre 7
Modifications de la loi du 26 mars 1999 relative
au plan d’action belge pour I'emploi 1998 et
portant des dispositions diverses (Art. 383-
B87) et

Chapitre 8
Régularisation des rémunérations et primes im-
posables des membres du personnel de la
police locale (Art. 388) .......cccccvvvevveniinrnennn.

TITRE VII

SIMPLIFICATION ADMINISTRATIVE ET E-

GOVERNEMENT (ART. 389-392) ..........ceeuue
TITRE VI
RECHERCHE SCIENTIFIQUE (ART. 393-406).....

Chapitre 1 ¢
Modification de I'arrété royal n° 275 du 31 décem-
bre 1983 relatif a certains établissements
scientifiques de I'Etat (Art. 393) ........c..........

Chapitre 2

Modification de l'arrété royal n° 504 du 31 décembre
1986 créant les établissements scientifiques
de I'Etat qui relévent des deux ministres de
I'Education nationale ou du (des) ministre(s)
désigné(s) par un arrété royal délibéré en
Conseil des ministres, en tant que services
de I'Etat & gestion séparée (Art. 394-397) ...

Chapitre 3
Restructuration de certains établissements scien-
tifiques fédéraux (Art. 398-399) .........cceeeee

Section 1

Dissolution de 'ASBL « Institut africain-CEDAF »

T LT J

Section 2

Reprise du CEGES par les Archives générales du

Royaume (Art. 399) .......ccooviieniiiiceeeeeee

Chapitre 4
Dispositions particuliéres relatives a la gestion
de certains établissements scientifiques
(Art. 400-403) ...oocvviiiiieiieeeee e

Chapitre 5
Disposition financiére (Art. 404) .......cccccovveeeenne.

Chapitre 6
Dispositions abrogatoire et finale (Art. 405-406)
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TITEL IX
ENERGIE EN DUURZAME ONTWIKKELING
(ART. 407-416) ..o

Hoofdstuk 1
Bekrachtiging van koninklijke besluiten (Art. 407-
A10) i
Hoofdstuk 2
Wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende
de organisatie van de elektriciteitsmarkt
(Art. 411-413) oo

Afdeling 1
Inkomsten gemeenten (Art. 411) .....cccooveeieininnennn.

Afdeling 2
De invoering van een toeslag op de verbruikte elek-
triciteit ter financiering van openbare dienst-
verplichtingen (Art. 412-413) ......cccccoevveiivnnennn.

Hoofdstuk 3
Wijziging van de wet van 12 april 1965 betreffende
het vervoer van gasachtige en andere
producten door middel van leidingen
(ANt 424) oo

Hoofdstuk 4
Oprichting van een begrotingsfonds voor de fi-
nanciering van het federale beleid ter reduc-
tie van de emissies van broeikasgassen
(Art. 415-416) ...oooveveieeieeceeeee e

TITEL X
PERSONEEL EN ORGANISATIE (ART. 417-430)

Hoofdstuk 1
Copernicuspremie (Art. 417) ....ccccoveeniieiiineneenne

Hoofdstuk 2

Wijziging van de wet van 3 juli 1967 betreffende
de preventie van of de schadevergoeding
voor arbeidsongevallen, voor ongevallen op
de weg naar en van het werk en voor beroeps-
ziekten in de overheidssector (Art. 418) ......

Hoofdstuk 3
Wijziging van de wet van 22 juli 1993 houdende
bepaalde maatregelen inzake ambtenaren-
zaken (Art. 419-424) ......ccooviieiiiiiieeeeen

Hoofdstuk 4
Wijziging van de wet van 16 maart 1954 betref-
fende de controle van sommige instellingen
van openbaar nut (Art. 425) .......cccooiiiiiiiiens

Hoofdstuk 5

Wijziging van het koninklijk besluit van 3 april
1997 houdende maatregelen met het oog op
de responsabilisering van de openbare instel-
lingen van sociale zekerheid, in toepassing
van artikel 47 van de wet van 26 juli 1996 tot
modernisering van de sociale zekerheid en
tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wet-
telijke pensioenstelsels (Art. 426) ................
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TITRE IX
ENERGIE ET DEVELOPPEMENT DURABLE
NS Ty 2 )

Chapitre 1 ¢
Confirmation des arrétés royaux (Art. 407-410)

Chapitre 2
Modification de la loi du 29 avril 1999 relative a
I’organisation du marché de I'électricité
(Art. 421-413) oo

Section 1%
Revenus des communes (Art. 411) ......cccceeeeeenen.

Section 2
Introduction d’une surcharge sur I'électricité consom-
mée pour le financement des obligations de ser-
vice public (Art. 412-413) .....ccoevviiiiiienieeeienne

Chapitre 3

Modification de la loi du 12 avril 1965 relative au
transport de produits gazeux et autres par ca-
nalisations (Art. 414) .......ccceeveerieeiieeeneeee

Chapitre 4
Création d'un fonds budgétaire pour le finance-
ment de la politique fédérale de réduction des
émissions de gaz a effet de serre (Art. 415-
F 1<) OO

TITRE X
PERSONNEL ET ORGANISATION (ART. 417-430)

Chapitre | e
De la prime Copernic (Art. 417) ....cccoevceerieenineenne

Chapitre 2
Modification de la loi du 3 juillet 1967 sur la pré-
vention ou la réparation des dommages ré-
sultant des accidents du travail, des accidents
survenus sur le chemin du travail et des ma-
ladies professionnelles dans le secteur pu-
blic (Art. 4218) ..cc.eevieiieieeeee e

Chapitre 3
Modification de la loi du 22 juillet 1993 portant
certaines mesures en matiére de fonction
publique (Art. 419-424) .......ccccoeviiiiiiiiieee

Chapitre 4
Modification de la loi du 16 mars 1954 relative au
contrdle de certains organismes d'intérét pu-
blic (Art. 425) ...oooiiieiiee e

Chapitre 5

Modification de I'arrété royal du 3 avril 1997 por-
tant des mesures en vue de la respon-
sabilisation des institutions publiques de sé-
curité sociale, en application de Il'article 47
de la loi du 26 juillet 1996 portant modernisa-
tion de la sécurité sociale et assurant la via-
bilité des régimes légaux des pensions
(ANt 426) .o
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Hoofdstuk 6
Opheffing van het koninklijk besluit n 46 van
10 juni 1982 betreffende de cumulatie van
beroepsactiviteiten in sommige openbare
diensten (Art. 427) ..cccoooeevviiieeniecceee e

Hoofdstuk 7
Wijziging van de wet van 10 april 1995 betreffende
de herverdeling van de arbeid in de openbare
SeCtor (Art. 428) ....covveiieiiieiee e

Hoofdstuk 8
Copernicushervorming — machtiging aan de
Koning (Art. 429) ....coooiiiiiiiiiieie e

Hoofdstuk 9
Overgangs- en slotbepaling (Art. 430) ...............

TITEL XI
BUITENLANDSE ZAKEN EN ONTWIKKELINGS-
SAMENWERKING (ART. 431-438) ......cccuue.

Hoofdstuk 1
Nationale Delcrederedienst (Art. 431-435) .........

Hoofdstuk 2
Finexpo — Wijziging van het koninklijk besluit
van 30 mei 1997 houdende de versterking van
de doeltreffendheid van de instrumenten voor
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MEMORIE VAN TOELICHTING 1

Dames en Heren,

De regering heeft de eer aan uw beraadslaging het
ontwerp van programmawet (1) en (Il) voor te leggen. De
programmawet is normaal gesproken de wet die de uit-
voering mogelijk maakt van de begrotingsbeslissingen.
Dit jaar is ze echter uitgegroeid tot een ambitieuze Zuur-
stofwet met tientallen maatregelen ter versterking van
het sociaal-economisch weefsel van ons land, wat de
omvang ervan verklaart.

De regering is tot het schrijven van een dergelijk om-
vangrijk wetsontwerp overgegaan om twee redenen :

— de aanslepende toestand van economische onze-
kerheid, waarin stimulerende maatregelen vanuit de over-
heid het verschil kunnen maken;

— de filevorming inzake regeringsvoorstellen in het
parlement, die het goedkeuren van nieuwe hervormin-
gen via aparte wetsvoorstellen voor de verkiezingen
guasi onmogelijk maakt.

Dit pakket hervormingen is ondanks de moeilijke bud-
gettaire situatie ook mogelijk geworden door de extra
besparing van een half miljard euro die de regering tij-
dens de begrotingsopmaak van begin oktober door-
voerde. Bovendien werden extra-inspanningen geleverd
om te zoeken naar niets kostende maar niettemin zeer
noodzakelijke hervormingen, die vooral met administra-
tieve vereenvoudiging en beter bestuur te maken heb-
ben.

Deze programmawet is het resultaat van maanden-
lange voorbereidingen in de schoot van de regering, in
de kabinetten en in de ministeries, maar vooral ook van
intens beraad in de voorbije twee weken sedert de
bekendmaking van de beleidsverklaring. Een dergelijk
werk leidt ongetwijfeld af en toe tot intense discussies,
maar is ook maar mogelijk in een sfeer van sterk onder-
ling vertrouwen binnen een coalitie.

Daarnaast moet er aan herinnerd worden dat de re-
gering ook belangrijke hervormingen in de vennoot-
schapsbelasting en in de personenbelasting heeft door-
gevoerd, die op 1 januari 2003 van kracht worden.
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EXPOSE DES MOTIFS 1

Mesdames, Messieurs,

Le gouvernement a I’honneur de soumettre a votre
approbation, les projets de loi-programme (1) et (II). Nor-
malement, il s'agit de la loi qui permet d’assurer I'exécu-
tion des décisions budgétaires. Cette année, elle s’est
cependant muée en une loi ambitieuse reprenant des
dizaines de mesures visant a renforcer le tissu socio-
économique de notre pays.

Le gouvernement s'est attelé a la rédaction d'un tel
projet de loi volumineux pour deux raisons :

— une situation d’incertitude économique ou des me-
sures prises par les autorités peuvent faire la différence;

— un embouteillage de propositions gouvernemen-
tales au Parlement, ce qui rend quasiment impossible
I'approbation de nouvelles réformes en forme de lois
distinctes avant les élections.

Les économies supplémentaires d’'un demi-milliard
d’euros réalisées par le gouvernement dans le cadre de
la confection du budget au début du mois d’'octobre ont
permis de dégager ce paquet de réformes, et ce en dépit
d'une situation budgétaire difficile. Des efforts supplé-
mentaires ont en outre été consentis pour trouver des
mesures n'ayant pas d'incidence budgétaire mais s'ave-
rant néanmoins nécessaires. Ces mesures concernent
principalement la simplification administrative et une
gestion plus rationnelle.

La présente loi-programme est le résultat de longues
préparations au sein du gouvernement, des cabinets et
des ministéres, mais également d’'une réflexion con-
certée menée ces deux derniéres semaines, depuis la
présentation de la déclaration de politique. Il est inévitable
qu’un tel travail entraine de temps a autre d’intenses
discussions. Il n'est cependant possible que dans une
atmospheére de confiance réciproque forte au sein de la
coalition.

Il convient en outre de rappeler que le gouvernement
a également élaboré des réformes majeures au niveau
de I'impbt des sociétés et de I'impbt des personnes
physigues qui entrent en vigueur a la date du 1¢ janvier
2003.
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Voor de bespreking van de diverse maatregelen wordt
verwezen naar de algemene en/of artikelsgewijze be-
spreking bij elke titel van beide ontwerpen.

Omdat het ontwerp van programmawet ontwerpen
bevat die nu eens onder de verplicht bicamerale proce-
dure, dan weer onder de optioneel bicamerale proce-
dure vallen, werd geopteerd het wetsontwerp te split-
sen.

Zo omvat het ontwerp van programmawet (ll) de be-
palingen die onder de verplicht bicamerale procedure
vallen, met name :

1° inzake de financiering van de Duitstalige Gemeen-
schap;

2° de bepalingen met betrekking tot de sociale be-
scherming van de onthaalouders;

3° en een wijziging aan het Gerechtelijk Wetboek met
betrekking tot de tegemoetkomingen aan personen met
een handicap. Deze bepaling moet worden samen-
gelezen met de bepalingen van Titel Il, Hoofdstuk 6, van
het ontwerp (1).

Overeenkomstig de beslissing van de Parlementaire
Overlegcommissie van 13 november 1996 inzake de
Praktische toepassing van de splitsingstheorie inzake
gemengde ontwerp (Parl. St., Kamer, BZ 1995, n" 82/14
en Parl. St. , Senaat, BZ, 1995, n" 1-82/14), werd dit

gemengd ontwerp van wet gesplitst overeenkomstig de
regels bepaald in punt 2.b.

VOORONTWERP VAN PROGRAMMAWET (I)

TITEL I

Sociale Zaken en Pensioenen

HOOFDSTUK 1

Sociaal statuut der zelfstandigen

Afdeling 1
Vereenvoudiging van de bijdragenstructuur
Actuele bijdragestructuur

De bijdragen in het sociaal statuut der zelfstandigen
vormen in hoofdzaak een percentage van de beroeps-
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Pour ce qui est de la discussion des diverses mesures,
on renvoie a la discussion générale et/ou a la discussion
par article pour chaque titre des deux projets.

Etant donné que le projet de loi-programme contient
tant des projets de loi qui relévent de la procédure
« obligatoirement bicamérale » que de la procédure
« bicamérale par option », I'on a opté de le scinder.

Le projet de loi-programme (II) englobe ainsi les
dispositions qui relévent de la procédure « obligatoire-
ment bicamérale », a savoir :

1° des dispositions en matiére de financement de la
Communauté germanophone;

2° les dispositions relatives a la protection sociale des
gardiennes d’enfants;

3° et une modification du Code Judiciaire concernant
les interventions accordées aux personnes handicapées.

Cette derniére disposition doit étre lue parallélement aux
dispositions du Titre Il, Chapitre 6, du projet ().

Conformément a la décision de la Commission parle-
mentaire de concertation du 13 novembre 1996 en matié-
re de I'application pratique de la théorie de scission des
projets mixtes (Doc. parl., Chambre, SE, 1995, n° 82/
14, et Doc. parl., Sénat, SE, 1995, n° 1-82/14), le pré-
sent projet de loi a été scindé conformément aux régles
visées au point 2.b.

VOORONTWERP VAN PROGRAMMAWET (I)

TITRE Il

Affaires sociales et Pensions

CHAPITRE 1*

Statut social des indépendants

Section 1 RE
Simplification de la structures des cotisations
Structure actuelle des cotisations

Dans le statut social des indépendants, les cotisations
sont principalement constituées par un pourcentage de
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inkomsten van de betrokken zelfstandigen. Daarbovenop
komen nog forfaitaire bijdragen, meer bepaald wanneer
de beroepsinkomsten een bepaald drempelbedrag over-
schrijden.

Berekeningsbasis

Als basis voor de berekening van de bijdragen gel-
den de bruto-beroepsinkomsten, verminderd met de
beroepskosten, vastgesteld overeenkomstig de wetge-
ving betreffende de inkomstenbelastingen, die de zelf-
standige heeft genoten tijdens het derde kalenderjaar
dat voorafgaat aan datgene waarvoor de bijdragen ver-
schuldigd zijn (refertejaar).

Om een gelijkaardige situatie te creéren met de bij-
drageberekening voor de werknemers moeten deze
beroepsinkomsten vermeerderd worden met een per-
centage dat op fictieve wijze de sociale bijdragen verte-
genwoordigt die de zelfstandige reeds fiscaal afgetrok-
ken heeft in het refertejaar. Dit noemt men de « brute-
ring ». De « brutering » houdt concreet in dat de beroeps-
inkomsten van het refertejaar worden vermeerderd met
het product van deze beroepsinkomsten met de sociale
bijdragevoet die voor dat refertejaar van toepassing was.

Deze gebruteerde beroepsinkomsten zijn nog niet de
eigenlijke berekeningsbasis voor de sociale bijdragen.
Dit gebruteerde bedrijfsinkomen dient immers nog
geherwaardeerd te worden om rekening te houden met
de evolutie van de index die van toepassing is tussen
het refertejaar en het jaar waarin de sociale bijdragen
verschuldigd zijn. Daartoe wordt het gebruteerde inko-
men vermenigvuldigd met een jaarlijks door de Koning
vast te stellen coéfficiént.

De aldus vastgestelde beroepsinkomsten dienen als
basis voor de berekening van de sociale bijdragen.

De percentages

Het percentage van de beroepsinkomsten verschilt
naargelang de categorie zelfstandigen (hoofdberoep,
bijberoep, pensioenleettijd,...) waartoe de betrokkene
behoort en hangt ook af van de in aanmerking genomen
inkomstenschijven. Bij overschrijding van bepaalde
drempels, zijn andere percentages verschuldigd. Ver-
der zijn in bepaalde gevallen (wanneer het referte-inko-
men een bepaalde drempel niet overschrijdt) minimum-
bijdragen verschuldigd. Daarnaast zijn geen bijdragen
meer verschuldigd voor het gedeelte van de inkomsten
dat een bepaald plafond overschrijdt.
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leurs revenus professionnels, auquel s'ajoutent des
cotisations forfaitaires, plus précisément lorsque les
revenus professionnels dépassent un certain seuil.

Base de calcul

Comme base du calcul des cotisations, sont utilisés
les revenus professionnels bruts, diminués des frais
professionnels, déterminés conformément a la [égislation
sur les imp6ts sur les revenus, dont a bénéficié I'indé-
pendant pendant la troisieme année civile précédant celle
pour laquelle les cotisations sont dues (année de réfé-
rence).

Pour créer une situation analogue a celle du mode de
calcul des cotisations des salariés, ces revenus
professionnels sont multipliés par un pourcentage qui
représente de maniére fictive les cotisations sociales que
I'indépendant a déja déduits fiscalement au cours de
I'année de référence. C'est ce que I'on nomme « bru-
tage » qui, concrétement, consiste a ajouter aux revenus
professionnels de I'année de référence le produit obtenu
en multipliant ces revenus professionnels par le taux de
cotisation applicable a ladite année de référence.

Les revenus professionnels brutés ne constituent pas
encore la base de calcul proprement dite des cotisations
sociales. Ce revenu professionnel bruté doit en effet étre
réévalué pour tenir compte de I'évolution de l'indice
applicable entre 'année de référence et I'année au cours
de laquelle les cotisations sociales sont dues. A cet effet,
le revenu bruté est multiplié par un coefficient devant
étre fixé annuellement par le Roi.

Les revenus professionnels ainsi déterminés servent
de base au calcul des cotisations sociales.

Les pourcentages

Le pourcentage des revenus professionnels difféere
selon la catégorie d'indépendants (en activité principale,
en activité accessoire, ayant atteint 'adge de la pension,
...)alaquelle appartient I'intéressé, et dépend également
des tranches de revenu prises en considération, le
dépassement de certains seuils impliquant de plus
I'application de pourcentages différents. En outre, dans
certains cas (lorsque le revenu de référence ne dépasse
pas un certain seuil), des cotisations minimales sont
dues. De plus, aucune cotisation n'est due pour la partie
des revenus dépassant un certain plafond.
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Forfaitaire bijdragen

Naast de procentuele bijdragen zijn ook nog forfaitaire
bijdragen verschuldigd wanneer de referte-inkomsten
een bepaalde drempel overschrijden. Het bedrag van
de forfaitaire bijdragen verschilt naargelang de van toe-
passing zijnde inkomensschijven.

Vereenvoudigde bijdragestructuur

Het door de vereenvoudiging beoogde doel is een
grotere transparantie van de bijdragestructuur. Daarbij
werd erover gewaakt dat de financiéle impact van de
vereenvoudiging zowel voor het stelsel als voor de zelf-
standigen nihil zou zijn.

De vereenvoudiging van de bijdragestructuur bestaat
hoofdzakelijk uit de integratie van de « brutering » en de
forfaitaire bijdragen in een nieuw bijdragepercentage,
waarbij de indexering van de referte-inkomsten wordt
behouden, rekening houdende met de jaarlijkse schom-
meling ervan. Dit leidt tot nieuwe bijdragepercentages.

Omwille van de financiéle neutraliteit van de vereen-
voudiging dienen ook de drempels, de tussenplafonds
en de absolute plafonds te worden gewijzigd. Immers,
wanneer de nieuwe percentages op de huidige drem-
pels en plafonds toegepast zouden worden, zouden de
sociale bijdragen voor de zelfstandigen aanzienlijk stij-
gen. Om die ongewenste verhoging, die vooral diege-
nen die minimumbijdragen betalen zou treffen, te neu-
traliseren worden de verschillende drempels en plafonds
aangepast. Zo blijft de financiéle impact miniem. Deze
financiéle impact brengt op individueel vlak een jaarlijks
bijdrageverschil met zich mee dat varieert van —
18,26 euro tot + 33,47 euro.

In de pensioenwetgeving dienden enkele verwijzin-
gen naar het bedrag van het tussenplafond dat inge-
volge de vereenvoudiging van de bijdragestructuur werd
verlaagd, vervangen te worden door het expliciet ver-
melde bedrag van het oude tussenplafond — omgezet
in euro — aangezien de wijziging van dat tussenplafond
in het kader van de bijdrageberekening geen weerslag
mag hebben op de berekening van de pensioenuitke-
ringen.

Het voorstel van vereenvoudigde bijdragestructuur is
gebaseerd op het advies van het Algemeen Beheers-
comité van 10 juli 2002, dat voorbereid werd in nauwe
samenwerking met het RSVZ en de dienst actuariaat
van het ministerie van Middenstand.
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Cotisations forfaitaires

Outre les cotisations proportionnelles, des cotisations
forfaitaires sont dues lorsque les revenus de référence
dépassent une certaine limite. Le montant des cotisations
forfaitaires différe en fonction des tranches de revenus
qui s'appliquent.

Structure simplifiée des cotisations

La simplification a pour but d’introduire une plus gran-
de transparence dans la structure des cotisations tout
en veillant a ce que I'impact financier de la simplification
soit nul tant pour le régime lui-méme que pour les
indépendants.

La simplification de la structure des cotisations con-
siste principalement a intégrer le « brutage » et les coti-
sations forfaitaires dans un nouveau taux de cotisation,
avec maintien de I'indexation des revenus de référence
et en tenant compte des fluctuations annuelles de ceux-
ci, ce qui entraine de nouveaux pourcentages de coti-
sation.

Le caractére financierement neutre de la simplification
implique également la modification des seuils, des pla-
fonds intermédiaires et des plafonds absolus. En effet,
si I'on appliquait les nouveaux pourcentages aux seuils
et plafonds actuels, on constaterait une augmentation
sensible des cotisations des indépendants. Pour neu-
traliser cette augmentation indésirable qui frapperait
principalement les indépendants payant les cotisations
minimales, les différents seuils et plafonds ont été adap-
tés. De cette maniére, I'impact financier reste minime.
Cet impact financier entraine au niveau individuel une
différence de cotisation se situant entre — 18,26 euros et
+ 33,47 euros par an.

Dans la législation en matiére de pensions, quelques
références au montant du plafond intermédiaire doivent
étre remplacées car il est diminué suite a la simplification
de la structure des cotisations. Ces références doivent
étre remplacées par le montant mentionné explicitement
de l'ancien plafond intermédiaire — converti en euros
— vu que la modification de ce plafond intermédiaire
dans le cadre du calcul des cotisations ne peut pas avoir
d’'impact sur le calcul des prestations de pensions

La proposition de structure simplifiée des cotisations
est basée sur I'avis du Comité général de gestion pour
le statut social des indépendants, émis le 10 juillet 2002,
qui a été préparé en étroite collaboration avec I'INASTI
et le service actuariat du ministére des Classes mo-
yennes.
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ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Art. 2

1) De bijdragen van de onderworpenen worden voor-
taan nog enkel uitgedrukt in een percentage van de be-
roepsinkomsten. De forfaitaire bijdrage werd geinte-
greerd in het bijdragepercentage.

2) De woorden die hier worden geschrapt hebben
betrekking op de « brutering » van de beroepsinkomsten.
Aangezien deze « brutering » geintegreerd wordt in het
bijdragepercentage, kunnen deze worden geschrapt.

3) Deze bepaling had al een tijd geen uitwerking meer.
Vandaar dat ze gewoon kan worden opgeheven.

4) Het te schrappen percentage heeft te maken met
het vroegere systeem van « brutering ». Aangezien die
« brutering » nu geintegreerd is in het bijdragepercentage
zelf, is er geen bestaansreden meer voor het in dit arti-
kel voorkomende percentage.

5) Idem als bij punt 4).

Art. 3

1) Voortaan zijn de zelfstandigen die tot de betref-
fende categorie, namelijk de zelfstandigen in hoofd-
beroep, behoren de aangegeven jaarlijkse bijdragen ver-
schuldigd. Zowel de percentages als de drempel, tussen-
plafond en absoluut plafond worden gewijzigd.

2) De minimumbijdrage wordt voor de betrokken ca-
tegorie voortaan op dit nieuwe minimale referte-inkomen
berekend.

3) Het betrokken bedrag werd omgezet in euro.

4) Ook hier zijn de percentages, het tussenplafond
en het absoluut plafond voor de betrokken categorie,
namelijk de zelfstandigen in bijberoep, aangepast. De
benedendrempel waaronder voor deze categorie geen
bijdragen verschuldigd zijn, is dezelfde gebleven

5) Deze bepaling had slechts een tijdelijke uitwerking
6) Deze bepaling had volledig betrekking op de forfai-
taire bijdragen. Door de integratie ervan in het bijdrage-

percentage verliest de betreffende bepaling haar voor-
werp.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Art. 2

1) Les cotisations des assujettis sont désormais ex-
primées exclusivement en un pourcentage des revenus
professionnels. La cotisation forfaitaire a été intégrée
dans le taux de cotisation

2) Les mots supprimés concernent le « brutage » des
revenus professionnels. Etant donné que ledit « bru-
tage » est intégré dans le taux de cotisation, ces mots
peuvent étre supprimés

3) Cette disposition n'avait depuis un certain temps
plus d’effet, ce qui explique qu’elle peut étre tout sim-
plement abrogée.

4) Le pourcentage a supprimer a trait au systéme
antérieur de « brutage ». Etant donné que ce « brutage »
est a présent intégré dans le taux de cotisation, il n’existe
plus aucune raison de mentionner dans cet article le
pourcentage en question.

5) Idem point 4).

Art. 3

1) Désormais, les indépendants appartenant a la ca-
tégorie concernée, a savoir a celle des indépendants en
activité principale, sont redevables des cotisations
annuelles précisées. Tant les pourcentages que le seuil,
le plafond intermédiaire et le plafond absolu sont modifiés

2) La cotisation minimale est désormais calculée pour
la catégorie en question sur la base de ce nouveau re-
venu minimal de référence.

3) Le montant concerné a été converti en euros.

4) Ici également, les pourcentages, le plafond inter-
médiaire et le plafond absolu ont été adaptés a la caté-
gorie concernée, a savoir aux indépendants en activité
accessoire. Le montant-plancher en dessous duquel
aucune cotisation n’est due, est resté le méme.

5) Les effets de cette disposition ont été transitoires.
6) Cette disposition ne concernait que les cotisations

forfaitaires. L'intégration desdites cotisations dans le taux
de cotisation a rendu cette disposition sans objet.
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Art. 4
1) Het betrokken bedrag werd omgezet in euro.

2) De zelfstandigen die de pensioenleeftijd hebben
bereikt, zijn voortaan de aangegeven bijdragen verschul-
digd. Opnieuw zijn de percentages, het tussenplafond
en het absoluut plafond gewijzigd.

3) Omwille van de financiéle neutraliteit van de inte-
gratie van de « brutering » in het bijdragepercentage,
dient dit percentage te worden aangepast.

4) Deze bepaling had betrekking op de forfaitaire bij-
dragen en heeft dus geen bestaansreden meer.

Art. 5

De bestaande bepaling wordt overgenomen met uit-
zondering van de verwijzingen naar de forfaitaire bijdra-
gen ten gevolge van de integratie van deze laatste in
het bijdragepercentage.

Art. 6

Ook in dit artikel stond een verwijzing naar de for-
faitaire bijdragen. Deze verwijzing wordt bijgevolg ge-
schrapt.

Art. 7

Inzake de pensioenberekening van het rustpensioen
wordt een verwijzing naar het bedrag van het tussen-
plafond vervangen door het expliciet vermelde bedrag
van het oude tussenplafond teneinde te vermijden dat
de vereenvoudiging van de bijdrageberekening tot ge-
volg zou hebben dat de pensioenuitkeringen zouden
worden verlaagd.

Ook de wijze waarop dit bedrag aan de evolutie van
de index dient te worden aangepast, wordt vastgesteld.

Art. 8

Inzake de vaststelling van de beroepsinkomsten dien-
stig voor de pensioenberekening evenals voor de vast-
stelling van de fictieve inkomsten bij gelijkgestelde tijd-
vakken wordt eveneens een verwijzing naar het bedrag
van het oude tussenplafond vervangen aangezien an-
ders de pensioenuitkeringen zouden worden gewijzigd
ingevolge de maatregelen betreffende de bijdrage-
berekening.
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Art. 4
1) Le montant concerné a été converti en euros.

2) Lesindépendants ayant atteint I'dge de la retraite,
doivent désormais payer les cotisations indiquées. Ici
aussi, les pourcentages, le plafond intermédiaire et le
plafond absolu ont été modifiés.

3) Le caractére financiérement neutre de I'intégration
du « brutage » dans le taux de cotisation nécessite la
modification de ce pourcentage.

4) Cette disposition concernait les cotisations forfai-
taires; elle n’a dés lors plus de raison d'étre.

Art. 5

La disposition existante est reprise a I'exception des
références aux cotisations forfaitaires suite a I'intégration
de ces derniéres dans le taux de cotisation.

Art. 6

Cet article contenait également une référence aux
cotisations forfaitaires. Cette référence a dés lors été
supprimée.

Art. 7

En ce qui concerne le calcul de la pension de retraite
, il'y a une référence au montant du plafond intermé-
diaire remplacé par le montant mentionné explicitement
de l'ancien plafond intermédiaire afin d'éviter que la
simplification du calcul des cotisations n’ait comme con-
séquence que les prestations de pensions ne soient
diminuées.

Aussi la maniére dont ce montant doit étre adapté al’
évolution de I'index, y est fixée

Art. 8

En ce qui concerne la détermination des revenus
professionnels servant pour le calcul de la pension autant
que pour la détermination des revenus fictifs en cas de
période d’assimilation, il y a aussi une référence au mon-
tant de I'ancien plafond intermédiaire. Ce montant est
remplacé vu que sinon, les prestations de pensions
seraient modifiées suite aux mesures relatives au calcul
des cotisations.
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Ook de wijze waarop dit bedrag aan de evolutie van
de index dient te worden aangepast, wordt vastgesteld.

Afdeling 2

Sociaal en fiscaal statuut van de meewerkende
echtgenoot

1. Actuele toestand

In tegenstelling tot de andere helpers van zelfstandi-
gen (familieleden of anderen) zijn de echtgenoten-hel-
pers — grotendeels vrouwen — tot nu toe niet onder-
worpen aan het sociaal statuut zelfstandigen.

Zij genieten enkel afgeleide rechten inzake pensioen,
kinderbijslagen en ziekteverzekering via hun echtge-
no(o)t(e), de hoofdzelfstandige. Voor wat betreft de sec-
tor uitkeringen van de ziekte- en invaliditeitsverzekering
kunnen zij eigen rechten genieten indien zij zich vrijwil-
lig aansluiten; op 31 december 2000 hadden slechts
5 185 meewerkende echtgenoten van deze mogelijkheid
gebruik gemaakt (4 694 vrouwen en 491 mannen).

De programmawet van januari 1999 opende het recht
op een vrij aanvullend pensioen voor de meewerkende
echtgenoten. De nodige uitvoeringsbesluiten konden
echter nog niet genomen worden omwille van de onuit-
voerbaarheid van één van de wettelijke voorwaarden.

Op fiscaal gebied kan een hoofdzelfstandige een ge-
deelte (in principe maximum 30 %, tenzij bewezen wordt
dat het aandeel van de meewerkende echtgenote in het
totale werkvolume groter is) van zijn inkomen als mee-
werkinkomen toekennen aan zijn meewerkende echt-
genote. Voor het aanslagjaar 2000 hebben 67 220 zelf-
standigen (63 215 mannen en 4 005 vrouwen) fiscaal
een meewerkinkomen toegekend aan hun meewerkende
echtgenoten, voor een totaal bedrag van 629,6miljoen
euro; dit aantal is sterk gedaald (117 783 voor inkom-
sten 1994, 99 235 voor inkomsten 1997, en slechts
70 979 voor inkomsten 1998), onder andere omdat vanaf
1998 geen fiscaal meewerkinkomen meer kan toege-
kend worden door werkende vennoten in een personen-
vennootschap.

Het geringe succes van de vrijwillige verzekering voor
de tak ZIV-uitkeringen heeft het Europese Parlement (in
een resolutie van 20 februari 1997) en de Raad voor Ge-
lijke Kansen tussen mannen en vrouwen (in advies n" 28)
aangezet tot een aanbeveling om een stap verder te gaan
dan de vrijwillige aansluiting.

De afwezigheid van een sociaal statuut brengt de
meewerkende echtgenoten vooral in de problemen bij
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Aussi la maniére dont ce montant doit étre adapté al’
évolution de l'index, y est fixée

Section 2

Statut social et fiscal du conjoint aidant

1. Situation actuelle

Contrairement aux autres aidants des indépendants
(membres de famille ou autres), les conjoints aidants —
dans une large majorité, des femmes — ne sont a pré-
sent pas assujettis au statut social des indépendants.

lIs ne bénéficient que de droits dérivés en matiére de
pensions, d'allocations familiales et d’'assurance maladie
via leur conjoint, 'indépendant principal. En ce qui con-
cerne le secteur indemnités de I'assurance maladie-
invalidité, ils peuvent bénéficier de droits propres s'ils
s'assujettissent volontairement; au 31 décembre 2000,
seulement 5 185 conjoints aidant avaient fait appel a
cette possibilité (4 694 femmes et 491 hommes).

La loi-programme de janvier 1999 a ouvert aux con-
joints aidant le droit a une pension libre complémen-
taire. Les arrétés d'exécution nécessaires n'ont pas pu
étre pris parce qu’une des conditions légales était inexé-
cutable.

Sur le plan fiscal, un indépendant principal peut attri-
buer une quote-part de ses revenus a son conjoint aidant
(en principe 30 % au maximum, sauf s’il est manifeste
que la quote-part du conjoint aidant dans le volume total
de travail est plus élevé). Pour I'année fiscale 2000
67 220 indépendants (63.215 hommes et 4 005 femmes)
ont fiscalement attribué un revenu d’activité profes-
sionnelle a leurs conjoints aidant pour un total de
629,6 millions euro. Ce nombre a fortement diminué
(127 783 pour les revenus de 1994, 99 235 pour les
revenus de 1997 et seulement 70 979 pour les revenus
de 1998),notamment parce que depuis 1998,les associés
actifs dans une société de personnes ne peuvent plus
attribuer fiscalement une quote-part de leur revenu au
conjoint.

Le succes restreint de I'assurance volontaire relative
au secteur indemnités de I'AMI a incité le Parlement
européen (résolution du 20 février 1997) et le Conseil
de I'égalité des chances entre hommes et femmes (avis
n°® 28) a recommander d'aller au-dela de I'assujettisse-
ment volontaire.

L'absence d'un statut social porte surtout préjudice
aux conjoints aidant en cas de décées du partenaire
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overlijden of scheiding van de zelfstandige partner. De
meewerkende echtgenoten genieten dan geen of slechts
onvolledige sociale zekerheidsrechten.

Bij overlijden van de partner heeft de meewerkende
echtgenoot recht op een overlevingspensioen, en daar-
mee samenhangend op gezinsbijslag en gezondheids-
zorg, indien hij/zij tenminste 45 jaar is. Indien hij/zij jon-
ger is dan worden deze rechten enkel toegekend indien
er een kind ten laste is of indien de overlevende echtge-
noot 66 % arbeidsongeschikt is.

Bij feitelijke scheiding of scheiding van tafel en bed
opent de meewerkende echtgenoot het recht op de helft
van een gezinspensioen van zodra de hoofdzelfstandige
met pensioen gaat, wordt de kinderbijslag aan de moe-
der uitbetaald (bij co-ouderschap) of aan de ouder die
de kinderen opvoedt (bij exclusief ouderschap), en ge-
niet de meewerkende echtgenoot een uitlooprechtin de
gezondheidszorg tot het einde van het kalenderjaar vol-
gend op de scheiding. Voor de gezondheidszorg (enkel
de kleine risico’s) blijft de meewerkende echtgenoot
daarna nog gerechtigd als persoon ten laste van de
hoofdzelfstandige indien hij/zij kinderen ten laste heeft,
en/of een alimentatievergoeding ontvangt, en/of de helft
van het pensioen ontvangt.

Bij echtscheiding opent de meewerkende echtgenoot
het recht op 62,5 % van het pensioen als alleenstaande
van de ex-partner, pro ratahet aantal kwartalen dat het
huwelijk stand hield, is er een zelfde regeling inzake
gezinsbhijslagen als bij feitelijke scheiding, en is er in-
zake de gezondheidszorg enkel een uitlooprecht tot het
einde van het kalenderjaar volgend op de scheiding.

Deze zeer onvolkomen sociale bescherming die de
meewerkende echtgenoten thans kennen, en de vast-
stelling dat gezinnen minder stabiel zijn geworden, recht-
vaardigt de invoering van een volwaardig sociaal sta-
tuut voor deze bevolkingsgroep en dus van een levens-
zekerheid voor deze personen. Bovendien komt het toe-
kennen van eigen sociale zekerheidsrechten aan de
meewerkende echtgenoten — in de meeste gevallen
vrouwen — neer op een erkenning van hun arbeidspres-
taties, hetgeen past in het kader van een beleid van ge-
lijke kansen : verdergaan met het negeren van de actie-
ve inbreng die de meewerkende echtgenoten, zowel in
de familiale onderneming, als in het economisch leven
in het algemeen, is moeilijk te verrechtvaardigen in een
actieve welvaartstaat.
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indépendant ou en cas de séparation. Les conjoints
aidant bénéficient alors de peu de droits ou de droits de
sécurité sociale incomplets.

En cas de décés du partenaire, le conjoint aidant a
droit & une pension de survie, et aux allocations familia-
les et soins de santé y afférents, a condition qu'il ait au
moins 45 ans. S'’il n'a pas atteint cet age, ces droits ne
sont attribués qu’en cas d’existence d’'un enfant a charge
ou en cas d'une incapacité de travail de 66 % du con-
joint survivant.

En cas de séparation de fait ou de séparation de corps
et de biens, le conjoint aidant ouvre le droit & la moitié
de la pension au taux ménage dés que l'indépendant
principal prend sa retraite, les allocations familiales sont
payées ala mére (en cas d'autorité parentale conjointe)
ou au parent qui éléve les enfants (en cas d'autorité
parentale exclusive) et le conjoint aidant bénéficie d’'une
prolongation de droit en ce qui concerne les soins de
santé jusqu'a la fin de I'année civile suivant le divorce.
Quant aux soins de santé (seulement les gros risques),
le conjoint aidant maintient ses droits comme personne
a charge de I'indépendant principal s'il a des enfants a
charge et/ou s'il recoit une pension alimentaire et/ou la
moitié de la pension.

En cas de divorce, le conjoint aidant ouvre le droit &
62,5 % de la pension en tant qu’isolé de I'ancien parte-
naire en proportion du nombre de trimestres du mariage,
il existe une méme réglementation en matiére d'alloca-
tions familiales qu’'en cas de séparation de fait. En
matiére de soins de santé, il n'y a une prolongation du
droit que jusqu’a la fin de I'année civile suivant le divorce.

La protection sociale actuelle trés incompléte des
conjoints aidant et la constatation que les familles sont
devenues moins stables justifient I'introduction d'un sta-
tut social a part entiére, et donc d’'une sécurité d’'exis-
tence, au bénéfice de ces personnes. En outre, I'attri-
bution de droits propres de sécurité sociale aux con-
joints aidant — dans la plupart des cas des femmes —
constitue une reconnaissance de leurs prestations
professionnelles, ce qui s'inscrit dans la politique de I'éga-
lité des chances : continuer a nier la part active que pren-
nent les conjoints-aidants, tant dans I'entreprise fami-
liale, que dans la vie économique en général, est
difficilement justifiable dans un Etat social actif .
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2. Het nieuwe sociaal statuut van de meewerkende
echtgenoten

Het ontwerp voorziet de onderwerping van de mee-
werkende echtgenoten aan het sociaal statuut van de
zelfstandigen in twee stappen.

In een eerste fase, gedurende de jaren 2003, 2004
en 2005 worden zij verplicht onderworpen aan de sector
uitkeringen van de ziekte- en invaliditeitsverzekering (de
enige tak waarvoor zij thans geen afgeleide rechten ge-
nieten), tegen hetzelfde bijdragetarief zoals thans bij de
actuele vrijwillige aansluiting wordt toegepast (0,67 %
op een inkomen tot 49 993,60 euro/jaar, met een mini-
mumbijdrage berekend op 10 306,07 euro; 0,44 % op
de schijf van het inkomen tussen 49 993,60 en
73 127,22 euroljaar).

Tijdens deze eerste fase krijgen zij bovendien de
mogelijkheid om zich vrijwillig aan te sluiten voor het
gehele sociaal statuut van de zelfstandigen, met uitzon-
dering van de faillissementsverzekering die thans even-
min voor de andere helpers van toepassing is.

Dank zij een fiscale aanmoediging, de zekere facili-
teiten inzake bijdragenlast en het openen van eigen so-
ciale zekerheidsrechten, alsook via een info- en sensibili-
satiecampagne die eind 2002 wordt ingezet, hoopt de
regering reeds tijdens de eerste fase een maximaal aan-
tal meewerkende echtgenoten sociaal te zien insluiten.

Vanaf 1 januari 2006 wordt al wie gehuwd is met een
zelfstandige en geen eigen sociaal statuut heeft als loon-
of weddetrekkende of als zelfstandige met een eigen
activiteit, wettelijk vermoed meewerkende echtgenoot te
zZijn, tenzij hij/zij een verklaring op eer aflegt van niet-
effectieve medewerking. Voor deze laatsten wordt de
mogelijkheid een fiscaal meewerkinkomen toe te ken-
nen uitgesloten, aangezien de fiscale wetgeving nu reeds
een effectieve medewerking vereist.

Het sociaal en fiscaal statuut van de echtgenoten-
helpers zou eveneens hij uitbreiding van toepassing op
de helpers die een verklaring van wettelijke samenwoning
hebben afgesloten met de zelfstandige. Het is echter
niet van toepassing op de meewerkende echtgenoten
die bestuurders van vennootschappen zijn; voor zover
Zij geen eigen sociaal statuut hebben behouden de mee-
werkende echtgenoten van bestuurders in vennoot-
schappen wel hun bestaande afgeleide sociale bescher-
ming. Tenslotte vallen de meewerkende echtgenoten
geboren voor 1956 niet onder het voormelde wettelijk
vermoeden, omdat zij onvoldoende loopbaan kunnen op-
bouwen om eigen pensioenrechten op te bouwen, wat
de keuze van de weerhouden leeftijd stoffeert.
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2. Le nouveau statut social des conjoints aidant

Le projet prévoit I'assujettissement en deux phases
des conjoints aidant au statut social des indépendants.

Dans une premiére phase (les années 2003, 2004 et
2005), ils sont obligatoirement assujettis au secteur des
indemnités (la seule branche ou ils ne bénéficient pas
de droits dérivés), au méme tarif de cotisation qu’en cas
d’'assujettissement volontaire actuel (0,67 % sur un reve-
nu jusqu’a 49 993,60 euro/an avec une cotisation mini-
male calculée sur 10 306,07 euro; 0,44 % sur la tranche
de revenu entre 49 993,60 et 73 127,22 euro par an).

Lors de cette premiére phase, ils recoivent en outre
la possibilité de s’assujettir volontairement a I'ensemble
du statut social des indépendants, a I'exception de
I'assurance faillite qui a présent n’est pas non plus d’'appli-
cation a I'égard des autres aidant.

Gréace aux incitants fiscaux , & certaines facilités en
matiére de cotisations et a I'ouverture de droits propres
de sécurité sociale ainsi que via une campagne d'infor-
mation et de sensibilisation qui sera entamée fin 2002,
le gouvernement vise I'assujettissement d’'un nombre
maximal de conjoints aidant déja lors de la premiére
phase.

Dés le 1° janvier 2006, toute personne mariée a un
indépendant ne possédant pas de statut social propre
comme salarié ou comme indépendant avec une activité
propre est légalement présumée étre conjoint aidant sauf
si elle déclare sur I'honneur qu’elle ne collabore pas
effectivement a I'activité. Pour cette derniére, la possibilité
de lui attribuer fiscalement une quote-part des revenus
est exclue, vu que la législation fiscale exige déja main-
tenant une collaboration réelle.

Le statut social et fiscal un conjoints aidant pourra
également étre rendu applicable aux aidant qui sont liés
par une déclaration de cohabitation |égale avec un
indépendant. Cependant, le statut n’est pas d’application
pour les conjoints aidant administrateurs de société; pour
autant gu’ils n’aient pas de statut social propre, les con-
joints aidant d’administrateurs de société maintiennent
leurs droits dérivés existant en matiere de protection so-
ciale. Enfin, les conjoints aidant nés avant 1956 ne
sont pas soumis a la présomption lIégale susmentionnée
parce gu'ils ne peuvent pas développer une carriére
assez longue pour avoir des droits propres en matiére
de pension, ce qui justifie I'age retenu.
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De sociale bijdrage ten laste van de meewerkende
echtgenoten zal berekend worden op het gedeelte van
het inkomen dat voor de inkomstenbelasting afgesplitst
wordt van hetinkomen van de hoofdzelfstandige en toe-
bedeeld wordt aan de meewerkende echtgenoten. Voor
de meewerkende echtgenoten wordt een lagere mini-
mumbijdrage,berekend op een netto-inkomen van
5 153,04 euro( geindexeerd bedrag aan het tarief 2002).
Het onderscheid inzake minimumbijdrage is gerechtvaar-
digd omwille van de vaststelling dat helpers die éénzelfde
gezin vormen en een inkomen putten uit eenzelfde acti-
viteit een objectief andere inkomenssituatie kennen dan
deze van andere helpers.

Tijdens de beginperiode van een nieuwe activiteit als
meewerkende echtgenoot wordt een voorlopige bijdrage
berekend op een fictief inkomen van 5 153,04 euro per
jaar, bedrag aan tarief 2002 te regulariseren zodra het
reéle inkomen is gekend. Tijdens diezelfde periode wor-
den de inkomsten waarop de bijdrage van de hoofdzelf-
standige worden berekend voorlopig verminderd met
hetzelfde bedrag, eveneens achteraf te regulariseren in
functie van het reéle inkomen.

Art. 9

Artikel 15 van de programmawet van 30 december
2001 voegt aan het koninklijk besluit n* 38, vanaf een
door de Koning te bepalen datum, een artikel 6 bis toe
dat de Koning de bevoegdheid geeft, bij een besluit vast-
gelegd na overleg in de Ministerraad, de regelen en voor-
waarden te bepalen inzake onderwerping aan het so-
ciaal statuut der zelfstandigen van de meewerkende
echtgenoten. De inlassing van dit nieuwe artikel wordt
opgeheven omdat voormelde onderwerping thans gere-
geld wordt door een wijziging van de wetgeving inzake
het sociaal statuut der zelfstandigen.

Art. 10

Artikel 7, 1°, van het koninklijk besluit n* 38 bepaalde
dat meewerkende echtgenoten niet als helpers onder-
worpen zijn aan het sociaal statuut van zelfstandigen,
zelfs indien hen een deel van de beroepsinkomsten wordt
toegekend overeenkomstig de wetgeving op de inkom-
stenbelasting, en vormde de wettelijke basis voor de vrij-
willige onderwerping aan de sector uitkeringen van de
ziekte- en invaliditeitsverzekering. Artikel 16 van de pro-
grammawet van 30 december 2001 heeft dit artikel op-
geheven, echter vanaf een nader te bepalen datum. Ge-
zien dit wetsontwerp de meewerkende echtgenoten van-
af 1 januari 2003 de onderwerping aan het sociaal sta-
tuut der zelfstandigen regelt, wordt voormeld artikel 7,
1°, van het besluit vanaf dezelfde datum opgeheven.
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La cotisation sociale a charge des conjoints aidant
sera calculée sur la base de la partie du revenu déduit
du revenu de I'indépendant principal pour I'impdt sur les
revenus et attribuée au conjoint aidant. Un seuil moins
élevé relatif aux cotisations minimales est crée a I'égard
des conjoints aidant basé sur des revenus nets de
5 153,04 euro (montant indexé au tarif 2002) La distinc-
tion en matiére de cotisation minimale est justifiée par la
constatation que un aidant formant un seul ménage et
tirant leurs ressources d’'une méme activité vivent une
situation objectivement différente de celle des autres
aidant.

Lors de la période de début d’activité comme conjoint
aidant, une cotisation provisoire est calculée sur un
revenu fictif de 5 153,04 euro par an, montant au taux
2002 arégulariser dés le moment que le revenu réel est
connu. Lors de cette méme période, les revenus sur
lesquels la cotisation de I'indépendant principal est cal-
culée sont temporairement diminués du méme montant,
également a régulariser en fonction du revenu réel.

Art. 9

L'article 15 de la loi-programme du 30 décembre 2001
insere, a une date a déterminer par le Roi, un article 6bis
dans l'arrété royal n° 38 habilitant le Roi a déterminer,
par arrété délibéré en Conseil des ministres, les régles
et conditions en matiere d’assujettissement au statut
social des indépendants des conjoints aidant. L'insertion
de ce nouvel article est supprimée parce que I'assujet-
tissement susmentionné est a I'heure actuelle réglé par
une modification de la législation relative au statut social
des indépendants.

Art. 10

L'article 7, 1°, de l'arrété royal n° 38 stipulait qu’ en
tant qu’aidant les conjoints aidant ne sont pas assujettis
au statut social des indépendants, méme si une quote-
part des revenus professionnels leur est attribuée
conformément a la |égislation relative a I'imp6t sur le
revenu, et formait la base juridique de I'assujettissement
volontaire au secteur indemnités de I'assurance maladie-
invalidité. L'article 16 de la loi-programme du 30 décem-
bre 2001 a abrogé cet article, a partir d’'une date a fixer
ultérieurement. Etant donné que le présent projet de loi
relatif aux conjoints aidant régle I'assujettissement au
statut social des indépendants a partir du 1" janvier 2003,
l'article 7, 1°, susmentionné de l'arrété sera abrogé a
compter de la méme date.
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Art. 11

Paragraaf 1 van het nieuwe artikel 7 bis van het be-
sluit bepaalt wie vermoed wordt meewerkende echtge-
noot te zijn. Het gaat om personen die gehuwd zijn met
een onderworpene aan het sociaal statuut van zelfstan-
digen en die geen eigen sociaal statuut bezitten. Laatst-
genoemde voorwaarde wordt op identieke wijze om-
schreven als in het bestaande artikel 37, 8 1, van het
koninklijk besluit van 19 december 1967 tot uitvoering
van het voormelde besluit, met name door te bepalen
dat het moet gaan om personen die geen eigen rechten
op uitkeringen openen in een verplichte regeling van
sociale zekerheid, die minstens gelijkwaardig zijn aan
het sociaal statuut van zelfstandigen, noch door een
beroepsactiviteit uit te oefenen, noch door een uitkering
te genieten in de sociale zekerheid.

Wie aan dit vermoeden beantwoordt doch niet als hel-
per van zelfstandige kan beschouwd worden, zoals
omschreven in artikel 6 van het besluit (« iedere per-
soon die een zelfstandige in de uitoefening van zijn be-
roep bijstaat of vervangt, zonder tegenover hem door
een arbeidsovereenkomst te zijn verbonden »), dient dit
vermoeden te weerleggen door een eenvoudige verkla-
ring op erewoord dat zij/hij de zelfstandige niet helpt in
zZijn/haar beroepsactiviteit.

Het vermoeden van onderwerping wordt ingesteld op
jaarbasis om te vermijden dat meewerkende echtgeno-
ten het ene kwartaal wel en het andere niet onderwor-
pen zijn, en om consistent te zijn met de fiscale bepalin-
gen die eveneens op jaarbasis gelden. Uitzondering op
de jaaronderwerping wordt gemaakt voor de kwartalen
waarin de hoofdzelfstandige zelf niet onderworpen is aan
het sociaal statuut omdat hij/zij niet (meer) actief is als
zelfstandige.

Tenslotte wordt door paragraaf 1 van het nieuwe arti-
kel 7bis de mogelijkheid voorzien om het toepassings-
gebied van de hele regeling inzake het sociaal statuut
van de meewerkende echtgenoten te verruimen tot de
ongehuwde helper van zelfstandigen waarmee zij ver-
bonden zijn door een verklaring van wettelijke samen-
woning.

Paragraaf 2 voorziet dat, gedurende de jaren 2003,
2004 en 2005, de onderwerping van de meewerkende
echtgenoten aan het sociaal statuut van de zelfstandi-
gen enkel geldt voor de sector uitkeringen van de ziekte-
en invaliditeitsverzekering.

Tegelijk wordt de meewerkende echtgenoten gedu-
rende de jaren 2003, 2004 en 2005 de keuze geboden
om verder te gaan dan de in die jaren geldende ver-
plichte onderwerping aan de sector uitkeringen van de
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Art. 11

Le paragraphe ler du nouvel article 7bis de l'arrété
royal n°38 détermine les personnes étant présumées
étre conjoints aidant. Il s’agit de personnes qui sont
mariées a un assujetti au statut social des indépendants
et qui n'ont pas de statut social propre. Cette derniére
condition est décrite de la méme maniére qu’a l'article 37,
§ 1*, de l'arrété royal du 19 décembre 1967 portant exé-
cution de l'arrété susmentionné, notamment en déter-
minant qu'il doit s'agir de personnes n’ouvrant pas de
droits propres a des prestations dans un régime obliga-
toire de sécurité sociale, qui sont au moins équivalentes
a celles du statut social des indépendants, ni par I'exer-
cice d’ activités professionnelles, ni par le bénéfice d'une
indemnité provenant de la sécurité sociale.

Ceux qui répondent a cette présomption, mais ne peu-
vent pas étre considérés comme aidant d'un indépen-
dant, au sens de l'article 6 de I'arrété royal n° 38 (« toute
personne qui assiste ou supplée un indépendant dans
I'exercice de sa profession, sans étre lié a cet indépen-
dant par un contrat de travail »), sont tenus de renverser
cette présomption par le biais d’'une simple déclaration
sur I’honneur qu'il/elle n'assiste pas I'indépendant dans
ses activités professionnelles.

La présomption d’assujettissement est établie sur la
base annuelle pour éviter que les conjoints aidant soient
assujettis pour un trimestre et non pour un autre et pour
étre cohérent avec les dispositions fiscales qui valent
également sur la base annuelle. Une exception est faite
pour les trimestres ou I'indépendant principal n’est pas
assujetti au statut social parce qu'il/elle n’est plus actif/
active en tant qu’indépendant.

Enfin, le paragraphe 1 du nouvel article 7bis prévoit
la possibilité d’'élargir le champ d'application de I'en-
semble de la réglementation en matiére de statut social
des conjoints aidant aux aidant non mariés d’indé-
pendants avec lesquels ils sont liés par une déclaration
de cohabitation.

Le paragraphe 2 prévoit que, pendant les années
2003, 2004 et 2005, l'assujettissement des conjoints
aidant au statut social des indépendants ne vaut que
sur le plan du secteur indemnités de I' assurance mala-
die-invalidité.

En méme temps, le paragraphe 2 offre aux conjoints
aidant pendant les années 2003, 2004 et 2005 le choix
d'aller au-dela de I'assujettissement obligatoire dans le
secteur indemnités AMI imposé pendant ces années, et
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ZIV, en zich vrijwillig te onderwerpen aan het geheel van
het sociaal statuut van zelfstandigen. De Koning krijgt
de bevoegdheid om nader te bepalen wat deze vrijwil-
lige onderwerping zal inhouden. Het is de bedoeling hen
de mogelijkheid te bieden zich te onderwerpen aan het
volledig sociaal statuut met uitzondering van de faillis-
sementsverzekering waaraan thans ook de andere hel-
pers niet onderworpen zijn, om bij de evaluatie van de
recent vernieuwde faillissementsverzekering na te gaan
of de helpers van zelfstandigen ook aan deze tak van
het sociaal statuut kunnen onderworpen worden.

Paragraaf 3 van het nieuwe artikel 7bis voorziet in
een overgangsregeling voor meewerkende echtgenoten
die geboren zijn véér 1 januari 1956 en die dus bij het in
voege treden van de definitieve verplichte fase in 2006
de leeftijd van 50 jaar zullen bereikt hebben. Zij zijn en-
kel verplicht onderworpen aan de sector uitkering van
de ZIV, maar kunnen zich vrijwillig onderwerpen aan het
geheel van het sociaal statuut van de zelfstandigen. Deze
afwijking wordt verantwoord door het feit dat deze mee-
werkende echtgenoten onvoldoende jaren onderworpen
kunnen blijven om voldoende eigen pensioenrechten te
openen teneinde de som van de individuele pensioenen
van de twee partners in het gezin interessanter te ma-
ken dan het gezinspensioen waarop zij automatisch recht
hebben. Omdat de onderwerping voor sommige oudere
meewerkende echtgenoten interessant kan zijn om reeds
vroeger opgebouwde eigen pensioenrechten aan te vul-
len of te vervolledigen, kan de Koning niettemin situa-
ties bepalen waarin betrokkenen toch verplicht onder-
worpen worden.

Art. 12

Voor de gevallen waarin de meewerkende echtgenoot
enkel onderworpen is aan de sector uitkeringen van de
ZIV, het is te zeggen voor de meewerkende echtgeno-
ten die tijdens de jaren 2003, 2004 en 2005 niet opteren
voor een volledige onderwerping en voor de meewer-
kende echtgenoten die geboren zijn voor 1 januari 1956,
wordt de verplichte bijdrage voor de sector uitkeringen
berekend op het volledig beroepsinkomen van de ge-
holpen zelfstandige, inclusief het deel van de inkomsten
dat fiscaal aan de meewerkende echtgenoot werd toe-
gekend, zoals dit in de huidige regeling het geval is.

Om te vermijden dat tijdens de eerste drie jaar van
een onderwerping van de meewerkende echtgenoten
tegelijk de hoofdzelfstandige een bijdrage betaalt op de
globale gezinsinkomsten van drie jaren tevoren en de
meewerkende echtgenoten daar bovenop de voorlopige
beginbijdragen betaalt, hetgeen zou resulteren in een
gedeeltelijk dubbele betaling, worden de inkomsten
waarop de bijdragen voor de hoofdzelfstandige berekend
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de s’assuijettir volontairement a I'ensemble du statut
social des indépendants. Le Roi est habilité & déterminer
le contenu de cet assujettissement volontaire. L'intention
est de leur offrir la possibilité de s’assujettir a 'ensemble
du statut social des indépendants a I'exception de
I'assurance sociale en cas de faillite — a I'heure actuelle,
les autres aidant ne sont pas non plus assujettis a cette
assurance — afin de vérifier lors de I'évaluation de I'as-
surance faillite réecemment modifiée si les aidant d'in-
dépendants pourront étre assujettis a ce volet du statut
social.

Le paragraphe 3 du nouvel article 7bis prévoit une
réglementation transitoire pour les conjoints aidant nés
avant le 1* janvier 1956 et qui auront donc atteint I'age
de 50 ans lors de I'entrée en vigueur de la phase
obligatoire en 2006. lls ne sont assujettis de maniére
obligatoire qu’au secteur indemnités AMI, mais peuvent
s’assujettir volontairement a 'ensemble du statut social
des indépendants. Cette dérogation est justifiée par le
fait que ces conjoints aidant ne peuvent pas étre as-
sujettis assez d’années pour ouvrir suffisamment de
droits propres en matiére de pension afin de rendre le
total des deux pensions individuelles plus intéressant
que la pension ménage a laquelle ils ont automati-
quement droit. Parce que l'assujettissement peut étre
intéressant pour certains conjoints aidant plus agés afin
de compléter des droits propres en matiere de pension
antérieurement établis, le Roi pourra déterminer des
situations dans lesquelles les concernés sont quand
méme obligatoirement assujettis a I'ensemble du statut
social.

Art. 12

Dans les cas ou le conjoint aidant est seulement
assujetti au secteur indemnités AMI, c’est-a-dire pour
les conjoints aidant qui n'optent pas pour un assujet-
tissement complet pendant les années 2003, 2004 et
2005 et pour les conjoints aidant nés avant le 1¢ janvier
19586, la cotisation obligatoire pour le secteur indemnités
est calculée sur I'ensemble du revenu professionnel de
l'indépendant aidé, y inclus la partie fiscalement attribuée
au conjoint aidant comme c’est le cas dans la régle-
mentation actuelle.

Afin d'éviter que, lors des trois premiéres années d’'un
assujettissement des conjoints aidant, I'indépendant
principal paie une cotisation sur les revenus globaux du
ménage des trois années précédentes et que les con-
joints aidant paient en outre les cotisations provisoires
des débutants, ce qui aurait pour résultat un paiement
partiellement double, les revenus sur lesquels les
cotisations provisoires des conjoints aidant sont
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worden tijdens die periode verminderd met het inkomen
waarop de voorlopige bijdragen voor de meewerkende
echtgenoten worden berekend. Beide bijdragen worden
achteraf geregulariseerd in functie van het reéle maar
tussen beide partners opgesplitste inkomen.

Art. 13

Dit artikel voert een bijzondere bijdrageregeling in voor
de meewerkende echtgenoten. Voor meewerkende echt-
genoten wordt een drempeljaarinkomen van
1 893,62 euro ingesteld waarop de minimumbijdragen
van toepassing zijn, hetgeen de helft bedraagt van het
normaal geldende drempelinkomen van 3 221,08 euro.
Deze bedragen zijn gekoppeld aan het indexcijfer 142,75
(basis 1971) en stemmen overeen, voor de bijdragen
verschuldigd voor het jaar 2002, met, respectievelijk,
5 153,04 en 10 306,07 euro. Wanneer hun inkomen gro-
ter is dan voormeld drempelinkomen worden de normale
bijdragetarieven voor zelfstandigen in hoofdberoep toe-
gepast. De lagere minimumbijdrage voor meewerkende
echtgenoten wordt verantwoord door de vaststelling dat
beide partners, gehuwden of samenwonenden, uit één
en dezelfde bedrijvigheid het inkomen halen om hun
gemeenschappelijk gezin te onderhouden.

Art. 14

Dit artikel wijzigt de bepalingen inzake het vrij aanvul-
lend pensioen in die zin dat meewerkende echtgenoten
voortaan, net als zelfstandigen, ook effectief een vrij aan-
vullend pensioen kunnen opbouwen, met uitzondering
weliswaar van die meewerkende echtgenoten die enkel
onderworpen zijn aan de verplichte regeling voor ziekte-
en invaliditeitsverzekering, sector der uitkeringen.

Bij koninklijk besluit kunnen specifieke modaliteiten
worden vastgesteld voor het vrij aanvullend pensioen
voor de daarvoor in aanmerking komende meewerkende
echtgenoten. Immers gezien de meewerkende echtge-
noten een lagere minimumbijdrage zullen betalen is het
niet evident dezelfde inkomstengrenzen te hanteren in-
zake de fiscaal aftrekbare premie voor het aanvullend
pensioen van betrokkenen.

Gezien 8 2bis van artikel 52bis van het koninklijk be-
sluit n'72, om hierboven vermelde reden, vervangen
wordt is het logisch dat de in § 3 vermelde verwijzing
naar de oude 8 2bis eveneens geschrapt wordt.
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calculées sont déduits des revenus sur lesquels les
cotisations de l'indépendant principal pendant cette
période sont calculées. Par la suite, les deux montants
sont régularisés en fonction du revenu réel mais divisé
entre les deux partenaires.

Art. 13

Cet article introduit un régime spécifique en matiére
de cotisations au profit des conjoints aidant. Pour les
conjoints aidant le montant-plancher sur lequel les
cotisations minimales doivent étre calculées est fixé &
1 893,62 euro, soit la moitié du montant-plancher de
3 221,08 euro normalement d’application. Ces montants
sontliés al'indice 142,75 (base 1971) et correspondent,
pour les cotisations dues pour I'année 2002, a respec-
tivement 5 153,04 et 10 306,07 euro. Lorsque leur revenu
est supérieur au montant-plancher précité, les tarifs
normaux en matiére de cotisations pour les indépendants
a titre principal sont appliqués. La cotisation minimale
moins élevée des conjoints aidant est justifiée par la
constatation que le revenu des deux partenaires, mariés
ou cohabitant, pour faire vivre leur famille commune
provient des mémes activités.

Art. 14

Cet article modifie les dispositions en matiére de pen-
sion libre complémentaire dans ce sens que les con-
joints aidant peuvent se constituer réellement une pen-
sion libre complémentaire , tout comme les indépendants,
al'exception de ces conjoints aidant qui sont seulement
assujettis au régime obligatoire de I'assurance maladie-
invalidité, secteur des indemnités.

Des modalités spécifiques pourront étre déterminées
par arrété royal en matiére de pension libre complémen-
taire pour les conjoints aidant qui entrent en ligne de
compte. Etant donné que les conjoints aidant paieront
une cotisation minimale moins élevée, il n'est pas évi-
dent d'utiliser les mémes limites de revenu en matiére
de primes fiscalement déductibles pour la pension com-
plémentaire des concernés.

Vu que le paragraphe 2 bis de l'article 52 bis de I'arrété
royal n° 72 est remplacé pour les raisons susmen-
tionnées, il est logique que le renvoi fait a I'ancien para-
graphe 2bis dans le paragraphe 3 soit également
supprimé.

CHAMBRE - 5e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



poc 50 2124/001
poc 50 2125/001

3. Het nieuwe fiscaal statuut van de meewerkende
echtgenoten

Bij de uitwerking van het sociaal statuut voor de mede-
werkende echtgenoot is gebleken dat, naast de sociale
aspecten, ook de fiscale aspecten inzake het inkomen
van de medewerkende echtgenoot moeten worden ver-
beterd. Het is inderdaad zo dat het herdefiniéren van de
toekenning aan de medewerkende echtgenoot op so-
ciaal vlak als zijnde een volledig eigen inkomen van de
medewerkende echtgenoot dat als grondslag kan die-
nen voor de berekening van sociale bijdragen en dus
sociale rechten opent, enkel werkbaar is indien dit ook
op fiscaal vlak zo is. Momenteel is de toekenning van
een deel van de winst of de baten immers geen vol-
waardig beroepsinkomen. Het zorgt enkel voor een her-
verdeling van de hogere inkomsten van de ene echtge-
noot over de beide echtgenoten.

Om die reden wordt een pakket artikelen uit het Wet-
boek van de inkomstenbelastingen 1992 (WIB 92) aan-
gepast om zo tot dat nieuwe fiscale statuut te komen.

Zoals hiervoor reeds is gezegd, blijft er een onder-
scheid bestaan tussen de medewerkende echtgenoot
die wel een eigen beroepsactiviteit heeft die eigen rech-
ten opent op uitkeringen in een verplichte regeling voor
pensioenen, kinderbijslagen en ziekte- en invaliditeits-
uitkering die minstens gelijkwaardig zijn aan die van het
sociaal statuut van de zelfstandigen (verder kortweg :
meewerkende echtgenoot met sociaal statuut), en de
medewerkende echtgenoot die een dergelijke beroeps-
activiteit heeft die geen eigen rechten opent (verder kort-
weg : meewerkende echtgenoot zonder sociaal statuut).

Dit onderscheid wordt duidelijk :

— doordat voor de medewerkende echtgenoot met
sociaal statuut het huidige systeem van toekenning van
een meewerkinkomen onveranderd behouden blijft (ar-
tikel 86, WIB 92);

— terwijl voor de medewerkende echtgenoot zonder
sociaal statuut een aantal nieuwe bepalingen worden
ingevoerd die tot gevolg hebben dat de toekenning voor
die meewerkende echtgenoot een bruto belastbaar be-
roepsinkomen zal vormen, waarop de regels met be-
trekking tot de bepaling van de netto inkomsten op van
toepassing zullen zijn. Het gaat hier dus niet meer om
de loutere herverdeling van een hoog inkomen over de
beide echtgenoten zoals nu het geval is (zie hiervoor).

In die nieuwe bepalingen is de grondregel dat de
medewerkende echtgenoot zonder sociaal statuut een
toekenning krijgt die fiscaal als een eigen beroeps-
inkomen wordt belast.
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3. Le nouveau statut fiscal des conjoints aidants

Lors de I'élaboration du statut social du conjoint aidant,
il est apparu qu’a coté des aspects sociaux, les aspects
fiscaux relatifs au revenu du conjoint aidant devraient
étre également améliorés. En effet, la redéfinition de
I'attribution au conjoint aidant comme un revenu qui lui
est propre sur le plan social et qui peut servir de base
pour le calcul des cotisations sociales et ouvre donc des
droits sociaux, est seulement applicable s'il en est de
méme sur le plan fiscal. A I'heure actuelle, I'attribution
d’'une partie des bénéfices ou profits n'est en tout cas
pas considérée comme un revenu professionnel a part
entiere. Il s'agit seulement d’une redistribution des
revenus les plus élevés de I'un des conjoints sur les deux
conjoints.

Pour cette raison, plusieurs articles du Code des
impdts sur les revenus 1992 (CIR 92) ont été adaptés
afin de prendre en considération ce nouveau statut fiscal.

Comme cela a déja été dit, une distinction subsiste
entre le conjoint aidant qui a une activité professionnelle
qui lui est propre et qui ouvre des droits propres a des
prestations dans un régime obligatoire de pension,
d’allocations familiales et d’assurance contre la maladie
et l'invalidité, au moins égales a celles du statut social
des travailleurs indépendants (intitulé par la suite : con-
joint aidant ayant un statut social), et le conjoint aidant
qui en a une qui ne lui ouvre pas des droits propres (in-
titulé par la suite : conjoint aidant sans statut social).

Cette distinction s’opére clairement :

— en ce que le conjoint aidant ayant un statut social
continue a bénéficier du systéme actuel d’attribution
d’une quote-part conjoint aidant (article 86, CIR 92);

— tandis que le conjoint aidant sans statut social se
verra appliquer de nouvelles dispositions avec, comme
conséquence, que I'attribution au conjoint aidant consti-
tuera un revenu professionnel brut imposable auquel
s’appliqueront les regles relatives a la détermination du
revenu net. Dans le cas présent, il ne s'agit plus d’'une
simple redistribution d’'un revenu élevé sur les deux con-
joints comme c’est le cas actuellement (voir ci-dessus).

La régle fondamentale de ces nouvelles dispositions
est que le conjoint aidant sans statut social se voit
attribuer un revenu qui est imposé comme un revenu
professionnel propre sur le plan fiscal.
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De medewerkende echtgenoot heeft het recht van dit
inkomen :

— ofwel forfaitaire beroepskosten af te trekken ten
belope van 5 %;

— ofwel de werkelijke beroepskosten. Hierbij moet
wel worden opgemerkt dat de beroepskosten van de
zaak waarin wordt meegeholpen, geen beroepskosten
van de medewerkende echtgenoot kunnen zijn. De hier
bedoelde beroepskosten zijn die kosten die eigen zijn
aan de medewerkende echtgenoot, met andere woor-
den de kosten die moeten worden gemaakt omdat de
echtgenoot meewerkt en die er dus niet zouden zijn in-
dien die echtgenoot niet meewerkt. Anderzijds kunnen
die kosten eigen aan de medewerkende echtgenoot op
hun beurt geen beroepskosten zijn van de geholpen
zelfstandige.

Omuwille van die mogelijkheid om forfaitaire beroeps-
kosten af te trekken, heeft de regering uiteindelijk be-
slist dit eigen beroepsinkomen van de meewerkende
echtgenoot op te nemen bij de bezoldigingen, naar ana-
logie met de vergelijkbare situatie van de bezoldigingen
van bedrijfsleiders.

Aangezien die bezoldigingen verkregen zijn buiten een
band van ondergeschiktheid, worden ze, net zoals de
inkomsten van de geholpen echtgenoot, onderworpen
aan de verhoging ingeval geen of ontoereikende vooraf-
betalingen zijn gedaan.

Dit sluit bovendien aan bij de wijziging aan artikel 89,
WIB 92 door artikel 13 van de wet van 10 augustus 2001
houdende hervorming van de personenbelasting en die
vanaf aanslagjaar 2005 in werking treedt. Die wijziging
houdt in dat het toegekende inkomen dezelfde kwalifi-
catie behoudt als het inkomen waaruit het is toegekend.
Wanneer een deel van de winst wordt toegekend aan
de medewerkende echtgenoot, behoudt dit toegekende
deel de kwalificatie « winst ». Dit betekent onder meer
dat op dat inkomen de vermeerdering wegens gebrek
aan of wegens onvoldoende voorafbetalingen van toe-
passing kan zijn.

Waar nodig, wordt in de artikelen waar sprake is van
een medewerkende echtgenoot, door passende wijzi-
gingen, het onderscheid verduidelijkt tussen de twee
vormen van toekenning aan een medewerkende echt-
genoot die naast mekaar zullen bestaan vanaf de inwer-
kingtreding.

Terloops wordt nog opgemerkt dat door de aparte re-
gels inzake de toekenning aan een medewerkende echt-
genoot zonder sociaal statuut, het toegekende inkomen
een activiteitsinkomen is dat in beginsel recht geeft op
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Le conjoint aidant a la possibilité de déduire de ce
revenu :

— soit des frais professionnels forfaitaires a concur-
rence de 5 %;

— soit des frais professionnels réels. Pour ce faire, il
doit étre précisé que les frais professionnels de 'activité
a laquelle il a collaboré ne peuvent constituer des frais
professionnels propres au conjoint aidant. Les frais pro-
fessionnels visés sont les frais professionnels spécifiques
au conjoint aidant, en d'autres termes les frais occa-
sionnés par la collaboration du conjoint et qui n’existe-
raient pas sans cette collaboration. D’autre part, ces frais
spécifiques au conjoint aidant ne peuvent pas a leur tour
étre imputés dans le chef de I'indépendant qui recoit cette
aide.

En raison de cette possibilité de déduire des frais
professionnels forfaitaires, le gouvernement a finalement
décidé de ranger parmi les rémunérations ce revenu
professionnel propre du conjoint aidant, par analogie a
la situation comparable des rémunérations de dirigeants
d’entreprise.

Etant donné que ces rémunérations sont percues en-
dehors d’'un lien de subordination, elles sont, tout comme
les revenus du conjoint aidé, soumises a la majoration
en cas d'absence ou d’insuffisance de versements
anticipés.

En outre, ceci est en concordance avec la modification
apportée a I'article 89 CIR 92 par I'article 13 de la loi du
10 aolt 2001 portant réforme de I'imp6t des personnes
physiques et qui entre en vigueur a partir de I'exercice
d’'imposition 2005. Cette modification implique que le
revenu attribué conserve la méme qualification que le
revenu dont il découle. Lorsqu’une quote-part de béné-
fices est attribuée au conjoint aidant, cette quote-part
conserve la qualification de « bénéfices ». Cela signifie
notamment que ce revenu peut étre soumis a la majora-
tion pour absence ou insuffisance de versements antici-
pés.

La ou cela s’avére nécessaire, dans les articles ou il
est fait mention d’'un conjoint aidant, la distinction est
clairement faite, suite a des adaptations adéquates, entre
les deux formes d’attribution & un conjoint aidant, qui
coexisteront a partir de I'entrée en vigueur.

Incidemment, il est précisé que par I'instauration de
régles particulieres en matiére d’attribution a un conjoint
aidant sans statut social, les revenus attribués sont en
principe des revenus d’activités qui donnent droit a
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de verrekening van het in artikel 289ter, WIB 92 ver-
melde belastingkrediet. Dit is niet het geval voor het in
artikel 86, WIB 82 vermelde meewerkinkomen omdat
het activiteitsinkomen in artikel 289ter, WIB 92 wordt be-
keken v6oér toepassing van de artikelen 86 tot 89, WIB 92.

Het advies van de Raad van State om, in plaats van-
het ontwerp van de regering, de toekenning aan een
meewerkende echtgenoot uit artikel 86, WIB 92 te halen
en over te plaatsen in een nieuw artikel 28 bis, kan niet
worden gevolgd. Dit zou immers betekenen dat slechts
een systeem zou bestaan voor de beide groepen van
meewerkenden echtgenoten. Dit zou niet overeenstem-
men met de doelstelling van de regering.

Art. 15

In dit artikel wordt artikel 30, WIB 92 aangepast om
de nieuwe categorie van « bezoldigingen van mede-
werkende echtgenoten » in te voeren.

Art. 16

Het nieuwe artikel 33, WIB 92 verduidelijkt de aard
van het inkomen dat kan worden toegekend aan de
meewerkende echtgenoot. Het zijn alle toekenningen van
een deel van de winst en de baten aan de meewerkende
echtgenoot die, tijdens het belastbaar tijdperk, hetzij geen
afzonderlijke werkzaamheid uitoefent, hetzij een afzon-
derlijke werkzaamheid uitoefent waarvoor hij geen ei-
gen rechten opent op uitkeringen in een verplichte rege-
ling voor pensioenen, kinderbijslagen en ziekte- en
invaliditeitsverzekering, die minstens gelijkwaardig zijn
aan die van het sociaal statuut van zelfstandigen, hetzij
een uitkering binnen het raam van de sociale zekerheid
ontvangt die voor hem geen dergelijke eigen rechten
opent. Het spreekt daarbij vanzelf dat de aldus toege-
kende bezoldigingen moeten overeenstemmen met een
normale bezoldiging voor de geleverde prestaties. Deze
bezoldiging wordt in principe beperkt tot 30 % van het
netto bedrag van de inkomsten uit de beroepswerk-
zaamheid die met behulp van de meewerkende echtge-
noot wordt uitgeoefend. Uiteraard gaat het om het netto
bedrag van de inkomsten véér de aftrek als beroeps-
kost van de toekenning zelf.

Wanneer er evenwel geen prestaties als meewer-
kende echtgenoot plaatsvinden, kan er geen sprake zijn
van een toekenning, noch bij toepassing van artikel 33,
WIB 92, noch bij toepassing van artikel 86, WIB 92.

Wanneer de meewerkende echtgenoot gedurende
enig moment van het belastbaar tijdperk « meewerkende
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I'imputation du crédit d'impét visé a I'article 289ter,
CIR 92. Ce n’est pas le cas pour les revenus attribués
visés a l'article 86, CIR 92 puisque les revenus d'activités
visés a l'article 289ter, CIR 92 sont calculés avant
application des articles 86 a 89, CIR 92.

On ne peut pas suivre I'avis du Conseil d’Etat lorsqu'il
préconise, en lieu et place du projet du gouvernement,
de déplacer I'attribution au conjoint aidant de I'article 86,
CIR 92 vers un nouvel article 28 bis. En effet, cela signi-
fierait qu'il 'y aurait qu’un systéme pour les deux groupes
de conjoints aidants. Ceci ne correspondrait pas a I'ob-
jectif du gouvernement.

Art. 15

Par cet article, I'article 30, CIR 92 est adapté afin d'y
introduire la nouvelle catégorie de « rémunérations des
conjoints aidants ».

Art. 16

Le nouvel article 33 CIR 92 précise la nature du revenu
qui peut étre attribué au conjoint aidant. Ce sont toutes
les attributions d’une quote-part de bénéfices ou de pro-
fits au conjoint aidant qui, pendant la période imposable,
soit n'exerce pas d'activité distincte, soit exerce une
activité distincte ne lui ouvrant pas de droits propres a
des prestations dans un régime obligatoire de pension,
d’allocations familiales et d’assurance contre la maladie
et l'invalidité, au moins égales a celles du statut social
des travailleurs indépendants, soit bénéficie d'une
prestation dans le cadre du régime de la sécurité so-
ciale ne lui ouvrant pas de tels droits propres. Il va sans
dire que les rémunérations ainsi attribuées doivent cor-
respondre a la rémunération normale pour les prestations
effectuées. Cette rémunération est en principe limitée a
30 % du montant net des revenus provenant de I'activité
professionnelle exercée avec I'aide du conjoint. Il s'agit
évidemment du montant net des revenus avant déduction
a titre de frais professionnels de I'attribution méme.

Cependant, lorsqu’aucune prestation n’est accomplie
en tant que conjoint aidant, il ne peut pas étre question
d’une attribution, ni en application de I'article 33, CIR 92,
ni en application de I'article 86, CIR 92.

Lorsqu’a un moment quelconque de la période
imposable, le conjoint aidant est « conjoint aidant ayant
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echtgenoot met sociaal statuut » is, komt deze uitslui-
tend in aanmerking voor de toepassing van artikel 86,
WIB 92.

Aangezien de toekenning eerst moet worden bere-
kend alvorens als beroepskost te kunnen worden afge-
trokken, spreekt het vanzelf dat het netto bedrag dat als
berekeningsgrondslag moet dienen, nog geen rekening
kan houden met de aftrek van die toekenning. De vrees
van de Raad van State is bijgevolg ongegrond.

Art. 17

In een nieuw artikel 33bis, WIB 92 wordt verduidelijkt
dat voor de toekenning van de effectieve bezoldiging
aan de meewerkende echtgenoot zonder sociaal sta-
tuut, enkel de gezamenlijk belastbare beroepsinkomsten
in aanmerking worden genomen. In het belang van de
belastingplichtige kan er inderdaad geen sprake van zijn
de toekenning te doen met afzonderlijk belastbare in-
komsten. Het deel van de inkomsten dat aan die mee-
werkende echtgenoot wordt toegekend, zou immers de
aard van afzonderlijke belastbare inkomsten verliezen
om de aard van gezamenlijk belastbare inkomsten te
verkrijgen zodat een hogere belasting zou worden be-
taald door de toekenning dan indien geen toekenning
wordt gedaan. Eenzelfde regel geldt voor de in artikel 86,
WIB 92, vermelde toekenning.

Art. 18

Dit artikel past artikel 51, WIB 92 aan om de forfaitaire
beroepskosten vast te leggen die in mindering kunnen
worden gebracht van de bezoldigingen voor de mee-
werkende echtgenoot.

Art. 19

Dit artikel schrapt de woorden « buiten zijn echtge-
noot » uit artikel 52, 4°, WIB 92. Aangezien artikel 52,
WIB 92 aanduidt welke kosten als beroepskosten kun-
nen worden aan gemerkt, onder voorbehoud van het
bepaalde in de artikelen 53 tot 66bis, WIB 92, en de
bezoldigingen van de echtgenoot niet als beroepskosten
worden aangemerkt door artikel 53, 12°, WIB 92, heeft
deze bepaling geen nut.

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

plojorqll 2003

poc 50 2124/001
poc 50 2125/001

un statut social », celui-ci ne peut prétendre qu'a
I'application de I'article 86, CIR 92.

Etant donné que Iattribution doit d’abord étre calculée
avant de pouvoir étre déduite, il est évident que le mon-
tant net qui doit servir de base de calcul ne peut pas
encore tenir compte de la déduction de cette attribution.
La crainte du Conseil d’Etat n’est donc pas fondée.

Art. 17

Il est précisé dans un nouvel article 33bis, CIR 92
que pour Il'attribution de la rémunération effective au
conjoint aidant sans statut social, sont seulement pris
en compte les revenus professionnels imposables
globalement. Dans I'intérét des contribuables, il ne peut
pas étre question de faire une attribution avec des reve-
nus imposables distinctement. En effet, la partie des
revenus qui est attribuée au conjoint aidant perdrait son
caractére de revenus imposables distinctement pour
prendre celui de revenus imposables globalement, de
telle sorte qu'il y aurait une imposition plus élevée du fait
de I'attribution. Une régle identique vaut pour I'attribution
mentionnée a l'article 86 CIR 92.

Art. 18

Cet article adapte I'article 51, CIR 92 afin de fixer les
frais professionnels forfaitaires qui peuvent étre portés
en déduction des rémunérations du conjoint aidant.

Art. 19

Article 13 supprime les mots « autres que son con-
joint» dans larticle 52, 4°, CIR 92. Etant donné que
I'article 52, CIR 92 détermine les frais qui constituent
des frais professionnels, sous réserve des dispositions
des articles 53 a 66bis, CIR 92, et que les rémunérations
du conjoint ne constituent pas des frais professionnels
en vertu de l'article 53, 12°, CIR 92, cette disposition n'a
aucune utilité.
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Art. 20

In dit artikel worden de kosten vastgelegd die niet af-
trekbaar zijn :

1. in hoofde van de zelfstandige zelf : de kosten ei-
gen aan de meewerkende echtgenoot. Evenwel worden
de bezoldigingen van de echtgenoot zonder sociaal sta-
tuut wel aftrekbaar en om die reden uit artikel 53, 12°,
WIB 92 gesloten;

2. inhoofde van de medewerkende echtgenoot : de
kosten die eigen zijn aan de zelfstandige die wordt ge-
holpen.

Deze regels moeten vermijden dat eindeloze discus-
sies ontstaan over welke kosten van welk inkomen (of-
wel van de winsten of baten, ofwel van de bezoldigingen
van de medewerkende echtenoot) aftrekbaar zijn.

Art. 21

De aanpassing van artikel 57, WIB 92 heeft tot doel
te vermijden dat voor de bezoldigingen van de meewer-
kende echtgenoot individuele fiches en samenvattende
opgaven zouden moeten worden ingediend teneinde de
aftrekbaarheid als beroepskost mogelijk te maken voor
de echtgenoot die ze toekent.

Art. 22

De aanpassing aan artikel 86, WIB 92 heeft tot doel
een duidelijk onderscheid te maken tussen de toeken-
ning aan de in artikel 33, eerste lid, WIB 92 bedoelde
meewerkende echtgenoot en de in dit artikel vermelde
toekenning. De bestaande regeling blijft inderdaad van
toepassing voor de toekenning aan de medewerkende
echtgenoot met sociaal statuut.

Art.23, 24 en 30

Artikel 145 (), WIB 92 wordt aangepast en de artike-
len 145%%s en 171, 2°, a, WIB 92 worden opgeheven
ingevolge artikel 14, 3°, van deze wet (sociale luik).

Art. 25 tot 29

De aanpassingen aan de artikelen 157, 158, 164, 166
en 167, tweede lid,WIB 92 hebben tot doel het nieuwe
stelsel van meewerkinkomen te onderwerpen aan de
verhoging indien geen of onvoldoende voorafbetalingen
zZijn gedaan.
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Art. 20

Dans cet article, sont repris les frais non déductibles :

1. dans le chef de I'indépendant lui méme : les frais
propres au conjoint aidant. Toutefois, les rémunérations
du conjoint aidant qui n’a pas de revenus professionnels
propres sont bel et bien déductibles et pour cette raison
exclues de l'article 53, 12°, CIR 92;

2. dans le chef du conjoint aidant : les frais propres a
I'indépendant qui est aidé.

Ces regles doivent éviter que des discussions sans
fin se déroulent quant a savoir sur quel type de revenu
les frais sont déductibles (ou bien des bénéfices ou
profits, ou bien des rémunérations du conjoint aidant).

Art. 21

L'adaptation de I'article 57, CIR 92 a pour but d'éviter
que des fiches individuelles et un relevé récapitulatif ne
doivent étre produites afin que les rémunérations du
conjoint aidant soient considérées comme des frais
professionnels déductibles pour le conjoint qui les attri-
buent.

Art. 22

L'adaptation a I'article 86, CIR 92 a pour but d'établir
une distinction claire entre I'attribution au conjoint aidant
visé a l'article 33, alinéa 1, CIR 92 et I'attribution visée
dans le présent article. La disposition existante reste
d’'application pour I'attribution au conjoint aidant qui dis-
pose de revenus propres.

Art. 23, 24 et 30

L'article 145 (%), CIR 92 est adapté et les arti-
cles 145%bset 171, 2°, a, CIR 92 sont abrogés par suite
de l'article 14, 3°, de la présente loi (volet social).

Art. 254 29

Les adaptations des articles 157, 158, 164, 166 et
167, alinéa 2, CIR 92 ont pour but de soumettre le nou-
veau régime du revenu de conjoint aidant a la majoration
en cas d'absence ou d’insuffisance de versements
anticipés.
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De aandacht wordt gevestigd op de wijziging aan ar-
tikel 157, WIB 92 door artikel 43 van de wet van 10 au-
gustus 2001 houdende hervorming van de personen-
belasting en die vanaf aanslagjaar 2005 in werking treedt.
Die wijziging bepaalt dat overschot van de vooraf-
betalingen gedaan door een echtgenoot die met toepas-
sing van artikel 86, WIB 92 een gedeelte van zijn winst
of baten toekent aan de meewerkende echtgenoot, van
rechtswege toekomt aan de meewerkende echtgenoot.
Deze regel blijft behouden voor de daarin bedoelde groep
van meewerkende echtgenoten.

Art. 31

De wijziging van artikel 270, 1°, WIB 92 heeft tot doel
te vermijden dat voor de bezoldigingen aan een mee-
werkende echtgenoot bedrijfsvoorheffing zou moeten
worden ingehouden. De nieuwe soort bezoldigingen
volgt namelijk de regels inzake winst of baten. Daarom
zijn er voorafbetalingen en geen bedrijfsvoorheffing.

Art. 32

De aanpassing aan artikel 271, WIB 92 heeft enkel
tot doel een verbetering aan te brengen aan dit artikel.
De bezoldigingen van bedrijfsleiders zijn reeds opgeno-
men in artikel 270, WIB 92. De hier vermelde uitbreidings-
mogelijkheid is derhalve overbodig.

Art. 33

Artikel 289ter, WIB 92 wordt gewijzigd om de bezoldi-
gingen van de meewerkende echtgenoot uit te sluiten
van het in dit artikel vermelde belastingkrediet wanneer
het meewerkinkomen voortkomt uit een activiteitsinko-
men dat zelf niet in aanmerking komt voor het belasting-
krediet of dat wordt toegekend door een belastingplichtige
die winsten of baten heeft verkregen die zijn vastgesteld
volgens forfaitaire grondslagen van aanslagen.

Art. 34

De aanpassing van artikel 49, B, van de wet van 10 au-
gustus 2001 houdende hervorming van de personenbe-
lasting heeft tot doel het in artikel 289ter, WIB 92 ver-
melde belastingkrediet voor de bezoldiging van de mee-
werkende echtgenoot te beperken tot 200 euro.

Op kruissnelheid zal het bedrag van het belasting-

krediet voor de andere belastingplichtigen oplopen tot
maximum 440 euro.
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L'attention est attirée sur la modification apportée a
I'article 157, CIR 92 par l'article 43 de la loi du 10 ao(t
2001 portant réforme de I'impdt des personnes physiques
et qui entre en vigueur a partir de I'exercice d’imposition
2005. Cette modification précise que I'excédent des
versements anticipés faits par un conjoint qui, en
application de I'article 86, CIR 92, attribue une partie de
ses bénéfices ou profits au conjoint aidant, appartient
de plein droit au conjoint aidant. Cette regle reste
d’'application pour le groupe visé de conjoints aidants

Art. 31

L'adaptation de l'article 270, 1°, CIR 92 a pour but
d’éviter la retenue du précompte professionnel sur les
rémunérations du conjoint aidant. Ce nouveau type de
rémunérations suit les regles relatives aux bénéfices ou
profits. C’est pourquoi il y a des versements anticipés et
non du précompte professionnel.

Art. 32

L'adaptation de I'article 271, CIR 92 a pour seul but
d’apporter une amélioration a cet article. Les rému-
nérations des dirigeants d’entreprise étant déja prises
en considération a l'article 270, CIR 92, la possibilité
d’extension prévue ici est donc superflue.

Art. 33

L'article 289ter, CIR 92 est modifié afin d’exclure les
rémunérations du conjoint aidant du crédit d'impét
mentionné dans cet article lorsque le revenu en tant que
conjoint aidant provient des revenus d’une activité qui
elle-méme n’est pas prise en considération pour le cré-
dit d'impét ou qui est attribué par un contribuable ayant
bénéficié de bénéfices ou profits déterminés selon des
bases forfaitaires de taxation.

Art. 34

L'adaptation de l'article 49, B, de laloi du 10 ao(t 2001
portant réforme de I'imp6t des personnes physiques a
pour but de limiter & 200 euros le crédit d'impbt pour la
rémunération du conjoint aidant mentionné a I'arti-
cle 289ter, CIR 92.

En régime de croisiére, le montant du crédit d'imp6t

pour les autres contribuables s'élévera a 440 euros maxi-
mum.
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De hiervoor beoogde beperking tot 200 euro volgt uit
het feit dat de bezoldiging van de meewerkende echtge-
noot een deel is van het inkomen van één en dezelfde
activiteit, samen uitgeoefend door twee echtgenoten, die
elk, indien ze aan de vereiste voorwaarden voldoen,
kunnen genieten van het belastingkrediet.

Er werd dus geoordeeld dat in dit geval het belasting-
krediet voor de meewerkende echtgenoot moet worden
beperkt tot 200 euro.

Art. 35

De artikelen 9 tot 14 treden in werking op 1 januari
2003.

Art. 36

De artikelen 15 tot 34 zullen in werking treden met
ingang van het aanslagjaar 2004.

In afwijking met het door de artikelen 15 tot 34 inge-
voerde stelsel, blijft, voor elk van de aanslagjaren 2004
tot 2006, artikel 86 van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen 1992 van toepassing op de meewerkende
echtgenoten :

— die tijdens het belastbaar tijdperk, hetzij geen af-
zonderlijke werkzaamheid hebben uitgeoefend, hetzij
een afzonderlijke werkzaamheid hebben uitgeoefend
waardoor zij geen eigen rechten openen op uitkeringen
in een verplichte regeling voor pensioenen, kinderbijsla-
gen en ziekte- en invaliditeitsverzekering die minstens
gelijkwaardig zijn aan die van het sociaal statuut van
zelfstandigen, hetzij een uitkering binnen het raam van
de sociale zekerheid hebben ontvangen die voor hen
geen dergelijke eigen rechten opent;

— endie zich tijdens hetzelfde belastbaar tijdperk niet
vrijwillig hebben onderworpen aan het sociaal statuut der
zelfstandige overeenkomstig artikel 7bis, § 2, van het
koninklijk besluit n" 38 van 27 juli 1967 houdende inrich-
ting van het sociaal statuut der zelfstandigen.

In afwijking van de artikelen 15 tot 34 blijft artikel 86
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 van
toepassing op de meewerkende echtgenoten :

— die geboren zijn voor 1 januari 1956;
— en die tijdens het belastbaar tijdperk, hetzij geen
afzonderlijke werkzaamheid hebben uitgeoefend, hetzij

een afzonderlijke werkzaamheid hebben uitgeoefend
waardoor zij geen eigen rechten openen op uitkeringen
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La limitation a 200 euros visée ci-avant s’explique par
le fait que la rémunération du conjoint aidant est une
quote-part du revenu provenant d’'une seule et méme
activité, exercée en commun par deux conjoints, et que
chacun d’eux pourrait, s’il est dans les conditions
requises, bénéficier du crédit d’impot.

Il a donc été estimé qu’en l'occurrence, il convenait
de limiter le montant du crédit d'imp6t pour le conjoint
aidant a 200 euros.

Art. 35

Les articles 9 a 14 entent en vigueur le 1 janvier
2003.

Art. 36

Les dispositions des articles 15 a 34 entreront en
vigueur a partir de I'exercice d'imposition 2004.

Par dérogation au régime introduit par les articles 15
a 34, l'article 86, CIR 92 reste applicable, pour chacun
des exercices d'imposition 2004 a 2006, aux conjoints
aidants :

— qui, pendant la période imposable, soit n'ont pas
exercé, d'activité distincte, soit qui ont exercé une activité
distincte ne leur ouvrant pas de droits propres a des
prestations dans un régime obligatoire de pension,
d’allocations familiales et d’assurance contre la maladie
et l'invalidité, au moins égales a celles du statut social
des travailleurs indépendants, soit qui ont bénéficié d'une
prestation dans le cadre du régime de la sécurité so-
ciale ne leur ouvrant pas de tels droits propres;

— et quine se sont pas assuijettis volontairement pen-
dant la période imposable au statut social des travailleurs
indépendants conformément a l'article 7bis, § 2, de
I'arrété royal n° 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut
social des travailleurs indépendants.

Par dérogation aux articles 15 a 34, l'article 86 du
Code des impéts sur les revenus 1992 reste applicable,
aux conjoints aidants :

— qui sont nés avant le 1°¢ janvier 1956;
— et qui, pendant la période imposable, soit n'ont pas
exercé d'activité distincte, soit qui ont exercé une activité

distincte ne leur ouvrant pas de droits propres a des
prestations dans un régime obligatoire de pension, d'allo-
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in een verplichte regeling voor pensioenen, kinderbijsla-
gen en ziekte- en invaliditeitsverzekering die minstens
gelijkwaardig zijn aan die van het sociaal statuut van
zelfstandigen, hetzij een uitkering binnen het raam van
de sociale zekerheid hebben ontvangen die voor hen
geen dergelijke eigen rechten opent;

— endie zich tijdens hetzelfde belastbaar tijdperk niet
vrijwillig hebben onderworpen aan het sociaal statuut der
zelfstandige overeenkomstig artikel 7bis, § 3, van het
koninklijk besluit n" 38 van 27 juli 1967 houdende inrich-
ting van het sociaal statuut der zelfstandigen.

Afdeling 3
Sociaal statuut van de kunstenaars

Deze afdeling bevat diverse aanpassingen van de
sociale zekerheidswetgeving voor werknemers in het
voordeel van de kunstenaars. Er wordt eveneens een
nieuwe categorie van toegelaten tijdelijke arbeid ge-
creéerd. Met « kunstenaars » worden alle kunstenaars
bedoeld, zowel de uitvoerende als de scheppende kun-
stenaars. De hierna vermelde commentaar van de arti-
kelen geeft het motief en de draagwijdte van de onder-
scheiden maatregelen aan.

Onderafdeling 1

De onderwerping aan de sociale zekerheid der
werknemers

Artikel 37 wil inzake de sociale bescherming van kun-
stenaars terugkeren naar de oorspronkelijke bedoeling
van de wetgever in 1969, waarbij de « schouwspelarties-
ten » die — zonder door een arbeidsovereenkomst te
zijn verbonden — in gelijkaardige voorwaarden als die
van een arbeidsovereenkomst opereren, op grond van
artikel 2, 8 1, 1°, van de wet van 27 juni 1969 tot herzie-
ning van de besluitwet van 28 december 1944 betref-
fende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders on-
der het toepassingsgebied van de sociale zekerheid der
werknemers werden gebracht. De beoogde onderwer-
ping geschiedde bij artikel 3, 2°, van het koninklijk be-
sluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet
van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke ze-
kerheid der arbeiders. Dit artikel stelt dat de toepassing
van de wet wordt verruimd tot de schouwspelartiesten
zoals de dramatische, lyrische, choreografische en varié-
téartiesten, alsmede de musici, de orkestleiders, de
balletmeesters, de aanvullingsartiesten die tegen
betaling van een loon aangeworven worden om op te
treden tijdens voorstellingen, repetities, radio- en televi-
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cations familiales et d’assurance contre la maladie et
I'invalidité, au moins égales a celles du statut social des
travailleurs indépendants, soit qui ont bénéficié d’'une
prestation dans le cadre du régime de la sécurité so-
ciale ne leur ouvrant pas de tels droits propres;

— et qui ne se sont pas assuijettis volontairement pen-
dant la période imposable au statut social des travailleurs
indépendants conformément a I'article 7bis, § 3, de I'arré-
té royal n° 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut social
des travailleurs indépendants.

Section 3
Statut social des artistes

Cette section contient diverses modifications de la
Iégislation en matiére de la sécurité sociale des travail-
leurs salariés en faveur des artistes. Une nouvelle caté-
gorie d'activité temporaire autorisée est également créée.
Le terme « artistes » vise tous les artistes, tant les artistes
exécutants que les artistes créateurs. Le commentaire
des articles mentionné ci-dessous indique le motif et la
portée des diverses mesures.

Sous-section 1

L'assujettissement a la sécurité sociale des travailleurs
salariés

L'article 37 a pour but, en ce qui concerne la protection
sociale des artistes, de restaurer I'intention initiale du
Iégislateur de 1969, a savoir que les « artistes de spec-
tacles » qui, sans étre liés par un contrat de louage de
travail, travaillent selon des modalités similaires a celles
d'un contrat de louage de travail, étaient soumis au
champ d’'application de la sécurité sociale des travailleurs
salariés sur la base de l'article 2, § 1¢, 1°, de la loi du
27 juin 1969 révisant I'arrété-loi du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sociale des travailleurs. Cet assu-
jettissement était régi par I'article 3, 2°, de I'arrété royal
du 28 novembre 1969 pris en exécution de la loi du 27 juin
1969 révisant I'arrété-loi du 28 décembre 1944 concer-
nant la sécurité sociale des travailleurs. Cet article dis-
pose que I'application de la loi est étendue aux artistes
de spectacles tels que les artistes dramatiques, lyriques,
chorégraphiques, de variété, aux musiciens, chefs d’or-
chestre, maitres de ballet et artistes de complément qui
sont engagés contre rémunération pour se produire au
cours de représentations, de répétitions, d’émissions
radio-diffusées ou télévisées, de prises de vues cinéma-
tographiques, d’enregistrements sur disques ou sur ban-
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sieuitzendingen, film-, plaat- of bandopnamen alsook tot
de personen die deze artiesten aanwerven. De notie
artiest is doorheen de tijd geévolueerd : zo heeft, in som-
mige gevallen, de rechtspraak mannequins en disc-joc-
keys beschouwd als artiesten.

De onderwerping geregeld bij artikel 3, 2°, vindt geen
toepassing indien de artiest ter gelegenheid van familie-
gebeurtenissen optreedt.

Anno 1969 was het probleem van de onderwerping
aan de sociale zekerheid met de invoering van artikel 3,
2°, ogenschijnlijk geregeld, maar zowel uiteenlopende
interpretaties van deze bepaling als de feitelijke toepas-
sing ervan hebben nadien in de praktijk aanleiding ge-
geven tot tal van moeilijkheden.

Sinds het Cassatiearrest van 12 februari 1979 (JTT,
1980, 44) heeft de rechtspraak duidelijk gemaakt dat er
geen uitzondering mogelijk was. Het Hof van Cassatie
oordeelde immers dat de verruiming van de wet van
27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 de-
cember 1944 betreffende de maatschappelijke zeker-
heid der arbeiders tot schouwspelartiesten absoluut is
en wel in de zin, dat, om tot onderwerping aan de RSZ-
regeling te besluiten, enkel dient te worden nagegaan of
de artiesten aan de in artikel 3, 2° van het koninklijk be-
sluit van 28 november 1969 opgesomde voorwaarden
voldoen, namelijk of hij/zij tegen betaling van een loon
aangeworven werd om op te treden tijdens voorstellin-
gen. Voor de toepassing van de uitbreidingsbepaling
mocht derhalve niet worden onderzocht of de schouw-
spelartiest in soortgelijke « juridische » omstandighe-
den werkt als die van een arbeidsovereenkomst.

Sinds 1 oktober 1987 hebben de Rijksdienst voor so-
ciale zekerheid en het Rijksinstituut voor de sociale ver-
zekeringen der zelfstandigen zich bij de constante recht-
spraak van het Hof van Cassatie en de Arbeidshoven
neergelegd, waardoor geen enkele aansluiting uit hoofde
van de uitoefening van een beroepsactiviteit als schouw-
spelartiest nog aanvaard wordt. Wat in theorie een per-
fecte bescherming leek, bevatte in de praktijk onvolko-
men, aangezien echte zelfstandige artiesten niet alleen
uit het toepassingsgebied van het sociaal statuut der
zelfstandigen werden gesloten, maar sommige arties-
ten vielen buiten een werkzaam systeem van sociale
zekerheid. Een moderne verzorgingsstaat moet een
aangepaste en degelijke bescherming bieden aan gans
haar bevolking.

Na drie decennia van rechtsonzekerheid, na twee
decennia van gebrekkige sociale bescherming voor som-
mige artiesten en na méér dan één decennium van on-
mogelijkheid zich als zelfstandige schouwspelartiest in
te schrijven, heeft de aanpassing van van de thans be-
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des, ainsi qu’aux personnes qui engagent ces artistes.
La notion d'artiste a évolué au cours du temps : c’est
ainsi que dans certains cas, la jurisprudence a considéré
comme artistes de spectacles des mannequins et des
disc-jockeys.

L'assujettissement visé a l'article 3, 2°, n'est pas
applicable lorsque I'occupation de I'artiste a lieu a
I'occasion d’événements familiaux.

En 1969, le probléme de l'assujettissement a la sé-
curité sociale était apparemment réglé par l'instauration
de l'article 3, 2°, mais tant les interprétations divergentes
de cette disposition que son application pratique ont
ensuite entrainé bon nombre de difficultés.

Depuis I'arrét de cassation du 12 février 1979 (JTT,
1980, 44), la jurisprudence a certes précisé clairement
que cette disposition n'acceptait pas d'exception. En
effet, la Cour de cassation a estimé que I'extension de
la loi du 27 juin 1969 revisant I'arrété-loi du 28 décembre
1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs aux
artistes est absolue dans le sens que pour déterminer
I'assujettissement au régime O.N.S.S., il faut uniguement
vérifier si les artistes remplissent les conditions énu-
mérées a l'article 3, 2°, de I'arrété royal du 28 novembre
1969, a savoir s'ils ont été engagés contre rémunération
pour se produire au cours de représentations. En vue
de I'application de la disposition extensive, il n’était donc
pas possible de vérifier si I'artiste de spectacle travaille
dans des conditions « juridiques » similaires a celles
d’'un contrat de louage de travail.

Depuis le 1¢ octobre 1987, I'Office national de sécurité
sociale et I'Institut national d’assurances sociales pour
travailleurs indépendants se sont résolus a tenir compte
de la jurisprudence constante de la Cour de cassation
et des Cours du travail, de sorte qu’aucun assujettisse-
ment en raison d’'une activité professionnelle d'artiste
de spectacles n'est encore accepté. Une protection de
sécurité sociale apparemment parfaite en théorie a révélé
des failles dans la pratique étant donné que les véritables
artistes indépendants étaient exclus du champ d’appli-
cation du statut social des travailleurs indépendants et
que certains artistes ne relevaient pas d’'un régime de
sécurité sociale efficace. Un Etat social moderne se doit
d’offrir une protection sociale appropriée et de qualité a
toute sa population.

Aprés trois décennies d’insécurité juridique, apres
deux décennies de protection sociale imparfaite pour
certains artistes et aprés plus d’une décennie d'impos-
sibilité d’affiliation comme artiste de spectacles indé-
pendant, 'adaptation de I'actuelle assimilation « irréfra-
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staande « onweerlegbare » gelijkstelling het volgend doel
: de artiesten terug in een werkzaam systeem van so-
ciale zekerheid loodsen, hetzijin de werknemersregeling,
hetzij in de zelfstandigenregeling, hetzij in beide (bijvoor-
beeld via zelfstandige in bijberoep).

Omuwille van de zogenaamde artistieke vrijheid van
kunstenaars, wordt over het algemeen aangenomen dat
bij de activiteiten van kunstenaars het bestaan van de
vereiste band van gezag of juridische ondergeschiktheid
soms moeilijk kan worden aangetoond.

Op basis van dit artikel wordt het toepassingsgebied
van de sociale zekerheidsregeling der werknemers even-
wel uitgebreid tot de kunstenaars die hun artistieke pres-
taties en/of artistieke werken uitvoeren of leveren tegen
de betaling van een loon. Die uitbreiding is echter niet
van toepassing indien de kunstenaar aantoont dat dit
niet geschiedt in ‘gelijkaardige socio-economische voor-
waarden’ als die waarin een werknemer zich ten opzichte
van zijn werkgever bevindt.

In tegenstelling tot bij een normale arbeidsverhouding,
dient voor de activiteiten van een kunstenaar het be-
staan van gezag of een juridische ondergeschiktheid dus
niet aangetoond te worden. Het volstaat vast te stellen
dat de kunstenaar artistieke prestaties verricht en/of ar-
tistieke werken levert opdat de gelijkstelling van toepas-
sing zou zijn.

De term « gelijkaardige socio-economische voorwaar-
den » duidt op een socio-economische afhankelijkheid
(ondergeschiktheid). Van een socio-economische onder-
geschiktheid is er onder meer sprake wanneer de kun-
stenaar, net zoals ieder andere werknemer, wat zijn in-
komen en bestaanszekerheid betreft, hoofdzakelijk af-
hankelijk is van de opdrachtgever. De onafhankelijkheid
bestaat immers in een materiéle onathankelijkheid van
de persoon die artistieke prestaties of werken levert ten
opzichte van de persoon die hem deze artistieke pres-
taties of werken opdraagt. Indien blijkt dat een bepaalde
persoon constant aan dezelfde opdrachtgever presta-
ties of werken factureert, dan kan bezwaarlijk worden
gesproken van een zelfstandige. Een werknemer is eco-
nomisch afhankelijk van zijn werkgever, maar een zelf-
standige heeft normaal verschillende opdrachtgevers,
waardoor deze economisch zich niet in dezelfde afthan-
kelijkheidspositie bevindt ten opzichte van zijn opdracht-
gevers. Het is noodzakelijk dat er meer dan één op-
drachtgever is, zonder dat dit een voldoende voorwaarde
is om de gelijkstelling buiten werking te stellen.

Om de gelijkstelling van artikel 37 te weerleggen, dient
de kunstenaar te bewijzen — en dit kan via alle midde-
len van het recht —— dat er geen analoge sociaal-eco-
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gable » poursuit I'objectif suivant : intégrer a nouveau
les artistes dans un régime de sécurité sociale efficace,
soit le régime des travailleurs salariés, soit le régime
des travailleurs indépendants, soit les deux (par exemple
sur la base d’'une activité indépendante accessoire).

En raison de ce que I'on appelle la liberté artistique
des artistes, il est généralement admis que la condition
d’autorité ou de subordination juridique peut parfois étre
difficilement démontrée en ce qui concerne les activités
des artistes.

Cet article permet toutefois d'étendre le champ d’appli-
cation du régime de sécurité sociale des travailleurs
salariés aux artistes qui fournissent leurs prestations
artistiques ou qui créent leurs ceuvres artistiques contre
paiement d’'une rémunération. Cette extension n’est
toutefois pas applicable lorsque l'artiste démontre que
cette activité n'est pas exercée dans des « conditions
socioéconomiques similaires » a celles dans lesquelles
se trouve un travailleur par rapport & son employeur.

Contrairement & une relation de travail ordinaire, I'exis-
tence d’'une autorité ou d’une subordination juridique ne
doit donc pas étre démontrée pour les activités d’un artis-
te. Il suffit de constater que I'artiste fournit des prestations
artistiques et/ou crée des ceuvres artistiques pour que
I'assimilation soit applicable.

La formulation « conditions socio-économiques »
exprime une dépendance socio-économique (subordi-
nation). Il est question d’une subordination socio-écono-
mique entre autres lorsque I'artiste, comme tout autre
travailleur salarié, dépend principalement du comman-
ditaire en ce qui concerne son revenu et sa sécurité
d’'existence. L'indépendance socio-économique équivaut
a une indépendance matérielle de la personne qui fournit
des prestations artistiques ou crée des ceuvres
artistiques, par rapport a la personne qui lui demande
de fournir ces prestations artistiques ou de créer ces
ceuvres artistiques. Lorsqu'il apparait qu’une personne
facture constamment au méme commanditaire des
prestations ou des ceuvres, il peut alors difficilement étre
question d’'un travailleur indépendant. Un travailleur
salarié est économiquement dépendant de son em-
ployeur, mais un travailleur indépendant a normalement
plusieurs commanditaires, de sorte que celui-ci ne se
trouve pas dans la méme position de dépendance a
I'égard de ses commanditaires. Il importe qu'il y ait plus
d’'un commanditaire, sans qu'il s’agisse pour autant d'une
condition suffisante pour ne pas appliquer I'assimilation.

Afin de réfuter 'assimilation de I'article 37, I'artiste doit

prouver — ce qu'il peut faire par tous les moyens juri-
diqgues — qu'’il n'existe pas de situation socio-éco-
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nomische toestand bestaat als die waarin een werkne-
mer zich ten opzichte van zijn werkgever bevindt. Het
feit dat betrokkene beschikt over een inschrijving in het
handelsregister, een inschrijving bij een sociale verzeke-
ringskas voor zelfstandigen, een BTW-nummer of de om-
standigheid dat betrokkene als zelfstandige is opgetre-
den met de fiscale administratie volstaan op zich niet
om de gelijkstelling te weerleggen, aangezien louter for-
mele gegevens niet kunnen gelden als bewijs van zelf-
standigheid. Maar deze elementen zijn wel een belang-
rijke indicatie van de intenties van de kunstenaars die
mede als indicator kunnen gelden.

Indien een persoon kan bewijzen dat hij zich op so-
ciaal-economisch vlak niet in dezelfde afhankelijkheids-
positie bevindt als een werknemer tegenover zijn werk-
gever, dan kan algemeen worden aangenomen dat de
gelijkstelling op deze persoon niet van toepassing is.

Elementen die in aanmerking kunnen genomen wor-
den bij de beoordeling van de socio-economische onaf-
hankelijkheid van de kunstenaars, zijn — onder meer —
de aanwezigheid van een afdoende financiéle basis, een
bedrijfsplan of een ‘uitlegbrief’ voor de beginnende kun-
stenaars. In een ‘uitlegbrief’ dient de kunstenaar zijn
intentieverklaringen op te sommen en een lijst te geven
van zijn (potentiéle) opdrachtgevers.

Andere parameters zijn : een analyse van de boek-
houding of afschriften van relevante facturen en/of een
debiteurenlijst, de investeringen die de kunstenaar heeft
gedaan, het ondernemingsrisico dat de kunstenaar
draagt en of er sprake is van continuiteit in de uitoefe-
ning van het artistieke beroep. Daarmee wordt onder
andere bedoeld : heeft de kunstenaar reeds in het op-
gegeven beroep gewerkt, maakt hij in eigen naam re-
clame voor zijn producten of diensten, beschikt de be-
trokkene over een relevante opleiding en of werkerva-
ring, ...

Maar er dient ook onderzocht te worden of de kunste-
naar een stabiel en leefbaar inkomen kan genereren uit
de artistieke activiteit, waarbij dient bekeken te worden
wat de netto en bruto inkomsten zijn die de kunstenaar
de afgelopen jaren heeft gerealiseerd en of de hoogte
van het inkomen in belangrijke mate wordt bepaald door
de specifieke artistieke kwaliteiten.

Ook het in dienst hebben van eigen personeel of het
beroep doen op de hulp van derden is een indicator.

Voor kunstenaars die zich wensen te vestigen als

zelfstandigen in bijberoep dient verder gekeken te wor-
den naar de inkomsten uit beroepswerkzaamheden die
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nomique analogue a celle dans lesquelles se trouve un
travailleur par rapport a son employeur. Le fait que
I'intéressé dispose d’'une inscription au registre du com-
merce, d’une affiliation & une caisse d'assurances socia-
les pour travailleurs indépendants, qu'il posséde un
numéro de TVAou le fait que I'intéressé est connu com-
me travailleur indépendant auprés de I'administration fis-
cale ne suffisent pas pour réfuter I'assimilation, des
données purement formelles ne pouvant pas servir de
preuve d’'une activité indépendante. Mais ces éléments
sont bien une importante indication des intentions des
artistes qui peuvent aussi avoir valeur d’indicateur.

Lorsqu’une personne peut démontrer qu'elle ne se
trouve pas dans la méme position de dépendance au
niveau socio-économique qu’un travailleur salarié a
I'égard de son employeur, il est possible d’admettre d’'une
maniére générale que I'assimilation n’est pas applicable
a cette personne.

Eléments pouvant étre pris en considération en vue
d’apprécier I'indépendance socio-économique des
artistes sont — entre autres — la présence d'une assise
financiére suffisante, d’'un plan d’exploitation ou d'une
« lettre d’explication » pour les artistes débutants. Dans
une « lettre d’explication », I'artiste doit énumérer ses
intentions et donner une liste de ses commanditaires
(potentiels).

D’autres parameétres sont : I'analyse de la comptabilité
ou des copies de factures pertinentes et/ou une liste de
débiteurs, les investissements faits par l'artiste, le risque
économique supporté par l'artiste, la continuité dans
I'exercice de la profession artistique. Il s’agit ainsi de
savoir si l'artiste a déja travaillé dans la profession
déclarée, s'il fait de la publicité pour ses produits ou ses
services en son nom propre, s'il posséde une formation
ou une expérience professionnelle pertinente, ...

Mais il faut également examiner si I'activité artistique
peut procurer un revenu stable et vital a I'artiste, en
déterminant les revenus nets et bruts gagnés par l'artiste
au cours des derniéres années et en établissant si le
montant des revenus dépend dans une large mesure
des qualités artistiques spécifiques.

Le fait d’avoir du personnel propre ou de recourir a
I'aide de tiers constitue également un indicateur.
Pour les artistes qui désirent s’établir comme travail-

leurs indépendants a titre accessoire, il faut également
examiner les revenus d’activités professionnelles dis-
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los staan van de artistieke activiteiten of naar de aard
van en de inkomsten uit het artistieke hoofdberoep.

Eén van de klassieke criteria die wordt aangevoerd
om te tonen dat het wel degelijk om een zelfstandige en
niet om een werknemer gaat, het feit dat betrokkene zich
in de uitvoering van het werk kan laten vervangen door
een derde, is hier minder van toepassing, aangezien een
contract met een kunstenaar steeds een intuitu personae
karakter zal vertonen. Men kiest een bepaalde kunste-
naar omdat men zijn of haar stijl verkiest boven de stijl
van andere soortgelijke kunstenaars, of het nu om een
schouwspelartiest of een plastische kunstenaar gaat.

Op basis van deze weerlegbaare gelijkstelling zullen
de sociale inspectiediensten van het federaal ministerie
van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu en
van de Rijksdienst voor sociale zekerheid ervan uitgaan
dat een kunstenaar onder de sociale zekerheidsregeling
der werknemers ressorteert van zodra uit de feiten blijkt
dat aan de voorwaarden van de gelijkstelling is voldaan,
tenzij de kunstenaar aantoont dat zijn activiteiten nietin
gelijkaardige socio-economische voorwaarden of in het
kader van een rechtspersoon worden uitgeoefend waar-
van hij mandataris is. De natuurlijke persoon of rechts-
persoon uit wiens handen de persoon die de artistieke
prestatie verricht of het artistieke werk levert, het loon
ontvangt, wordt voor de toepassing van de sociale ze-
kerheid als de werkgever beschouwd.

Ten opzichte van de thans bestaande « onweerleg-
bare » gelijkstelling van artikel 3, 2°, van het koninklijk
besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet
van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke ze-
kerheid der arbeiders zijn er dus een aantal belangrijke
wijzigingen.

Vooreerstis de uitbreiding van de sociale zekerheids-
regeling der werknemers voortaan niet meer beperkt tot
« schouwspelartiesten ». Alle kunstenaars vallen onder
de toepassing van de sociale zekerheidsregeling der
werknemers van zodra wordt vastgesteld dat aan de wet-
telijke voorwaarden is voldaan.

Ten tweede kunnen « echte » zelfstandige kunste-
naars deze gelijkstelling voortaan weerleggen door aan
te tonen dat zij hun artistieke prestaties en/of werken
niet in gelijkaardige socio-economische voorwaarden uit-
voeren of leveren als die waarin een werknemer zich
ten opzichte van zijn werkgever bevindt. Kunstenaars
die hun artistieke activiteiten daarentegen uitoefenen in
het kader van een rechtspersoon waarvan ze mandataris
zZijn, vallen op basis van dit artikel onder het sociaal sta-
tuut der zelfstandigen.
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tinctes des activités artistiques, de méme que la nature
et les revenus produits par la profession artistique prin-
cipale.

Un des critéres classiques pour démontrer qu'il s’agit
bel et bien d'un travailleur indépendant et non pas d’'un
travailleur salarié, a savoir le fait que I'intéressé peut se
faire remplacer par un tiers pendant I'exécution du travalil,
est moins applicable en I'espéce étant donné qu’un con-
trat avec un artiste aura toujours un caractére intuitu per-
sonae. Le choix d'un artiste est lié a la préférence donnée
a son style par rapport a celui d’autres artistes similaires,
qu'il s’agisse d'un artiste de spectacle ou d'un artiste
plastique.

Sur la base assimilation réfutable, les services d’ins-
pection sociale du ministere fédéral des Affaires sociales,
de la Santé publique et de I'Environnement et de I'Office
national de sécurité sociale admettront que l'artiste reléve
du régime de sécurité sociale des travailleurs salariés
dés qu'il ressort des faits que les conditions de I'assimi-
lation sont remplies, a moins que I'artiste démontre que
ses activités ne sont pas exercées dans des conditions
socioéconomiques similaires ou qu’elles sont exercées
dans le cadre d’une personne morale dont il est manda-
taire. La personne physique ou morale de laquelle la
personne qui fournit la prestation artistique ou produit
I'ceuvre artistique recoit la rémunération est considérée
comme étant I'employeur en vue de I'application de la
sécurité sociale.

Certaines modifications importantes sont donc appor-
tées al'assimilation « irréfragable » actuelle de I'article 3,
2°, de I'arrété royal du 28 novembre 1969 pris en exécu-
tion de la loi du 27 juin 1969 revisant l'arrété-loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des
travailleurs salariés.

Premierement, I'extension du régime de sécurité so-
ciale des travailleurs salariés n’est dorénavant plus limi-
tée aux « artistes de spectacles ». Le régime de sécurité
sociale des travailleurs salariés est applicable a I'en-
semble des artistes dés qu'il est constaté que les con-
ditions légales sont remplies.

Deuxiemement, les « véritables » artistes indépen-
dants peuvent dorénavant réfuter cette assimilation en
démontrant qu’ils ne fournissent pas leurs prestations
artistiques ou gu’ils ne créent pas leurs ceuvres artis-
tiques dans des conditions socioéconomiques similaires
a celles dans lesquelles se trouve un travailleur par rap-
port & son employeur. Par contre, les artistes qui exercent
leurs activités dans le cadre d’'une personne morale dont
ils sont mandataire relévent du statut social des
travailleurs indépendants, sur la base du présent article.
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Art. 38

Dit artikel schaft artikel 3, 2°, van het koninklijk besluit
van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van
27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 de-
cember 1944 betreffende de maatschappelijke zeker-
heid der arbeiders af.

Onderafdeling 2

De oprichting van een commissie « Kunstenaars »

Art. 39

Er wordt een commissie « Kunstenaars », samenge-
steld uit ambtenaren van de Rijksdienst voor sociale ze-
kerheid en het Rijksinstituut voor de sociale verzekerin-
gen der zelfstandigen, opgericht.

Deze commissie :

— informeert de kunstenaars over hun rechten en
plichten inzake sociale zekerheid voortvioeiend uit de
onderwerping aan de sociale zekerheid der werknemers
of aan het sociaal statuut der zelfstandigen;

— waakt erover dat de aansluiting van de kunste-
naars bij het sociaal statuut der zelfstandigen overeen-
stemt met de sociaal-economische realiteit. De door de
commissie verleende adviezen doen geen afbreuk aan
de autonome bevoegdheid van de inspectiediensten
noch aan de rechtsprekende bevoegdheid van de
arbeidsgerechten;

— levert op verzoek van de kunstenaar een zelfstan-
digheidsverklaring af. De Koning bepaalt, bij in Minister-
raad overlegd besluit, de nadere regels voor de organi-
satie en de werking van deze Commissie evenals de
voorwaarden en de modaliteiten waaronder de zelfstan-
digheidsverklaring wordt afgeleverd.

Ten laatste twee jaar na de inwerkingtreding van deze
afdeling, moeten de werkzaamheden van deze commis-
sie, in het kader van een algemene evaluatie, geévalu-
eerd worden via een verslag dat moet worden neerge-
legd in het Parlement.
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Art. 38

Cet article abroge l'article 3, 2°, de I'arrété royal du
28 novembre 1969 pris en exécution de la loi du 27 juin
1969 revisant I'arrété-loi du 28 décembre 1944 concer-
nant la sécurité sociale des travailleurs.

Sous-section 2

La création d’une commission « Artistes »

Art. 39

Une commission « Artistes » composée de fonction-
naires de I'Office national de sécurité sociale et de
I'Institut national d’assurances sociales pour travailleurs
indépendants est créée.

Cette commission :

— informe les artistes de leurs droits et obligation en
matiere de sécurité sociale découlant de leur assujet-
tissement a un statut ou l'autre;

— veille a ce que l'assujettissement des artistes au
statut social des travailleurs indépendants corresponde
a la réalité socioéconomique. Les avis donnés par la
commission ne portent pas préjudice ni a la compétence
autonome des services d’'inspection ni a la compétence
juridictionelle des juridictions du travail;

— délivre sur requéte de Il'artiste une déclaration
d’indépendant. Le Roi fixe, par arrété délibéré en Conseil
des ministres, les modalités de fonctionnement et d'orga-
nisation de cette Commission ainsi que les conditions et
les modalités selon lesquelles la déclaration d’indé-
pendant sera délivrée .

Les travaux de cette commission doivent étre évalués
dans le cadre d'une évaluation générale au plus tard
deux ans apres I'entrée en vigueur de la présente section,
dans un rapport qui doit étre déposé au Parlement.
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Onderafdeling 3

Maatregelen inzake de bijdragevermindering en de
bijdragen voor de jaarlijkse vakantieregeling

Art. 40

Dit artikel bevat de wettelijke basis voor de bijdrage-
vermindering in de werknemersregeling.

Art. 41

Inzake jaarlijkse vakantie zullen de personen onder-
worpen aan de sociale zekerheidsregeling voor werk-
nemers ingevolge de door hen verrichte artistieke pres-
taties hun vakantiegeld van de Rijksdienst voor jaarlijkse
vakantie krijgen ofschoon ze het statuut van bediende
hebben. Artikel 38, § 3, 8°, van de wet van 29 juni 1981
houdende de algemene beginselen van de sociale ze-
kerheid voor werknemers wordt dus aangepast en voor-
Ziet de betaling van de bijdrage voor de jaarlijkse vakan-
tie.

Onderafdeling 4
Aansluiting bij de Rijksdienst voor kinderbijslag voor
werknemers
Art. 42
Volgens dit artikel moeten al de betrokken werkge-
vers zich aansluiten bij de Rijksdienst voor kinderbijslag
voor werknemers.

De verplichte aansluiting bij deze Rijksdienst laat toe

voor de artiesten een uniform beheer van hun dossier
« gezinsbhijslag » te waarborgen.

Onderafdeling 5

Aansluiting bij de Rijksdienst voor jaarlijkse vakantie

Art. 43 tot 48

Het ontwerp wijzigt tevens alle artikelen die de beta-
ling van het vakantiegeld regelen in de gecotrdineerde
wetten van 28 juni 1971 betreffende de jaarlijkse vakan-
tie van de werknemers : de hierboven bedoelde arties-
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Sous-section 3

Mesures concernant la réduction des cotisations et les
cotisations en matiére des vacances annuelles

Art. 40

Cet article contient la base légale pour la diminution
des cotisations dans le régime des travailleurs salariés.

Art. 41

En matiere de vacances annuelles, les personnes
assujetties a la sécurité sociale des travailleurs salariés
en raison des prestations artistiques qu’elles exécutent,
bien qu’'ayant le statut d’employés, recevront leur pécule
de vacances de I'Office National des Vacances Annuel-
les. L'article 38, § 3, 8°, de la loi du 29 juin 1981 éta-
blissant les principes généraux de la sécurité sociale
des travailleurs salariés est donc modifé et prévoit le
paiement de la cotisation pour les vacances annuelles.

Sous-section 4

Affiliation a I'Office national des allocations familiales
pour travailleurs salariés

Art. 42
Suivant cet article, tous les employeurs concernés
doivent s'affilier a I'Office national d’allocations familia-
les pour travailleurs salariés.
L'affiliation obligatoire a cet Office permet de garantir

aux artistes une gestion uniforme de leur dossier
« prestations familiales ».

Sous-section 5

Affiliation a I'Office national des vacances annuelles

Art. 43 a 48

Le projet modifie également dans les lois coordonnées
le 28 juin 1971 relatives aux vacances annuelles des
travailleurs salariés tous les articles qui traitent du
paiement du pécule de vacances afin que les artistes
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ten zullen de regels voor arbeiders toepassen inzake de
berekening en de betaling van het vakantiegeld.

Onderafdeling 6

Bepalingen inzake tijdelijke arbeid

Art. 49

Dit artikel voegt een nieuwe § 6 toe aan artikel 1 van
de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid,
de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werk-
nemers ten behoeve van gebruikers.

Deze § 6 creéert een nieuwe categorie van toegela-
ten tijdelijke arbeid, naast de reeds bestaande vormen
van tijdelijke arbeid vermeld in § 1. De door § 6 nieuw
ingevoerde categorie van tijdelijke arbeid betreft het ver-
richten van artistieke prestaties en/of het leveren artis-
tieke werken, op voorwaarde althans dat deze artistieke
prestaties worden geleverd tegen betaling van een loon
en onder gezag van een occasionele werkgever of een
occasionele gebruiker.

Deze nieuwe categorie van toegelaten tijdelijke ar-
beid is dus onafhankelijk van de drie actuele catego-
rieén (vervanging van een vaste werknemer, tijdelijke
vermeerdering van werk of uitvoering van een uitzon-
derlijk werk).

Voor de toepassing van het voorgaande lid wordt on-
der « het verrichten van artistieke prestaties en/of het
leveren artistieke werken » verstaan de creatie en/of in-
terpretatie van artistieke oceuvres in de audiovisuele en
de beeldende kunsten, in de muziek, de literatuur, het
spektakel, het theater en de choreografie.

Verder wordt aan de Koning de bevoegdheid verleend
om te bepalen wat moet worden verstaan onder occa-
sionele werkgever of occasionele gebruiker. In de eer-
ste plaats dient hierbij te worden gedacht aan personen
of verenigingen die geen ander personeel tewerkstellen
waarvoor zij bijdragen verschuldigd zijn aan de RSZ of
die slechts sporadisch een beroep doen op artiesten
(bijvoorbeeld socio-culturele verenigingen, buurtcomités,
personeelsfeesten, horecasector ...). Het is met name
bij deze groep dat zich tot op heden de grootste proble-
men stellen inzake tewerkstelling van artiesten, doordat
deze personen of verenigingen geen loonadministratie
hebben en zich vaak ook niet bewust zijn van hun ver-
plichtingen als werkgever.
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visés ci-dessus se voient appliquer les régles applicables
aux ouvriers en matiére de calcul et de paiement du
pécule de vacances.

Sous-section 6

Dispositions concernant le travail temporaire

Art. 49

Cet article ajoute un nouveau § 6 a I'article 1° de la loi
du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travail
intérimaire et la mise de travailleurs a la disposition
d’utilisateurs.

Ce 8 6 crée une nouvelle forme de travail temporaire
autorisé, en sus des formes de travail temporaire déja
existantes mentionnées au § 1°. La nouvelle catégorie
de travail temporaire introduite par le 8 6 concerne la
fourniture de prestations artistiques et/ou la production
des ceuvres artistiques, a condition du moins que ces
prestations artistiques soient fournies contre rémuné-
ration et sous I'autorité d’'un employeur occasionnel ou
d’'un utilisateur occasionnel.

Cette nouvelle catégorie de travail temporaire autorisé
est donc indépendante des trois catégories actuelles
(remplacement d’un travailleur permanent, surcroit
temporaire de travail ou exécution d'un travail excep-
tionnel).

Pour I'application de I'alinéa précédent il faut entendre
« fourniture de prestations artistiques et/ou production
des ceuvres artistiques » la création et/ou l'interprétation
d’'ceuvres artistiques dans le secteur de I'audiovisuel et
des arts plastiques, de la musique, de la littérature, du
spectacle, du théatre et de la chorégraphie.

Ensuite, on a donné au Roi la compétence de déter-
miner ce qui doit étre entendu par employeur occasionnel
ou utilisateur occasionnel. En premier lieu il faut penser
aux personnes ou associations qui n'emploient pas
d’autre personnel pour lequel ils sont redevables de
cotisations a 'ONSS ou qui ne font appel aux artistes
gu’a titre sporadique (par exemple associations socio-
culturelles, comités de quartier, fétes du personnel, sec-
teur Horeca ...). C'est, entre autres, aupres de ce groupe
que se sont produits jusqu’a ce jour les probléemes
majeurs en matiére d’'occupation d’artistes, dans la mes-
ure ol ces personnes ou associations n'ont pas de ser-
vice d’administration des salaires et ne sont, bien
souvent, pas conscientes de leurs obligations en tant
gu’employeurs.
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Door de toevoeging van voormelde nieuwe § 6 zal
het voortaan echter mogelijk worden voor een persoon
of vereniging, die tevens een occasionele werkgever of
een occasionele gebruiker is in de zin als bepaald door
de Koning, om een beroep te doen op artiesten en po-
diumtechnici via een arbeidsovereenkomst voor tijde-
lijke arbeid of via de weg van de uitzendarbeid.

Het zal aan de decreetgever behoren de regels in-
zake erkenning vast te leggen voor de intermediaire ar-
tistieke structuren die artiesten willen ter beschikking
stellen van occasionele gebruikers, op het moment dat
de nieuwe 8 6 in artikel 1 van de wet van 24 juli 1987
wordt toegevoegd.

INWERKINGTREDING

Art. 50

De bepalingen van deze afdeling treden in werking
op 1 juli 2003.

Afdeling 4

Pensioen van zelfstandigen

Art. 51

De ingevoerde maatregel schrapt de vermindering in
geval van vervroegde ingang van het pensioen als zelf-
standige — dat voor het eerst en ten vroegste op 1 janu-
ari 2003 ingaat — voor de begunstigden die een volle-
dige beroepsloopbaan hebben uitgeoefend op grond van
de verschillende wettelijke Belgische en buitenlandse
pensioenregimes. De jaren gelijktijdig gepresteerd in ver-
schillende regimes kunnen slechts éénmaal gerekend
worden

Art. 52

Door deze maatregel wordt de vermindering in geval
van vervroegde ingang van het pensioen als zelfstan-
dige tijdens de overgangsperiode voor de vrouwen af-
geschaft die een volledige beroepsloopbaan kunnen
bewijzen in alle wettelijke Belgische en buitenlandse
pensioenstelsels. De jaren die gelijktijdig gepresteerd
worden in verschillende stelsels kunnen slechts éénmaal
in rekening worden gebracht. De maatregel beoogt en-
kel de pensioenen die ten vroegste ingaan op 1 januari
2003.

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

plojorqll 2003

poc 50 2124/001
poc 50 2125/001

L'ajout du § 6 précité va dorénavant permettre, a la
personne ou a I'association qui est également employeur
occasionnel ou utilisateur occasionnel dans le sens
déterminé par le Roi, de faire appel a des artistes et des
techniciens de spectacle via la conclusion d’'un contrat
de travail temporaire ou par le biais du travail intérimaire.

C’est au législateur décrétal gu’il appartiendra de fixer
les regles relatives a la reconnaissance des structures
intermédiaires artistiques qui veulent mettre des artistes
a disposition d’utilisateurs occasionnels au moment de
I'ajout du nouveau § 6 dans I'article 1*" de la loi du 24 juillet
1987.

ENTREE EN VIGUEUR

Art. 50

Les dispositions de la présente section entrent en
vigueur le 1* juillet 2003.

Section 4

Pension des indépendants

Art. 51

La mesure instaurée supprime la réduction pour prise
de cours anticipée de la pension de travailleur indé-
pendant — qui a pris cours pour la premiére fois au plus
tot le 1¢ janvier 2003 — en faveur des bénéficiaires qui
justifient une carriére professionnelle compléte au tra-
vers de tous les régimes Iégaux de pension, belges et
étrangers. Les années prestées dans plusieurs régimes
simultanément sont comptées une seule fois

Art. 52

Pour la période transitoire, la mesure instaurée suppri-
me la réduction pour prise de cours anticipée de la pen-
sion de travailleur indépendant en faveur des femmes
qui justifient une carriére professionnelle compléte au
travers de tous les régimes Iégaux de pension, belges
et étrangers. Les années prestées dans plusieurs régi-
mes simultanément sont comptées une seule fois. La
mesure ne vise que les pensions prenant cours au plus
tot le 1° janvier 2003.
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Art. 53

De ingevoerde maatregel beoogt de in 2000 aange-
vatte inspanning, om het minimumpensioen van de zelf-
standigen op substantiéle wijze te verhogen, verder te
zetten.

Op 1 april 2003 verhoogt het gewaarborgd minimum-
pensioen voor zelfstandigen, én dit van de werknemers.

Gepensioneerden met een rust- of een overlevings-
pensioen zonder gezinslast en met een volledige loop-
baan krijgen een verhoging van 29,82 euro per maand,;
de gepensioneerden met gezinslast en met een volle-
dige loopbaan krijgen als zelfstandige 39,66 euro. Voor
een onvolledige loopbaan zal een evenredige verhoging
van het minimumpensioen worden toegepast.

Afdeling 5
Aanvullende pensioenen zelfstandigen
Algemene uiteenzetting

Afdeling 5 beoogt een algemene hervorming van de
wetgeving op de aanvullende pensioenen voor de zelf-
standigen.

Deze hervorming streeft ernaar om net als voor de
werknemers ook voor zelfstandigen de opbouw van een
aanvullend pensioen te democratiseren door de toetre-
ding tot de aanvullende sociale pensioenovereenkom-
sten aan te moedigen en de actueel bestaande verschil-
lende regimes inzake aanvullend pensioen voor zelfstan-
digen te harmoniseren. Daarbij werd ervoor gezorgd dat
de huidige regimes voor bepaalde beroepsgroepen niet
in het gedrang worden gebracht.

De nieuwe regeling is wel beperkt tot de vorming van
een aanvullend pensioen en/of overlevingspensioen,
eventueel aangevuld met een aantal solidariteits-
prestaties. Het invaliditeitsrisico werd buiten het toepas-
singsgebied van het ontwerp gehouden. Het verzeke-
ren van dat risico kent immers een eigen fiscaal regime.
De premies voor een invaliditeitsverzekering mogen
worden afgetrokken als beroepskosten los van de stor-
tingen die de zelfstandige doet in het kader van het aan-
vullend pensioen.

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

plojor gl 2003

43

Art. 53

La mesure instaurée vise a poursuivre 'effort entrepris
en 2000 en majorant, de fagcon substantielle, la pension
minimum des travailleurs indépendants.

A partir du 1¢" avril 2003 la pension minimum garantie
augmente pour les travailleurs indépendants et pour les
travailleurs salariés.

Les pensionnés avec une pension de retraite ou de
survie, sans charge de famille et avec une carriére com-
pléte, recevront une augmentation de 29,82 euros par
mois; les pensionnés avec une pension de retraite ou
de survie, avec charge de famille et avec une carriére
compléte, recevront comme indépendant une augmen-
tation de 39,66 euros par mois. Pour une carriére in-
compléte la pension minimum sera augmentée propor-
tionnelle.

Section 5
Pensions complémentaire des indépendants
Commentaire général

La section 5 vise a une réforme générale de la
Iégislation sur les pensions complémentaires des
travailleurs indépendants.

Cette réforme tend a démocratiser, comme pour les
travailleurs salariés, la constitution d’'une pension com-
plémentaire pour les travailleurs indépendants par
I'adhésion aux conventions sociales de pension com-
plémentaire et a harmoniser les différents régimes
existant actuellement en matiere de pension complémen-
taire des travailleurs indépendants. A cette occasion, une
grande attention a été prétée a ne pas compromettre
les régimes actuels de certains groupes professionnels.

Le nouveau régime est bien limité a la formation d’une
pension complémentaire et/ou de survie, complétée
éventuellement par certaines prestations de solidarité.
Le risque d'invalidité a été tenu en dehors du champ
d’application du projet. Assurer ce risque reléve en effet
d’'un régime fiscal propre. Les primes pour une assurance
d'invalidité peuvent étre déduites comme frais profes-
sionnels indépendamment des versements que le
travailleur indépendant effectue dans le cadre de la pen-
sion complémentaire.
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|. Historiek

Vandaag kunnen de zelfstandigen enkel toetreden tot
het VAPZ (vrij aanvullend pensioen voor zelfstandigen)
via de sociale verzekeringskassen, terwijl voor een aan-
tal specifieke beroepsgroepen (geneesheren, tandart-
sen, apothekers, notarissen, advocaten en gerechts-
deurwaarders) zowel het VAPZ als hun eigen voorde-
lige regeling openstaat.

1. Vrije aanvullende pensioenen zelfstandigen (VAPZ)

Artikel 52bis van het koninklijk besluit n" 72 van 10 no-
vember 1967 betreffende de rust- en overlevings-
pensioenen voor zelfstandigen laat de zelfstandigen toe
vrijwillig deel te nemen aan het stelsel van het vrij aan-
vullend pensioen voor zelfstandigen. Zij kunnen een
verzekeringscontract sluiten teneinde hetzij een aanvul-
lend rustpensioen, hetzij een aanvullend rustpensioen
en een aanvullend overlevingspensioen ten voordele van
de overlevende echtgenoot te vormen. De zelfstandige
dient hiertoe een bijdrage te storten bij het sociaal
verzekeringsfonds voor zelfstandigen waarbij hij aange-
sloten is, dat de bijdrage overmaakt aan de verzekerings-
instelling. De bijdrage wordt uitgedrukt in een percen-
tage van het bedrijfsinkomen. De aanvullende bijdrage
is echter wettelijk beperkt tot een vrij gekozen bedrag
tussen 1 en 7 % van het bedrijfsinkomen, vastgesteld
binnen de grenzen van een drempel en een plafond be-
paald door de Koning. Dit plafond bedraagt 2 290 euro
per jaar. Het succes van dit VAPZ-stelsel bleef beperkt.

2. Statuut van de geneesheren, apothekers en tand-
heelkundigen

Het sociaal statuut van de geneesheren, tand-
heelkundigen en apothekers wordt geregeld in artikel 54
van de wet betreffende de verplichte ziekte- en
invaliditeitsverzekering, gecotérdineerd op 14 juli 1994.

De wet voorziet in een systeem van sociale voorde-
len voor de geconventioneerde geneesheren, apothe-
kers en tandheelkundigen. Deze voordelen bestaan in
een deelname van het RIZIV aan de premies of bijdra-
gen die door de betrokken geneesheren, tandheelkun-
digen of apothekers worden gestort in uitvoering van
verzekeringscontracten die bij invaliditeit, rust of overlij-
den, renten, pensioenen of een kapitaal waarborgen. Wat
de rust- en overlijdensverzekering betreft, dienden de
contracten tot en met 31 december 1999 te worden ge-
sloten met een pensioenkas opgericht op het initiatief
van een of meer representatieve organisaties van het
geneesherenkorps of van de tandheelkundigen, voor
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I. Historique

Aujourd’hui, les travailleurs indépendants peuvent
adhérer uniquement a la PCLI (pension complémentaire
libre des indépendants) par I'intermédiaire des caisses
d'assurances sociales, alors que certaines catégories
professionnelles spécifiqgues (médecins, dentistes,
pharmaciens, notaires, avocats et huissiers de justice)
ont accés tant a la PCLI qu'a leur propre régime avan-
tageux.

1. Pensions complémentaires libres des indépendants
(PCLI)

L'article 52bis de I'arrété royal n° 72 du 10 novembre
1967 relatif a la pension de retraite et de survie des
travailleurs indépendants autorise les travailleurs
indépendants a participer volontairement au régime de
pension complémentaire libre des indépendants. lls
peuvent conclure un contrat d'assurance afin de cons-
tituer soit une pension complémentaire de retraite, soit
une pension complémentaire de retraite et une pension
complémentaire de survie en faveur du conjoint survivant.
A cette fin, le travailleur indépendant doit verser une
cotisation aupres de la caisse d’assurances sociales pour
travailleurs indépendants a laquelle il est affilié, qui trans-
met la cotisation & I'organisme assureur. La cotisation
est exprimée en pourcentage des revenus profes-
sionnels. La cotisation complémentaire est cependant
limitée par la loi a un montant librement choisi compris
entre 1 et 7 % des revenus professionnels, déterminé
dans les limites d'un plancher et d'un plafond fixés par
le Roi. Ce plafond est de 2 290 euros par an. Le succés
de ce régime PCLI est resté restreint.

2. Statut des médecins, pharmaciens et praticiens de
l'art dentaire

Le statut social des médecins, praticiens de l'art
dentaire et pharmaciens est réglé dans l'article 54 de la
loi relative a I'assurance obligatoire contre la maladie et
I'invalidité, coordonnée le 14 juillet 1994,

La loi prévoit un systéeme d’avantages sociaux pour
les médecins, pharmaciens et praticiens de I'art dentaire
conventionnés. Ces avantages consistent en une
participation de 'INAMI aux primes ou cotisations qui
sont versées par les médecins, pharmaciens et praticiens
de l'art dentaire concernés en exécution des contrats
d'assurance qui, en cas d'invalidité, de retraite ou de
décés, garantissent des rentes, des pensions ou un
capital. En ce qui concerne I'assurance retraite et déces,
les contrats devaient étre conclus jusqu’au 31 décembre
1999 avec une caisse de pensions créée sur l'initiative
d’'une ou de plusieurs organisations représentatives du
corps médical ou des praticiens de I'art dentaire, pour
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zover zij door de Koning was erkend volgens de door
Hem vastgestelde voorwaarden. Er werden twee
pensioenkassen erkend, namelijk de Voorzorgskas voor
Geneesheren, Tandartsen en Apothekers (VKG) en de
Voorzorgskas voor Apothekers (VKA).

De bijdragen gestort in het kader van een rust- of een
overlijdensverzekeringscontract gesloten met een er-
kende pensioenkas, worden, voor de toepassing van de
inkomstenbelastingen, beschouwd als bijdragen die met
toepassing van de sociale wetgeving verschuldigd zijn.
De bijdragen mogen evenwel niet hoger zijn dan 115 %
van het absoluut maximumbedrag van de bijdrage vast-
gesteld ter uitvoering van artikel 52bis, § 2 koninklijk
besluit n" 72, ongeacht het belastbaar inkomen van de
contractant. De 15 % in meer komen ongeveer overeen
met de verplichting een solidariteitsbijdrage van 10 % te
vorderen van de leden van de pensioenkassen. Deze
solidariteit is een collectieve solidariteit tussen de leden.

De na afloop van het contract of bij overlijden door
deze pensioeninstellingen uitgekeerde kapitalen worden
op het gebied van de inkomstenbelasting gelijkgesteld
met de kapitalen die toegewezen worden ten belope van
de aanvullende pensioenen zelfstandigen — arti-
kel 52bis.

3. Europese Commissie

Bij de Europese Commissie werd een klacht aanhan-
gig gemaakt betreffende voordelen toegekend door de
Belgische overheid aan de Voorzorgskas voor Genees-
heren (VKG). De Europese Commissie stelde de vol-
gende problemen :

a) het bedrag van de bijdrage van het RIZIV is af-
trekbaar als sociale bijdrage enkel en alleen indien ze
gestort wordt aan de twee erkende pensioenkassen
(VKG en VKA);

b) de fiscale aftrekbaarheid, als beroepskosten, voor
de persoonlijke bijdragen gestort in het kader van con-
tracten bij de VKG en VKA is veel belangrijker in verge-
lijking met de stortingen verricht in het kader van de
VAPZ;

c) de pensioeninstellingen kunnen niet rechtstreeks
een aanvullend pensioen voor de zelfstandigen aanbie-
den. Vandaag is het enkel mogelijk toe te treden tot het
VAPZ via de sociale verzekeringskassen.

Deze klacht werd tot nu toe op informele wijze behan-
deld, waarbij de Belgische regering steeds toegezegd
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autant qu’elle ait été agréée par le Roi suivant les
conditions déterminées par Lui. Deux caisses de pen-
sions avaient été agréées, a savoir la Caisse de
prévoyance des médecins, dentistes et pharmaciens
(CPM) et la Caisse de prévoyance des pharmaciens
(CPP).

Les cotisations versées dans le cadre d’'un contrat
d’assurance retraite ou décés conclu avec une caisse
de pensions agréée sont, pour I'application des impdts
sur les revenus, considérées comme des cotisations qui
sont dues en application de la Iégislation sociale. Les
cotisations ne peuvent toutefois dépasser 115 % du
montant maximum absolu de la cotisation fixée en
exécution de l'article 52bis, § 2, de I'arrété royal n° 72,
quels que soient les revenus imposables du contractant.
Les 15 % en plus correspondent & peu prés a I'obligation
de réclamer une cotisation de solidarité de 10 % aux
affiliés des caisses de pensions. Cette solidarité est une
solidarité collective entre les affiliés.

Les capitaux alloués par ces organismes de pensions
alissue du contrat ou en cas de déces sont, en matiére
d'impét sur les revenus, assimilés aux capitaux qui sont
attribués a concurrence des pensions complémentaires
des travailleurs indépendants — article 52 bis.

3. Commission européenne

La Commission européenne a porté plainte concer-
nant les avantages octroyés par les pouvoirs publics
belges a la Caisse de prévoyance des médecins (CPM).
La Commission européenne a posé les probléemes
suivants :

a) le montant de la cotisation de I'INAMI n’est
déductible comme cotisation sociale que si celle-ci est
versée aux deux caisses de pensions agréées (CPM et
CPA);

b) la déductibilité fiscale, a titre de frais professionnels,
pour les cotisations personnelles versées dans le cadre
de contrats avec la CPM et la CPA est beaucoup plus
importante, comparée aux versements effectués dans
le cadre de la PCLI;

c) les organismes de pensions ne peuvent offrir
directement une pension complémentaire aux travailleurs
indépendants. Aujourd’hui, il n’est possible d’adhérer a
la PCLI que par I'intermédiaire des caisses d'assurances
sociales.

Cette plainte a, jusqu’a ce jour, été traitée de maniére
informelle, le gouvernement belge ayant toujours pro-
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heeft de interne wetgeving aan te passen aan de Euro-
pese concurrentieregels.

De voorstellen neergelegd in dit wetsontwerp houden
nu een antwoord in op die klacht van de Europese Com-
missie.

II. Uitbouw van een wettelijk aanvullend pensioen
voor zelfstandigen

1. Bijkomende sociale bescherming via een demo-
cratische tweede pijler

Het is dus de bedoeling de tweede pensioenpijler te
democratiseren : het einddoel moet zijn dat de volledige
actieve zelfstandige bevolking ervan gebruik kan ma-
ken. Onder de pensioeninstellingen wordt een absolute
vrije keuze en vrije concurrentie gecreéerd.

Bijzondere aandacht gaat naar de kosten voor wer-
king en beheer, die dienen opgevolgd te worden, en naar
de beperking van de administratieve rompslomp.

2. Gewone en sociale pensioenovereenkomsten

De zelfstandigen zullen kunnen kiezen tussen twee
vormen van pensioenovereenkomsten :

— de gewone pensioenovereenkomst : de zelfstan-
digen die niet wensen toe te treden tot een sociaal pen-
sioenplan, kunnen opteren voor een gewone pensioen-
overeenkomest, te vergelijken met het huidige VAPZ, met
een opbouw tot 7 % en een maximumplafond van
2 290 euro;

— de sociale pensioenovereenkomst : deze over-
eenkomsten hebben een sterke sociale inslag en genie-
ten van een bijkomend fiscaal voordeel : enerzijds wordt
het plafond verhoogd met 15 %, hetzij 2 634 euro, an-
derzijds moet minimum 10 % van de bijdrage van de
aangeslotene naar solidariteit gaan. Vandaag staan der-
gelijke stelsels enkel open voor bepaalde beroepsgroe-
pen (geneesheren, tandartsen, apothekers, notarissen,
advocaten en gerechtsdeurwaarders). Voortaan zullen
alle pensioeninstellingen ze aan alle zelfstandigen kun-
nen aanbieden.

In het kader van deze sociale pensioenovereen-
komsten kunnen de pensioenkassen van de geneeshe-
ren, tandartsen, apothekers, notarissen, advocaten en
gerechtsdeurwaarders ingevoegd worden, waarbij de
rechten van deze laatsten gevrijwaard worden.

De pensioenbijdragen worden beperkt in functie van
het belastbaar beroepsinkomen, zoals dat vandaag reeds
het geval is voor het stelsel van het VAPZ. Het aandeel
van het RIZIV, voorzien in het kader van het sociaal sta-
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mis d’adapter la législation interne aux régles euro-
péennes en matiére de concurrence.

Les propositions déposées dans ce projet de loi
contiennent maintenant une réponse a cette plainte de
la Commission européenne.

Il. Développement d’'une pension complémentaire
des indépendants

1. Protection sociale complémentaire par un deuxiéme
pilier démocratique

Le but est donc de démocratiser le deuxieme pilier
des pensions : le but final doit étre que la population
indépendante active entiére puisse en faire usage. Parmi
les organismes de pensions, une liberté de choix absolue
et une libre concurrence sont créées.

Une attention particuliére est prétée aux colts de
fonctionnement et de gestion, qui doivent étre suivis, et
a la limitation des tracas administratifs.

2. Conventions de pension ordinaires ou sociales

Les travailleurs indépendants pourront choisir entre
deux formes de conventions de pension :

— les conventions ordinaires de pension : les travail-
leurs indépendants qui ne souhaitent pas adhérer a un
plan social de pension peuvent opter pour une convention
ordinaire de pension, a comparer a l'actuelle PCLI, avec
une évolution jusqu’'a 7 % et un plafond maximum de
2290 euros;

- les conventions sociales de pension : ces conven-
tions ont une forte tendance sociale et bénéficient d’'un
avantage fiscal supplémentaire : d’'une part, le plafond
est relevé de 15 %, soit 2 634 euros, d'autre part, au
minimum 10 % de la cotisation de I'affilié doivent aller &
la solidarité. Aujourd’hui, de tels régimes ne sont ouverts
qu’a certaines catégories professionnelles (médecins,
dentistes, pharmaciens, notaires, avocats et huissiers
de justice). Dorénavant, tous les organismes de pen-
sions pourront les proposer a tous les travailleurs
indépendants.

Dans le cadre de ces conventions sociales de pen-
sion, les caisses de pensions des médecins, dentistes,
pharmaciens, notaires, avocats et huissiers de justice
pourront étre incluses, et les droits de ces derniers seront
ainsi préservés.

Les cotisations de pension sont limitées en fonction
des revenus professionnels imposables, comme c’est
déja le cas dans le systéme de la PCLI. La participation
de I'INAMI prévue dans le cadre du statut social des
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tuut van de geneesheren, tandartsen en apothekers
wordt hierbij buiten beschouwing gelaten.

3. Vrije keuze van pensioenovereenkomst en -formule

Net als vandaag gebeurt de opbouw van een aanvul-
lend pensioen op vrijwillige basis. De zelfstandige wordt
niet verplicht een pensioenovereenkomst te sluiten, noch
de bijdragen gedurende zijn gehele loopbaan te storten.

Wanneer hij er wel voor kiest heeft hij de vrije keuze
tussen het aangaan van een gewone pensioenover-
eenkomst of van een sociale pensioenovereenkomst.

Verder kan hij vrij kiezen tussen de verschillende
producten die een pensioeninstelling aanbiedt :

— met tariefgarantie waaronder producten waar te-
gen bepaalde vastgestelde stortingen een vaste presta-
tie wordt beloofd in kapitaal of rente (die prestatie wordt
wel gereduceerd of verminderd indien de aangeslotene
zZijn stortingen stopzet of verlaagt) of producten met op-
eenvolgende koopsommen;

— zonder tariefgarantie : op pensioenleeftijd krijgt de
aangeslotene de som van zijn gestorte bijdragen samen
met de opbrengst min de kosten.

Net als in het kader van de tweede pensioenpijler voor
de werknemers wordt ook hier een zekere garantie in-
gebouwd : bij pensionering heeft de aangeslotene na vijf
jaar recht op het deel van de gedane stortingen dat niet
werd verbruikt voor de dekking van het overlijdensrisico
v6Or pensionering en voor de solidariteitsprestaties. Deze
waarborg wordt verstrekt door de pensioeninstelling.

4. Vrije keuze van pensioeninstelling

De bestaande monopolies worden doorbroken. De
volledige vrije keuze van pensioeninstelling (verzeke-
ringsonderneming of -instelling of pensioenkas of -fonds)
wordt gegarandeerd.

De rol van de sociale verzekeringskassen wordt
voortaan beperkt. Een zelfstandige is niet langer ver-
plicht via een sociale verzekeringskas zijn aanvullend
pensioen op te bouwen, hij kan zich rechtstreeks tot een
pensioeninstelling wenden.

Die kassen kunnen wel een bemiddelingsrol blijven
spelen bij de aanbieding van de pensioenovereenkomst.
In ieder geval zullen ze in het geval de zelfstandige via
een andere actor een overeenkomst heeft gesloten, de
betaling van de wettelijke bijdragen moeten attesteren
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médecins, dentistes et pharmaciens n’est pas prise en
considération ici.

3. Libre choix de la convention et de la formule de
pension

Tout comme aujourd’hui, la constitution d’'une pension
complémentaire se fait sur une base volontaire. Le
travailleur indépendant n’est pas obligé de conclure une
convention de pension, ni de verser les cotisations durant
toute sa carriere.

S'il décide toutefois de le faire, il est libre de choisir
entre la conclusion d’'une convention ordinaire de pen-
sion ou une convention sociale de pension.

Ensuite, il est libre de choisir entre les différents pro-
duits que propose 'organisme de pensions :

— avec garantie tarifaire, par exemple des produits
pour lesquels une prestation forfaitaire est promise contre
des versements déterminés, en capital ou en rente (cette
prestation est toutefois réduite ou limitée lorsque I'affilié
cesse ou diminue ses versements) ou des produits
assortis de prix d’achat successifs;

— sans garantie tarifaire : al'age de la pension, I'affilié
recoit la somme des cotisations qu'il a versées, plus le
produit diminué des frais.

Tout comme dans le cadre du deuxiéme pilier pour
les travailleurs salariés, une certaine garantie estici aussi
intégrée : en cas de retraite, I'affilié a toujours droit a la
part des versements effectués qui n'a pas été utilisée
pour la couverture du risque décés avant la retraite et
pour les prestations de solidarité. Cette garantie est
fournie par I'organisme de pensions.

4. Libre choix de I'organisme de pensions

Les monopoles existants sont brisés. La totale liberté
de choix de I'organisme de pensions (entreprise d’assu-
rances, organisme assureur, caisse de pensions ou
fonds de pensions) est garantie.

Le réle des caisses d'assurances sociales est
désormais limité. Le travailleur indépendant n’est plus
obligé de constituer sa pension complémentaire par
I'intermédiaire d'une caisse d’assurances sociales, il peut
s’adresser directement a un organisme de pensions.

Ces caisses peuvent cependant continuer de jouer
un rdle d’intermédiaire dans I'offre de la convention de
pension. Quoi qu’il en soit, au cas ou le travailleur
indépendant aurait conclu une convention par l'intermé-
diaire d’'un autre acteur, elles doivent attester le paiement
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met het oog op de controle van de fiscaal gunstige op-
bouw van het aanvullend pensioen.

5. Solidariteit

Aan de sociale pensioenovereenkomst dient een
solidariteitsstelsel te zijn verbonden. Het luik solidariteit
maakt integraal deel uit van de pensioenovereenkomst
zodat de voordelige fiscale behandeling ook voor dit luik
geldt.

Het is van belang te onderstrepen dat er een nauwe
band van complementariteit bestaat tussen het luik soli-
dariteit en het luik pensioenen. Het luik pensioenen be-
vat waarborgen in geval van oppensioenstelling (soms
ook ingeval van overlijden), die aanleiding geven tot rech-
ten en prestaties die berekend worden aan de hand van
technische criteria. Deze criteria houden tezelfder tijd
rekening met het persoonlijk profiel van de aangeslo-
tene en met de groep (mutualisering van de risico’s).
Het luik solidariteit is eerder bestemd om tegemoet te
komen aan andere situaties van sociale behoefte, die
niet noodzakelijk verzekerbaar zijn en waarvan de ge-
volgen ook door iedereen zullen worden gedragen.

Inhoudelijk kan die solidariteit verschillende vormen
aannemen :

— financiering van de opbouw van het aanvullend
pensioen gedurende bepaalde periodes van inactiviteit
of bij faillissement;

— vergoeding van inkomensverlies in bepaalde ge-
vallen zoals permanente arbeidsongeschiktheid, overlij-
den voor de pensioenleeftijd of ernstige ziekte;

— de verhoging van lopende uitkeringen.

Concreet is het bijvoorbeeld mogelijk om in dit luik
een overlijdensdekking of een vervangingsinkomen te
bieden zonder dat die dekking beantwoordt aan de gang-
bare individuele verzekeringstechniek of aan een voor-
afgaand medisch onderzoek wordt onderworpen.

De meest eenvoudige en aangewezen wijze om het
luik solidariteit te financieren is in functie van de stortin-
gen voor het pensioenluik.

Indien het solidariteitsfonds binnen een pensioen-
instelling wordt georganiseerd, moet de organisatie van
dien aard zijn dat zij geen afbreuk kan doen aan de ver-
worven rechten van de aangeslotenen in het luik « pen-
sioen ».
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des cotisations |égales en vue du contrdle de la
constitution fiscalement favorable de la pension com-
plémentaire.

5. Solidarité

A la convention sociale de pension doit &tre lié un
systéme de solidarité. Le volet solidarité fait partie
intégrante de la convention de pension de sorte que le
traitement fiscal avantageux vaut également pour ce
volet.

Il importe de souligner qu’un lien étroit de complé-
mentarité existe entre le volet solidarité et le volet pen-
sions. Le volet pensions contient des garanties en cas
de retraite (parfois aussi en cas de déceés), qui peuvent
donner lieu a des droits et des prestations qui sont
calculées au moyen de critéres techniques. Ces critéres
tiennent compte a la fois du profil personnel de I'affilié et
du groupe (mutualisation des risques). Le volet solidarité
est plutét destiné a faire face a d'autres situations de
besoin social, qui ne sont pas nécessairement assu-
rables et dont les conséquences seront également
supportées par tout le monde.

Sur le plan du contenu, cette solidarité peut prendre
diverses formes :

— financement de la constitution de la pension com-
plémentaire pendant certaines périodes d’'inactivité ou
en cas de faillite;

— indemnisation de la perte de revenu dans certains
cas comme l'incapacité de travail permanente, le décés
avant I'age de la retraite ou une maladie grave;

— augmentation des indemnités courantes.

Concrétement, il est par exemple possible de proposer
dans ce volet une couverture décés ou un remplacement
de revenu sans que cette couverture réponde a la tech-
nique d'assurance individuelle usuelle ou soit soumise
a un examen médical préalable

La facon la plus simple et la mieux indiquée pour
financer le volet solidarité est en fonction des versements
pour le volet pensions.

Si le fonds de solidarité est organisé au sein d'un or-
ganisme de pensions, I'organisation doit étre de nature
a ne pas porter préjudice aux droits acquis des affiliés
dans le volet pensions.
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Er wordt in een minimum aan regels voorzien inzake
het beheer en de werking van die solidariteitsfondsen.
Het toezicht op de naleving van de stelsels en op het
financieel evenwicht van het repartitiesysteem wordt toe-
vertrouwd aan de Controledienst voor de Verzekeringen.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Onderafdeling 1

Doel, toepassingsgebied en definities

Art. 54

Deze onderafdeling heeft in hoofdzaak tot doel de
betrekkingen te regelen die inzake aanvullende pensioe-
nen, de eventuele solidariteitsprestaties inbegrepen,
kunnen ontstaan tussen de zelfstandige, de meewer-
kende echtgenoot, de zelfstandige helper, de aangeslo-
tene en zijn rechthebbenden, de pensioeninstelling en
de rechtspersoon belast met de organisatie van het
solidariteitsstelsel. Het doel van deze onderafdeling heeft
verder betrekking op de bescherming van de voor de
aangeslotenen en hun rechthebbenden opgebouwde
pensioenrechten en reserves. Ten slotte beoogt deze
titel de transparantie voor de aangesloten zelfstandigen
te vergroten.

Deze onderafdeling, die in feite de afbakening inhoudt
van de tweede pensioenpijler voor zelfstandigen, blijft
strikt beperkt tot de aanvullende pensioenen die ontstaan
naar aanleiding van de beroepsactiviteit. Individuele
spaarformules die klassiek tot de zogenaamde derde
pijler worden gerekend, vallen niet onder de wet.

Zoals reeds vermeld in de inleiding valt ook het ver-
zekeren van het invaliditeitsrisico niet onder de nieuwe
regeling.

Art. 55

Dit artikel definieert de begrippen die van essentieel
belang zijn voor een goed begrip van deze onderafde-
ling en zijn uitvoeringsbesluiten en behoeven geen bij-
zondere toelichting.

Art. 56

Art. 56 bepaalt het toepassingsveld van deze titel. Alle
actoren die bij het aangaan en de uitvoering van een
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Il est prévu un minimum de régles en matiére de
gestion et de fonctionnement de ces fonds de solidarité.
Le contréle du respect des régimes et de I'équilibre fi-
nancier du systéme de répatrtition est confié a I'Office de
Contréle des Assurances.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Sous-section 1

Objectif, champ d’application et définitions

Art. 54

Cette sous-section a principalement pour objectif de
régler les rapports qui, en matiére de pensions
complémentaires, y compris les éventuelles prestations
de solidarité, peuvent naitre entre le travailleur indé-
pendant, le conjoint aidant, I'aidant indépendant, I'affilié
et ses ayants droit, I'organisme de pensions et la
personne morale chargée de I'organisation du régime
de solidarité. L'objectif de cette sous-section est ensuite
la protection des droits et réserves de pension constitués
pour les affiliés et leurs ayants droit. Enfin, ce titre vise a
accroitre la transparence pour les travailleurs indépen-
dants affiliés.

Cette sous-section, qui renferme la délimitation du
deuxiéme pilier des pensions des indépendants, se
restreint strictement aux pensions complémentaires qui
résultent d’'une activité professionnelle. Les formules
d’épargne individuelles qui, classiqguement, font partie
du troisieme pilier, ne relévent pas de la loi.

Comme le mentionne I'introduction, assurer le risque
d'invalidité ne reléve pas du nouveau régime.

Art. 55
Cet article définit les notions qui sont d’'une importance
essentielle pour une bonne compréhension de cette
sous-section et de ses arrétés d'exécution et ne réclame
pas de commentaires particuliers.

Art. 56

L'article 56 détermine le champ d’application de ce
titre. Tous les acteurs qui sont intéressés par la conclu-
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pensioenovereenkomst, inclusief het solidariteitsstelsel,
betrokken zijn, worden opgesomd.

Daarnaast worden ook de commissarissen en actua-
rissen, aangeduid bij de pensioeninstelling of de rechts-
persoon die het solidariteitsstelsel moet uitvoeren, uit-
drukkelijk vermeld. Deze personen kunnen immers straf-
rechtelijk worden vervolgd indien ze niet aan bepaalde
verplichtingen hebben voldaan (infra onderafdeling 8 over
de strafbepalingen).

Onderafdeling 2
De pensioenovereenkomst
1. Algemene bepalingen

Deze rubriek bevat de voorwaarden die gelden voor
alle pensioenovereenkomsten, zowel de gewone en als
de sociale. Voor deze laatste categorie worden een aan-
tal bijkomende voorwaarden in de tweede deel van deze
onderafdeling opgesomd.

Art. 57

De eerste paragraaf legt de beslissing tot het al dan
niet opbouwen van een aanvullend pensioen bij de zelf-
standige. Indien hij een aanvullend pensioen wenst op
te bouwen volgens de voorwaarden van dit ontwerp dan
dient hij een pensioenovereenkomst te sluiten bij een
verzekeringsonderneming of -instelling of een pensioen-
kas, onderworpen aan het toezicht voorzien in de wet
van 9 juli 1975 betreffende de controle der verzekerings-
ondernemingen.

De tweede paragraaf van dit artikel bevat een aantal
regels inzake de bijdrage die de aangeslotene in het
kader van de tweede pijler mag storten.

De bijdrage wordt, net als in het huidige stelsel van
de VAPZ uitgedrukt in een percentage van het bedrijf-
sinkomen. De minimum- en maximumbijdragevoeten
zullen door de Koning worden bepaald. De maximum-
bijdragevoet mag evenwel 7 % niet overschrijden van
het bedrijfsinkomen, vastgesteld binnen de grenzen van
een drempel en een plafond bepaald door de Koning.

In de derde paragraaf wordt bepaald dat de bijdrage
van het RIZIV in het kader van het bijzonder sociaal sta-
tuut van de geneesheren, tandartsen en apothekers
buiten de begrenzing van § 2 valt.
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sion et I'exécution d’'une convention de pension, y
compris le régime de solidarité, y sont énumérés.

Par ailleurs, il mentionne formellement aussi les com-
missaires et les actuaires désignés auprés de
I'organisme de pensions ou de la personne morale qui
doit exécuter le régime de solidarité. Ces personnes
peuvent en effet étre poursuivies au pénal si elles n'ont
pas satisfait a certaines obligations (infra sous-section
8 sur les dispositions pénales).

Sous-section 2
La convention de pension
1. Dispositions générales

Cette rubrique comprend les conditions qui s’appli-
guent a toutes les conventions de pension, tant les
ordinaires que les sociales. Pour cette derniére catégo-
rie, certaines conditions supplémentaires sont énumé-
rées dans la seconde partie de cette sous-section.

Art. 57

Le paragraphe premier précise que la décision de
constituer ou non une pension complémentaire appar-
tient au travailleur indépendant. S'il souhaite constituer
une pension complémentaire selon les conditions de ce
projet, il doit conclure une convention de pension aupres
d’'une entreprise d'assurances, d’une institution d’assu-
rances ou d'une caisse d’assurances soumises au
contréle prévu dans la loi du 9 juillet 1975 relative au
contrdle des entreprises d’assurances.

Le deuxieme paragraphe de cet article comprend
certaines regles relatives a la cotisation que I'affilié peut
verser dans le cadre du deuxiéme pilier.

La cotisation est, tout comme dans 'actuel régime de
la PCLI, exprimée en un pourcentage des revenus
professionnels. Les taux minimum et maximum de
cotisation seront fixés par le Roi. Le taux maximum de
cotisation ne peut toutefois dépasser 7 % des revenus
professionnels fixés dans les limites d’un plancher et d’'un
plafond déterminés par le Roi.

Le troisieme paragraphe stipule que la participation
de 'INAMI dans le cadre du statut social particulier des
médecins, dentistes et pharmaciens se situe en dehors
de la délimitation prévue au § 2.
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Art. 58

Dit artikel regelt de fiscale aftrekbaarheid van de in
het kader van de tweede pensioenpijler gedane stortin-
gen. Die stortingen worden beschouwd als bijdragen
verschuldigd in uitvoering van de sociale wetgeving.

Aan die aftrekbaarheid is wel als voorwaarde verbon-
den dat de zelfstandige de bijdragen verschuldigd in het
kader van het wettelijke statuut voor het betreffende jaar
effectief en volledig heeft gestort.

2. Bijzondere bepalingen inzake de sociale pensioen-
overeenkomsten

Art. 59

In artikel 59 worden de voorwaarden opgesomd waar-
aan sociale pensioenovereenkomsten moeten voldoen.
(Zie voor een meer uitgebreide toelichting over de so-
ciale pensioenovereenkomst in de algemene uiteenzet-

ting.)

De maximumbijdragevoet, die de Koning zal bepalen
in uitvoering van artikel 5, wordt met 15 % verhoogd (bij-
voorbeeld 8,05 % indien die maximumbijdragevoet wordt
vastgesteld op 7 %) op voorwaarde dat de overeenkomst
aan de volgende vereiste voldoet :

— aan de pensioenovereenkomst is een solidariteits-
stelsel verbonden, waarvan de prestaties worden gefi-
nancierd door een solidariteitshijdrage van ten minste
10 %, geheven op de bijdrage die de aangeslotene be-
taalt voor de opbouw van zijn aanvullend pensioen.

Er wordt ten slotte gesteld dat de overeenkomst uit-
drukkelijk moet bepalen dat ze werd gesloten in toepas-
sing van dit artikel.

Aangezien het om sociale plannen gaat moet er over
worden gewaakt dat de kostenstructuur, de winst-
verdeling en het gebruik van een afkoopvergoeding re-
delijk blijven; daarom zal de Controledienst over die pun-
ten om de twee jaar een verslag maken.
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Art. 58

Cet article régle la déductibilité fiscale des versements
effectués dans le cadre du deuxiéme pilier. Ces verse-
ments sont considérés comme des cotisations dues en
exécution de la législation sociale.

Cette déductibilité est toutefois subordonnée au verse-
ment effectif et entier par le travailleur indépendant des
cotisations dues dans le cadre du statut Iégal pour 'année
concernée.

2. Dispositions spécifiques aux conventions sociales
de pension

Art. 59

L'article 59 énumeére les conditions auxquelles doivent
satisfaire les conventions sociales de pension. (Pour plus
de détails sur la convention sociale de pension, voir le
commentaire général.)

Le taux maximum de cotisation, déterminé dans
I'article 5, est majoré de 15 % (par exemple 8,05 % si ce
taux maximum de cotisation a été fixé a 7 %) a condition
gu'il soit satisfait a I'exigence suivante :

— un régime de solidarité, dont les prestations sont
financées par une cotisation de solidarité d’au moins
10 %, prélevée sur la cotisation payée par I'affilié pour
la constitution de sa pension complémentaire, est lié a
la convention de pension.

Enfin, il est stipulé que la convention précise expres-
sément qu’elle a été conclue en application de cet article.

Etant donné qu'il s’agit de plans sociaux, il convient
de veiller a ce que la structure des frais, la répartition
des bénéfices et 'usage de I'indemnité de rachat aient
un caractere raisonnable; c’est pourquoi, il est prévu que
I'Office de contrble fasse un rapport sur ces points tous
les deux ans.
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Onderafdeling 3

Verworven reserves, verworven prestaties en
waarborgen

Art. 60

Dit artikel stelt het beginsel dat een aangeslotene
steeds recht heeft op de verworven reserves die over-
eenkomstig de pensioenovereenkomst werden opge-
bouwd.

Daarenboven wordt een waarborg op de gestorte bij-
dragen ingevoerd. De pensioeninstelling dient aan de
aangeslotene bij pensionering steeds de som van de
gedane stortingen te garanderen.

Deze nieuwe waarborg is wel beperkt tot het deel van
de stortingen dat niet werd verbruikt voor de dekking
van het overlijdensrisico véér pensionering en voor de
solidariteitsprestaties indien die er zijn.

Het derde lid van dit artikel voert een tweede beper-
king in door die waarborg niet van toepassing te maken
in het geval de aangeslotene met pensioen gaat, binnen
vijf jaar na het sluiten van de pensioenovereenkomst.
De waarborg is immers een langetermijnwaarborg. Het
werd dan ook niet aangewezen geacht hem toe te pas-
sen gedurende de eerste jaren waarin de pensioen-
instelling nog niet noodzakelijk een beleggings-
gemiddelde op lange termijn heeft kunnen realiseren.

Om deze nieuwe waarborg veilig te stellen zal op
prudentieel vlak aan de pensioeninstelling een bijkomend
eigen vermogen worden gevraagd.

Art. 61

Art. 61 voorziet in een jaarlijkse automatische informa-
tieverschaffing door de pensioeninstelling aan de aange-
slotenen, met uitzondering van de rentegenieters.

De pensioenfiche dient minstens de volgende elemen-
ten te bevatten :

1° het bedrag van de verworven reserves met ver-
melding van het bedrag dat overeenstemt met de waar-
borg bedoeld in artikel 60, tweede lid;

2° de variabele elementen waarmee bij de bereke-

ning van de bedragen onder 1° wordt rekening gehou-
den;
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Sous-Section 3

Réserves acquises, prestations acquises et
garanties

Art. 60

Cet article pose comme principe que I'affilié conserve
toujours le droit aux réserves acquises qui ont été
constituées conformément a la convention de pension.

En outre, une garantie sur les cotisations versées est
insérée. En cas de retraite, I'organisme de pensions doit
toujours garantir la somme des versements effectués.

Cette nouvelle garantie est toutefois limitée a la partie
des versements qui n'a pas été consommée pour la
couverture du risque décés avant la retraite et pour les
prestations de solidarité s'ily en a.

Le troisieme alinéa du présent article introduit une
deuxieme limitation en stipulant que cette garantie n'est
pas d’application au cas ou I'affilié part a la retraite dans
les cing ans suivant la convention de pension. La garan-
tie est en effet une garantie a long terme. Il n’a donc pas
été estimé indiqué de I'appliquer pendant les premiers
cing ans, période au cours de laquelle I'organisme de
pension n'a pas nécessairement encore pu réaliser une
moyenne d’investissement a long terme.

Pour assurer cette nouvelle garantie, I'organisme de
pensions devra avoir son propre patrimoine supplé-
mentaire au niveau prudentiel

Art. 61
L'article 61 prévoit une communication automatique
annuelle d’informations aux affiliés, a I'exception des

rentiers, par I'organisme de pensions.

La fiche de pension doit contenir au moins les élé-
ments suivants :

1° le montant des réserves acquises, en stipulant le
montant correspondant a la garantie visée a I'article 60,
alinéa 2;

2° les éléments variables qui sont pris en compte pour
le calcul des montants visés au point 1°;
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3° het bedrag van de verworven reserves van het
vorige jaar.

Om de transparantie nog te vergroten wordt in de
tweede paragraaf voorzien dat de aangeslotene op een-
voudig verzoek een historisch overzicht kan bekomen
van de gegevens bedoeld in § 1.

De derde paragraaf voorziet ten slotte in de verplich-
ting om aan alle aangeslotenen vanaf een leeftijd van
45 jaar om de vijf jaar het bedrag van de op de pensioen-
leeftijd te verwachten rente mee te delen. Het gaat hier
om het brutobedrag van de rente, dus zonder aftrek van
de belastingen. Uit veiligheidsoverwegingen dient bij de
berekening de maximale referentievoet te worden ge-
bruikt die voor verzekeringsverrichtingen van lange duur
wordt vastgesteld in uitvoering van de controlewet van
9 juli 1975 (actueel 3,75 %).

Ten slotte kan nog worden opgemerkt dat deze fiche
enkel betrekking heeft op het pensioenluik. Voor wat
betreft de solidariteitsprestaties hoeft er immers niets te
worden meegedeeld aangezien er geen verworven rech-
ten worden toegekend, en dus ook geen verworven re-
serves worden opgebouwd. Geindividualiseerde reser-
ves zijn immers in strijd zijn met het principe van solida-
riteit zelf.

Art. 62

Vanuit de optiek dat een extralegaal rustpensioen in
een lange termijnvisie kadert en als aanvulling op het
wettelijk pensioen bedoeld is, wordt het opvragen van
de pensioenvoordelen verbonden aan het ogenblik van
de pensionering of ten vroegste pas mogelijk vanaf de
leeftijd van 60 jaar.

In paragraaf 1 wordt gepreciseerd dat het recht van
afkoop niet verboden is in de gevallen bedoeld in de
tweede paragraaf. Dit geldt tevens voor de overdrach-
ten van reserves bedoeld in artikel 64, die technisch
gesproken als afkopen worden gekwalificeerd.

De tweede paragraaf introduceert een afwijking op
dat verbod in het geval de pensioenovereenkomst in die
afwijking voorziet. Het gaat over voorschotten op pres-
taties of inpandgevingen van pensioenrechten of de
mogelijkheid tot toewijzing van de afkoopwaarde aan de
wedersamenstelling van een hypothecair krediet met het
doel de aangeslotene in staat te stellen in de Europese
Unie gelegen onroerende goederen die belastbare in-
komsten opbrengen te verwerven, te bouwen, te verbe-
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3° le montant des réserves acquises de l'année
précédente.

Pour accroitre encore la transparence, le deuxiéme
paragraphe prévoit que I'affilié peut obtenir sur simple
demande un apercu historique des données visées au
§ 1er.

Le troisieme paragraphe enfin prévoit I'obligation pour
'organisme de pensions de communiquer a tous les
affiliés a partir de I'age de 45 ans, tous les cing ans, le
montant de la rente a attendre a I'age de la retraite. Il
s’agitici du montant brut de la rente, donc sans déduction
de I'impét. Pour des considérations de sécurité, lors du
calcul, il convient d'utiliser le taux maximum de référence
fixé pour les opérations d’'assurance a long terme en
exécution de la loi de contréle du 9 juillet 1975 (actuelle-
ment 3,75 %).

Enfin, remarquez aussi que cette fiche se rapporte
uniguement au volet pensions. En ce qui concerne les
prestations de solidarité, rien ne doit en effet étre com-
muniqué étant donné qu'’il n'est pas octroyé de droits
acquis et, par conséquent, il n’est pas constitué de ré-
serves acquises. Les réserves individualisées sont en
effet contraires au principe de solidarité méme.

Art. 62

Dans I'optique selon laquelle une pension de retraite
extralégale s'inscrit dans une vision a long terme et est
destinée a compléter la pension légale, la réclamation
des avantages en matiére de pension dépend du mo-
ment de la retraite ou n’est possible qu'a I'age de 60 ans
au plus tét.

Le paragraphe premier précise que le droit de rachat
n'est pas interdit dans les cas visés au deuxiéme
paragraphe. Cela vaut également pour les transferts de
réserves visés a l'article 64, qui, techniquement parlant,
sont qualifiés de rachats.

Le deuxieme paragraphe introduit une dérogation a
cette interdiction au cas ou la convention de pension
prévoirait cette dérogation. Il s’agit d’avances sur pres-
tations ou de mises en gage de droits de pension ou de
la possibilité d'affecter la valeur de rachat a la recons-
titution d’un crédit hypothécaire dans le but de permettre
a I'affilié d’acquérir, de construire, d'améliorer, de réparer
ou de transformer des biens immobiliers situés sur le
territoire de I'Union européenne et productifs de revenus
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teren, te herstellen, of te verbouwen. Die voorschotten
en leningen dienen terugbetaald te worden zodra die
goederen uit het vermogen van de aangeslotene ver-
dwijnen.

Art. 63

Aangezien het aanvullend pensioen beschouwd wordt
als een aanvulling op het wettelijk pensioen leek het
noodzakelijk de uitkering van het pensioen onder de vorm
van een rente aantrekkelijker te maken. De pensioen-
instellingen worden daarom verplicht om aan de aange-
slotene, of, in geval van overlijden, aan zijn rechthebben-
den, de mogelijkheid te bieden om het uit te keren kapi-
taal om te zetten in een rente.

De uitkering in kapitaal en de omvorming van dat ka-
pitaal, na taxatie, in rente, maakt het ook mogelijk om
het fiscaal statuut van de rente te verbeteren in vergelij-
king met het kapitaal. Een gelijke behandeling tussen
uitbetaling in kapitaal en rente zal gerealiseerd worden
door het belasten van het vestigingskapitaal van de rente.
Om te vermijden dat achteraf de rente zou worden be-
last tegen het marginaal tarief dient een afzonderlijke
akte van afstand van kapitaal te worden opgesteld.

De aangeslotene zal twee maanden vé6r zijn pensio-
nering van deze mogelijkheid op de hoogte moeten ge-
bracht worden, of, wanneer hij beslist om op vervroegd
pensioen te gaan, binnen de twee weken nadat de pen-
sioeninstelling van zijn beslissing op de hoogte is ge-
steld. Op dezelfde wijze zullen, in geval van overlijden,
de rechthebbenden binnen de twee weken die volgen
op het ogenblik waarop de pensioeninstelling in kennis
van het overlijden is gesteld, van die mogelijkheid op de
hoogte moeten worden gebracht.

De Koning zal de modaliteiten van de berekening van
de omzetting van een kapitaal naar een rente vaststel-
len.

De tweede paragraaf bedoelt te vermijden dat zeer
kleine rentes zouden moeten worden uitbetaald.

Onderafdeling 4

Stopzetting van de pensioenovereenkomst en
pensionering

Art. 64

Om de vrije keuze te bewaren tussen de verschillende
pensioeninstellingen en de concurrentie tussen die in-
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imposables. Ces avances et préts doivent étre rembour-
sés dés que ces hiens quittent le patrimoine de I'affilié.

Art. 63

Etant donné que la pension complémentaire est
considérée comme un complément & la pension légale,
il a semblé nécessaire de rendre plus attrayant le verse-
ment de la pension sous la forme d’une rente. Les orga-
nismes de pensions sont dés lors tenus d’offrir & I'affilié
ou, en cas de déces, a ses ayants droit la possibilité de
transformer en rente le capital a verser.

Le versement en capital et la conversion de ce capital,
aprés taxation, en rente permet également d’améliorer
le statut fiscal de la rente en comparaison du capital.
L'égalité de traitement entre le versement en capital et
en rente sera réalisée par la taxation du capital d'éta-
blissement de la rente. Pour éviter que par la suite, la
rente soit taxée au tarif marginal, il convient de rédiger
un acte séparé de cession de capital.

L'affilié sera informé de cette possibilité deux mois
avant sa retraite ou, s'il décide de prendre une retraite
anticipée, dans les deux semaines aprés que I'organisme
de pensions aura été informé de sa décision. De la méme
maniére, en cas de déces, les ayants droit seront infor-
més de cette possibilité dans les deux semaines qui
suivent le moment auquel I'organisme assureur aura été
informé du déces.

Le Roi fixera les modalités du calcul de la conversion
d’'un capital en une rente.

Le deuxiéme paragraphe vise a éviter I'obligation de
paiement de trés petites rentes.

Sous-section 4

Cessation de la convention de pension
et retraite

Art. 64

Pour garder la liberté de choix entre les différents or-
ganismes de pensions et faire jouer a plein la
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stellingen ten volle te laten spelen voorziet dit artikel erin
dat een zelfstandige zijn pensioenovereenkomst kan
stopzetten en een nieuwe sluiten bij een andere instel-
ling.

Daarbij heeft hij de keuze om :

— Zijn reeds opgebouwde reserves bij de eerste
pensioeninstelling te laten waar ze op gereduceerde
basis verder blijven evolueren tot op de pensioenleeftijd
of

— om ze, eventueel verhoogd tot het overeenkom-
stig artikel 60 gewaarborgde bedrag van zijn stortingen,
over te dragen naar de pensioeninstelling bij wie hij de
nieuwe pensioenovereenkomst heeft gesloten. In dat
geval mag geen verlies van winstdelingen ten laste van
de aangeslotene worden gelegd, of van de verworven
reserves worden afgetrokken. Eventueel zal de aange-
slotene, voorzover de overeenkomst erin voorziet, een
afkoopvergoeding moeten betalen.

Verder wordt erin voorzien dat de nieuwe pensioen-
instelling geen acquisitiekosten mag aanrekenen op de
overgedragen reserves. Op die wijze wordt vermeden
dat de overgedragen reserves worden afgeroomd via
het betalen van commissielonen en worden de praktij-
ken tegengegaan waarbij overdrachten vooral op aan-
geven van de tussenpersoon worden gevraagd.

Het derde lid van dit artikel verplicht de pensioen-
instelling de aangeslotene binnen de dertig dagen na de
vraag tot overdracht in te lichten over het bedrag van de
verworven reserves, eventueel aangevuld tot het gega-
randeerde bedrag van de stortingen. Deze mededeling
kan schriftelijk of langs elektronische weg gebeuren.

Art. 65

Ook op het moment van de pensionering moet de
aangeslotene op dezelfde wijze als bepaald in artikel
64, derde lid worden ingelicht maar dan over het opge-
bouwde pensioenkapitaal, eventueel aangevuld met het
gewaarborgde bedrag van de stortingen en over de er-
mee overeenstemmende rente.
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concurrence entre ces organismes, cet article prévoit
que le travailleur indépendant peut mettre fin a sa con-
vention de pension et en conclure une nouvelle auprés
d’'un autre organisme.

A cet effet, il est libre :

— de laisser ses réserves déja constituées apres du
premier organisme de pensions ou elles continuent
d’évoluer sur une base réduite jusqu’a I'age de la pen-
sion ou

— de les transférer, éventuellement majorées a con-
currence du montant de ses versements, garanti
conformément a l'article 60, a I'organisme de pensions
aupres duquel il a conclu la nouvelle convention de pen-
sion. Dans ce cas, aucune perte de participations béné-
ficiaires ne peut étre mise a charge de I'affilié ni déduite
des réserves acquises. Le cas échéant, 'affilié devra
payer une indemnité de rachat pour autant que la
convention en prévoie une.

En outre, il est prévu que le nouvel organisme de pen-
sion ne peut imputer aucun frais d’acquisition sur les
réserves transférées. De cette maniére, on évite que
les réserves transférées ne se voient diminuées par le
paiement de commissions et on fait obstacle aux
pratiques par lesquelles les transferts font surtout suite
a une demande d’'un intermédiaire.

Le troisieme alinéa de cet article oblige I'organisme
de pensions a communiquer a I'affilié, dans les trente
jours suivant la demande de transfert, le montant des
réserves acquises, majoré éventuellement a concurrence
du montant garanti pour les versements. Cette com-
munication peut se faire par écrit ou par voie électronique.

Art. 65

Au moment de sa retraite, I'affilié est informé de la
méme maniére que défini a l'article 64, alinéa 3, mais
cette fois-ci au sujet du capital de pension constitué,
majoré éventuellement du montant garanti des verse-
ments et au sujet de la rente correspondante.
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Onderafdeling 5

Transparantie

Art. 66

In dit artikel wordt gestreefd naar een zo groot moge-
lijke transparantie. De pensioeninstellingen worden ver-
plicht jaarlijks een verslag op te maken dat op verzoek
ter beschikking gesteld wordt gesteld van de aangeslo-
tenen of geinteresseerden.

Het verslag moet informatie bevatten over de wijze
van financiering, de beleggingsstrategie op lange en
korte termijn en de sociale, ethische en leefmilieuaspec-
ten ervan, het rendement, de kostenstructuur en de winst-
deling.

Rekening houdend met de maatschappelijke opdracht
van de pensioeninstellingen leek het wenselijk dat zij op
een progressieve wijze een beleggingsbeleid zouden
voeren dat « maatschappelijk verantwoord » is of dat
voldoet aan vereisten inzake « duurzame ontwikkeling ».
Met dat doel voor ogen dienen natuurlijk bijzondere
communicatiestrategieén te worden uitgewerkt. Ook in
hoofde zowel van de verantwoordelijken van de pen-
sioeninstellingen als van de financiéle analisten zal dit
een evolutie vergen. Nieuwe benaderingswijzen inzake
de keuze van de investeringen zullen immers noodza-
kelijk zijn. Daarbij zal tezelfder tijd rekening moeten wor-
den gehouden met enerzijds de traditionele economi-
sche en financiéle aspecten en anderzijds met sociale,
ethische en leefmilieuaspecten. In ieder geval zouden
dergelijke investeringen minstens vandaag reeds een
piste voor de beleggers moeten vormen en kunnen ze
niet anders dan een meerwaarde toevoegen en een
positief beeld geven.

Onderafdeling 6

Solidariteit

Art. 67

Voor een algemene bespreking van de solidariteit
wordt verwezen naar de algemene uiteenzetting.

De Koning zal in een in de Ministerraad overlegd be-
sluit de solidariteitsprestaties en de minimale solidariteit
bepalen waaraan het solidariteitsstelsel moet voldoen.

De solidariteit heeft met name betrekking op de finan-

ciering van de opbouw van het aanvullend pensioen
gedurende bepaalde periodes van inactiviteit, op ver-
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Sous-section 5

Transparence

Art. 66

Cet article tend a la plus grande transparence possible.
Les organismes de pensions sont tenus de rédiger
annuellement un rapport qui est mis a la disposition des
affiliés ou intéressés qui en font la demande.

Le rapport contient des informations sur le mode de
financement, la stratégie d'investissement a long et a
court terme et les aspects sociaux, éthiques et environ-
nementaux, le rendement, la structure des frais et la
participation bénéficiaire.

Compte tenu de la mission sociale des organismes
de pensions, il a semblé souhaitable qu’ils ménent de
maniére progressive une politique d’investissement qui
soit « socialement justifiée » ou qui satisfasse aux exi-
gences en matiére de « développement durable ». Avec
cet objectif en vue, il convient naturellement de déve-
lopper des stratégies de communication particuliéres.
Tant pour les responsables des organismes de pensions
gue pour les analystes financiers, une évolution
s'imposera aussi. De nouvelles approches en matiére
de choix des investissements seront en effet néces-
saires. Pour ce faire, il sera également tenu compte d'une
part des aspects économiques et financiers traditionnels
et d'autre part des aspects sociaux, éthiques et environ-
nementaux. En tout cas, de tels investissements
devraient dés a présent au moins constituer une piste
pour les investisseurs et ne peuvent ajouter autre chose
gu'une plus-value et donner une image positive.

Sous-Section 6

Solidarité

Art. 67

Pour un examen général de la solidarité, référence
est faite au commentaire général.

Le Roi déterminera par arrété délibéré en Conseil des
ministres les prestations de solidarité et la solidarité mi-
nimale a laquelle doit satisfaire le régime de solidarité.

La solidarité porte notamment sur le financement de

la constitution de la pension complémentaire pendant
certaines périodes d’inactivité, les indemnités de perte
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goedingen van inkomstenverlies in bepaalde gevallen
of op de verhoging van lopende uitkeringen. Concreet is
het bijvoorbeeld mogelijk om in dit luik een overlijdens-
dekking of een vervangingsinkomen te bieden zonder
dat die dekking aan de gangbare individuele verzeke-
ringstechniek beantwoordt of aan een voorafgaand me-
disch onderzoek wordt onderworpen.

Het solidariteitsstelsel wordt beheerst door een regle-
ment dat op eenvoudig verzoek kan worden verkregen.

Art. 68

Aan de Koning wordt de bevoegdheid gegeven om
inzake de financiering en het beheer van het solidariteits-
stelsel de nodige regels te bepalen.

De meest eenvoudige en aangewezen wijze om het
luik solidariteit te financieren lijkt via repartitie en in func-
tie van de stortingen voor het luik pensioenen.

Er dient benadrukt te worden dat de bevoegdheid van
de Koning beperkt is tot regels inzake financiering en
beheer. Om de continuiteit van de solidariteit te kunnen
realiseren moeten immers enkele eerder technische prin-
cipes worden uitgewerkt die moeilijk in het ontwerp zelf
kunnen worden opgenomen.

Deze regels beogen de duurzaamheid van het solida-
riteitsstelsel. Ze houden het volgende in :

— bepalen van de financieringsmethode waarbij in-
spiratie wordt gezocht bij de techniek van tijdelijke pre-
mies van één jaar.

— aanleggen van noodzakelijke voorzieningen voor :

- uitkeringen die over lange periodes kunnen lopen;

- de evolutie en de fluctuatie van de risico’s;
- directe uitkeringen die niet verzekerbaar zijn;
— toepassen van beleggingsregels.

— het beheer scheiden en een aangepaste rappor-
tering opstellen om het financieel evenwicht alsook de
besteding van het resultaat te kunnen beoordelen.

Om het stelsel over de jaren heen veilig te stellen wordt
dus het aanleggen van bepaalde voorzieningen voorge-
schreven. Om te vermijden dat het solidariteitsfonds uit-
groeit tot een spaarpot die voor andere doeleinden zou
worden gebruikt, zal worden bepaald dat er enkel mag
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de revenus dans certains cas ou l'augmentation de
paiements en cours. Concrétement, il est par exemple
possible d'offrir dans ce volet une couverture décés ou
un revenu de remplacement sans que cette couverture
réponde a la technique d’assurance individuelle usuelle
ou qu'il soit demandé un examen médical préalable.

Le régime de solidarité est régi par un reglement qui
peut étre obtenu sur simple demande.

Art. 68

Le Roi recoit la compétence de déterminer les régles
nécessaires en matiere de financement et de gestion
du régime de solidarité.

La facon la plus simple et la mieux indiquée pour
financer le volet solidarité semble étre par répartition et
en fonction des versements pour le volet pensions.

Il convient de souligner que la compétence du Roi est
limitée aux régles concernant le financement et la
gestion. Pour pouvoir réaliser la continuité de la solidarité,
il faut en effet élaborer quelques principes plutét tech-
niques qui peuvent difficilement figurer dans le projet
méme.

Cesregles visent a la durabilité du régime de solidarité.
Elles impliquent ce qui suit :

— déterminer la méthode de financement, l'inspiration
devant étre cherchée dans la technique de primes
provisoires de un an;

— organiser les structures nécessaires pour :

- les prestations susceptibles de durer de longues
périodes;

- I'évolution et la fluctuation des risques;

- les prestations directes qui ne sont pas assurables;

— appliquer les régles de placement;

— séparer la gestion et rédiger des rapports appro-
priés pour pouvoir évaluer I'équilibre financier ainsi que
I'affectation du résultat.

Pour préserver le régime a travers les années, la mise
en place de certaines structures s'impose. Pour éviter
que le fonds de solidarité ne devienne une caisse qui

servirait a d’'autres fins, il sera déterminé qu’on ne peut
y puiser que pour allouer des prestations ou payer
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worden uit geput om prestaties uit te keren of om even-
tuele verzekeringspremies te betalen of kosten te ver-
goeden.

Het toezicht op de naleving van de reglementen en
op het financieel evenwicht van het repartitiestelsel wordt
toevertrouwd aan de Controledienst voor de Verzeke-
ringen, die belast wordt met het toezicht op de naleving
van deze afdeling. Er zal ook rekening gehouden moe-
ten worden met deze bijkomende opdracht wanneer het
kader van de Controledienst zal worden uitgebreid.

Art. 69

De pensioenovereenkomst moet preciseren wie het
solidariteitsstelsel inricht. De solidariteitsprestaties mo-
gen door de pensioeninstelling zelf worden uitgevoerd.
Naargelang de grootte van de groep kan er echter voor
worden gekozen om die prestaties onder te brengen in
een afzonderlijke rechtspersoon.

Wanneer het solidariteitsfonds binnen een pensioen-
instelling of binnen een andere rechtspersoon, die nog
andere activiteiten uitoefent, wordt georganiseerd dan
dient het in ieder geval afzonderlijk beheerd te worden
om de verworven rechten van de aangeslotenen in het
luik pensioenen te beveiligen of om de solidariteits-
prestaties niet met de andere activiteiten van de rechts-
persoon te vermengen.

Art. 70

Teneinde de tekst van de wet niet onnodig te verzwa-
ren maakt dit artikel 66 over de transparantie ook op het
solidariteitsstelsel van toepassing.

Onderafdeling 7

Toezicht

Art. 71

Het toezicht op de naleving van deze afdeling wordt
toevertrouwd aan de Controledienst voor de Verzeke-
ringen. Ditis een openbare instelling die opgericht is door
de wet van 9 juli 1975 betreffende de controle der verze-
keringsondernemingen en onder toezicht staat van de
minister van Economische Zaken.

De Controledienst is nu reeds belast met het pru-

dentiéle toezicht op de meeste ondernemingen en in-
stellingen die het aanvullend pensioen voor zelfstan-
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d’éventuelles primes d'assurance ou rembourser des
frais.

Le contréle du respect des reglements et de I'équilibre
financier du systéme de répatrtition est confié a I'Office
de Contréle des Assurances, qui est chargé du contrble
du respect de cette section. Il devra également étre tenu
compte de cette mission supplémentaire lorsque le cadre
de I'Office de Contréle sera élargi.

Art. 69

Les prestations de solidarité peuvent étre effectuées
par I'organisme de pensions méme. Selon sa taille, le
groupe peut cependant opter pour faire effectuer ces
prestations par une personne morale distincte.

Lorsque le fonds de solidarité est organisé au sein
d’'un organisme de pensions ou auprés d'une autre
personne morale qui exerce d'autres activités encore,
le fonds doit dans tous les cas étre géré séparément
pour protéger les droits acquis des affiliés dans le volet
pensions ou pour ne pas méler les prestations de
solidarité avec les autres activités de la personne morale.

Art. 70

Afin de ne pas surcharger inutilement le texte, cet
article rend également l'article 66 concernant la trans-
parence aussi applicable au régime de solidarité.

Sous-Section 7

Contréle

Art. 71

Le contrble du respect de cette section est confié a
I'Office de Controle des Assurances. Il s’agit d'un éta-
blissement public qui a été créé par la loi du 9 juillet
1975 relative au contréle des entreprises d’assurances
et qui est sous la tutelle du ministre des Affaires
économiques.

L'Office de Contrdle est d’'ores et déja chargé du

contrble prudentiel de la plupart des entreprises et orga-
nismes qui constituent la pension complémentaire des
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digen opbouwen (verzekeringsondernemingen en -instel-
lingen en de VKG). Het is de bedoeling om de nog niet
onder toezicht staande instellingen (onder andere
pensioenkassen voor notarissen en advocaten) even-
eens aan het prudentiéle toezicht van de Controledienst
te onderwerpen.

Verder is de Controledienst reeds sinds de wet van
6 april 1995 belast met het toezicht op de naleving van
de wetgeving inzake aanvullende pensioenen voor de
werknemers.

Art. 72

De commissarissen (erkend overeenkomstig artike-
len 38 tot 40 van de controlewet) en de actuarissen (aan-
gewezen overeenkomstig artikel 40 bis van de controle-
wet) spelen een belangrijke rol in het prudentieel toe-
zicht van de pensioeninstellingen aangezien zij recht-
streeks in de pensioeninstelling zelf hun taak uitoefenen
en bij de uitoefening ervan inbreuken op deze afdeling
kunnen vaststellen.

Dit artikel verplicht hen nu die inbreuken aan de
Controledienst mee te delen.

In verband met de band tussen deze bepaling en de
verplichtingen voortvloeiend uit de controlewet kan wor-
den verduidelijkt dat artikel 40, § 2, van de wet 9 juli
1975 handelt over het meedelen van overtredingen aan
de controlewet en haar uitvoeringsbesluiten en van alle
feiten die de financiéle toestand van de pensioeninstelling
in gevaar kan brengen. Deze mededelingen kaderen in
het prudentieel toezicht en zijn daartoe beperkt.

Bij de uitvoering van zijn opdracht kan de commissa-
ris echter ook feiten vaststellen die geen overtreding zijn
op de controlewet of de financiéle situatie van de pen-
sioeninstelling niet in het gedrang brengen maar wel
overtredingen uitmaken van deze wet op de aanvullende
pensioenen voor zelfstandigen. Het is nu de bedoeling
dat de commissaris ook die feiten aan de Controledienst
meedeelt.

De taak van de actuaris in het prudentieel toezicht
van de wet van 9 juli 1975 situeert zich binnen de pen-
sioeninstelling zelf. De actuaris moet — voorzover hij
overtredingen op de wet op de aanvullende pensioenen
vaststelt — rechtstreeks rapporteren.

Het tweede lid van dit artikel beschermt de erkende
commissaris of de actuaris die een melding te goeder
trouw heeft gedaan op het vlak van openbaarmaking van
informatie en aansprakelijkheid. Een gelijkaardige be-
paling is reeds opgenomen in artikel 40 van de controle-
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travailleurs indépendants (entreprises d'assurances,
organismes assureurs et la CPM). Le but est soumettre
également au contréle prudentiel de I'Office de Contrdle
les organismes non encore placés sous contrdle (entre
autres les caisses de pensions pour les notaires et les
avocats).

Par ailleurs, I'Office de Contrble est déja chargé,
depuis la loi du 6 avril 1995, du contrdle du respect de la
I€gislation concernant les pensions complémentaires des
travailleurs salariés.

Art. 72

Les commissaires (agréés conformément aux arti-
cles 38 a 40 de la loi sur le contrble) et les actuaires
(désignés conformément a I'article 40bis de la loi sur le
contrdle) jouent un réle important dans le contrble
prudentiel des organismes de pensions étant donné qu'ils
exercent leur tache directement dans I'organisme de
pensions méme et peuvent constater lors de cet exercice
les infractions a cette section.

Cet article les oblige @ communiquer ces infractions a
I'Office de Contréle.

Au sujet du lien entre cette disposition et les obligations
découlant de la loi sur le contrble, il peut étre précisé
gue l'article 40, § 2, de la loi du 9 juillet 1975 traite de la
communication d’infractions a la loi sur le contrdle et a
ses arrétés d’exécution et de tous les faits qui peuvent
mettre en péril la situation financiére de I'organisme de
pensions. Ces communications s'inscrivent dans le cadre
du contrble prudentiel et se limitent a celui-ci.

Dans I'exécution de sa tache, le commissaire peut
cependant constater aussi des faits qui n’enfreignent pas
la loi sur le contrdle ou qui ne mettent pas en péril la
situation financiére de I'organisme de pensions mais qui
constituent cependant des infractions a cette loi sur les
pensions complémentaires des travailleurs indépen-
dants. Or, le but est que le commissaire communique
également ces faits a I'Office de Contrdle.

La tadche de I'actuaire dans le contrdle prudentiel de
la loi du 9 juillet 1975 se situe au sein de I'organisme de
pensions méme. L'actuaire — pour autant qu'’il constate
des infractions a la loi sur les pensions complémentaires
— fait rapport directement a I'Office de Contréle.

Le second alinéa de cet article protéege les commis-
saires et actuaires agréés qui ont fait une communication
de bonne foi en matiére de divulgation d'informations et
de responsabilité. L'article 40 de la loi sur le contrble
contient déja une disposition analogue concernant les
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wet inzake de meldingen die de erkende commissaris-
sen krachtens dat artikel moet doen.

Art. 73

Om rekening te houden met het belangrijke sociale
luik van de reglementering inzake aanvullende pensioe-
nen is het niet alleen van belang dat de instelling die met
de effectieve controle van de reglementering inzake de
aanvullende pensioenen voor zelfstandigen belast is, met
de nodige menselijke middelen versterkt wordt, maar
moet er ook voorzien worden in een codrdinatie en sa-
menwerking tussen de verschillende administraties die
op dit vlak bevoegd zijn (de federale overheidsdiensten
Economie, KMO, Middenstand en Energie, Sociale Ze-
kerheid, Financién en de Controledienst voor de Verze-
keringen).

Daartoe wordt een codrdinerend orgaan opgericht,
met name de Raad voor het Vrij Aanvullende Pensioen
voor Zelfstandigen. Deze Raad zal samengesteld zijn
uit vertegenwoordigers van de voornoemde ministeries
en van de Controledienst. Hij wordt belast met de regel-
matige opvolging van de toepassing van de bepalingen
van deze afdeling en met een periodieke evaluatie hier-
van.

De Raad kan op verzoek of uit eigen initiatief advie-
zen of aanbevelingen formuleren ten attentie van de
Controledienst of van de bevoegde ministers.

Art. 74

Naast het instellen van de Raad voor het Vrij Aanvul-
lende Pensioen voor Zelfstandigen leek het nodig te zijn
overlegstructuren op te zetten die meer aangepast zijn
aan het sociale luik van de reglementering inzake aan-
vullende pensioenen. Dit overleg zal worden georgani-
seerd binnen een adviesorgaan, de « commissie voor
het Vrij Aanvullende Pensioen voor Zelfstandigen « en
dat samengesteld is uit vertegenwoordigers van de zelf-
standigen, van de gepensioneerden, van de pensioen-
instellingen en enkele deskundigen. De leden van de
Raad voor het Vrij Aanvullende Pensioen voor Zelfstan-
digen mogen de vergaderingen van de commissie voor
het VrijAanvullende Pensioen voor Zelfstandigen bijwo-
nen.

De werking van de commissie voor Aanvullende Pen-
sioenen kan worden vergeleken met die van de com-
missie voor Verzekeringen, het overlegorgaan in de
verzekeringssector. Daar waar deze laatste commissie
zich vooral bezighoudt met de aspecten van de controle-
en van de verzekeringswetgeving, dus eerder de tech-
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communications a faire par les commissaires agréés en
vertu de cet article.

Art. 73

Pour tenir compte de I'important volet social de la
réglementation relative aux pensions complémentaires,
il importe non seulement que l'institution chargée du
contrdle effectif de la réglementation relative aux pen-
sions complémentaires des travailleurs indépendants soit
renforcée par les moyens nécessaires en personnel,
mais il faut également prévoir une coordination et une
collaboration entre les différentes administrations qui sont
compétentes a ce niveau (les services publics fédéraux
Economie, PME, Classes moyennes, Sécurité sociale,
Finances et I'Office de Contréle des Assurances).

A cet effet, un organe de coordination est créé, a savoir
le Conseil de la Pension Complémentaire Libre des
Indépendants. Ce Conseil sera composé de repré-
sentants des ministéres cités et de I'Office de Contréle.
Il sera chargé du suivi régulier de I'application des dis-
positions de cette section et d'une évaluation périodique
de celle-ci.

Le Conseil peut sur demande ou d'initiative formuler
des avis ou des recommandations & I'attention de I'Office
de Contrdle ou des ministres compétents.

Art. 74

Outre l'installation du Conseil de la Pension complé-
mentaire libre des Indépendants, il a semblé nécessaire
de mettre sur pied des structures de concertation qui
soient mieux adaptées au volet social de la réglemen-
tation relative aux pensions complémentaires. Cette
concertation sera organisée au sein d’'un organe con-
sultatif, la commission de la Pension complémentaire
libre des Indépendants, composé de représentants des
travailleurs indépendants, des pensionnés, des organis-
mes de pensions et de quelques experts. Les membres
du Conseil de la Pension complémentaire libre des
Indépendants peuvent assister aux réunions de la
commission de la Pension complémentaire libre des
Indépendants.

Le fonctionnement de la commission des Pensions
complémentaires peut se comparer a celui de la com-
mission des Assurances, I'organe de concertation du
secteur de I'assurance. Alors que cette derniere com-
mission s’occupe surtout des aspects du contrdle et de
la législation relative a I'assurance, donc plutét des
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nische en financiéle aangelegenheden, zal de commis-
sie voor het Vrij Aanvullende Pensioen voor Zelfstandi-
gen op verzoek van de overheid of op eigen initiatief
andere problemen behandelen die verband houden met
de tweede pijler.

Onderafdeling 8

Strafbepalingen

Art. 75

In dit artikel worden een aantal strafbepalingen opge-
nomen. Deze sancties komen overeen met die voorzien
in de wetgeving op het aanvullend pensioen voor werk-
nemers.

Sous-Section 9

Overgangsbepalingen

Art. 76

In dit artikel wordt bepaald dat de nieuwe garantie op
de stortingen, bedoeld in artikel 60, tweede lid, enkel
van toepassing is op het deel van de bijdragen die na de
datum van inwerkingtreding van dat artikel worden ge-
stort. Deze garantie is dus niet van toepassing op de
bedragen die vooér die datum werden gestort.

Art. 77

Aangezien een minimumrendement wordt gewaar-
borgd, is het normaal aan de pensioeninstelling het recht
te geven het beleggingsbeleid aan te passen of de keuze
van de aangeslotene terzake te beperken daar waar de
aangeslotene een zekere keuzevrijheid heeft (bijvoor-
beeld pensioenfonds met verschillende compartimenten,
tak 23).

Art. 78

De laatste overgangsbepaling stelt dat de formele
aanpassing van de bestaande pensioenovereenkomsten
dient te zijn beéindigd uiterlijk drie jaar na de datum van
inwerkingtreding van dit artikel.
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questions techniques et financiéres, la commission de
la Pension complémentaire libre des Indépendants
traitera, a la demande des pouvoirs publics ou d'initiative,
d'autres problémes qui se rapportent au deuxieme pil-
ier.

Sous-Section 8

Dispositions pénales

Art. 75

Cet article mentionne un certain nombre de disposi-
tions pénales. Ces sanctions correspondent a celles
prévues dans la Iégislation sur la pension complémen-
taire des travailleurs indépendants.

Sous-Section 9

Dispositions transitoires

Art. 76

Cet article stipule que la nouvelle garantie sur les
versements visée a l'article 60, alinéa 2, s’applique
uniguement a la partie des cotisations versées apres la
date d’entrée en vigueur de cet article. Cette garantie ne
s’applique donc pas aux cotisations versées avant cette
date.

Art. 77

Etant donné qu’un rendement minimum est garanti, il
est normal que I'organisme de pensions ait le droit
d’adapter la politique d’investissement ou de limiter le
choix de I'affilé en la matiére, lorsque celui-ci dispose
d’'une certaine liberté de choix (par exemple fonds de
pension avec plusieurs compartiments, branche 23).

Art. 78

La derniére disposition transitoire stipule que I'adap-
tation formelle des conventions de pension existantes
doit avoir été achevée au plus tard trois ans apres la
date d’entrée en vigueur de cet article.
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Onderafdeling 10
Wijzigingsbepalingen

1. Wijzigingen aan de Hypotheekwet van 16 decem-
ber 1851

Art. 79

Het eerste artikel van deze titel voegt de pensioen-
instellingen en rechtspersonen, belast met de organisa-
tie van het solidariteitsstelseltoe aan de rangorde van
de voorrechten in de hypotheekwet van 16 december
1851.

2. Wijzigingen aan de Wet van 9 juli 1975 betreffende
de Controle der Verzekeringsondernemingen

Art. 80

In dit artikel wordt het toepassingsgebied van de
controlewet uitgebreid tot alle pensioenkassen voor zelf-
standigen. Tot nu toe viel alleen de Voorzorgskas voor
Geneesheren, Tandartsen en Apothekers onder artikel 2,
§ 3, 4°, van de wet van 9 juli 1975. Nu worden daar alle
andere pensioenkassen aan toegevoegd die aanvullende
pensioenvoordelen opbouwen voor zelfstandigen.

De reeds bestaande pensioenkassen zoals die van
de notarissen, van de advocaten en van de gerechts-
deurwaarders zullen dus voortaan aan het prudentieel
toezicht van de Controledienst worden onderworpen.

In de voorgestelde tekst wordt erin voorzien dat niet
enkel de activiteit van de kas met betrekking tot het op-
bouwen van pensioenvoordelen wordt bedoeld maar
tevens het opbouwen van forfaitaire voordelen in geval
van overlijden en blijvende invaliditeit. Voor dit laatste
geval worden enkel de voordelen bedoeld die betrek-
king hebben op de periodes die de primaire arbeidson-
geschiktheid overtreffen. Verder worden voordelen die
bijvoorbeeld in geval van hospitalisatie worden toege-
kend niet bedoeld.

Art. 81

Artikel 9 van de controlewet, dat de mogelijke rechts-
vormen voorschrijft waaronder een verzekerings-
onderneming of voorzorgsinstelling kan worden opge-
richt wordt uitgebreid tot de nieuwe categorie van
pensioenkassen.
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Sous-Section 10
Dispositions modificatives

1. Modification a la loi hypothécaire du 16 décembre
1851

Art. 79

L'article premier de ce titre ajoute les organismes de
pensions et les personnes morales chargées de
I'organisation du régime de solidarité au classement des
privileéges dans la loi hypothécaire du 16 décembre 1851.

2. Modifications a la loi du 9 juillet 1975 relative au
Contréle des Entreprises d’Assurances

Art. 80

Cet article étend le champ d’application de la loi sur le
controle a toutes les caisses de pensions pour travailleurs
indépendants. Jusqu’a présent, seule la Caisse de
prévoyance des médecins, dentistes et pharmaciens
relevait de l'article 2, § 3, 4°, de la loi du 9 juillet 1975.
Aujourd’hui, toutes les autres caisses de pensions qui
constituent des avantages en matiére de pensions com-
plémentaires pour travailleurs indépendants viennent s’y
ajouter.

Les caisses de pensions existantes comme celles des
notaires, des avocats et des huissiers de justice seront
désormais soumises au contrble prudentiel de I'Office
de Controle.

Le texte présenté prévoit que sont visées non
seulement I'activité de la caisse concernant la consti-
tution d’avantages en matiére de pension mais égale-
ment la constitution d’avantages forfaitaires en cas de
déces et d'invalidité permanente. Dans ce dernier cas,
seuls sont visés les avantages concernant les périodes
dépassant I'incapacité de travail primaire. Par ailleurs,
les avantages octroyés par exemple en cas d’hospi-
talisation ne sont pas visés.

Art. 81

L'article 9 de la loi sur le contréle, qui prescrit les
formes juridiques possibles sous lesquelles une
entreprise d'assurances ou une institution de prévoyance
peut étre instituée, est étendu a la nouvelle catégorie de
caisses de pensions.
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De pensioenkassen zullen kunnen worden opgericht
onder de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk
of van een onderlinge verzekeringsvereniging.

Art. 82

Dit artikel vult artikel 36 van de controlewet aan, dat
betrekking heeft op de controlekosten, die door de ge-
controleerde ondernemingen en instellingen worden
gedragen. Die controlekosten zullen voortaan ook de
werkingskosten van de Raad voor het Vrij Aanvullende
Pensioen voor Zelfstandigen en de commissie voor het
Vrij Aanvullende Pensioen voor Zelfstandigen omvatten.

3. Wijziging aan het koninklijk besluit i 72 van 10 no-
vember 1967 betreffende het rust- en overlevings-
pensioen der zelfstandigen

Art. 83

De huidige regeling van het vrij aanvullend pensioen
voor zelfstandigen zoals voorzien in artikel 52 bis van
het koninklijk besluit n" 72 van 10 november 1967 be-
treffende het rust- en overlevingspensioen der zelfstan-
digen, wordt volledig vervangen door de tweede titel van
dit ontwerp. Dat artikel 52bis wordt herschreven en zal
voortaan de taken bepalen die de sociale verzekerings-
fondsen in het kader van het nieuwe stelsel mogen uit-
oefenen. Zij mogen met name de bijdragen innen en
doorstorten aan de door de zelfstandige gekozen
pensioeninstelling. De Koning kan de nadere modalitei-
ten bepalen.

4. Wijziging aan de wet betreffende de verplichte ver-
zekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen,
gecodrdineerd op 14 juli 1994

Art. 84

Artikel 54 van de wet betreffende de verplichte verze-
kering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen,
gecoordineerd op 14 juli 1994, kent in het kader van het
sociaal statuut van de geneesheren, tandheelkundigen
en apothekers bijzondere voordelen toe aan gecon-
ventioneerde zorgverstrekkers (cf. algemene uiteenzet-
ting-historiek)

Dit artikel wordt nu aangepast aan het nieuwe stelsel

van aanvullend pensioen voor zelfstandigen, zoals in-
gericht in deze afdeling.
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Les caisses de pensions pourront étre créées sous la
forme d’'une association sans but lucratif ou d’une société
d’assurances mutuelles.

Art. 82

Cet article compléte I'article 36 de la loi sur le contréle,
qui a trait aux frais de contréle supportés par les entre-
prises et institutions contrdlées. Ces frais de contrdle
comprendront désormais aussi les frais de fonction-
nement du Conseil de la Pension complémentaire libre
des Indépendants et de la commission de la Pension
complémentaire libre des Indépendants.

3. Madification a l'arrété royal n° 72 du 10 novembre
1967 relatif a la pension de retraite et de survie des
travailleurs indépendants

Art. 83

Le régime actuel de la pension complémentaire libre
des travailleurs indépendants tel que prévu dans
l'article 52bisde I'arrété royal n° 72 du 10 novembre 1967
relatif a la pension de retraite et de survie des travailleurs
indépendants est intégralement remplacé par le deu-
xiéme titre de ce projet. Cet article 52bis est récrit et
déterminera désormais les taches que les caisses
d'assurances sociales peuvent exercer dans le cadre
du nouveau systéme. Elles peuvent notamment perce-
voir les cotisations et les verser a I'organisme de pen-
sions choisi par le travailleur indépendant. Le Roi peut
définir les modalités particuliéres.

4. Modifications a la loi relative a l'assurance obli-
gatoire soins de santé et indemnités, coordonnée le
14 juillet 1994

Art. 84

L'article 54 de la loi relative a I'assurance obligatoire
soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet
1994, octroie, dans le cadre du statut social des méde-
cins, praticiens de l'art dentaire et pharmaciens, des
avantages particuliers aux dispensateurs de soins
conventionnés (cf. commentaire général-historique).

Cet article est adapté maintenant au nouveau régime
de pension complémentaire des travailleurs indépen-
dants, comme instauré dans cette section
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De betrokkenen kunnen de bijdrage van het RIZIV
gebruiken als premie of bijdrage in het kader van een
overeenkomst die in een vervangingsinkomen voorziet
ingeval van invaliditeit of voor een sociale pensioen-
overeenkomst, zoals bedoeld in artikel 59.

Wanneer die bijdrage wordt gestort in zo’n sociale
pensioenovereenkomst, wordt ze niet in rekening ge-
bracht voor de berekening van de in artikel 59 voorziene
maximumbijdragevoet. De zelfstandigen kunnen die bij-
dragen laten storten bij om het even welke verzekerings-
onderneming of -instelling of pensioenkas. Daarenbo-
ven kan hij nog persoonlijke bijdragen storten, maar dan
wel binnen de limiet bepaald in artikel 59.

Voor wat de zorgsverstrekkers betreft die werken on-
der een werknemersstatuut, dient herhaald te worden
dat de tweede titel van dit ontwerp over het aanvullend
pensioen voor zelfstandigen niet op hen van toepassing
is. Ze genieten echter wel de bescherming van de wet
betreffende de aanvullende pensioenen voor werkne-
mers.

Zij kunnen hun RIZIV-bijdrage aanwenden in het ka-
der van een pensioenstelsel dat door hun werkgever
wordt ingericht. In het geval hun werkgever niet in een
stelsel voorziet, kunnen ze bij een pensioeninstelling,
erkend in toepassing van artikel 22 van de wet van 12 juli
1957 betreffende het rust- en overlevingspensioen voor
bedienden een contract sluiten ter opbouw van een indi-
vidueel aanvullend pensioen. Die stelsels of overeen-
komsten dienen wel te voldoen aan de voorwaarde waar-
aan sociale pensioenovereenkomsten moeten voldoen,
met name er moet een solidariteitsstelsel aan verbon-
den zijn.

Voor wat betreft de fiscale behandeling wordt verwe-
zen naar de toelichting bij artikel 86.

Zoals reeds vermeld in het algemeen deel valt het
invaliditeitsrisico niet onder titel 1l van het ontwerp. In
het geval een zorgverstrekker de bijdrage van het RIZIV
gebruikt als premie voor een invaliditeitsverzekering
wordt ze op fiscaal vlak neutraal behandeld.

De tweede paragraaf van artikel 84 van voorliggend
ontwerp heft onder andere de specifieke erkenning op
voor de pensioenkassen van bepaalde zorgverstrekkers
(VKG en VKA). Deze erkenning is niet langer nodig aan-
gezien voortaan alle pensioeninstellingen de bedoelde
activiteit kunnen uitoefenen. De Koning kan nog wel
bepalen onder welke voorwaarden en modaliteiten de
bijdragen van het RIZIV kunnen worden aangewend. Het
is de bedoeling de vandaag van toepassing zijnde mo-
daliteiten verder op te leggen.
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Les intéressés peuvent utiliser la participation de
I'INAMI comme prime ou cotisation dans le cadre d’'une
convention qui prévoit un revenu de remplacement en
cas d'invalidité ou pour une convention sociale de pen-
sion telle que visée a I'article 59.

Lorsque cette cotisation est versée dans une telle
convention sociale de pension elle n’est pas portée en
compte pour le calcul du taux maximum de cotisation
prévu dans l'article 59. Les travailleurs indépendants
peuvent faire verser ces cotisations auprés d’entreprises
d'assurances, d’organismes assureurs ou de caisses de
pensions, quels gu'ils soient. Par ailleurs, ils peuvent
encore verser des cotisations personnelles mais dans
les limites fixées a l'article 59.

En ce qui concerne les dispensateurs de soins qui
travaillent sous le statut de travailleur salarié, il convient
de rappeler que le deuxieme titre de ce projet sur la pen-
sion complémentaire des travailleurs indépendants ne
s'applique pas a eux. lls bénéficient cependant de la
protection de la loi relative aux pensions complé-
mentaires des travailleurs salariés.

lls peuvent utiliser leur cotisation INAMI dans le cadre
d’un régime de pension qui est créé par leur employeur.
Au cas ou leur employeur ne prévoirait pas de régime
social, ils peuvent conclure auprés d’'un organisme de
pensions agréé en application de I'article 22 de la loi du
12 juillet 1957 relative a la pension de retraite et de survie
des employés un contrat en vue de constituer une pen-
sion complémentaire individuelle. Ces régimes ou
contrats doivent bien satisfaire a la condition a laquelle
doivent répondre les contrats sociaux de pension, a
savoir I'exigence qu’un régime de solidarité y soit lié.

En ce qui concerne le traitement fiscal, référence est
faite au commentaire sur l'article 86.

Comme il a été déja précisé dans la partie générale,
le risque d’'invalidité ne reléve pas du titre Il du projet. Au
cas ou un dispensateur de soins utiliserait la participation
de I'INAMI comme prime d’assurance invalidité, celle-ci
serait traitée de fagcon neutre sur le plan fiscal.

Le second paragraphe de l'article 84 du projet pré-
senté léve entre autres 'agrément spécifique des caisses
de pensions de certains dispensateurs de soins (CPM
et CPA). Cet agrément n’est plus nécessaire étant donné
que dorénavant tous les organismes de pensions
peuvent exercer I'activité en question. Le Roi peut cepen-
dant encore déterminer les conditions et les modalités
selon lesquelles les participations de I'INAMI peuvent
étre utilisées. Le but est de continuer a imposer les
modalités applicables aujourd’hui.
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Tenslotte kan erop worden gewezen dat de nieuwe
tekst van dit artikel de huidige financieringswijze, waar-
bij het RIZIV voorschotten stort aan de pensioeninstel-
lingen, nog steeds toelaat.

Onderafdeling 11

Fiscale Bepalingen

Art. 85

Artikel 34 van het Wetboek van de inkomstenbelas-
tingen 1992 (WIB 92) wordt aangepast aan de sociale
bepalingen opgenomen in de onderafdelingen 1 tot 10
van deze afdeling in die zin dat de pensioenen die door
een (gewezen) zelfstandige, meewerkende echtgenoot
en helper (hierna zelfstandigen genoemd) gevormd zijn
met aanvullende pensioenbijdragen, eveneens als
belastbare pensioenen moeten worden aangemerkt.

De aanvullende pensioenen voor zelfstandigen wor-
den ondergebracht bij de groep van pensioenen die zijn
gevormd met persoonlijke bijdragen daarin begrepen de
RIZIV-bijdragen die overeenkomstig artikel 38, , eerste
lid, 16°, WIB 92 uitdrukkelijk van personenbelasting
worden vrijgesteld (zie terzake ook de toelichting bij ar-
tikel 86 van dit ontwerp). Die bijdragen (zowel de per-
soonlijke als de RIZIV- bijdrage) worden voor de toe-
passing van de inkomstenbelastingen, overeenkomstig
artikel 58 van het wetsontwerp , aangemerkt als bijdra-
gen verschuldigd in uitvoering van de sociale wetgeving
en zijn dus in principe aftrekbaar als beroepskost (zie
evenwel het aftrekverbod in artikel 88 van het ontwerp
voor de RIZIV-bijdrage die als een van belasting vrijge-
steld voordeel wordt aangemerkt in artikel 86 van het
ontwerp).

Zijn dus inzonderheid begrepen onder de belastbare
pensioenen, de uitkeringen die bij toepassing van deze
afdeling als een aanvullend pensioen moeten worden
aangemerkt en die gevormd zijn met persoonlijke bij-
dragen van de zelfstandige en/of met RIZIV-bijdragen.
Tot de belastbare pensioenen behoren ook de uitkerin-
gen die worden vereffend in het kader van de uitvoering
van de solidariteitstoezeggingen en die als een aanvul-
lend pensioen moeten worden aangemerkt.

Art. 86

In artikel 38 WIB 92 wordt het RIZIV-aandeel dat door
het RIZIV rechtstreeks wordt betaald aan de pensioen-
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Enfin, il peut étre souligné que le nouveau texte de
cet article permet encore I'actuel mode de financement
consistant pour 'INAMI a verser des avances aux orga-
nismes de pension.

Sous-Section 11

Dispositions fiscales

Art. 85

L'article 34 du Code des imp6ts sur les revenus 1992
(CIR 92) est adapté aux dispositions sociales reprises
dans les sous-sections 1 a 10 de cette sectionen ce sens
que les pensions que les (anciens) travailleurs
indépendants, conjoints aidants ou aidants (appelés ci-
aprées travailleurs indépendants) ont constituées avec
des cotisations de pension complémentaire doivent
également étre considérées comme des pensions
imposables.

Les pensions complémentaires des travailleurs
indépendants sont intégrées dans le groupe des pen-
sions qui sont constituées avec des cotisations
personnelles, en ce compris les cotisations de 'INAMI
qui, conformément a l'article 38, alinéa 1¢, 16°, du CIR
92 sont expressément exonérées de I'imp6t personnes
physiques(voir aussi en la matiére le commentaire sur
I'article 86 de ce projet). Ces cotisations (tant les person-
nelles que celles de 'INAMI) sont, pour I'application des
impOts sur les revenus, considérées, conformément a
I'article 58 du projet de loi, comme des cotisations dues
en exécution de la législation sociale et sont donc en
principe déductibles a titre de frais professionnels (voir
toutefois l'interdiction de déduction dans l'article 88 du
projet pour la cotisation INAMI qui est considérée comme
un avantage exonéré d'imp6t dans l'article 86du projet).

Sont donc compris en particulier parmi les pensions
imposables les versements qui, en application de cette
section, doivent étre considérés comme une pension
complémentaire et qui ont été constitués au moyen de
cotisations personnelles du travailleur indépendant et/
ou de cotisations INAMI. Font également partie des pen-
sions imposables les paiements qui sont réglés a
I'occasion de I'exécution des engagements de solidarité
et qui doivent étre considérés comme une pension com-
plémentaire.

Art. 86

L'article 38 CIR 92 exonere expressément dans le
chef du dispensateur de soins la participation INAMI qui
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instelling uitdrukkelijk vrijgesteld in hoofde van de zorgen-
verstrekker. Anderzijds kan dit RIZIV-aandeel niet als
een aftrekbare persoonlijke bijdrage van de zorgenver-
strekker worden aangemerkt (zie terzake artikel 88 van
dit ontwerp).

Indien de zorgenverstrekker evenwel zelf de RIZIV-
bijdrage int, moet die bijdrage voor hem als een belast-
baar inkomen worden beschouwd en mag hij de aan de
pensioeninstelling betaalde bijdrage als beroepskost af-
trekken (zie terzake artikel 88 van het wetsontwerp).

Art. 87

Door de nieuwe regels inzake aanvullende pensioe-
nen voor zelfstandigen kunnen aanvullende pensioenen
worden gevormd met bijdragen die rechtstreeks worden
gestort aan een individueel levensverzekeringscontract
zonder tussenkomst van een sociaal verzekeringsfonds
voor zelfstandigen zoals dit nu nog verplicht is.

De bijdragen die daarvoor worden gestort zijn bij toe-
passing van artikel 52, 7°bis, WIB 92 aftrekbaar als
beroepskost.

Artikel 39, § 2, 2°, WIB 92 heeft tot doel belasting-
vrijstelling te verlenen voor uitkeringen uit verzekerings-
contracten waarvoor geen fiscaal voordeel werd ver-
leend.

Met het oog op de rechtszekerheid heeft de regering
beslist om dat artikel 39, 8§ 2, 2°, WIB 92 aan te vullen
met een letter d) die ertoe strekt om uitdrukkelijk vast te
leggen dat geen vrijstelling wordt verleend wanneer de
hier bedoelde bijdragen als beroepskosten in aanmer-
king konden komen.

Art. 88

In artikel 52 WIB 92 wordt een 7°bis ingevoegd om te
verduidelijken dat de pensioen- en solidariteitsbijdragen
als vermeld in deze afdeling aftrekbare beroepskosten
zijn.

Artikel 58 van dit ontwerp bepaalt immers uitdrukke-
lijk dat de in deze afdelingbedoelde bijdragen inzake de
belastingen op de inkomsten, het karakter hebben van
bijdragen verschuldigd ter uitvoering van de sociale wet-
geving, voor zover de aangeslotene tijdens het betref-
fende jaar effectief en volledig de bijdragen heeft be-
taald die hij verschuldigd is krachtens het sociaal sta-
tuut der zelfstandigen.
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est directement payée par I'INAMI & I'organisme de pen-
sions. Par ailleurs, cette participation INAMI ne peut étre
considérée comme une cotisation personnelle déductible
du dispensateur de soins (voir a ce propos l'article 88
de ce projet).

Toutefois, sile dispensateur de soins percoit lui-méme
la cotisation INAMI, cette cotisation doit étre considérée
pour lui comme un revenu imposable et il peut déduire
la cotisation payée a I'organisme de pensions a titre de
frais professionnels (voir a ce propos l'article 88 de ce
projet de loi).

Art. 87

Sur la base des nouvelles dispositions concernant les
pensions complémentaires des indépendants, des pen-
sions complémentaires pourront étre constituées au
moyen de cotisations qui sont versées directement a
un contrat d'assurance-vie individuelle sans intervention
d'une caisse d’assurances sociales pour travailleurs
indépendants, comme cela est actuellement obligatoire.

Les cotisations qui sont ainsi versées constituent des
frais professionnels déductibles sur pied de I'article 52,
7°bis, CIR 92.

L'article 39, § 2, 2°, CIR 92 a pour but d’octroyer une
exonération fiscale pour les prestations provenant de
contrats d'assurances pour lesquels aucun avantage
fiscal n'a été accordé.

En vue d'assurer la sécurité juridique, le gouverne-
ment a décidé de compléter l'article 39, §2, 2°, CIR 92
avec la lettre d) qui tend a stipuler explicitement qu’au-
cune exonération n'est accordée lorsque les cotisations
visées ici ont pu étre prises en compte a titre de frais
professionnels.

Art. 88

Un 7°bis est inséré dans l'article 52 CIR 92 pour
préciser que les cotisations de pension et de solidarité
telles que mentionnées dans cette section sont des frais
professionnels déductibles.

L'article 58 de ce projet dispose formellement en effet
que les cotisations, visées dans cette section, concernant
les imp6bts sur les revenus ont le caractére de cotisations
dues en exécution de la législation sociale, pour autant
que pendant I'année en question, I'affilié ait effectivement
etintégralement payé les cotisations dont il est redevable
en vertu du statut social des travailleurs indépendants.
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Bovendien bepalen de artikelen 57, § 2, en 59, § 1,
van het ontwerp de maximale aftrekbare bijdrage.

Tenslotte wordt bepaald dat de RIZIV-bijdrage die
rechtstreeks aan de pensioeninstelling wordt betaald en
die een van belasting vrijgesteld voordeel uitmaakt ten
name van de zorgenverstrekker (zie de bespreking van
het voormelde artikel 86) niet aftrekbaar is.

Art. 89

Art. 59, WIB 92 vermeldt inzonderheid de voorwaar-
den en de begrenzing inzake aftrek van de werkgevers-
bijdragen en -premies gestort ter uitvoering van aanvul-
lende pensioenovereenkomsten voor werknemers en
bedrijfsleiders (zie voor deze laatste ook artikel 195 WIB
92).

Het derde lid dat hier wordt gewijzigd betreft de be-
oordeling van de begrenzing tot 80 % van de laatste
normale bruto jaarbezoldiging voor de werkgevers-
bijdragen en -premies die worden gestort voor de vor-
ming van een aanvullend pensioen.

De toekenningen die in aanmerking komen voor de
80 % beperking worden uitgebreid tot de pensioenen
die zijn gevormd met de bijdragen als bedoeld in de ar-
tikel 52, 7°bis, WIB92 (de persoonlijke bijdragen voor
aanvullende pensioenen zelfstandigen.

Zo zal voor de berekening van de begrenzing tot 80 %
van de werkgeversbijdragen die zijn gestort voor een
pensioentoezegging, niet alleen moeten rekening gehou-
den worden met de wettelijke pensioenen en de aanvul-
lende pensioenen die met werkgeversbijdragen of per-
soonlijke bijdragen zijn gevormd, maar ook met de aan-
vullende pensioenen die in het kader van het sociaal
statuut der zelfstandigen worden gevormd.

Art. 90

Art. 1454, WIB 92 legt de voorwaarden vast waaraan
bijdragen gestort aan individuele levensverzekerings-
contracten moeten beantwoorden teneinde in aanmer-
king te kunnen komen voor een belastingvermindering.

Dit artikel wordt met een 3° aangevuld dat ertoe strekt
geen belastingverminderingen toe te staan voor bijdra-
gen die geheel of gedeeltelijk onder de toepassing van
artikel 52, 7°bis, WIB 92 kunnen vallen en die bijgevolg
als beroepskost kunnen worden afgetrokken.
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En outre, les articles 57, § 2, et 59, § 1°, du projet
fixent la cotisation déductible maximale.

Enfin, il est stipulé que la cotisation INAMI qui est
payée directement a I'organisme de pensions et qui
constitue un avantage exonéré d’'impét au nom du
dispensateur de soins (voir le commentaire sur I'article
86) n'est pas déductible.

Art. 89

L'article 59 du CIR 92 mentionne en particulier les
conditions et les limites en matiére de déduction des
cotisations et primes patronales versées en exécution
des conventions de pension complémentaire des
travailleurs salariés et des chefs d’entreprise (voir aussi
pour ce dernier point I'article 195 du CIR 92).

Le troisieme alinéa qui est modifié ici concerne I'éva-
luation de la limitation & 80 % de la derniére rémunération
annuelle brute normale pour les cotisations et primes
patronales en vue de la constitution d’'une pension com-
plémentaire.

Les attributions qui entrent en compte pour la limitation
de 80 % sont étendues aux pensions qui sont constituées
par les cotisations telles que visées dans I' article 52,
7°bis, CIR 92 (les cotisations personnelles de pensions
complémentaires des travailleurs indépendants.

Ainsi pour le calcul de la limitation a 80 % des cotisa-
tions patronales qui ont été versées pour un engage-
ment de pension , il ne faut pas seulement tenir compte
des pensions légales et des pensions complémentaires
qui ont été constituées au moyen de cotisations patro-
nales ou de cotisations personnelles, mais aussi des
pensions complémentaires qui sont constituées dans le
cadre du statut social des travailleurs indépendants.

Art. 90

L'article 145* CIR 92 fixe les conditions auxquelles
des cotisations versées a un contrat d'assurance-vie
individuelle doivent répondre pour entrer en ligne de
compte pour une réduction d'imp6t.

Cet article est complété par un 3° qui vise a ne pas
accorder de réduction d'imp6t pour les cotisations qui
peuvent tomber, en tout ou en partie, dans le champ
d’'application de l'article 52, 7°bis, CIR 92 et qui dés lors
peuvent étre déduites a titre de frais professionnels.
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Deze aanpassing moet vermijden dat dezelfde bijdra-
gen zowel recht geven op een aftrekbare beroepskost
als op een belastingvermindering.

Door de specifieke formulering van het 3° (« in aan-
merking kunnen komen ») wordt overigens vermeden
dat voor bijdragen die voor een bepaald jaar niet daad-
werkelijk als beroepskost kunnen worden afgetrokken
omdat niet is voldaan aan de in artikel 58 gestelde voor-
waarde, toch de belastingvermindering voor het lange
termijnsparen wordt gevraagd.

Art. 91

De huidige regeling om de aanvullende pensioenen
in kapitaal voor zelfstandigen te belasten tegen een fic-
tieve omzettingsrente (artikel 169, § 1, eerste lid, WIB 92)
wordt uitgebreid met de aanvullende pensioenen voor
zelfstandigen die zijn bedoeld titel Il, hoofdstuk I, afde-
ling 5 van het ontwerp.

Het huidige stelsel strekt ertoe kapitalen die worden
vereffend bij het normaal verstrijken van het contract of
bij het overlijden en afkoopwaarden die worden veref-
fend in een der vijf jaren die aan het normaal verstrijken
van het contract voorafgaan en die voortkomen uit aan-
vullende pensioenen als bedoeld in artikel 52bis van het
koninklijk besluit n* 72 van 10 november 1967 betref-
fende het rust- en overlevingspensioen der zelfstandi-
gen, voor de vaststelling van de belastbare grondslag in
de inkomstenbelastingen in aanmerking te nemen tot
het bedrag van de lijfrente die zou voortvloeien uit de
omzetting van die kapitalen en afkoopwaarden volgens
door de Koning bij in Ministerraad overlegd besluit vast-
gestelde coéfficiénten.

De wijzigingen aan artikel 169, § 1, eerste lid, WIB 92
hebben tot gevolg dat :

— de kapitalen of afkoopwaarden die zijn gevormd
in uitvoering van het genoemde artikel 52bis vé6r het
werd vervangen door artikel 83 van het ontwerp, hun
huidig belastingstelsel ongewijzigd behouden;

— de kapitalen en afkoopwaarden die zijn gevormd
met bijdragen als bedoeld in titel 1l, hoofdstuk I, afde-
ling 5 van het ontwerp aan hetzelfde belastingstelsel
worden onderworpen.

Opgemerkt wordt dat momenteel, naast de aanvul-
lende pensioenen voor zelfstandigen die zijn gevormd
overeenkomstig het genoemde artikel 52 bis of overeen-
komstig een bepaling die naar dat artikel verwijst, ook
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Cette modification doit éviter que des mémes cotisa-
tions puissent donner droit, en méme temps, a une
déduction de frais professionnels et a une réduction
d'impét.

La formulation spécifique du 3° (« pouvoir étre pris en
compte ») a du reste pour but d’'éviter que la réduction
d'impét pour épargne a long terme soit quand méme
demandée pour des cotisations qui ne peuvent étre
effectivement déduites a titre de frais professionnels pour
une année déterminée parce gu'il n'est pas satisfait a la
condition visée a l'article 58.

Art. 91

La réglementation actuelle relative a I'imposition des
pensions complémentaires en capital des travailleurs
indépendants sous la forme d’'une rente fictive de con-
version (article 169, 8§ 1°, alinéa 1°, du CIR 92) est
étendue aux pensions complémentaires pour travailleurs
indépendants qui sont visées au titre Il, chapitre I,
section 5 du projet.

Le régime actuel vise a ce que les capitaux liquidés a
I'expiration normale du contrat ou au décés de I'assuré
et les valeurs de rachat liquidées au cours d’'une des
cing années qui précédent I'expiration normale du contrat
et qui résultent de pensions complémentaires confor-
mément a l'article 52bis de I'arrété royal 72 du
10 novembre 1967 relatif a la pension de retraite et de
survie des travailleurs indépendants, n’interviennent pour
déterminer la base imposable aux impdts sur les revenus
qu’'a concurrence du montant de la rente viagére qui
résulterait de la conversion du capital ou de la valeur de
rachat conformément a des coefficients déterminés par
le Roi par arrété royal délibéré en Conseil des ministres.

Les modifications apportées a l'article 169, § 1°,
alinéa 1¢, CIR 92 ont comme conséquence :

— que les capitaux et valeurs de rachat qui sont
constitués en exécution de I'article 52bis susmentionné
avant qu'’il ne soit remplacé par 'article 83 du projet con-
servent leur régime fiscal actuel,

— que les capitaux et valeurs de rachat qui sont
constitués au moyen de cotisations visées au titre Il,
chapitre 1, section 5 du projet, seront soumis au méme
régime fiscal.

A remarquer qu’actuellement, outre les pensions
complémentaires des travailleurs indépendants qui sont
constituées conformément & I'article 52bis susmentionné
ou conformément a une disposition qui renvoie a cet
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nog andere aanvullende pensioenen voor zelfstandigen
bestaan waarvan de bijdragen fiscaal op dezelfde ma-
nier worden behandeld.

Sommige kapitalen en afkoopwaarden van die an-
dere aanvullende pensioenen voor zelfstandigen wor-
den in toepassing van artikel 171, 4°, g, WIB 92, belast
aan 16,5 %. Die regel blijft ongewijzigd van toepassing
op de kapitalen en afkoopwaarden die zijn gevormd met
bijdragen gestort voor de inwerkingtreding van de nieuwe
bepalingen.

Art. 92

Hier wordt voorzien in een belastingvrije overdracht
van pensioenreserves die zijn opgebouwd in het kader
van de aanvullende pensioenen voor zelfstandigen naar
een andere pensioentoezegging, behoudens wanneer
die reserves worden overgedragen naar een in het bui-
tenland gevestigde pensioeninstelling.

Onderafdeling 12

Slotbepalingen

Art. 93

Dit artikel regelt op algemene wijze de overlegproce-
dure die moet worden gevolgd bij het nemen van de
uitvoeringsbesluiten van deze afdeling. Deze worden
door de Koning genomen, op gezamenlijke voordracht
van de minister van Pensioenen, de minister belast met
Middenstand en de minister van Economie, en na ad-
vies van de Raad voor het Vrij Aanvullende Pensioen
voor Zelfstandigen en de Controledienst voor de Verze-
keringen.

Art. 94

Gelet op de bijkomende taken die in dit ontwerp aan
de Controledienst voor de Verzekeringen worden toe-
gekend is een dringende uitbreiding van het organiek
kader van het personeel van deze instelling noodzake-
lijk. Dit artikel bepaalt dan ook dat de Koning hierin moet
voorzien binnen een termijn van één jaar vanaf de in-
werkingtreding van dit artikel.
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article, il existe également d’autres pensions complé-
mentaires pour travailleurs indépendants dont les
cotisations ont été fiscalement traitées de la méme
maniere.

Certains capitaux et valeurs de rachat de ces autres
pensions compléméntaires pour travailleurs indépen-
dants sontimposés au taux de 16,5 % en application de
l'article 171, 4°, g, CIR 92. Cette régle continue a s’appli-
quer aux capitaux et valeurs de rachat qui sont constitués
au moyen de cotisation versées avant I'entrée en vigueur
des nouvelles dispositions.

Art. 92

Il est prévu ici un transfert non imposable des réser-
ves de pension qui ont été constituées dans le cadre
des pensions complémentaires de travailleurs indépen-
dants vers un autre engagement de pension, sauf lorsque
ces réserves sont transférées vers un organisme de
pensions établi a I'étranger.

Sous-section 12

Dispositions finales

Art. 93

Cet article régle de maniere générale la procédure de
concertation a suivre dans la prise des arrétés d'exé-
cution de cette section. Ceux-ci sont pris par le Roi, sur
la proposition conjointe du ministre des Pensions, du
ministre chargé des Classes moyennes et du ministre
de 'Economie, et aprés avis du Conseil de la Pension
complémentaire libre des Indépendants et de I'Office de
Contréle des Assurances.

Art. 94

Etant donné les taches supplémentaires que ce pro-
jet donne a I'Office de Contrble des Assurances, une
extension urgente du cadre organique du personnel de
cette institution s'impose. Cet article dispose dés lors
gue le Roi doit y pourvoir dans un délai de un an a dater
de I'entrée en vigueur de cet article.
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Art. 95

Het laatste artikel van het ontwerp regelt de inwer-
kingtreding van deze afdeling. Een aantal artikelen treedt
onmiddellijk in werking.

HOOFDSTUK 2

Rijksdienst voor Kinderbijslag voor
Werknemers

Art. 96

Deze regeling wordt voorgesteld in afwachting van
een definitieve regeling op basis van de bespreking in
de schoot van het Overlegcomité.

Deze bepaling heroriénteert de werking van het FCUD
in functie van de adviezen L 29.844/11 van 2 maart 2000
en L 30.109/1 van 11 mei 2000 gegeven door de Raad
van State.

Door deze bepaling wordt de toekenning van de sub-
sidies van het FCUD opnieuw op exclusieve wijze ge-
richt op ieder kind, rechtgevend op kinderbijslag krach-
tens de gecodrdineerde wetten betreffende de kinder-
bijslag voor loonarbeiders, dat opgevangen wordt door
de collectieve diensten.

De reserves van de Raad van State over bovenge-
noemde bepalingen van het ontwerp berusten alleen op
de vaststelling dat de FCUD-subsidies betaald worden
aan promotoren van opvangprojecten en niet aan de
gezinnen van kinderen die rechtgevend zijn op kinder-
bijslag op grond van de samengeordende wetten betref-
fende de kinderbijslag voor loonarbeiders.

Voor de Raad van State volstaat die wijze waarop de
voordelen van het FCUD aan de gezinnen van op kin-
derbijslag rechtgevende kinderen betaald worden, om
die voordelen te bestempelen als hulp en bijstand aan
gezinnen ressorterend onder het gezinsbeleid van de
gemeenschappen.

Die redenering kan maar gevolgd worden voor zover
ze de gehele juridische, financiéle en administratieve
structuur van de werking van het FCUD buiten beschou-
wing laat en miskent wie de eindbestemmelingen zijn
van de FCUD-voordelen, elementen die nochtans van
doorslaggevend belang zijn om te besluiten dat het gaat
om een federale bevoegdheid.

De door het FCUD verleende subsidies worden gefi-
nancierd uit een bijdrage van 0,05 % ten laste van de
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Art. 95

Le dernier article du projet régle I'entrée en vigueur
de la présente section. Certains articles entrentimmédia-
tement en vigueur.

CHAPITRE 2

Office nationale d'allocations familiales pour
travailleurs salariés

Art. 96

Ce réglement est proposé dans l'attente d'un régle-
ment définitif et sur la base de la discussion au Comité
de concertation.

Cette disposition réoriente I'action du FESC en
fonction des avis L 29.844/11 du 2 mars 2000 et L 30.109/
1 du 11 mai 2000 rendus par le Conseil d’Etat.

Par cette disposition, I'octroi des subsides du FESC
est recentré de maniere exclusive sur chaque enfant
bénéficiaire d’allocations familiales en vertu des lois
coordonnées relatives aux allocations familiales pour
travailleurs salariés accueillis par les services collectifs.

Les reserves du Conseil d’Etat a I'égard des dis-
positions précitées du projet, reposent sur la seule
constatation que le paiement des subsides du FESC
s'effectue aux promoteurs des projets d'accueil et non
aux familles d’enfants bénéficiaires d’allocations fami-
liales en vertu des lois coordonnées relatives aux
allocations familiales pour travailleurs salariés.

Aux yeux du Conseil d’Etat, cette modalité de paie-
ment des avantages versés par le FESC en faveur de
ces familles d’enfants bénéficiaires d’allocations fami-
liales, suffit a qualifier ces avantages d’aide et d'assis-
tance aux familles qui relévent de la politique familiale
que ménent les communautés.

Ce raisonnement ne peut étre suivi dans la mesure
ou il occulte I'ensemble de I'architecture juridique,
financiére et administrative encadrant I'action du FESC
et méconnait les destinataires finaux des avantages du
FESC, éléments pourtant déterminants pour conclure a
la compétence fédérale en la matiére.

Les subsides octroyés par le FESC sont financés a
I'aide d'une cotisation de 0,05 % a charge des em-
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werkgevers, een bijdrage die gelijkstaat met een sociale-
zekerheidsbijdrage.

Die bijdrage is specifiek bestemd voor het FCUD, een
fonds dat binnen de RKW is opgericht. De wettelijke
opdracht van dat fonds wordt uitgevoerd naast de beta-
ling van kinderbijslag en de controle op de mede-
werkende kinderbijslagfondsen, wat de belangrijkste
opdrachten zijn van deze instelling van de sociale ze-
kerheid.

Het ontwerp bepaalt dat de subsidies uitsluitend ver-
leend worden op basis van de aanwezigheid van kinde-
ren die rechtgevend zijn op kinderbijslag op grond van
de samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag
voor loonarbeiders, in opvangvoorzieningen waarvan de
functie complementair is aan die van de gewone kinder-
dagverblijven die door de gemeenschappen gesubsidi-
eerd worden.

Door de subsidiéring te beperken tot de opvang van
kinderen die rechtgevend zijn op grond van de genoemde
gecoodrdineerde wetten wil het ontwerp precies die sub-
sidies kwalificeren als voordelen in natura die gelijkst-
aan met kinderbijslag, een kwalificatie die de Raad van
State zelf heeft erkend in diverse adviezen volgend op
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen die het gezinsbeleid aan de gemeen-
schappen heeft toegewezen.

Die bepaling van het ontwerp van programmawet moet
een verlengstuk krijgen in een koninklijk besluit ter uit-
voering ervan, dat de betaling van forfaitaire bedragen
per dag instelt voor de aanwezigheid in de opvang-
voorzieningen van kinderen die rechtgevend zijn op kin-
derbijslag op grond van de samengeordende wetten
betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders.

De Raad van State oordeelt thans in zijn advies
34.328/1 dat alleen door directe betaling van de voorde-
len van het FCUD aan de rechthebbende op de kinder-
bijslag die verschuldigd is op grond van de samen-
geordende wetten, die voordelen gebonden zijn aan het
federaal sociale zekerheidsstelsel.

De nieuwe eis van de Raad van State lijkt erop te
wijzen dat de raad gelijk welke regeling voor gerechtigden
van de sociale zekerheid die voorziet in de betaling van
de verschuldigde uitkering aan iemand anders dan de
gerechtigde zelf, niet erkent als tot de sociale zekerheid
behorend.

Het mechanisme voor de toekenning van subsidies
aan de opvangstructuren ten voordele van de eindbe-
stemmelingen, de kinderen die rechtgevend zijn op kin-
derbijslag, is echter geschikt, aangezien de door het
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ployeurs, cotisation assimilée a une cotisation de sécurité
sociale.

Ces cotisations sont spécifiquement destinées au
FESC, fonds créé au sein de 'ONAFTS. L'exercice des
missions confiées par la loi a ce fonds s'effectue en
marge des taches de paiement des allocations familia-
les aux familles et de contrdle des caisses d’allocations
familiales coopérantes quiincombent, en ordre principal,
a cette institution publique de sécurité sociale.

Le projet prévoit le paiement des subsides en fonction,
exclusivement, de la présence d’enfants bénéficiaires
d’allocations familiales en vertu des lois coordonnées
relatives aux allocations familiales pour travailleurs
salariés, dans des structures d’accueil dont I'action est
complémentaire par rapport a celle menée par les
créches classiques subsidiées, elles, par les commu-
nautes.

En limitant I'octroi des subsides en fonction de I'accueil
des seuls enfants bénéficiaires desdites lois coordon-
nées, le projet entend bien consacrer la qualification des
subsides, d'avantages en nature équivalant a des
allocations familiales, qualification qu’'a reconnue le
Conseil d’Etat lui-méme & I'occasion de divers avis
postérieurs a la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes
institutionnelles confiant la politique familiales aux
communautés.

Cette option du projet de loi programme doit étre
prolongée par un arrété royal d’exécution instituant le
paiement de montants forfaitaires journaliers dus en rai-
son de la présence de chaque enfant bénéficiaires
d’allocations familiales en vertu des lois coordonnées
relatives aux allocations familiales pour travailleurs
salariés, dans la structure d’accueil.

Actuellement, par son avis 34.328/1, le Conseil d’Etat
considére que seul un paiement des avantages servis
par le FESC entre les mains de I'attributaire des
allocations familiales dues en vertu des lois coordonnées,
est de nature a rattacher un tel octroi au systéeme fédéral
de la sécurité sociale.

Cette exigence nouvelle du Conseil d’Etat semble
indiquer que celui-ci se refuse a reconnaitre comme re-
levant de la sécurité sociale, tout systéme établi au
bénéfice d’ayants droit de la sécurité sociale prévoyant
le paiement de la prestation due, a une personne autre
que cet ayant droit.

Or, le mécanisme d’octroi des subsides aux structures
d’accueil au bénéfice des destinataires finaux que
constituent les enfants bénéficiaires d’'allocations fami-
liales est adéquat vu qu’in fine, les subsides versés par
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FCUD uitgekeerde subsidies het uiteindelijk mogelijk
zullen maken de bijdrage van de betrokken gezinnen
aan de financiering van de opvang van hun kinderen te
verlichten.

Tenslotte dient te worden opgemerkt dat een mecha-
nisme, vergelijkbaar met dat van de tussenkomsten van
het FCUD, bestaat in de ZIV-regeling voor de tussen-
komst in verblijfskosten van de rustoorden voor bejaar-
den (ROB) die de sociaal verzekerden kennen. In een
dergelijk kader worden uitkeringen gestort ten laste van
de ZIV-regeling aan de rustoorden voor bejaarden zelf,
om op die manier de kost van de aan die verzekerden
verstrekte zorgen te beperken. Meer in het algemeen
beantwoordt de filosofie zelf van het geldende systeem
van de betalende derde aan dezelfde bekommernis als
die aan de basis ligt van het mechanisme van subsi-
diéring door het FCUD, voorzien in het ontwerp van
programmawet, die erin bestaat om uitgaven door de
sociaal verzekerde te vermijden die in tweede instantie
zullen moeten gecompenseerd worden door het sociale
zekerheidsstelsel.

Op basis van het voorafgaande valt de ommezwaai
van de Raad van State, ten opzichte van diens vroegere
houding met betrekking tot het FCUD, die de ontwikke-
ling van een heel systeem van financiering gekoppeld
aan de sociale zekerheid mogelijk maakte, moeilijk te
verklaren.

HOOFDSTUK 3

Hervorming van de verhoogde kinderbijslag voor
kinderen met een aandoening

Het stelsel van de kinderbijslag voor het kind met
een handicap wordt grondig hervormd. In de eerste fase
worden enkel de kinderen die geboren zijn na 1 januari
1996 beoogd. De keuze voor deze leeftijdsgroep is ver-
antwoord door het feit dat de belasting (zowel de psy-
chologische belasting als de kosten) voor de ouders
vooral in de eerste levensjaren van een kind met een
handicap doorweegt. De Koning kan naderhand, bij een
in Ministerraad overlegd besluit, de toepassing van het
nieuwe stelsel uitbreiden tot andere leeftijdscategorieén
op het ogenblik dat daartoe voldoende budgettaire ruimte
is.

Een geleidelijke invoering van het nieuwe stelsel heeft
meerdere voordelen :

— het laat toe het stelsel nog inhoudelijk bij te stu-
ren;
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le FESC vont permettre d’'alléger la contribution des
familles concernées au financement de I'accueil de leurs
enfants.

Il'y a enfin lieu de remarquer qu’'un mécanisme com-
parable a celui des interventions du FESC existe dans
le régime AMI, en matiére d’intervention dans les frais
de séjour aux maisons de repos pour des personnes
agées auxquels s’exposent les assurés sociaux. Dans
un tel cadre, des versements sont effectués a charge du
régime AMI aux maisons de repos pour des personnes
agées elles-mémes, de facon a réduire le colt des soins
dispensés auxdits assurés. Plus généralement, la
philosophie méme du systéme du tiers payant en vigueur
répond a la méme préoccupation que celle a la base du
mécanisme de subsidiation par le FESC prévu dans le
projet de loi programme, qui consiste a éviter des débours
par I'assuré social qui devront dans un deuxiéme temps
étre compensés par le systéme de la sécurité sociale.

Sur la base de ce qui précede, le revirement du Con-
seil d’Etat par rapport & son attitude antérieure a I'égard
du FESC qui a permis le développement de tout un
systeme de financement rattaché a la sécurité sociale,
s’explique mal.

CHAPITRE 3

Réforme des allocations familiales majorées
pour les enfants atteints d’'une affection

Le systeme des allocations familiales pour I'enfant
atteint d’'un handicap est réformé en profondeur. Dans
la premiére phase, sont seulement visés les enfants qui
sont nés apres le 1¢ janvier 1996. Le choix de cette ca-
tégorie d’age répond au fait que la charge pour les
parents (tant la charge psychologique que les frais) est
généralement plus lourde les premiéres années de vie
d’'un enfant handicapé. Le Roi pourra, plus tard, par arrété
délibéré en Conseil des ministres, étendre I'application
du nouveau systéme a d'autres catégories d’age lorsque
les contingences budgétaires le permettront.

Une introduction progressive du nouveau systeme
présente de nombreux avantages :

— cela permet de corriger encore le systéeme dans
son contenu;
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— het voorkomt een overbelasting van de admini-
stratie gedurende de eerste jaren;

— het budgettair impact wordt beperkt zowel op het
vlak van de massa van bijslagen als van de administra-
tieve meerkost.

Het huidige stelsel, dat van toepassing blijft op de kin-
deren die geboren zijn uiterlijk op 1 januari 1996, is ge-
stoeld op het bestaan van een handicap, die uitgedrukt
wordt in een lichamelijke of geestelijke ongeschiktheid.

Het huidige stelsel brengt mede dat sommige kinde-
ren met een eerder matige handicap, ondanks de ern-
stige gevolgen ervan voor hun familiale omgeving, niet
rechtgevend zijn op verhoogde kinderbijslag. Daaren-
boven brengt de goede verzorging door de ouders soms
met zich mee dat de ongeschiktheid daalt tot onder de
drempel van 66 % ongeschiktheid, wat tot gevolg heeft
dat het kind niet meer rechtgevend is op de bijkomende
bijslag of zelfs de gewone kinderbijslag (het betreft kin-
deren die ouder zijn dan 18 jaar en niet meer studeren).

In het nieuwe stelsel worden de gevolgen van de aan-
doening van het kind gemeten. Het gaat hierbij zowel
om de gevolgen voor het kind zelf als om de gevolgen
voor zijn familiale omgeving. De gevolgen voor het kind
betreffen enerzijds zijn lichamelijke of geestelijke onge-
schiktheid (pijler 1) en anderzijds zijn graad van activiteit
en participatie (pijler 11). Daarnaast wordt de familiale
belasting (pijler Ill) gemeten.

De niet-toekenning van de bijkomende bijslag in ge-
val van weigering van behandeling blijft behouden, doch
de Koning krijgt de bevoegdheid om te bepalen door wie
en volgens welke regels de weigering van behandeling
wordt vastgesteld. Dit geldt voor het huidige en het
nieuwe stelsel.

Art. 98

Dit artikel betreft de bijkomende bijslag bij de gewone
kinderbijslag of de wezenbijslag.

De eerste paragraaf van artikel 47 van de samen-
geordende wetten betreffende de kinderbijslag voor loon-
arbeiders (SW). handelt over de drie bestaande bijko-
mende bijslagen die toegekend worden in functie van
de graad van zelfredzaamheid ten behoeve van het kind
dat bedoeld is in artikel 63, § 1, SW, dit wil zeggen voor
het kind dat geboren is uiterlijk op 1 januari 1996 en ge-
troffen is door een lichamelijke of geestelijke ongeschikt-
heid van ten minste 66 %.
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— cela prévient la surcharge de I'administration
durant les premiéres années;

— l'impact budgétaire est limité tant sur le plan de la
masse des suppléments aux allocations familiales que
du surcodt administratif.

Le systeme actuel qui reste d’application pour les
enfants qui sont nés au plus tard le 1* janvier 1996,
repose sur I'existence d’'un handicap qui se traduit par
une incapacité physique ou mentale.

Le systéme actuel a pour effet que certains enfants
atteints d'un handicap plutét modéré ne sont pas béné-
ficiaires d’allocations familiales majorées malgré les gra-
ves conséquences qui découlent de ce handicap pour
leur entourage familial. De plus, le bon traitement donné
par les parents a parfois pour résultat que I'incapacité
tombe en dessous du seuil des 66 % d’incapacité, ce
qui a pour conséquence que I'enfant n’est plus bénéfi-
ciaire du supplément ou méme des allocations familia-
les ordinaires (sont concernés les jeunes de plus de 18
ans, et qui ne sont plus aux études).

Dans le nouveau systéme, les conséquences de
I'affection de I'enfant sont mesurées. Il s’agit aussi bien
des conséquences pour I'enfant lui-méme que des con-
séquences pour son entourage familial. Les conséquen-
ces pour I'enfant concernent, d’'une part, son incapacité
physique ou mentale (pilier 1) et, d'autre part, son degré
d’'activité et de participation (pilier I1). En plus, la charge
familiale est évaluée (pilier III).

Le non-paiement du supplément en cas de refus de
traitement, est maintenu, mais le Roi aura dorénavant la
compétence de déterminer par qui et selon quelles régles
le refus de traitement est constaté. Ceci vaut tant pour
le systéme actuel que pour I'ancien systéme.

Art. 98

Cet article concerne le supplément aux allocations
familiales ordinaires ou aux allocations d’orphelin.

Le paragraphe 1¢ de l'article 47 des lois coordonnées
relatives aux allocations familiales pour les travailleurs
salariés (LC) traite des trois suppléments existants qui
sont accordés en fonction du degré d’autonomie en
faveur de I'enfant qui est visé a l'article 63, § 1¢ LC,
c’est-a-dire pour I'enfant qui est né au plus tard le 1°" jan-
vier 1996 et qui est atteint d’une incapacité physique ou
mentale d’au moins 66 %.
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De tweede paragraaf van artikel 47 SW handelt over
de zes bijkomende bijslagen die in het nieuw stelsel toe-
gekend worden in functie van de ernst van de gevolgen
van de aandoening ten behoeve van het kind dat be-
doeld is in artikel 63, § 2, SW, dit wil zeggen het kind dat
geboren is na 1 januari 1996 en een aandoening heeft
die gevolgen heeft voor hemzelf of voor zijn familiale
omgeving.

In de beide stelsels wordt de bijkomende bijslag niet
toegekend ingeval van weigering van behandeling.

Art. 99 en 100

Voor wat het kind betreft dat geboren is na 1 januari
1996, wordt de omschrijving van het kind met een licha-
melijke of geestelijke ongeschiktheid van ten minste 66 %
vervangen door de omschrijving van het kind dat een
aandoening heeft die gevolgen heeft voor hemzelf, op
het vlak van de lichamelijke of geestelijke ongeschiktheid
of op het vlak van de activiteit en participatie, of voor zijn
familiale omgeving.

Omuwille van het budgettair impact en om te voorko-
men dat de administratie gedurende de eerste jaren
wordt overbelast, werd ervoor gekozen de nieuwe rege-
ling alleen van toepassing te maken op kinderen die bij
de aanvang van 2003 de leeftijd van 7 jaar nog niet heb-
ben bereikt. Tijdens de eerste levensjaren is de belas-
ting voor de ouders immers het grootst. Het is de be-
doeling om naderhand deze regeling ook van toepas-
sing te maken op andere leeftijdscategorieén.

De Koning kan het nieuw stelsel (artikelen 56 septies,
§2,SWen 63, 8 2, SW) uitbreiden tot bepaalde catego-
rieén van kinderen die geboren zijn uiterlijk op 1 januari
1996. Hij kan eveneens bepalen onder welke voorwaar-
den en voor welke periode de kinderen die geboren zijn
na 1 januari 1996 toch het huidige stelsel genieten (ver-
worven rechten).

In artikel 56 septies, § 1, SW (artikel 99 van het ont-
werp — huidige stelsel) gaat het om het kind dat gebo-
ren is uiterlijk op 1 januari 1996 en beantwoordt aan de
huidige omschrijving inzake ongeschiktheid.

In artikel 56 septies, 8 2, SW (artikel 99 van het ont-
werp — nieuwe stelsel) gaat het om het kind dat gebo-
renis na 1 januari 1996 en beantwoordt aan de nieuwe
omschrijving op het vlak van de gevolgen van de aan-
doening.

In beide stelsels geldt dat het kind rechthebbend is

op kinderbijslag voor zichzelf, voorzover er geen ander
recht op kinderbijslag bestaat voor dit kind op grond van
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Le deuxiéme paragraphe de I'article 47 LC traite des
six suppléments qui sont accordés dans le nouveau
systéme en fonction de la gravité des conséquences de
I'affection en faveur de I'enfant qui est visé a I'article 63,
§ 2 LC, c'est-a-dire I'enfant qui est né apres le 1* janvier
1996 et est atteint d’'une affection qui a des consé-
quences pour lui-méme ou pour son entourage familial.

Dans les deux systéemes, le supplément n'est pas
accordé en cas de refus de traitement.

Art. 99 et 100

En ce qui concerne I'enfant né apres le 1* janvier 1996,
la définition de I'enfant atteint d’'une incapacité physique
ou mentale d’au moins de 66 % est remplacée par la
définition de I'enfant atteint d’'une affection qui a des
conséquences pour lui sur le plan de I'incapacité physi-
que et mentale ou sur le plan de I'activité et de la
participation, ou pour son entourage familial.

Enraison de l'incidence budgétaire et afin de prévenir
une surcharge de I'administration pendant les premié-
res années, il a été décidé d'appliquer le nouveau ré-
gime uniquement aux enfants n'ayant pas encore atteint
I'age de 7 ans au début de 2003. Pendant les premiéres
années d’existence, la charge pour les parents est en
effet la plus lourde. Le but est d’appliquer plus tard ce
régime aussi aux autres catégories d'age.

Le Roi peut étendre le nouveau systeme (arti-
cles 56septies, 8§ 2, LC et 63, § 2, LC) a certaines
catégories d’enfants nés au plus tard le 1 janvier 1996.
Il peut de méme déterminer selon quelles conditions et
pour quelle période les enfants nés apres le 1¢ janvier
1996 bénéficient du systéme actuel (droits acquis).

L'article 56septies, 81°, LC (article 99 du projet —
systeme actuel) concerne I'enfant né au plus tard le
1erjanvier 1996 et qui répond a la définition actuelle
concernant I'incapacité.

L’article 56septies, § 2, LC (article 99 du projet-
nouveau systéme) concerne I'enfant né aprés le 1¢ jan-
vier 1996 et qui répond a la nouvelle définition des
conséquences de l'affection.

Dans les deux systémes, I'enfant est attributaire des
allocations familiales pour lui-méme, pour autant qu'il
n'y ait pas un autre droit aux allocations familiales pour
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de samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag
voor loonarbeiders of op grond van de kinderbijslag-
regeling voor zelfstandigen.

De vaststelling van de ongeschiktheid (arti-
kel 56septies, § 1, SW) en van de gevolgen van de aan-
doening (artikel 56septies, 8 2, SW) kunnen herzien
worden onder de voorwaarden bepaald door de Koning.

In artikel 63, § 1, SW (artikel 100 van het ontwerp —
huidige stelsel) gaat het om het kind van minder dan
21 jaar dat geboren is uiterlijk op 1 januari 1996, beant-
woordt aan de huidige omschrijving inzake ongeschikt-
heid en als dusdanig de hoedanigheid heeft van recht-
gevend kind.

In artikel 63, 8 2, SW (artikel 100 van het ontwerp —
nieuwe stelsel) gaat het om het kind van minder dan
21 jaar kind, dat geboren is na 1 januari 1996, beant-
woordt aan de nieuwe omschrijving op het vlak van de
gevolgen van de aandoening en als dusdanig de hoe-
danigheid heeft van rechtgevend kind.

De vaststelling van de ongeschiktheid (artikel 63, § 1,
SW) en van de gevolgen van de aandoening (artikel 63,
§ 2, SW) kunnen herzien worden onder de voorwaar-
den bepaald door de Koning.

Art. 101

De Koning bepaalt de datum van inwerkingtreding van
de hervorming, aangezien de wettelijke bepalingen on-
losmakelijk verbonden zijn met de uitvoeringsbepalingen
die Hij zal nemen.

HOOFDSTUK 4

Andere bepalingen betreffende de
gezinsbhijslag

Art. 102

De bedragen van de gewone kinderbijslag, verschul-
digd aan kinderen geplaatst bij particulieren via bemid-
deling door of ten laste van een openbare overheid, ble-
ven destijds (1984-1986) gespaard van de tijdelijke maat-
regelen van de « indexsprong ». Hieruit volgt dat deze
kinderen momenteel nog altijd bedragen aan gewone
kinderbijslag genieten die lichtjes hoger liggen dan die
uitgekeerd aan alle andere kinderen die hierop recht-
gevend zijn.
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cet enfant en vertu des lois coordonnées relatives aux
allocations familiales pour travailleurs salariés ou en vertu
du régime des prestations familiales en faveur des
travailleurs indépendants.

La constatation de I'incapacité (article 56septies, §1°,
LC) et des conséquences de I'affectation (arti-
cle 56septies, § 2, LC) peuvent faire I'objet d’une révision
dans les conditions déterminées par le Roi.

Dans l'article 63, § 1* LC (article 100 du projet —
systeme actuel), il s'agit de I'enfant de moins de 21 ans
qui est né au plus tard le 1°* janvier 1996, répond a la
définition actuelle concernant I'incapacité et a de cette
maniére la qualité d’enfant bénéficiaire.

Dans l'article 63, § 2 LC (article 100 du projet —
nouveau systéme), il s'agit de I'enfant de moins de
21 ans, qui est né aprés le 1 janvier 1996, répond a la
nouvelle définition sur le plan des conséquences de
I'affection et a de cette maniére la qualité d’enfant béné-
ficiaire.

La constatation de I'incapacité (article 63, § 1* LC) et
la constatation des conséquences de I'affection (arti-
cle 63, § 2 LC) peuvent étre revues aux conditions
déterminées par le Roi.

Art. 101

Le Roi détermine la date d’entrée en vigueur de la
réforme, étant donné que les dispositions Iégales sont
indissociablement liées aux dispositions d’exécution qu’ll
prendra.

CHAPITRE 4

Autres dispositions relatives aux prestations
familiales

Art. 102

Les montants des allocations familiales ordinaires
dues aux enfants placés chez des particuliers par
I'intermédiaire ou a charge d’une autorité publique ont,
a I'époque (1984-1986), été épargnés par les mesures
temporaires de « saut d'index ». Il s’ensuit qu'actuelle-
ment, ces enfants bénéficient toujours de montants
d’allocations familiales ordinaires légérement supérieurs
a ceux verseés a tous les autres bénéficiaires de celles-
ci.
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Dit overblijfsel uit het verleden is opgeheven, zodat
dezelfde bedragen worden uitgekeerd aan alle kinderen
die rechtgevend zijn op gewone kinderbijslag.

Art. 103

Artikel 42 van de samengeordende wetten betreffende
de kinderbijslag voor loonarbeiders (SW) voorziet mo-
menteel niet in de groepering van kinderen rechtgevend
op kinderbijslag op basis van deze wetten met kinderen
rechtgevend op kinderbijslag waarin voorzien is door
de internationale overeenkomsten van de sociale zeker-
heid, wat het Arbitragehof veroordeelde met zijn arrest
n" 106/2001 van 13 juli 2001.

Deze bepaling van het ontwerp trekt de gevolgen uit
het arrest van het Arbitragehof door een dergelijke groe-
pering vast te stellen.

Er wordt bepaald dat dit artikel uitwerking heeft met
ingang van 1 juli 2001, zijnde de maand in de loop waar-
van het arrest n" 106/2001 van het Arbitragehof werd
geveld.

Art. 104

Dit artikel voorziet in een wijziging die gelijkt op deze
aangebracht in artikel 56 quinquies, 8 1, van de samen-
geordende wetten betreffende de kinderbijslag voor loon-
arbeiders (zie artikel 106 hierna). Er wordt inderdaad
verduidelijkt dat het recht voor kleinkinderen of achter-
kleinkinderen van de rechthebbende of deze van zijn
echtgenoot, eveneens geopend wordt wanneer deze
geplaatst zijn, op voorwaarde dat ze onmiddellijk voor
de plaatsing deel uitmaakten van het gezin van de recht-
hebbende.

Verder werd de mogelijkheid om een recht op kinder-
bijslag te openen voor een geplaatst kind uitgebreid tot
de rechthebbende ten opzichte van onder andere de kin-
deren van de persoon waarmee hij een gezin vormt of
de kinderen van de gewezen echtgenoot, op voorwaarde
dat de geplaatste kinderen onmiddellijk voor de plaat-
sing deel uitmaakten van het gezin van deze rechtheb-
bende.

Art. 105

Art. 56 SW bevat nog altijd het begrip « bevallings-
rust », een begrip dat voorbijgestreefd is door de evolu-
tie van de ZIV-wetgeving. Dit begrip is vervangen door «
moederschapsbescherming ».
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Cette survivance du passé est supprimée de facon a
ce que les mémes montants soient versés en faveur de
tout enfant bénéficiaire des allocations familiales
ordinaires.

Art. 103

L’article 42 des lois coordonnées relatives aux
allocations familiales pour travailleurs salariés (LC) ne
prévoit actuellement pas de groupement des enfants
bénéficiaires d'allocations familiales en vertu de celles-
ci, avec ceux bénéficiant d'allocations familiales prévues
par des conventions internationales de sécurité sociale,
ce gu'a condamné la Cour d’Arbitrage par son arrét
n°106/2001 du 13 juillet 2001.

Cette disposition du projet tire les conséquences de
I'arrét de la Cour d'Arbitrage en établissant un tel
groupement.

Il est prévu que cet article produise ses effets le
1¢ juillet 2001, mois au cours duquel I'arrét n° 106/2001
de la Cour d’arbitrage a été rendu.

Art. 104

Cet article prévoit une modification similaire a celle
apportée a l'article 56quinquies, 8 1°, des lois coordon-
nées relatives aux allocations familiales pour travailleurs
salariés (voir article 106 ci-apres). Il est en effet précisé
que le droit en faveur des petits-enfants ou arriére-petits-
enfants de Il'attributaire ou ceux de son conjoint, est
également ouvert lorsque ceux-ci sont placés, a condi-
tion qu’ils aient fait partie du ménage de I'attributaire
immédiatement avant le placement.

Par ailleurs, la possibilité d’ouvrir un droit aux alloca-
tions familiales en faveur d’un enfant placé a été étendue
a l'attributaire a I'égard notamment des enfants de la
personne avec laquelle il forme un ménage ou des
enfants de I'ex-conjoint, a condition que les enfants pla-
cés aient fait partie du ménage de cet attributaire
immédiatement avant le placement.

Art. 105

L'article 56 LC contient toujours la notion de « repos
d’accouchement », notion rendue obsoléte par I'évolution
de la Iégislation AMI. Cette notion est remplacée par celle
de « protection de la maternité ».
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Er wordt bepaald dat de bepalingen van dit artikel die
verwijzen naar het begrip tijdvak van moederschaps-
bescherming uitwerking hebben met ingang van 6 okto-
ber 1996, zijnde de datum waarop het begrip bevallings-
rust werd vervangen door het begrip tijdvak van moeder-
schapsbescherming in de ZIV-wetgeving.

Art. 106

Dit artikel wijzigt artikel 56quinquies SW ten einde
aan de gehandicapte persoon die een tegemoetkoming
voor hulp aan bejaarden geniet, de mogelijkheid te ge-
ven om rechthebbende te zijn op kinderbijslag.

Daarenboven heeft het Hof van Cassatie een arrest
geveld op 12 november 2001 betreffende de toepassing
van artikel 56 quinquies, 8 1, tweede lid, van dezelfde
wetten. Dit artikel bepaalt dat de rechthebbende (in dit
geval, de persoon die een tegemoetkoming aan gehan-
dicapten geniet) zijn recht op kinderbijslag behoudt voor
bepaalde geplaatste kinderen. Volgens het Hof betekent
deze bepaling dat er ook een recht voor deze geplaatste
kinderen bestaat, ongeacht of de plaatsing zich situeert
voor of na de datum waarop de rechthebbende heeft
voldaan aan de voorwaarden voor de toekenning van
tegemoetkomingen aan gehandicapten.

Deze interpretatie druist in tegen de administratieve
interpretatie volgens welke het recht op kinderbijslag
slechts kan behouden worden voor die geplaatste kin-
deren indien er een recht werd geopend voor de plaat-
sing van het kind.

Rekening houdend met de nieuwe interpretatie van
het Hof van Cassatie en ten einde in een voorwaarde te
voorzien betreffende de aanwezigheid van het kind in
het gezin van de rechthebbende, verduidelijkt het
becommentarieerde artikel dat de rechthebbende ook
een recht opent voor deze geplaatste kinderen, op voor-
waarde dat deze onmiddellijk voor de plaatsing deel uit-
maakten van het gezin van de rechthebbende.

Aangezien de interpretatie van het Hof van Cassatie
op analoge wijze kan toegepast worden op artikel 51,
§ 3, eerste lid, 3°, van dezelfde wetten, voor kleinkinde-
ren en achterkleinkinderen van de rechthebbende of
deze van zijn echtgenoot die geplaatst zijn, wordt er in
een gelijkaardige wijziging voorzien in dit artikel (zie ar-
tikel 104).

Art. 107

Artikel 56sexies SW vereist van de rechthebbende,
die een aanvraag doet om een recht te openen voor zijn
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Il est prévu que les dispositions de cet article qui se
référent a la notion de période de protection de la
maternité, produisent leurs effets le 6 octobre 1996, date
a laquelle la notion de repos d’accouchement a été
remplacée par la notion de période de protection de la
maternité dans la législation AMI.

Art. 106

Cet article modifie I'article 56quinquies LC afin de
donner la possibilité a la personne handicapée qui
bénéficie d’'une allocation pour I'aide aux personnes
agées d'étre attributaire des allocations familiales.

La Cour de cassation a par ailleurs rendu un arrét le
12 novembre 2001 concernant I'application de I'arti-
cle 56quinquies, 8 1%, alinéa 2, des mémes lois. Cet
article prévoit que I'attributaire (en I'occurrence, la
personne qui bénéficie d’'une allocation de handicapé)
maintient son droit aux allocations familiales en faveur
de certains enfants placés. Suivant la Cour, cela signifie
gu'il existe également un droit en faveur de ces enfants
placés, peuimporte que le placement se situe avant ou
aprées la date a laquelle I'attributaire a satisfait aux
conditions pour I'octroi des allocations de handicapé

Cette interprétation va a I'encontre de l'interprétation
administrative suivant laquelle le droit aux allocations
familiales ne peut étre maintenu en faveur de ces enfants
placés que si un droit a été ouvert avant le placement de
I'enfant.

Compte tenu de la nouvelle interprétation donnée par
la Cour de cassation et afin de prévoir une condition
relative a la présence de I'enfant dans le ménage de
I'attributaire, I'article commenté précise que l'attributaire
ouvre également le droit en faveur de ces enfants placés,
a condition que ceux-ci aient fait partie du ménage de
I'attributaire immédiatement avant le placement.

Etant donné que linterprétation donnée par la Cour
de cassation peut s'appliquer par analogie a l'article 51,
§ 3, alinéa 1°, 3°, des mémes lois en faveur des petits-
enfants et arriére-petits-enfants de I'attributaire ou ceux
de son conjoint qui sont placés, une modification
analogue est également prévue dans cet article (voir
article 104).

Art. 107

L'article 56sexies LC exige toujours a I'égard de
I'attributaire demandant d’ouvrir le droit en faveur de son
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kind, een voorafgaande verblijf van vijf jaar op het Bel-
gisch grondgebied.

Dezelfde regel, die voorkomtin de wet van 20 juli 1971
tot instelling van gewaarborgde gezinsbijslag, werd op-
geheven in de mate dat ze van toepassing was op Bel-
gen en onderdanen van andere Lidstaten van de Euro-
pese Unie op basis van het arrest n” 83/95 van 14 de-
cember 1995 van het Arbitragehof.

Een identieke wijziging wordt aangebracht aan de
betrokken bepaling van de samengeordende wetten.

Daarenboven wordt, ten einde de normen te respec-
teren, die zijn vastgelegd in het door Belgié geratificeerde
Europees Sociaal Handvest, de voorwaarde van een
voorafgaand verblijf van vijf jaar, vastgelegd in arti-
kel 56sexies SW, opgeheven ten aanzien van de aanvra-
ger die onderdaan is van een Staat die het Europees
Sociaal Handvest heeft geratificeerd.

Art. 108

Overeenkomstig bepaalde artikelen van de samen-
geordende wetten, hangt de opening van het recht op
kinderbijslag af van de voorwaarde van (tenminste po-
tentieel) rechthebbende geweest te zijn op zes maan-
delijkse forfaitaire kinderbijslagen in de loop van een
periode van twaalf maanden. Momenteel kan de minis-
ter van Sociale Zaken of de ambtenaar die hij aanduidt,
een afwijking op deze voorwaarde toestaan door het
aantal maandelijkse forfaitaire bijslagen in te korten. Ten
einde meer rekening te kunnen houden met bepaalde
behartigenswaardige gevallen, zal een vrijstelling van
deze voorwaarde voortaan mogelijk zijn, wanneer de
persoon heeft voldaan aan de voorwaarden om aan-
spraak te maken op één maandelijkse forfaitaire bijslag
in de loop van een periode van vijf jaar.

Daarenboven blijkt dat op grond van artikel 56, § 2,
eerste lid, 4° SW de werknemer, die ten minste 66 %
arbeidsongeschikt is op het ogenblik dat hij een beroeps-
activiteit aanvangt, in de praktijk steeds de mogelijkheid
heeft om een recht op kinderbijslag, eventueel verhoogd
met een bijkomende bijslag, te openen. Inderdaad, aan
de voorwaarde om rechthebbende te zijn op zes maan-
delijkse forfaitaire bijslagen in de loop van een periode
van twaalf maanden kan worden voldaan op gelijk welk
ogenblik gedurende het leven van de werknemer (bij-
voorbeeld na de aanvang van zijn tewerkstelling). Hier-
door heeft de mogelijkheid om van deze voorwaarde
bedoeld in artikel 57 bis GW af te wijken geen zin en kan
bijgevolg worden geschrapt.
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enfant, une résidence préalable de cing ans sur le sol
belge.

La regle identique présente dans la loi du 20 juillet
1971 instituant des prestations familiales garanties, a
été supprimée en tant qu’elle s’appliquait aux Belges et
aux ressortissants d’autres Etats membres de I'Union
européenne, suite a l'arrét n° 83/95 du 14 décembre
1995, de la Cour d’Arbitrage.

Une modification identique est opérée dans la dispo-
sition des lois coordonnées en cause.

Par ailleurs, afin de respecter les normes établies dans
la Charte sociale européenne ratifiée par la Belgique, la
condition de résidence préalable de cing ans fixée a
I'article 56sexies LC est supprimée a I'égard du deman-
deur qui est ressortissant d’un Etat qui a ratifié la Charte
sociale européenne.

Art. 108

Conformément a certains articles des lois coordon-
nées, l'ouverture du droit aux allocations familiales
dépend de la condition d’avoir été attributaire (au moins
potentiellement) de six allocations familiales forfaitaires
mensuelles au cours d'une période de douze mois.
Actuellement, le ministre des Affaires sociales ou le
fonctionnaire qu'il désigne peut accorder une dérogation
a cette condition en réduisant le nombre d’allocations
forfaitaires mensuelles requis. Afin de pouvoir mieux tenir
compte de certains cas dignes d’intérét, une dispense
de la condition précitée pourra dorénavant étre accordée
lorsque la personne aura satisfait aux conditions pour
prétendre a une allocation forfaitaire mensuelle au cours
d’'une période de cing ans.

Par ailleurs, il apparait que, sur la base de I'article 56,
§ 2, alinéa 1¢, 4° LC, le travailleur qui est atteint d’'une
incapacité de travail de 66 % au moins au moment ou il
entame une activité professionnelle a toujours la possi-
bilité, en pratique, d’ouvrir un droit aux allocations fami-
liales éventuellement majorées d'un supplément. En
effet, la condition d’étre attributaire de six allocations
forfaitaires mensuelles au cours d’une période de douze
mois peut avoir été remplie a n’importe quel moment de
la vie du travailleur (par exemple apres le début de son
travail). De ce fait, la possibilité de déroger a cette
condition, visée a l'article 57bis LC, n’a pas de sens et
peut par conséquent étre supprimée.
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Art. 109

De problematiek betreffende de samenloop van een
rechthebbende die zich in een situatie van toekenning
bevindt overeenkomstig artikel 51, § 2, van dezelfde
wetten, en die een zelfstandige activiteit uitoefent, werd
geregeld door de ministeriéle omzendbrief n" 550 van
10 juni 1997.

De arbeidsrechtbank van Dendermonde heeft op 3 fe-
bruari 2000 de wettelijke basis van sommige bepalin-
gen van deze omzendbrief in vraag gesteld.

Het is bijgevolg noodzakelijk om een wetswijziging aan
te brengen, meer bepaald in artikel 59 van dezelfde wet-
ten.

Door deze wijziging worden van de toepassing van
dezelfde wetten uitgesloten, de personen die zich in een
situatie van toekenning bevinden en die een zelfstan-
dige activiteit uitoefenen, indien er in hoofde van deze
personen een effectief recht op kinderbijslag bestaat voor
een kind op basis van het koninklijk besluit van 8 april
1976 houdende regeling van de gezinsbijslag ten voor-
dele van de zelfstandigen, vooraleer zij krachtens deze
wetten voor dit kind rechthebbende worden op basis van
hun situatie van toekenning.

Deze personen moeten een activiteit uitoefenen als
zelfstandige.

Er moet een effectief recht op kinderbijslag bestaan,
op basis van het voormelde koninklijk besluit van 8 april
1976, ongeacht of de voorwaarden in hoofde van het
rechtgevend kind of in hoofde van de bijslagtrekkende
zijn vervuld.

Dit artikel treedt in werking de eerste dag van het
tweede trimester volgend op dit gedurende welk deze
wet in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Art. 110

De problematiek inzake samenloop van rechten tus-
sen een rechthebbende die zich in een situatie van toe-
kenning bevindt overeenkomstig artikel 51, § 2, van de-
zelfde wetten en een rechthebbende die een zelfstan-
dige activiteit uitoefent, werd geregeld door de ministe-
riéle omzendbrief n* 550 van 10 juni 1997.

Door deze wijziging sluit het recht op kinderbijslag op
basis van het koninklijk besluit van 8 april 1976 het recht
op kinderbijslag krachtens dezelfde wetten uit, bij sa-
menloop tussen een zelfstandige en een persoon die
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Art. 109

La problématique concernant le cumul de droits dans
le chef d'un attributaire qui se trouve dans une situation
d’attribution en vertu de l'article 51, 8 2, des mémes lois,
et qui exerce également une activité indépendante, était
réglée par la circulaire ministérielle n° 550 du 10 juin
1997.

Le tribunal du travail de Dendermonde a, en date du
3 février 2000, remis en question la base légale de
certaines dispositions de cette circulaire.

Il est par conséquent nécessaire, sur le plan juridique,
d’apporter une modification légale et plus particuliée-
rement de modifier I'article 59 des mémes lois.

Suite a cette modification, les personnes qui se
trouvent dans une situation d’attribution et qui exercent
une activité comme travailleur indépendant, sont exclues
des présentes lois, s'il existe dans le chef de ces per-
sonnes un droit effectif aux allocations familiales en
faveur d’'un enfant sur la base de I'arrété royal du 8 avril
1976 établissant le régime des prestations familiales en
faveur des travailleurs indépendants, avant que ces
personnes ne deviennent attributaires en vertu des
mémes lois pour cet enfant, sur la base de leur situation
d’attribution.

Ces personnes doivent exercer une activité en tant
gu’indépendant.

Il doit exister un droit effectif aux allocations familia-
les sur la base de 'arrété royal du 8 avril 1976 précité,
peu importe que les conditions dans le chef de I'enfant
bénéficiaire ou dans le chef de l'allocataire soient
remplies.

Cet article entre en vigueur le 1¢ jour du deuxiéme
trimestre qui suit celui au cours duquel la présente loi
aura été publiée au Moniteur belge.

Art. 110

La problématique concernant le cumul de droits entre
un attributaire qui se trouve dans une situation d'attri-
bution en vertu de l'article 51, § 2 des mémes lois et un
attributaire qui exerce une activité indépendante, était
réglée par la circulaire n° 550 du 10 juin 1997.

Suite a cette modification, le droit aux allocations fa-
miliales sur la base de I'arrété royal du 8 avril 1976 précité
exclut le droit aux allocations familiales en vertu des
mémes lois en cas de cumul entre un travailleur indé-
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zich in een situatie van toekenning bevindt, indien er in
hoofde van deze zelfstandige een effectief recht op kin-
derbijslag bestaat voor een kind op basis van het ko-
ninklijk besluit van 8 april 1976, vooraleer de persoon
die zich in een situatie van toekenning bevindt, recht-
hebbende wordt voor dit kind op basis van dezelfde
wetten.

Dezelfde opmerkingen zoals vermeld in artikel 109,
gelden ook voor deze bepaling.

Dit artikel treedt in werking de eerste dag van het
tweede trimester volgend op dit gedurende welk deze
wet in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Art. 111

Dit is een zuiver technische bepaling die op formeel
vlak de hervorming doorvoert ingesteld door de wet van
12 augustus 2000 die de toekenning per kwartaal van
de sociale toeslagen op de kinderbijslag verwezenlijkt.

Daarom wordt artikel 64, 8 3, SW betreffende de aan-
vang van de verandering van de voorangsgerechtigde
rechthebbende, aangepast aan de eerder aangebrachte
wijzigingen van artikel 48 SW betreffende de vaststel-
ling in de tijd van het begin en van het einde van het
recht op kinderbijslag.

Er wordt bepaald dat dit artikel uitwerking heeft met
ingang van 1 oktober 2000, zijnde de datum van inwer-
kingtreding van de bepalingen van de wet van 12 au-
gustus 2000 die de trimestriéle toekenning van de so-
ciale bijslagen op de kinderbijslag realiseerden.

Art. 112

Artikel 68 SW is aangepast in functie van de verdwij-
ning van de postassignaties en de evolutie van de bank-
sector.

Art. 113

Dit artikel geeft de bevoegdheid aan de Koning om
ondermeer de persoon aan te duiden die bijslagtrekkende
kan zijn wanneer een kind wordt ontvoerd. Momenteel
wordt in de mogelijkheid om bijslagtrekkende te zijn in
deze omstandigheid enkel voorzien bij ministeriéle
omzendbrief n'572 van 3 augustus 2001.

Dit artikel heeft uitwerking met ingang van 1 juli 1998,

zZijnde de datum van inwerkingtreding van de boven-
vermelde omzendbrief n" 572.
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pendant et une personne qui se trouve dans une situation
d'attribution, s'il existe dans le chef de cet indépendant
un droit effectif aux allocations familiales pour un enfant
sur la base de I'arrété royal du 8 avril 1976 précité, avant
que la personne qui se trouve dans une situation
d’attribution ne devienne attributaire pour cet enfant en
vertu des mémes lois.

Les mémes remarques concernant l'article 109 sont
également applicables.

Cet article entre en vigueur le 1* jour du deuxieme
trimestre qui suit celui au cours duquel la présente loi
aura été publiée au Moniteur belge.

Art. 111

Il s'agit d’une disposition purement technique parache-
vant sur le plan formel la réforme introduite par la loi du
12 aot 2000 réalisant I'octroi trimestriel des suppléments
sociaux d'allocations familiales.

Ainsi, I'article 64, 8 3 LC concernant la prise de cours
du changement d’attributaire prioritaire, est adapté aux
modifications réalisées précédemment a I'article 48 LC
concernant la fixation dans le temps de la naissance et
de la fin des droits aux allocations familiales.

Il est prévu que cet article produise ses effets le
1er octobre 2000, date d’entrée en vigueur des dispo-
sitions de la loi du 12 ao0t 2000 réalisant I'octroi trimestriel
des suppléments sociaux d’allocations familiales.

Art. 112

L'article 68 LC est adapté en fonction de la disparition
des assignations postales et en raison de I'évolution du
secteur bancaire.

Art. 113

Cet article donne la compétence au Roi notamment
de déterminer la personne qui peut étre désignée comme
allocataire en cas d'enlévement de I'enfant. Actuellement,
la possibilité d'étre allocataire dans cette circonstance
est seulement prévue par la circulaire ministérielle n° 572
du 3 aodt 2001.

Cet article produit ses effets le 1¢ juillet 1998, date
d’entrée en vigueur de la circulaire ministérielle n° 572
précitée.
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Verder wordt de mogelijkheid om verzet aan te teke-
nen tegen de betaling van de kinderbijslag aan de bij-
slagtrekkende uitgebreid, rekening houdend met voor-
melde wijziging.

Art. 114

Deze bepaling creéert de mogelijkheid om, onder
bepaalde voorwaarden, een nieuw voordeel toe te ken-
nen voor gezinnen waarvan het kind geplaatst is bij een
particulier. Tot nu toe kreeg enkel die particulier de kin-
derbijslag. Voortaan zal ook het oorspronkelijke gezin
van het geplaatste kind een forfaitaire kinderbijslag ont-
vangen, die het in staat moet stellen, ondanks de plaat-
sing, zorg te blijven dragen voor het kind, ten einde op
termijn de reintegratie van het kind in de familiale kring
te vergemakkelijken.

De Koning zal bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad de overheid aanwijzen die dient te
beslissen of aan de toekenningsvoorwaarden van deze
forfaitaire bijslag is voldaan. Voorafgaand aan dit konink-
lijk besluit zal worden onderzocht welke in het besluit op
te nemen overheid het best geplaatst is om te oordelen
of de toekenning van de forfaitaire kinderbijslag al dan
niet het belang dient van het geplaatste kind.

Art. 115

Volgens de huidige tekst van artikel 73bis, § 1, tweede
lid, van dezelfde wetten wordt het kraamgeld ook ver-
leend indien geen recht op kinderbijslag krachtens deze
wetten bestaat, omdat het kind doodgeboren is of om-
dat het om een miskraam gaat na ten minste 180 dagen
zwangerschap.

Aangezien de akte van aangifte van een levenloos
kind (artikel 80bis BW) slechts mag opgesteld worden
indien de geboorte heeft plaatsgevonden meer dan 180
dagen na de verwekking, is voormeld onderscheid over-
bodig.

Art. 116

Sinds de wet van 24 december 1999 houdende so-
ciale en diverse bepalingen, kunnen de afwijkingen op
bepaalde toekenningsvoorwaarden van de gezinsbijslag
die tot de uitsluitende bevoegdheid behoren van de mi-
nister van Sociale Zaken ook toegekend worden door
de ambtenaar van het ministerie van Sociale Zaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu, aangeduid door deze
minister. In deze mogelijkheid werd niet voorzien met
betrekking tot de afwijking op de toekenningsvoor-
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Par ailleurs, la possibilité de faire opposition au
paiement des allocations familiales a I'allocataire a été
étendue compte tenu de la modification précitée.

Art. 114

Cette disposition crée la possibilité d’octroyer, sous
certains conditions, un avantage nouveau en faveur des
familles dont I'enfant est placé chez un particulier.
Jusqu'ici, seul ce particulier percevait des allocations
familiales. Dorénavant, les familles dont sont issues les
enfants placés, pourront également bénéficier d’'une
allocation familiale forfaitaire devant leur permettre de
continuer a s'occuper de I'enfant en dépit de I'éloigne-
ment de celui-ci, ceci afin de faciliter, a terme, la réinté-
gration dudit enfant dans le giron familial.

Le Roi désignera, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, I'autorité qui doit décider s'il est satisfait aux
conditions d’octroi de cette allocation forfaitaire. Préala-
blement a cet arrété royal, on examinera quelle autorité,
dans I'arrété a prendre, est la mieux placée pour juger si
I'octroi de I'allocation forfaitaire rencontre ou non l'intérét
de I'enfant placé. »

Art. 115

Suivant le texte actuel de I'article 73bis, § 1, alinéa 2,
des mémes lois, I'allocation de naissance est également
accordée s'il nexiste aucun droit aux allocations fami-
liales en vertu de ces lois, parce que I'enfant est mort-
né ou qu'est survenue une fausse couche aprés une
grossesse d’au moins cent quatre-vingts jours.

Etant donné que I'acte de déclaration d’enfant sans
vie (article 80bis CC) peut seulement étre établi si la
naissance a lieu plus de cent quatre-vingts jours apres
la conception, la distinction pré-rappelée est superflue.

Art. 116

Depuis la loi du 24 décembre 1999 portant des
dispositions sociales et diverses, les dérogations a
certaines conditions d’octroi des prestations familiales
qui relevaient de la compétence exclusive du ministre
des Affaires sociales peuvent également étre accordées
par le fonctionnaire du ministére des Affaires sociales,
de la Santé publique et de 'Environnement désigné par
ledit ministre. Cette possibilité a été omise en ce qui
concerne la dérogation aux conditions d’octroi de la prime
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waarden van de adoptiepremie, beoogd in artikel 73qua-
ter SW Het becommentarieerde artikel maakt deze la-
cune ongedaan. Daarenboven zal er voortaan niet meer
afgeweken kunnen worden van de essentiéle voorwaar-
den van de adoptiepremie (adoptieakte en aanwezig-
heid van het kind in het gezin van de adoptant).

De Raad van State heeft echter met zijn advies nr.
33.807/1 van 26 september 2002 geoordeeld dat arti-
kel 73quater, § 3, tweede lid, in ontwerp, van de samen-
geordende wetten betreffende de kinderbijslag voor loon-
arbeiders, indruist tegen artikel 108 van de Grondwet.
Het is gepast om op te merken dat, in dat opzicht, het
voormelde artikel 73quater, 8§ 3, tweede lid, geen nieuwe
bevoegdheid toekent aan de minister van Sociale Za-
ken. De bevoegdheid om de adoptiepremie toe te ken-
nen aan categorieén behartenswaardige gevallen wan-
neer bepaalde wettelijke voorwaarden niet vervuld zijn,
zZijn toegekend aan de minister van Sociale Zaken door
de wet van 30 december 1992 houdende sociale en di-
verse bepalingen. De wijziging, aangebracht door het
huidige artikel, is puur formeel : het gaat hier om een
meer heldere herformulering van de maatregel. Niette-
min, door middel van de aangebrachte wijziging in het
eerste lid van artikel 73quater, § 3, van de samengeor-
dende wetten, zal de mogelijkheid om af te wijken van
bepaalde wettelijke voorwaarden betreffende de toeken-
ning van de adoptiepremie, beperkter zijn dan nu. Er
dient tevens te worden opgemerkt dat de wetgever aan
de minister van Sociale Zaken een gelijkaardige be-
voegdheid tot afwijking heeft toegestaan ten voordele
van bepaalde behartenswaardige gevallen, voor bepaal-
de toekenningsvoorwaarden van het kraamgeld (arti-
kel 73ter, derde lid, SW), alsook voor bepaalde voorwaar-
den dewelke de rechthebbende op kinderbijslag moet
vervullen (artikel 51, § 4, tweede lid van SW) en het recht-
hebbende kind van vermelde uitkeringen (artikel 52,
derde lid).

Art. 117

Art. 101 SW dat de betaling door de RKW van de
kinderbijslag aan het personeel van verschillende open-
bare instellingen regelt, wordt aangepast aan de ver-
dwijning van de Regie der Luchtwegen ten voordele van
de BIAC en BELGOCONTROL.

Er wordt bepaald dat dit artikel uitwerking heeft met
ingang van 1 oktober 1998 in de mate dat het verwijst
naar BIAC, en metingang van 2 oktober 1998 in de mate
dat het verwijst naar BELGOCONTROL (respectieve-
lijke data van oprichting van deze twee autonome
overheidsbedrijven).
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d'adoption visée a l'article 73quater LC La disposition
commentée comble cette lacune. Par ailleurs, il ne peut
dorénavant plus étre dérogé aux conditions essentielles
de la prime d’adoption (acte d’adoption et présence de
I'enfant dans le ménage de I'adoptant).

Le Conseil d’Etat a toutefois considéré dans son avis
n° 33.807/1, rendu le 26 septembre 2002, que I'arti-
cle 73quater, 8 3, alinéa 2, en projet est contraire a l'article
108 de la Constitution. Il convient de remarquer a cet
égard que l'article 73quater, 8 3, alinéa 2 précité, n’attri-
bue pas une nouvelle compétence au ministre des Affai-
res sociales. En effet, la compétence d'accorder la prime
d’adoption pour des catégories de cas dignes d'intérét,
lorsque certaines conditions Iégales ne sont pas rem-
plies, a été attribuée au ministre des Affaires sociales
par la loi du 30 décembre 1992 portant des dispositions
sociales et diverses. La modification apportée par le pré-
sent article est purement formelle; il s'agit d'une refor-
mulation plus claire de la disposition. Cependant, par le
biais de la modification apportée a l'alinéa 1° de I'arti-
cle 73quater, § 3, LC, la possibilité gu'a le ministre de
déroger a certaines conditions légales concernant I'octroi
de la prime d’adoption sera plus limitée qu’actuellement.
Il'y alieu de noter également que le lIégislateur a accordé
au ministre des Affaires sociales une compétence
similaire pour déroger, en faveur de catégories de cas
dignes d'intérét, a certaines conditions d’octroi de I'allo-
cation de naissance (article 73ter, alinéa 3 LC) ainsi qu'a
certaines conditions que doivent remplir I'attributaire des
allocations familiales (article 51, § 4, alinéa 2 LC) et
I'enfant bénéficiaire desdites allocations (article 52,
alinéa 3).

Art. 117

L'article 101 LC qui régle le paiement par TONAFTS
des allocations familiales au personnel de diverses
institutions publiques, est adapté en fonction de la
disparition de la Régie des Voies Aériennes au profit de
BIAC et de BELGOCONTROL.

Il est prévu que cet article produise ses effets le
1e octobre 1998 dans la mesure ou il se référe a BIAC,
et le 2 octobre 1998 dans la mesure ou il se référe a
BELGOCONTROL (dates respectives de création de ces
deux entreprises publiques autonomes).
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Art. 118

De termijn waarin voorzien wordt ten gunste van de
sociaal verzekerde om een recht op gezinsbijslag te
vorderen is momenteel vastgesteld op drie jaar. Deze
verjaringstermijn is verlengd tot vijf jaar ten einde een
termijn van dezelfde duur te hebben als deze waarover
de kinderbijslaginstellingen beschikken om de ten on-
rechte uitbetaalde kinderbijslag terug te vorderen (be-
halve in geval van bedrog of van valse of opzettelijk on-
volledige verklaringen).

Art. 119

a) Ten einde de normen te respecteren, die zijn vast-
gelegd in het door Belgié geratificeerde Europees So-
ciaal Handvest, wordt de voorwaarde van een vooraf-
gaand verblijf van vijf jaar, vastgelegd in artikel 1, vierde
lid, van de voormelde wet van 20 juli 1971, opgeheven
ten aanzien van de aanvrager die onderdaan is van een
Staat die het Europees Sociaal Handvest heeft gerati-
ficeerd

b) De adoptiepremie wordt toegevoegd bij de opsom-
ming van de verschillende uitkeringen in artikel 1, ze-
vende lid, van de voormelde wet van 20 juli 1971. Deze
adoptiepremie is reeds door de wet van 30 december
1992 in het stelsel van de werknemers (artikel 73 quater
SW) ingevoegd.

Art. 120

Dit artikel vult de opsomming van de in artikel 5, derde
lid, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen vermelde over-
heden en diensten aan met een 14 °, ten einde de Ko-
ning te machtigen om de minister van Sociale Zaken
toegang te verlenen tot de inlichtingen betreffende de
vreemdelingen die zijn ingeschreven in het wachtregister.

Art. 121

Het betreft hier een artikel van inwerkingtreding. Voor
zover een aantal artikelen van dit hoofdstuk in werking
treden op een andere datum dan de eerste dag van de
maand na die waarin deze wet is bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsblad, vindt men hiervoor een verantwoor-
ding bij de corresponderende artikelen.
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Art. 118

Le délai prévu en faveur d’'un assuré social pour
réclamer un droit aux prestations familiales est fixé
actuellement a trois ans. Ce délai de prescription est
porté a cing ans afin d’avoir un délai de méme durée
que celui dont disposent les organismes d’allocations
familiales pour récupérer les prestations familiales
payées indiment (hors cas de fraude ou de déclarations
fausses ou sciemment incomplétes).

Art. 119

a) Afin de respecter les normes établies dans la
Charte sociale européenne ratifiée par la Belgique, la
condition de résidence préalable de cing ans fixée a
I'article 1*, alinéa 4, de la loi du 20 juillet 1971 précitée
est supprimée a I'égard du demandeur qui est ressor-
tissant d’un Etat qui a ratifié la Charte sociale euro-
péenne.

b) La prime d'adoption est ajoutée a I'’énumération
des différentes prestations visées a l'article 1*, alinéa 7
de laloi du 20 juillet 1971 précitée. Cette prime d’adoption
a déja été introduite dans le régime des travailleurs
salariés (article 73quater LC) par la loi du 30 décembre
1992.

Art. 120

Cet article compléte I'énumération des autorités et des
services mentionnés a l'article 5, alinéa 3 de la loi du
8 ao(t 1983 organisant un Registre national des person-
nes physiques par un 14°, afin de donner la compétence
au Roi d’autoriser le ministre des Affaires sociales a avoir
acceés aux informations concernant les étrangers inscrits
au registre d’attente.

Art. 121

Il s’agit d’un article d’entrée en vigueur. Pour autant
que certains articles entrent en vigueur a une autre date
que le 1¢ jour du mois qui suit celui au cours duquel la
présente loi aura été publiée au Moniteur belge, une
justification se trouve aux articles correspondants..
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HOOFDSTUK 5

Maatregelen betreffende de
onderwerping

Afdeling 1

Maatregelen betreffende de lokale mandatarissen

Art. 122

Dit artikel heeft tot doel de burgemeesters en sche-
penen die onderworpen zijn aan de werknemersregeling
of aan de regeling voor zelfstandigen, maar die een aan-
vullende persoonlijke bijdrage moeten betalen om van
de regeling voor geneeskundige verzorging te kunnen
genieten, te onderwerpen aan de bijzondere sociale-
zekerheidsregeling voor burgemeesters en schepenen,
bedoeld bij artikel 19, § 4, van de nieuwe gemeentewet.
Worden niet bedoeld, de burgemeesters en schepenen
die zelfstandigen zijn en die de aanvullende bijdrage
betalen om te kunnen genieten van de kleine risico’s
inzake geneeskundige verzorging.

Dit artikel heeft uitwerking met ingang van 1 januari
2001 aangezien de bijzondere sociale-zekerheids-
regeling voor burgemeesters en schepenen uitwerking
heeft met ingang van 1 januari 2001.

Art. 123

Dit artikel heeft tot doel de voorzitters van openbare
centra voor maatschappelijk welzijn en hun vervangers
die onderworpen zijn aan de werknemersregeling of aan
de regeling voor zelfstandigen, maar die een aanvullende
persoonlijke bijdrage moeten betalen om van de rege-
ling voor geneeskundige verzorging te kunnen genie-
ten, te onderwerpen aan de bijzondere sociale-zeker-
heidsregeling bedoeld bij artikel 37 quatervan de wet van
29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de
sociale zekerheid voor werknemers.

Worden niet bedoeld, de voorzitters van openbare
centra voor maatschappelijk welzijn en hun vervangers
die zelfstandigen zijn en die de aanvullende bijdrage
betalen om te kunnen genieten van de kleine risico’s
inzake geneeskundige verzorging.

Dit artikel heeft uitwerking met ingang van 1 april 2001
aangezien de bijzondere sociale-zekerheidsregeling voor
voorzitters van openbare centra voor maatschappelijk
welzijn en hun vervangers uitwerking heeft met ingang
van 1 april 2001.
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CHAPITRE 5

Dispositions diverses en matiére
d'assujettisement

Section 1 ¢

Mesures concernant les mandataires locaux

Art. 122

Cet article vise a assujettir au régime particulier de la
sécurité sociale des bourgmestres et échevins visé a
I'article 19, 8§ 4, de la nouvelle loi communale, les
bourgmestres et échevins qui sont assujettis au régime
des travailleurs salariés ou au régime des travailleurs
indépendants, mais qui doivent verser une cotisation
personnelle complémentaire pour bénéficier du régime
des soins de santé. Ne sont pas visés, les bourgmestres
et échevins qui sont indépendants et qui versent la
cotisation complémentaire pour bénéficier des petits
risques en matiere de soins de santé.

Cet article produit ses effets le 1¢ janvier 2001, étant
donné que le régime particulier de sécurité sociale des
bourgmestres et échevins produit ses effets a partir du
1e janvier 2001.

Art. 123

Cet article a pour objet d’assujettir au régime particu-
lier de la sécurité sociale visé a l'article 37quater de la
loi du 29 juin 1981 établissant les principes généraux de
la sécurité sociale des travailleurs salariés, les présidents
de centres publics d’aide sociale et leurs remplacants
qui sont assujettis au régime des travailleurs salariés ou
au régime des travailleurs indépendants, mais qui doivent
verser une cotisation personnelle complémentaire pour
bénéficier du régime des soins de santé.

Ne sont pas visés, les présidents de centres publics
d’'aide sociale et leurs remplagants qui sont assujettis
au régime des indépendants et qui versent la cotisation
complémentaire pour bénéficier des petits risques en
matiére de soins de santé.

Cet article produit ses effets le 1¢ avril 2001, étant
donné que le régime particulier des présidents de centres
publics d’'aide sociale et de leurs remplagants produit
ses effets a partir du 1¢ avril 2001.
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Afdeling 2

Diverse bepalingen

Art. 124

Artikel 42, derde lid, van de wet van 27 juni 1969 tot
herziening van de besluitwet van 28 december 1944 be-
treffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders
bepaalt in de Franse tekst « que la prescription des
actions visées aux alinéas 1¢ et 2 est suspendue ». Het
woord « suspendue » is duidelijk ongeschikt. In de tekst
zou hier eerder het woord « inferrompue » moeten ver-
meld worden.

Inderdaad :

— enerzijds luidt de Nederlandse versie als volgt :
« de verjaring van de vorderingen, bedoeld in het eerste
en het tweede lid, worden gestuit (...) » waarbij het werk-
woord « stuiten » wel degelijk « interrompre » in het
Frans betekent en niet « suspendre » aangezien laatst-
genoemd woord in het Nederlands door « schorsen »
wordt vertaald;

— anderzijds zijn de bij voornoemd artikel 42 be-
doelde handelingen klassieke handelingen die de
verjaring stuiten en niet schorsen.

Artikel 42 van de wet van 27 juni 1969 tot herziening
van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende
de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, zoals ge-
wijzigd bij de wet van 25 januari 1999 houdende sociale
bepalingen, heeft uitwerking metingang van 16 februari
1999. De wijziging van artikel 42 van de wet moet dus
een terugwerkende kracht tot 16 februari 1999 hebben.

Art. 125

Dit artikel brengt de bepalingen inzake de tewerk-
stellingsvoorwaarden opgelegd aan de ondernemingen
van de baggersector met het oog op het verkrijgen van
een vrijstelling van de werkgeversbijdragen in overeen-
stemming met de bepalingen die gelden voor de andere
sectoren die onder het toepassingsgebied van de Com-
munautaire Richtsnoeren betreffende overheidssteun
voor het zeevervoer van 5 juli 1997 vallen, met name de
koopvaardij (koninklijk besluit van 10 juni 1998 tot uit-
voering van het koninklijk besluit van 18 april 1997 hou-
dende maatregelen ter bevordering van de tewerkstelling
in de koopvaardij in toepassing van artikel 7, § 2, van de
wet van 26 juli 1996 tot bevordering van de werkgele-
genheid en tot preventieve vrijwaring van het concurren-
tievermogen) en de sleepvaartsector (koninklijk besluit
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Section 2

Dispositions diverses

Art. 124

L'article 42, alinéa 3, de la loi du 27 juin 1969 révisant
I'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité
sociale des travailleurs mentionne dans le texte francais
« que la prescription des actions visées aux alinéas 1¢
et 2 est suspendue ». Le mot « suspendue » est
manifestement inadéquat. En I'occurrence, c’est le mot
« interrompue » que le texte devrait mentionner.

En effet :

— d’une part, la version néerlandaise mentionne,
quant a elle, les termes suivants : « de verjaring van de
vorderingen, bedoeld in het eerste en het tweede lid,
worden gestuit (...) » ou le verbe « stuiten » signifie bien
« interrompre » en frangais et non « suspendre », ce
dernier terme se traduisant « schorsen » en néerlandais;

— d’autre part, les actes indiqués par l'article 42
précité sont classiquement des actes interruptifs de
prescription et non des actes suspensifs.

L'article 42 de la loi du 27 juin 1969 révisant I'arrété-
loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale
des travailleurs, tel que modifié par la loi du 25 janvier
1999 portant des dispositions sociales, produit ses effets
a partir du 16 février 1999. Il y a donc lieu de faire rétroagir
la modification de I'article 42 a la date du 16 février 1999.

Art. 125

Cet article met les dispositions relatives aux conditions
d’emploi imposées aux entreprises relevant du secteur
du dragage pour obtenir une dispense des cotisations
patronales en concordance avec les dispositions appli-
cables aux autres secteurs qui relevent du champ d’'ap-
plication des Orientations communautaires sur les aides
d’Etat au transport maritime du 5 juillet 1997, notamment
la marine marchande (arrété royal du 10 juin 1998 portant
exécution de l'arrété royal du 18 avril 1997 portant des
mesures visant a promouvoir I'emploi dans la marine
marchande en application de I'article 7, § 2, de la loi du
26 juillet 1996 relative a la promotion de I'emploi et a la
sauvegarde préventive de la compétitivité) et le remor-
guage (arrété royal du 16 mai 2001 comportant dispense
de certaines cotisations patronales et cotisations des
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van 16 mei 2001 houdende vrijstelling van bepaalde
werkgevers- en werknemershijdragen ten behoeve van
de ondernemingen behorende tot de sleepvaartsector).

Art. 126

Dit artikel verlengt de vrijstelling van de werkgevers-
bijdragen voor de ondernemingen van de baggersector
tot 31 december 2003.

Art. 127

Het betreft hier een artikel van inwerkingtreding. Voor
zover een aantal artikelen van dit hoofdstuk in werking
treden op een andere datum dan deze waarop deze wet
in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd wordt, vindt men
hiervoor een verantwoording bij de corresponderende
artikelen.

HOOFDSTUK 6

Wijzigingen aan de tegemoetkomingen voor
personen met een handicap

Inleiding

Tegemoetkomingen aan personen met een handicap
zZijn uitkeringen waarmee de overheid wil voorzien in
sommige specifieke behoeften van mensen met een
handicap.

De regeling moest aanvankelijk een inkomen bezor-
gen aan behoeftige « gebrekkigen » en « verminkten ».

Ze werd echter geleidelijk uitgebreid en werd voor het
laatst herzien in twee fasen, de eerste fase in 1987 voor
personen met een handicap jonger dan 65 jaar en de
tweede fase in 1989 voor personen met een handicap
ouder dan 65 jaar.

Op 3 mei 2002 heeft de regering besloten het stelsel
van de tegemoetkomingen te moderniseren opdat de
criteria en modaliteiten van de tegemoetkomingen op-
nieuw nauwer zouden aansluiten bij de gewijzigde reali-
teit. De huidige samenlevingsvormen zijn immers niet
meer die van 20 jaar geleden. Ook mensen met een
handicap willen steeds vaker een actieve rol spelen in
de maatschappij, hetgeen vereist dat de reglementerin-
gen ten behoeve van deze mensen soepel en modern
genoeg zijn om daar op in te spelen. Andere bijstands-
stelsels zoals de inkomensgarantie voor ouderen en het
leefloon hebben deze stap naar de eenentwintigste eeuw
trouwens reeds gezet.
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travailleurs au profit des entreprises relevant du secteur
du remorquage).

Art. 126

Cet article prolonge la dispense des cotisations patro-
nales pour les entreprises du secteur du dragage
jusqu’au 31 décembre 2003

Art. 127

Il s’agit d’'un article d’entrée en vigueur. Pour autant
que certains articles de ce chapitre entrent en vigueur a
une autre date que celle de la publication de la présente
loi au Moniteur belge, une justification se trouve aux
articles correspondants.

CHAPITRE 6

Modifications aux allocations aux personnes
handicapées

Introduction

Les allocations aux personnes handicapées sont des
prestations au moyen desquelles les pouvoirs publics
veulent répondre a certains besoins spécifiques des
personnes handicapées.

Le régime a été concu a l'origine pour procurer un
revenu aux « infirmes » et « estropiés » nécessiteux.

Toutefois, il s’est étoffé peu a peu pour connaitre une
derniére refonte qui s’est déroulée en deux phases, la
premiére en 1987 visant les personnes handicapées de
moins de 65 ans et la seconde en 1989 visant les
personnes handicapées de plus de 65 ans.

Le 3 mai 2002, le gouvernement a décidé de moder-
niser le régime des allocations afin d’adapter a nouveau
les critéres et les modalités d’octroi des allocations aux
nouvelles réalités. En effet, les formes actuelles de
cohabitation ne sont plus celles d’il y a 20 ans. Les per-
sonnes handicapées veulent elles aussi remplir de plus
en plus souvent un réle actif au sein de la société, de
sorte que les réglementations en faveur de ces person-
nes doivent étre suffisamment souples et modernes a
cet effet. D’autres régimes d’'assistance tels que la ga-
rantie de revenus aux personnes agées et le revenu
d'intégration ont d’ailleurs déja franchi ce pas vers le
vingt-et-uniéme siécle.
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Daarnaast heeft de regering beslist enkele maatre-
gelen te treffen specifiek ten behoeve van mensen met
een handicap van meer dan 65 jaar.

Zowel de modernisering als de maatregelen voor
ouderen vergen meerdere ingrepen, zowel van wetge-
vende als van reglementaire aard. Dit wetsontwerp is
een eerste stap en betreft voornamelijk het luik moder-
nisering en vereenvoudiging.

De modernisering kan natuurlijk niet beperkt blijven
tot een wijziging van de wet 27 februari 1987. Ook de
uitvoeringsbesluiten van 6 juli 1987 en 5 maart 1990
zullen aangepakt moeten worden. De wijzigingen in de
wet zijn al bij al beperkt in aantal. Dat het ontwerp van
wet niettemin omvangrijk lijkt, heeft vooral te maken met
de gehanteerde techniek. In plaats van her en der woor-
den en stukken van zinnen te vervangen, te schrappen
of toe te voegen, werden de te wijzigen alinea’s steeds
in hun geheel vervangen. Dit bevordert ons inziens de
leesbaarheid van de tekst.

Leesbaarheid en correct taalgebruik is trouwens ook
op andere punten een belangrijke bekommernis geweest.
Zo vervangt artikel 128 de term « gehandicapte » in de
ganse wet consequent door « persoon met een handi-
cap ». Bovendien werden een aantal onduidelijkheden
ingevolge verschillen tussen de Nederlandstalige versie
van de wet was en de Franstalige versie, weggewerkt
(bijvoorbeeld in de artikelen 130 en 131. Tot slot werd al
een eerste poging gedaan om de bepalingen die samen
horen ook daadwerkelijk in eenzelfde artikel samen te
brengen (dit is bijvoorbeeld het geval met artikel 134).
Deze oefening is echter niet af, en daarom wordt de Ko-
ning gemachtigd om de gewijzigde wet en de uitvoerings-
besluiten te codrdineren (zie artikel 146).

De moderniseringen in de wet hebben onder andere
betrekking op de gebruikte definities. Het gezinsconcept
van waaruit de huidige wet vertrekt, sluit niet meer aan
bij de bestaande samenlevingsvormen en is discrimi-
natoir ten aanzien van samenwonenden van hetzelfde
geslacht. Daarom wordt afgestapt van de indeling in
« personen met personen ten laste », « alleenstaande »
en « samenwonende », omdat deze termen geenszins
steeds de lading dekten en in elk geval grondig afweken
van wat daar in het dagdagelijks taalgebruik onder wordt
verstaan. Er werd dan ook gekozen voor een abstracte
indeling (A, B en C) zodat elke verwarring tussen de
betekenis van de juridische begrippen en de betekenis
van dezelfde begrippen in het dagdagelijkse taalgebruik
onmogelijk wordt. Zoals in de huidige wet blijft het aan
de Koning om te bepalen wat onder die begrippen ver-
staan moet worden.
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En outre, le gouvernement a décide de prendre quel-
ques mesures spécifiques en faveur des personnes
handicapées agées de plus de 65 ans.

Tant la modernisation que les mesures destinées aux
personnes agées nécessitent plusieurs actions, aussi
bien sur le plan |égal que réglementaire. Le présent pro-
jet de loi constitue une premiére étape et porte principale-
ment sur la modernisation et la simplification.

La modernisation ne peut évidemment étre limitée a
une modification de la loi du 27 février 1987. Les arrétés
d’exécution des 6 juillet 1987 et 5 mars 1990 devront
également étre adaptés. Le nombre de modifications de
la loi est finalement assez limité. Le projet semble
néanmoins volumineux, principalement en raison de la
technique utilisée. Au lieu de remplacer, de supprimer
ou d’'ajouter de-ci de-la des mots et des parties de
phrases, les alinéas a modifier ont a chaque fois été
remplacés dans leur totalité. A notre estime, la lisibilité
du texte en est ainsi améliorée.

La lisibilité et la correction de la langue ont d’ailleurs
aussi été une préoccupation majeure pour d’autres as-
pects. Ainsi, I'article 128 remplace systématiquement le
terme « handicapé » par I'expression « personne handi-
capée » dans toute la loi. Par ailleurs, certaines impré-
cisions en raison de différences entre la version francaise
et la version néerlandaise de la loi ont été éliminées (par
exemple dans les articles 130 et 131). Enfin, une pre-
miére tentative de regroupement au sein d’'un méme
article de dispositions qui sont liées a déja été faite (com-
me par exemple dans l'article 134). Cet exercice n’est
pas achevé, de sorte que le Roi pourra coordonner la loi
modifiée et les arrétés d’exécution (voir article 146).

La modernisation de la loi concerne entre autres les
définitions utilisées. Le concept de famille sur laquelle la
loi actuelle est basée ne correspond plus aux formes de
cohabitation existantes et est discriminatoire a I'égard
de cohabitants de méme sexe. Dés lors, la répartition
€n « personne avec personnes a charge », « isolé » et
« cohabitant » est abandonnée car ces termes ne reflé-
taient certainement pas toujours la réalité et étaient en
tout cas fondamentalement différents de ce qu'ils sig-
nifient dans la vie courante. Une répartition abstraite (A,
B et C) a dés lors été choisie en vue d'éviter toute con-
fusion entre la signification des notions juridiques et la
signification de ces mémes concepts dans le langage
courant. Comme dans la loi actuelle, il revient au Roi de
déterminer ce qu'il faut entendre par ces concepts.
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Een belangrijke wijziging in dit verband is de intro-
ductie van het begrip « huishouden » (artikel 134). Ver-
mits de tegemoetkomingen aan personen met een han-
dicap principieel een bijstandsstelsel zijn, is de koppe-
ling aan het inkomen waarop de persoon met een han-
dicap een beroep kan doen, essentieel. Dit zijn niet en-
kel zijn eigen inkomen, maar ook dat van de personen
met wie hij een huishouden vormt. Het huishouden wordt
in deze reglementering dan ook opgevat als een econo-
misch geheel. In de meeste gevallen valt deze benade-
ring samen met de bestaande benadering, maar in een
aantal gevallen betekent dit een correctie, onder meer
omdat er in de notie « huishouden » geen onderscheid
wordt gemaakt naargelang het geslacht van de betrok-
kenen. Daarmee wordt een discriminatie weggewerkt.

Van de gelegenheid werd ook gebruik gemaakt om
de basisbedragen in de wet te verankeren (artikel 133)
en zo meer rechtszekerheid te bieden. De Koning kan
deze bedragen evenwel nog verhogen (maar niet verla-
gen!). Voor de inkomensvervangende tegemoetkoming
werden evenwel geen drie bedragen vermeld, zoals nu
het geval is, maar enkel een basisbedrag. De twee an-
dere bedragen worden bepaald als 150 % en 200 % van
het basisbedrag, hetgeen op enkele centiemen na over-
eenstemt met de huidige bedragen. Dit leek wenselijk
omdat deze bedragen vaak als referentie worden ge-
bruikt, bijv. voor het bepalen van vrijstellingen.

Bovendien zal dit basisbedrag ook in de uitvoerings-
besluiten als referentiepunt worden gehanteerd, waar-
door men vermijdt dat er bijvoorbeeld ingevolge index-
eringen afwijkingen ontstaan die de samenhang van het
geheel aantasten.

Er werd ook voor gekozen alle procedurebepalingen
in de uitvoeringsbesluiten te plaatsen, hetgeen de lees-
baarheid van zowel de wet als de uitvoeringsbesluiten
ten goede moet komen. De essentiéle bepalingen die
de basis moeten vormen voor die uitvoeringsbepalingen,
zZijn evenwel nog in de wet opgenomen (artikelen 135,
136, 137, 138 en 139). Uitgangspunt is hier het Hand-
vest van de Sociaal Verzekerde.

De hierna volgende commentaar is beperkt tot de tek-
sten die essentiéle wijzigingen aanbrengen.
Art. 129
Dit artikel preciseert wat juist de toekenningsvoor-
waarden voor de tegemoetkomingen zijn. In de huidige

tekst was daarover discussie mogelijk, met name wat
de verblijffsvoorwaarde en de inkomensvoorwaarde be-
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Une modification importante dans cet ordre d'idées
et l'instauration de la notion de « ménage » (article 134).
Etant donné que les allocations aux personnes handi-
capées sont par principe un régime d'assistance, le lien
avec les revenus dont la personne handicapée peut
disposer est essentiel. Ses revenus propres ne sont pas
uniguement visés, mais également ceux des personnes
avec lesquelles il est établi en ménage. Dans la présente
réglementation, le ménage est dés lors considéré comme
une entité économique. Dans la plupart des cas, cette
approche correspond a I'approche actuelle mais dans
certains cas une correction est apportée, d'autant plus
que le concept de « ménage » ne fait pas de distinction
selon le sexe des personnes concernées. Une discrimi-
nation est ainsi éliminée.

L'occasion a également été mise a profit pour ancrer
les montants de base dans la loi (article 133), ce qui
permet d’accroitre la sécurité juridique. Le Roi peut ce-
pendant encore majorer (mais pas réduire !) ces mon-
tants. Toutefois, pour I'allocation de remplacement de
revenus, non pas trois montants sont mentionnés,
comme actuellement, mais seulement un montant de
base. Les deux autres montants sont fixés a 150 % et
200 % du montant de base, ce qui correspond aux mon-
tants actuels, a quelques centimes prés. Cette option
semblait souhaitable car ces montants servent souvent
de référence, par exemple pour la détermination d’exo-
nérations.

Par ailleurs, ce montant de base pourra également
servir de référence dans les arrétés d’exécution, ce qui
permet d’'éviter des écarts par exemple en raison
d’'indexations, qui nuisent a la cohérence de I'ensemble.

Une autre option a été d'intégrer toutes les dispositions
en matiére de procédure dans les arrétés d’exécution,
ce qui favorise la lisibilité tant de la loi que des arrétés
d’exécution. Toutefois, les dispositions essentielles qui
doivent servir de fondement aux dispositions d’exécution
figurent dans la loi (articles 135, 136, 137, 138 et 139).
La Charte de I'assuré social était a ce sujet le document
de base.

Les commentaires qui suivent sont limités aux textes
instaurant les modifications essentielles.
Art. 129
Cet article précise les conditions d’octroi des allo-
cations. Le texte actuel pouvait donner lieu a discussion,

notamment au sujet de la condition de résidence et de
la condition de revenus. Celles-ci pourraient ainsi étre
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treft. Deze zouden namelijk kunnen geinterpreteerd wor-
den als uitbetalingsvoorwaarden in plaats van toeken-
ningsvoorwaarden.

Art. 130

Dit artikel herhaalt de momenteel toepasselijke be-
paling. Die bepaling was immers voorwerp geweest van
wijziging, maar deze wijziging is nooit in werking getre-
den. Die dubbelzinnige toestand wordt nu ongedaan
gemaakt.

Verder wordt gepreciseerd dat het criterium om als
persoon ouder dan 21 jaar een inkomensvervangende
tegemoetkoming of een integratietegemoetkoming te
kunnen ontvangen dan wel een tegemoetkoming voor
hulp aan bejaarden, de datum van de aanvraag is. Nu
kijkt men naar de leeftijd die de betrokkene heeft op de
datum waarop de aanvraag uitwerking heeft (zijnde de
eerste dag van de maand volgend op de maand van de
aanvraag). Dat heeft tot gevolg dat twee mensen die
hun aanvraag deden voor ze 65 waren, toch verschil-
lende behandeld kunnen worden.

Stel : personen A en B worden 65 op 10 december.
Persoon A doet zijn aanvraag om een tegemoetkoming
op 30 november, met als datum van uitwerking van de
aanvraag 1 december. Hij zal een integratietegemoet-
koming en een inkomensvervangende tegemoetkoming
kunnen krijgen, omdat hij op 1 december nog geen 65
zal zijn. Persoon B doet zijn aanvraag een dag later, op
1 december, met als datum van uitwerking 1 januari.
Hoewel ook hij nog geen 65 was op de dag van de aan-
vraag, zal hij enkel een tegemoetkoming voor hulp aan
bejaarden kunnen krijgen, omdat hij op 1 januari 65 zal
zijn. Dit wekt veel wrevel en onbegrip op en geeft bij
heel wat mensen de indruk dat één en ander arbitrair
verloopt.

Voortaan kijkt men naar de leeftijd die de aanvrager
heeft op de datum waarop hij zijn aanvraag indient. Er is
immers geen verwarring mogelijk over de interpretatie
en de toepassing van dit criterium.

Art. 131

Dit artikel heeft zowel tot doel de tekst aan te passen
aan de evolutie van de rechtspraak van het Europees
Hof van Justitie, als een verduidelijking aan te brengen.
Immers, hoewel de huidige tekst anders zou kunnen
geinterpreteerd worden, is het verblijf wel degelijk een
toekenningsvoorwaarde en geen loutere uitbetalings-
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interprétées comme étant des conditions de paiement
au lieu de conditions d’octroi.

Art. 130

Cet article reprend la disposition actuellement appli-
cable. Cette disposition avait en effet été modifiée mais
cette modification n’était jamais entrée en vigueur. Cette
situation ambigué disparait a présent.

Par ailleurs, il est précisé que la date de la demande
constitue le critére permettant a une personne agée de
plus de 21 ans de bénéficier d’'une allocation de rem-
placement de revenus, d’'une allocation d’intégration ou
d'une allocation pour I'aide aux personnes agées. Ce
critere est actuellement I'age de l'intéressé a la date a
laguelle la demande produit ses effets (a savoir le pre-
mier jour du mois suivant le mois de la demande). Ainsi,
deux personnes qui ont introduit leur demande avant
I'age de 65 ans peuvent étre traitées différemment.

Prenons comme exemple deux personnes A et B qui
atteignent I'age de 65 ans le 10 décembre. La personne
A introduit sa demande d’allocation le 30 novembre, avec
comme date d’effet de la demande le 1" décembre. Elle
pourra bénéficier d’une allocation de remplacement de
revenus et d’'une allocation d'intégration car elle n'était
pas encore agée de 65 ans le 1 décembre. La personne
B introduit sa demande un jour plus tard, le 1 décembre,
avec comme date d'effet le 1° janvier. Bien qu’elle n’ait
également pas encore atteint 'dge de 65 ans a la date
de la demande, elle ne pourra bénéficier que d'une
allocation pour I'aide aux personnes agées car elle sera
agée de 65 ans le 1° janvier. Cette maniéere de procéder
suscite beaucoup de ressentiment et d'incompréhension
et bon nombre de personnes ont I'impression que I'octroi
est arbitraire.

Il est dorénavant tenu compte de I'age du demandeur
aladate alaquelle il introduit sa demande. L'interprétation
et I'application de ce critere ne donnent en effet lieu a
aucune confusion.

Art. 131

Cet article vise a la fois a adapter le texte a I'évolution
de lajurisprudence de la Cour européenne de Justice et
a la préciser. En effet, bien que le texte actuel puisse
étre interprété différemment, la résidence constitue bien
une condition d’'octroi et non une simple condition de
paiement. Cet élément est a présent précisé. Cependant,
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voorwaarde is. Dit wordt nu gepreciseerd. In de praktijk
werd deze bepaling echter reeds als een toekennings-
voorwaarde toegepast, zodat dit geen gevolgen heeft
voor de betrokkenen.

Bovendien wordt de Koning gemachtigd te bepalen
hoe de controle zal kunnen worden uitgeoefend. Mo-
menteel is hieromtrent niets bepaald, zodat de admini-
stratie een eigen praktijk diende te ontwikkelen. Teneinde
de betrokkenen op dit punt meer rechtszekerheid te bie-
den, zal de Koning een besluit moeten nemen dat de
wijze van controleren bepaalt.

Art. 132

Dit artikel stelt duidelijk, aansluitend bij de artikelen 129
en 130, dat het recht op een integratietegemoetkoming
of inkomens-vervangende tegemoetkoming na de leef-
tijd van 65 jaar enkel nog bestaat indien er voor de leef-
tijd van 65 een recht op deze tegemoetkomingen be-
stond en het sindsdien is blijven bestaan. Dit betekent
dat er niet enkel er aan de medische criteria voldaan
moest zijn, maar dat er ook effectief een tegemoetko-
ming betaald geweest moet zijn. Er kan in een bijstands-
stelsel immers geen recht zijn indien er omwille van te
hoge inkomsten geen tegemoetkoming betaald kan wor-
den.

Art. 133

Er wordt voor geopteerd om de basisbedragen van
de tegemoetkomingen voortaan in de wet te vermelden.
Deze ingreep heeft vooral tot doel de leesbaarheid van
dit artikel te verbeteren, enerzijds, en de rechtszeker-
heid omtrent de bedragen te versterken, anderzijds.

Ook heel wat andere wijzigingen in dit artikel beogen
een betere leesbaarheid. Zo worden de drie tegemoet-
komingen elk in een aparte paragraaf behandeld en zijn
de gemeenschappelijke bepalingen gegroepeerd in
aparte paragrafen aan het einde van het artikel.

Een nieuwe laatste paragraaf die aan dit artikel werd
toegevoegd, zal de Koning de mogelijkheid geven deze
bedragen te verhogen. Op die manier blijft de huidige
bevoegdheid van de Koning inzake het vaststellen van
de bedragen van de tegemoetkomingen intact.

Algemene opmerking : de in dit artikel vermelde be-
dragen zijn niet geindexeerde bedragen die gekoppeld
zZijn aan de index 103,14 (basis 1996 = 100). De gein-
dexeerde bedragen stemmen overeen met de huidige
bedragen.
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cette disposition était déja appliquée dans la pratique
comme une condition d’octroi, de sorte que les intéres-
sés n’en subissent aucune conséquence.

Par ailleurs, le Roi peut dorénavant déterminer la
maniére dont le contréle pourra étre opéré. Il n'existe
actuellement aucune disposition a ce sujet, de sorte que
I'administration a di se baser sur sa propre pratique.
Afin d'offrir une plus grande sécurité juridique aux inté