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ALGEMENE TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

In overeenstemming met de bevelen van de Koning,
heeft de regering de eer de wetsontwerpen van de Rijks-
middelenbegroting en van de Algemene uitgavenbegro-
ting van het begrotingsjaar 2003 aan het Parlement ter
beraadslaging voor te leggen. Hieruit vloeit volgend al-
gemeen beeld van de begroting voort :

EXPOSE GENERAL

MEespaMES, MESSIEURS,

D’apres les ordres du Roi, le gouvernement a I'hon-
neur de soumettre aux délibérations du Parlement les
projets de loi du budget des Voies et Moyens et du bud-
get général des Dépenses pour I'année budgétaire 2003.
Le budget se présente globalement comme suit :

In miljoen euro

En millions d’euros

. — Ontvangsten .........ccccceeeeeeeeen. 44 935,0 . — Recettes.

. — Uitgaven .......ccccceevviveeiiinnnnns 45 633,8 . — Dépenses.

lll. — Netto saldo van de begroting. - 698,8 lll. — Solde net du budget.

IV. — Saldo van de schatkistverrich- IV. — Solde des opérations de Tréso-
tiNGEN .ooviiii —  1956,0 rerie.

V. — Netto te financieren saldo ...... — 26548 V. — Solde net a financer.

VI. — Aflossingen en terugbetalingen VI. — Amortissements et rembourse-
van de rijksschuld .................. 23023,7 ments de la dette publique.

VIl. — Bruto te financieren saldo ...... -

Brussel, 23 oktober 2002.

De eerste minister,

G. VERHOFSTADT

De vice-eerste minister en minister van Begroting,

J. VANDE LANOTTE

De minister van Financién,

D. REYNDERS

25 678,5 VIl. — Solde brut a financer.

Bruxelles, le 23 octobre 2002.

Le premier ministre,

G. VERHOFSTADT

Le vice-premier ministre et ministre du Budget,

J. VANDE LANOTTE

Le ministre des Finances,

D. REYNDERS



INLEIDING

Voor het tweede jaar op rij heeft de regering een be-
groting voorbereid in een ongunstig conjunctureel klimaat
en een gespannen internationale omgeving. Onzeker-
heid mag echter geen alibi vormen voor immobilisme.
Met deze begroting worden duidelijke keuzes voor de
toekomst gemaakt. De regering had bij de opmaak van
de begroting drie prioriteiten voor ogen :

— de sanering van de overheidsfinancién veilig stel-
len door het waarborgen van een begrotingsevenwicht;

— het vertrouwen ondersteunen door de vroeger
besliste maatregelen onverkort uit te voeren;

— binnen een strak budgettair kader de ruimte creé-
ren voor een reeks nieuwe beleidsimpulsen op sociaal
en economisch vlak.

De begroting 2003 geeft gestalte aan deze ambitie.

Gevoed door de gunstige evolutie van de belangrijk-
ste economische indicatoren werd er begin dit jaar hog
van uitgegaan dat de conjunctuur in de loop van 2002
zou hernemen, om in 2003 opnieuw een groeicijfer van
om en bij de 3,0 % op te tekenen. Dit verhoopte scena-
rio lijkt zich echter niet door te zetten. Na het hoopge-
vende eerste kwartaal 2002 wijzen de economische
indicatoren opnieuw op een vertraging van de groei in
Europa. De spanningen in het Midden-Oosten en de
gevolgen van de sterk gedaalde beurskoersen hebben
het vertrouwen aangetast. De meeste conjunctuurinsti-
tuten hebben dan ook hun groeivooruitzichten vrij fors
naar beneden toe herzien. Zo heeft het IMF bij de re-
cente publicatie van de World Economic Outlook de
groeicijfers voor Europa met ongeveer 0,5 procentpunt
verminderd ten opzichte van zijn in de lente gepubli-
ceerde vooruitzichten.

In dit economisch onzeker klimaat heeft de regering
er zich voor behoed om te optimistische uitgangspunten
te hanteren voor de opmaak van de begroting. Zo wordt
voor de ontvangstenraming voor 2003 een BBP-groei
van 2,1 % gehanteerd. Dit is merkelijk lager dan de 2,6 %
waarin de economische begroting van begin september
nog werd van uitgegaan. Dit door de regering gekozen
uitgangspunt ligt in de lijn van de meest recente raming
van het IMF en van de consensusprognose die eind
september door de Nationale Bank in « Belgian Prime
News » werd gepubliceerd, waarin telkens uitgegaan
werd van een groei van 2,2 %.

Niettegenstaande de regering in 2003 de in het stabili-
teitsprogramma 2002-2005 vooropgestelde doelstelling
van een begrotingsoverschot van 0,5 % van het BBP
niet weerhouden heeft, kan men niet spreken van een
versoepeling van het begrotingsbeleid. De begrotings-
prestaties moeten immers in hun juiste macro-economi-
sche context geplaatst worden. De opbouw van een
overschot van 0,5 % van het BBP was afhankelijk ge-
maakt van de realisatie van een BBP-groei van 3 % in
2003. In het stabiliteitsprogramma 2002-2005 werd uit-
gegaan van een gecumuleerde groei voor de jaren 2002
en 2003 van 4,3 %, een veronderstelling die bij de op-
maak van de begroting 2002 nog realistisch leek. Vol-
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INTRODUCTION

Pour la deuxiéme fois consécutive, le gouvernement
a préparé un budget dans un climat conjoncturel défa-
vorable et dans un environnement international sous ten-
sion. Toutefois, I'insécurité ne peut pas servir d'alibi a
'immobilisme. Le présent budget a fait des choix clairs
pour I'avenir. Lors de sa confection, le gouvernement
avait trois priorités :

— sauvegarder I'assainissement des finances publi-
gues en garantissant I'équilibre budgétaire;

— maintenir la confiance en exécutant intégralement
les mesures décidées antérieurement;

— dans un cadre budgétaire strict, créer la marge
pour des nouvelles mesures aux niveaux social et éco-
nomique.

Le budget 2003 concrétise cette ambition.

Au début de I'année, alimenté par I'évolution favora-
ble des principaux indicateurs économiques, on prévoyait
une reprise de I'économie dans le courant de I'année
2002, pour atteindre une croissance d’environ 3,0 % en
2003. Toutefois, ce scénario semble ne pas avoir lieu.
Sile premier trimestre de 2002 donnait des raisons d’es-
pérer, les indicateurs économiques signalent plutdt un
ralentissement de la croissance en Europe. La confiance
souffre des tensions au Moyen-Orient et des cours de la
bourse fort en baisse. Dés lors, la plupart des organis-
mes conjoncturels ont revu leurs perspectives de crois-
sance vers le bas. Lors de la récente publication du
« World Economic Outlook », le FMI a réduit les chiffres
de croissance européenne d’environ 0,5 point de pour
cent par rapport a ses prévisions du printemps.

Vu ce climat économique incertain, le gouvernement
s’est gardé de retenir des points de départ trop optimis-
tes lors de la confection du budget. Ainsi, pour I'estima-
tion des recettes de 2003, une croissance de 2,1 % du
PIB a été retenue, nettement inférieure aux 2,6 % rete-
nus par le budget économique de début septembre. Le
point de départ retenu par le gouvernement s'inscrit dans
le droit fil de I'estimation la plus récente du FMI et de la
prévision consensuelle publiée fin septembre par la Ban-
gue Nationale dans la publication « Belgian Prime
News », tous deux prévoyant une croissance de 2,2 %.

Méme si en 2003 le gouvernement ne respecte pas
I'objectif de surplus budgétaire de 0,5 % du PIB qu'il
s'était fixé dans son Programme de Stabilité 2002-2005,
on ne peut pas parler d'assouplissement de la politique
budgétaire. Les prestations budgétaires doivent étre re-
placées dans leur juste contexte macroéconomique. La
constitution d'un surplus de 0,5 % du PIB était basée
sur une croissance du PIB de 3 % en 2003. Le Pro-
gramme de Stabilité 2002-2005 retenait I'hypothése
d’'une croissance cumulée de 4,3 % pour les années
2002 et 2003. Lors de la confection du budget 2002,
cette hypothése paraissait réaliste. Les estimations ac-
tuelles ne prévoient une croissance cumulée du PIB que
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gens de huidige ramingen zou de gecumuleerde BBP-
groei in de periode 2002-2003 ongeveer 2,8 % bedra-
gen (0,7 % in 2002 en 2,1 % in 2003) of liefst 1,5 procent-
punt lager dan oorspronkelijk voorzien. Ondanks de on-
gunstige conjuncturele omgeving in de periode 2001-
2003 is de regering erin geslaagd om voor 2003, voor
het vierde jaar op rij, opnieuw een begroting in even-
wicht op te stellen.

Met de realisatie van een evenwicht worden de in-
spanningen die in het verleden zijn geleverd om de over-
heidsfinancién te saneren geconsolideerd. Dit betekent
ook dat voor het vierde jaar op rij de schuldenberg niet
meer aangroeit als gevolg van een tekort en dat de
schuldgraad verder daalt. Niet enkel wordt de schuld-
graad verder afgebouwd, ook de nodige reserves om
de betaalbaarheid van de pensioenen in de toekomst
veilig te stellen worden aangelegd. Net als in 2002 wordt
in 2003 625 miljoen euro in het Zilverfonds gestort.

In het Europese stabiliteits- en groeipact hebben de
landen van de eurozone zich tot een sterk begrotings-
discipline geéngageerd namelijk het nastreven van ge-
zonde begrotingssituaties die vrijwel in evenwicht zijn of
een overschot vertonen. Met een begroting in evenwicht,
ondanks de ongunstige conjunctuur, onderscheidt Bel-
gié zich in positieve zin van een aantal andere Euro-
pese landen, waar de begrotingsdoelstellingen drasti-
scher werden herzien en waar in bepaalde gevallen de
grens van een tekort van 3 % benaderd wordt. Met deze
begroting onderstreept de Belgische regering dan ook
haar gehechtheid aan de basisfilosofie van het stabiliteits-
en groeipact.

Door het wegvallen van een aantal meevallers die de
begroting 2002 gunstig beinvioed hebben enerzijds en
door de tegenvallende conjuncturele omgeving ander-
zijds was het bereiken van een begrotingsevenwicht een
moeilijke opdracht. Niet alleen waren de budgettaire
middelen voor nieuwe initiatieven onbestaande, ook
diende een omvangrijke besparingsinspanning te wor-
den geleverd. Het realiseren van een begrotingseven-
wicht betekent niet dat de regering haar beleid van de
voorbije jaren plots heeft teruggeschroefd. Integendeel
de eerder besliste maatregelen worden onverkort uitge-
voerd.

Zoals voorzien in het regeerakkoord wordt er werk
gemaakt van een gestadige daling van de fiscale druk.
De uitgewerkte verlaging van de personenbelasting wordt
onverminderd uitgevoerd. Zoals gepland verdwijnt vanaf
1 januari 2003 de crisisbelasting volledig uit de bare-
ma’s van de bedrijfsvoorheffing. Hierdoor stijgt het be-
schikbaar inkomen van de gezinnen met 303 miljoen
euro. De hervorming van de personenbelasting wordt
volgens het voorziene schema voortgezet in 2003. In
totaal resulteren de maatregelen in een effect op het
beschikbaar inkomen van de gezinnen van 648 miljoen
euro. Het hoogste barema inzake personenbelasting
wordt verder teruggebracht tot 50 %. De aftrek voor
forfaitaire bedrijfslasten wordt opgetrokken, zodat wer-
ken meer loont. Werknemers met lage lonen krijgen een

d’environ 2,8 % pour la période 2002-2003 (0,7 % en
2002 et 2,1 % en 2003), soit 1,5 point de pour cent infé-
rieur aux prévisions initiales. Malgré la conjoncture dé-
favorable pour la période 2001-2003, le gouvernement
a réussi a présenter de nouveau un budget en équilibre
pour 2003 pour la quatriéeme année consécutive.

En réalisant un équilibre budgétaire, les efforts four-
nis dans le passé en vue de I'assainissement des finan-
ces publigues sont consolidés. Cela signifie également
que pour la quatrieme année consécutive, les dettes ne
s’accroissent plus suite a un déficit, et que le taux d’en-
dettement continue & diminuer. Non seulement le taux
d’endettement diminue, mais les réserves nécessaires
a garantir a I'avenir le paiement des pensions peuvent
étre constituées. A linstar du budget 2002, le budget
2003 prévoit un versement de 625 millions d’euros au
Fonds de vieillissement.

Par le pacte européen de stabilité et de croissance,
les pays de la zone euro se sont engagés a respecter
une discipline budgétaire stricte, a savoir la poursuite
des situations budgétaires saines, pratiquement en équi-
libre ou présentant un surplus. Avec un budget en équi-
libre, malgré la conjoncture défavorable, la Belgique se
distingue positivement de certains autres pays membres
de I'Union européenne, dont les objectifs budgétaires
ont été fortement revus et dont certains frélent un déficit
de 3 %. Par le présent budget, le gouvernement belge
souligne qu'il respecte la philosophie de base du pacte
de stabilité et de croissance.

D’une part, quelques facteurs favorables ayant in-
fluencé le budget 2002 ne se présentant plus et d’autre
part, la conjoncture économique étant défavorable, 'équi-
libre budgétaire fut un exercice difficile. Non seulement
les moyens budgétaires pour de nouvelles initiatives
étaient inexistants mais un effort important en termes
d’économie devait étre consenti. Néanmoins, la réalisa-
tion d’un équilibre budgétaire n'implique pas que le gou-
vernement modifie soudainement sa politique des an-
nées précédentes. Au contraire, les mesures décidées
antérieurement seront mises en ceuvre scrupuleuse-
ment.

Comme prévu dans I'accord de gouvernement, la ré-
duction progressive de la pression fiscale sera poursui-
vie. La diminution de I'impdt des personnes physiques
continuera comme prévu. A partir du 1¢ janvier 2003, la
contribution de crise disparaitra entierement des baré-
mes du précompte professionnel, de sorte que le re-
venu disponible des ménages augmentera de 303 mil-
lions d’euros. La réforme de I'imp6t des personnes phy-
siques se poursuit en 2003 selon le calendrier fixé. Au
total, les mesures en cette matiére se traduiront par une
augmentation du revenu disponible des ménages de 648
millions d’euros. Le baréme supérieur de I'impét des
personnes physiques est ramené ultérieurement a 50 %.
La déductibilité des frais professionnels forfaitaires est
augmentée, de sorte que le travail rapporte plus. Les



extra-toeslag via een belastingkrediet. Voor alleenstaan-
de ouders wordt er een verhoogde aftrek voor kinderen
ten laste ingevoerd. Er wordt een eerste stap gezet in
het wegwerken van de fiscale discriminatie tussen ge-
huwden en samenwonenden.

Ook de vennootschapsbelasting ondergaat een gron-
dige hervorming. Het tarief wordt teruggebracht tot een
internationaal vergelijkbaar niveau. Dit gebeurt in een
budgettair neutraal kader. De vermindering van de basis-
aanslagvoet wordt gecompenseerd door het terug-
schroeven van aftrekmogelijkheden. Aan KMO's wordt
bijkomende zuurstof gegeven door de investeringen met
eigen middelen te stimuleren. Dankzij verschillende
maatregelen, onder meer een betere invordering van de
fiscale achterstallen, rekent de regering op bijkomende
fiscale ontvangsten.

Met de vereenvoudigde elektronische aangiften voor
de sociale zekerheid, die vanaf 1 januari 2003 zullen
van start gaan, wordt een belangrijke stap gezet in de
vereenvoudiging van administratieve procedures. De
kruispuntbank voor ondernemingen en het uniek onder-
nemingsnummer zullen de administratieve last verder
reduceren.

De Copernicushervorming wordt voortgezet. Ook in-
zake het veiligheidsbeleid, waarvoor de middelen de
voorbije jaren werden verhoogd, blijft de regering trouw
aan de eerder gelegde klemtonen.

De regering heeft zich niet beperkt tot de inspanning
die noodzakelijk was om de eerder aangekondigde ini-
tiatieven onverminderd uit te voeren. Door het doorvoe-
ren van extra-besparingen werd de nodige ruimte ge-
creéerd om nieuwe beleidsimpulsen te geven. De nieuwe
initiatieven strekken zich uit over verschillende sociaal-
economische beleidsdomeinen : sociale maatregelen,
gezondheidszorgen en volksgezondheid, overheids-
bedrijven, wetenschappelijke instellingen en de gemeen-
ten.

De sociale maatregelen zijn gericht op een betere
bescherming van de meest kwetsbare mensen. Zo krij-
gen de pensioenen die ingingen voor 1996 een wel-
vaartsaanpassing. De minimumpensioenen voor loon-
trekkenden en zelfstandigen worden voor de tweede
maal tijdens deze legislatuur verhoogd. Voor zelfstandi-
gen met een volledige loopbaan wordt de verminde-
ringscoéfficiént wegens vervroegde pensionering met
ingang van 1 januari 2003 afgeschaft. Het stelsel van
kinderbijslagen voor ernstig zieke en zwaar gehandicapte
kinderen wordt verbeterd. De zwangerschapsvergoeding
voor vrouwelijke zelfstandigen wordt verdubbeld. De
werkloosheidsvergoeding voor gewezen werknemers
van beschutte werkplaatsen wordt verhoogd. Om de
gezinnen die geconfronteerd worden met de zwaarste
problemen te helpen, werd er beslist om het systeem
van voorschotten en terugvorderingen van onderhouds-
gelden te verbeteren en om een specifieke budgettaire
enveloppe te voorzien voor gerichte maatregelen in ver-
band met de armoedebestrijding.
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travailleurs a bas salaire bénéficient d’'un bonus supplé-
mentaire via un crédit d'imp6t. Les familles monoparen-
tales verront I'application d’'une déductibilité majorée pour
les enfants a charge. La premiére étape de la suppres-
sion des discriminations entre mariés et cohabitants est
entamée.

L'imp6t des sociétés connait également une profonde
réforme. Son tarif est réduit & un niveau comparable au
niveau international, et ce dans les limites d’'un cadre
budgétairement neutre. La réduction du taux d'imposi-
tion de base est compensée par une réduction des dé-
ductibilités. Les petites et moyennes entreprises béné-
ficieront d’'un ballon d’oxygéne supplémentaire afin de
stimuler les investissements au moyen de fonds pro-
pres. Grace a différentes mesures, notamment via une
amélioration du recouvrement de l'arriéré fiscal, le gou-
vernement table sur des recettes fiscales supplémen-
taires.

Gréace aux déclarations électroniques simplifiées pour
la sécurité sociale, qui prendront cours au 1* janvier
2003, un grand pas est fait dans la simplification des
procédures administratives. Avec la mise en place de la
banque-carrefour des entreprises et du numéro d’entre-
prise unique, la charge administrative sera davantage
réduite.

La réforme Copernic se poursuit toujours. Le gouver-
nement reste fidéle aux accents mis en matiére de poli-
tique de sécurité, pour laquelle les moyens ont été aug-
mentés ces derniéres années.

Le gouvernement ne s’est pas limité aux efforts né-
cessaires a la mise en ceuvre des initiatives qu'il a an-
noncées antérieurement. Les économies supplémentai-
res du présent budget créent la marge nécessaire aux
nouvelles impulsions politiques. Les nouvelles initiatives
concernent différents domaines socio-économiques :
mesures sociales, soins de santé et santé publique,
entreprises publiques, établissements scientifiques et les
communes.

Les mesures sociales visent une meilleure protection
des personnes les plus vulnérables. Les pensions anté-
rieures a 1996 sont liées au bien-étre. Les pensions mi-
nimales pour travailleurs salariés et indépendants sont
augmentées pour la deuxiéme fois au cours de cette
|égislature. Pour les indépendants a carriére compléte,
le coefficient de réduction pour la retraite anticipée sera
supprimé a partir du premier janvier 2003. Le systéme
des allocations familiales pour enfants gravement mala-
des et enfants lourdement handicapés a été amélioré.
Les femmes indépendantes bénéficieront d’'une alloca-
tion d’accouchement doublée. Les allocations de ch6-
mage des ex-travailleurs d’ateliers protégés seront aug-
mentées. Afin d’aider les familles confrontées a des dif-
ficultés particuliéres, il a été décidé d’'améliorer et d'élargir
le systéme du versement d’avances et de récupérations
en cas de pensions alimentaires impayées ainsi que de
prévoir une enveloppe budgétaire spécifique pour des
actions ciblées en matiére de lutte contre la pauvreté.
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De uitgaven voor gezondheidszorgen zullen in 2002
binnen het vooropgestelde budget blijven; wat erop wijst
dat de structurele hervormingen die de voorbije jaren
werden doorgevoerd hun vruchten beginnen af te wer-
pen. De middelen voor 2003 stijgen met 6,5 %. Deze
stijging en een reeks van doorgevoerde besparingen
(vooral op de geneesmiddelen) laten toe om, onder meer
in het kader van de onderhandelingen over de conven-
ties 2003-2004 de patiénten tariefzekerheid te garande-
ren en wezenlijke stappen te zetten voor de verbetering
van de sociale bescherming. Zo wordt de maximum-
factuur uitgebreid tot bijvoorbeeld kosten voor materia-
len die worden gebruikt bij kijkoperaties. De terugbeta-
ling van ziektekosten bij zwaar zieke kinderen wordt
verbeterd. De nodige middelen worden vrijgemaakt voor
het verbeteren van de omkadering voor zwaar zorg-
behoevende bejaarden in rustoorden.

De regering heeft van bij haar aantreden een prioriteit
gemaakt van de verhoging van de activiteitsgraad. De
gecreéerde extra-ruimte wordt voor een deel gebruikt
om dit beleid te versterken. De persoonlijke bijdragen
op het minimumloon worden verder verlaagd, hierdoor
zal het nettoloon voor de werknemers met een laag in-
komen toenemen. Samen met een aantal aangehaalde
fiscale maatregelen wordt hierdoor de werkloosheidsval
voor lage inkomens verder bestreden. Voor de horeca
wordt werk gemaakt van een systeem dat een soepele
integratie van gelegenheidsarbeid zal mogelijk maken.
Voor wetenschappelijke onderzoekers komt er een ver-
laging van de bedrijfsvoorheffing. De succesvolle maat-
regelen tegen uitsluiting op de arbeidsmarkt worden uit-
gebouwd, onder meer door de oprichting van « alle-ter-
rein brigades ». Op het vlak van de bestrijding van de
discriminaties, zal het Instituut voor de gelijkheid van
mannen en vrouwen opgericht worden in 2003.

De financiéle onderbouw van de overheidsbedrijven
wordt versterkt. Het pensioenfonds van Belgacom krijgt
een aanzienlijk deel van de gerealiseerde meerwaarde
uit de verkoop van de Nederlandse gsm-operator BEN.
Dankzij een inbreng van de Federale Participatiemaat-
schappij wordt de kapitaalsbasis van de Post versterkt.
Voor de NMBS wordt voorzien in een duidelijk kader dat
de schuldovername mogelijk maakt. Er worden bijko-
mende middelen vrijgemaakt met het oog op de onder-
handelingen over het derde beheerscontract tussen de
NMBS en de regering. Dankzij deze maatregelen kan
de dienstverlening van de overheidsbedrijven verder
verbeteren en wordt hun positie versterkt op de vrijge-
maakte Europese markt.

Ook aan de gemeenten wordt er meer budgettaire
zuurstof gegeven. De netbeheerder Elia zal verplicht wor-
den aan de gemeenten een vergoeding te betalen voor
het gebruik van het territorium. Er werd in de begroting
een provisie aangelegd om de resterende operationele
en financiéle problemen van de politiehervorming op te
lossen. Er worden minder administratiekosten aangere-
kend voor de inning van de gemeentelijke opcentiemen.
Fiscale stimuli ten gunste van de in de grote steden ge-
legen achtergestelde wijken zullen worden uitgewerkt.

Les dépenses consenties en 2002 dans I'assurance
maladie demeurent dans les limites des lignes de force
budgétaires. Ce qui prouve que les réformes structurel-
les des derniéres années commencent a produire leurs
effets. En 2003, les moyens budgétaires augmentent de
6,5 %. Cette augmentation, ainsi que quelques nouvel-
les économies — surtout en matiére de médicaments
— permettent, entre autres dans le cadre des négocia-
tions sur les conventions 2003-2004 pour assurer aux
patients la sécurité tarifaire, d’accomplir des démarches
essentielles en vue d’améliorer la protection sociale. La
facture maximale est, par exemple, étendue aux frais
du matériel utilisé pour les endoscopies. Le rembourse-
ment des frais médicaux pour les enfants gravement ma-
lades est amélioré. Les crédits nécessaires sont prévus
pour améliorer I'accueil et les soins aux personnes agées
dans les maisons de repos.

Ce gouvernement a, dés le début, donné la priorité a
'augmentation du taux d’emploi. La marge budgétaire
supplémentaire sera utilisée, en partie, afin de renforcer
cette politique. Les cotisations individuelles sur le sa-
laire minimum sont davantage réduites si bien que le
salaire poche des travailleurs a bas revenus augmente
une nouvelle fois. En combinaison avec quelques me-
sures fiscales citées ci-dessus, les piéges a I'emploi pour
les bas salaires continuent & se réduire. Pour le secteur
de I'horeca, un systéme sera développé permettant une
intégration flexible du travail occasionnel. Une diminu-
tion du précompte professionnel sera appliquée pour les
chercheurs scientifiques. Les mesures contre I'exclusion
du marché du travail, qui ont rencontré beaucoup de
succes, seront renforcées, entre autres, par la mise en
place de brigades tout terrain. En matiére de lutte con-
tre les discriminations, I'Institut pour I'égalité des fem-
mes et des hommes verra le jour en 2003.

Le renforcement financier de nos entreprises publi-
ques se poursuit également. Le fonds de pension de
Belgacom bénéficie d’une contribution substantielle de
la plus-value réalisée sur la vente de I'opérateur de télé-
phonie mobile néerlandais BEN. La base de capital de
La Poste est fortement élargie grace a un apport de la
Société fédérale de participation. Pour ce qui est de la
SNCB, un cadre permettant la reprise de la dette a été
créé. Des moyens supplémentaires sont en outre déga-
gés en vue de la négociation du troisieme contrat de
gestion entre la SNCB et le gouvernement. Grace a ces
mesures, la qualité de service des entreprises publiques
s’améliorera et leur position sur le marché européen li-
béralisé se renforcera.

Une marge supplémentaire a également été accor-
dée aux communes. Le gestionnaire de réseau Elia se
verra obligé de verser aux communes une indemnité
pour l'utilisation du territoire. Une provision a été prévue
au budget afin de remédier aux problémes opération-
nels et financiers qui subsistent dans la mise en ceuvre
de la réforme des polices. Moins de frais administratifs
serontimputés pour la perception des additionnels com-
munaux. Des stimulants fiscaux en faveur des quartiers
défavorisés dans les grandes villes seront élaborés.
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De regering blijft ook trouw aan haar internationale
engagementen. Er wordt een Kyoto-Fonds opgericht om
tegemoet te komen aan de verplichtingen van het
klimaatverdrag. De middelen van dit Fonds zullen onder
meer kunnen worden ingezet voor het opzetten van een
beleid van rationeel energieverbruik en voor de aankoop
van emissierechten. Deze maatregelen zijn absoluut
noodzakelijk om het broeikaseffect te bestrijden. De
Belgische ontwikkelingshulp zal in 2003 verder stijgen
met 9 %, bij middel van een in de wet verankerd groei-
pad zal de 0,7 % van het BNI in 2010 bereikt worden.

Met de begroting 2003 heeft de regering het bewijs
geleverd dat ze ook in moeilijke omstandigheden keu-
zes kan maken. Verschillende prioriteiten werden met
mekaar verzoend. Door de verdere afbouw van de
schuldgraad is de begroting op de toekomst gericht,
zonder daarbij de actuele sociale en economische pro-
blemen over het hoofd te zien.
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Le gouvernement reste également fidéle a ses enga-
gements internationaux. Pour répondre aux exigences
du traité climatique, un Fonds Kyoto est créé. Les
moyens de ce Fonds pourront, entre autres, étre desti-
nés a la mise en ceuvre d’'une politique en matiére d'uti-
lisation rationnelle de I'énergie et a I'achat de droits
d’émission. Ces mesures sont absolument nécessaires
pour combattre I'effet de serre. L'aide au développement
accordée par la Belgique continuera a augmenter en
2003, a concurrence de 9 %. Au moyen d'un trajet de
croissance confirmé par voie légale, les 0,7 % du RNB
seront atteints en 2010.

Le budget 2003 prouve que le gouvernement est ca-
pable d'opérer des choix, méme dans des circonstan-
ces difficiles. Maintes priorités ont été consenties mu-
tuellement. En poursuivant la réduction du taux d’endet-
tement, ce budget s’oriente vers I'avenir, sans pour autant
perdre de vue les problémes sociaux et économiques
actuels.
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EERSTE DEEL

SYNTHESE VAN DE ONTVANGSTEN EN
DE UITGAVEN

Het eerste deel van de Algemene Toelichting, waarin
een synthese wordt gegeven van de ontvangsten en de
uitgaven van de federale overheid, bevat de tabellen met
deze verrichtingen voor het begrotingsjaar 2003.

1. De Rijksmiddelen

In de hierna volgende tabel wordt een overzicht ge-
geven van de Rijksmiddelen voor de begrotingsjaren
2002 en 2003.

Voor 2003 bedraagt het totaal van de lopende en
kapitaalontvangsten 44 935,0 miljoen euro. Indien men
hier de leningsopbrengsten aan toevoegt, bedraagt het
totaal van de rijksmiddelenontvangsten 68 743,8 miljoen
euro.

TABEL 1
Rijksmiddelen

(In miljoen euro)
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PREMIERE PARTIE

SYNTHESE DES RECETTES ET
DES DEPENSES

La premiére partie de 'Exposé général, reprenant une
synthése des recettes et des dépenses du pouvoir fé-
déral, contient les tableaux de ces opérations pour I'an-
née budgétaire 2003.

1. Les Voies et Moyens

Le tableau suivant donne un apergu des Voies et
Moyens pour les années budgétaires 2002 et 2003.

Pour 2003 le total des recettes courantes et de capi-
tal s'éleve a 44 935,0 millions d’euros. Sil'on y ajoute le
produit d'emprunts, le total général du budget des Voies
et Moyens est de 68 743,8 millions d’euros.

TABLEAU 1

Voies et Moyens

(En millions d’euros)

2001 2002 2003
Aangepaste QOorspronkelijke
Verwezenlijkingen begroting begroting
Réalisations Budget Budget
ajusté initial
LOPENDE ONTVANGSTEN. I. RECETTES COURANTES.
Fiscale ontvangsten. Recettes fiscales.
Directe belastingen : 1. Contributions directes :
Belasting gestort bij wijze van Impdt versé par voie de pré-
voorheffing : compt’e : N
— roerende voorheffing 2 438,4 2 562,9 2 285,9 — précompte mobilier.
— bedrijfsvoorheffing .............. 13 577,0 17 442,6 18 554,0 — précompte professionnel.
Belasting op de totale inkomsten Impot sur le revenu global versé
gestort als voorafbetaling ......... 9 208,5 9 350,0 8 850,0 par anticipation.
Belasting op de totale inkomsten A
geind door middel van kohieren Imp6t sur le revenu global pergu
ten laste van : par role a la charge :
— de fysieke personen ........... - 11425 - 13753 - 12764 — des personnes physiques.
— de vennootschappen .......... 440,7 592,5 676,7 — des souetgs_.
— de niet-verblijfhouders ........ 158,5 159,0 181,5 — des non-résidents.
Verkeersbelasting ...........ccc..... 1 060,1 Taxe de u_rculatlon_. _
Belasting op de inverkeerstelling. 267,7 Taxe (_je mise en circulation.
EUroVignet ......ccceevevvierveeirenens 99,2 Eurovignette.
Compens. heffing inzake accijn-
ZEN oo 244,3 257,9 270,7 Préelévement compen. d’accises.
DIVEISEN ...ooovieeeiieiieeesieeseens 27,3 27,0 16,1 Divers.
TOAAI ..ocvovevceces e 26 379,1 29 016,6 29 558,5 Total.
2. Douane en Accijnzen : 2. Douanes et gccises :
Accijnzen en diversen .............. 5831,8 5925,7 6 109,4 Accises et divers.
Totaal 5 831,8 59257 6 109,4 Total.
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Rijksmiddelen

(In miljoen euro)

poc 50 2079/001

Voies et Moyens

(En millions d'euros)

(Vervolg) (Suite)
2001 2002 2003
Aangepaste Oorspronkelijke
Verwezenlijkingen begroting begroting
Réalisations Budget Budget
ajusté initial
3. Registratie : 3. Enregistrement :
Registratierechten en diversen. 1904,1 789,0 723,1 Droits d’enregistrement et divers.
BTW oo 4 865,0 4377,2 4622,7 TVA.
Totaal ....oeevveeeeiieeeee 6 769,1 5 166,2 5 345,8 Total.
Tampon conjoncturel et provision-in-
Conjunctuurbuffer en indexprovisie - 370,0 dex.
Totaal van de fiscale ontvangsten .. 38 980,0 40 108,5 40 643,7 Total des recettes fiscales.
Niet-fiscale ontvangsten. Recettes non fiscales.
Financién .........cccccocveiiiniennes 1288,3 1531,3 1073,5 Finances.
Andere departementen ............ 1768,8 2 160,1 25224 Autres départements.
Totaal van de niet-fiscale ontvang-
SEEN L. 3057,1 36914 3595,9 Total des recettes non fiscales.
Totaal van de lopende ontvangsten. 42 037,1 43 799,9 44 239,7 Total des recettes courantes.
Il. KAPITAALONTVANGSTEN. Il. RECETTES DE CAPITAL.
Niet-fiscaal .......c.cccooveriiiniiiiinns 944,0 15143 695,4 Non fiscales.
Totaal van de kapitaalontvangsten. 944,0 1514,3 695,4 Total des recettes de capital.
Ill. TOTAAL VAN DE LOPENDE EN
KAPITAALONTVANGSTEN (I + Ill. TOTAL DES RECETTES COU-
1) e 42 981,1 45 314,2 44 935,0 RANTES ET DE CAPITAL (I +1I).
IV. OPBRENGST VAN LENINGEN. 29 398,4 28 539,9 23 808,8 IV. PRODUIT D’EMPRUNTS.
V. ALGEMEEN TOTAAL (lll + IV) V. TOTAL GENERAL (Il + IV) DU
VAN DE RIJKSMIDDELENBE- BUDGET DES VOIES ET
GROTING ..o 72 379,5 73854,1 68 743,8 MOYENS.
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2. De uitgaven

Tabel 2 bevat de ordonnanceringskredieten.

TABEL 2

Uitgavenbegroting

(In miljoen euro)

2. Lesdépenses
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Le tableau 2 reprend les crédits d’'ordonnancement.

TABLEAU 2

Budget des dépenses

(En millions d’euros)

2001 2002 2003
Verwezenlijkte Aangepaste Oorspronkelijke
begroting begroting begroting
Budget Budget Budget
réalisé ajusté initial
|. Dépenses courantes et de

I. Lopende en kapitaaluitgaven capital.

A) RIJKSSCHULD .......cccccvrvrinnnns 15 509,2 15 439,8 15 380,3 A) DETTE PUBLIQUE.

B) CEL VAN DE AUTORITEITSDE- B) CELLULE DES DEPARTE-
PARTEMENTEN ......ccccooerirnnnene 8 735,3 9 298,5 9 599,6 MENTS D’AUTORITE.

Dotatién .......cccooeeevveniiiicniiee, 361,7 364,1 381,0 Dotations.

FOD Kanselarij van de Eerste Mi- SPF Chancellerie du Premier Mi-
1) ] S 0,0 25,8 75,3 nistre.

Eerste Minister (inbegrepen We- Premier Ministre (y compris Poli-
tenschapsbeleid) ..........c.c........ 550,4 0,0 0,0 tique scientifique).
Wetenschapsbeleid 0,0 515,3 517,8 Politique scientifique.

FOD Begroting en Beheerscon- SFP Budget et Controle de la
1100 ] [T 0,0 15,9 16,3 Gestion.

FOD Personeel en Organisatie 0,0 62,2 64,3 SPF Personnel et Organisation.
Ambtenarenzaken .................... 65,0 0,0 0,0 Fonction publique

FOD Informatie- en Communi- SPF Technologie de I'Information
catietechnologie............c.ccceee. 0,0 29,5 334 et de la Communication.

JUSHItIE v 1 053,8 1133,5 1186,3 Justice.

Binnenlandse Zaken................. 344,8 379,1 389,7 Intérieur.

Buitenlandse Zaken en Buiten- Affaires étrangéres et Commerce
landse Handel ...........ccccccevenee. 342,6 354,6 345,9 extérieur.

Internationale Samenwerking ... 570,5 716,9 782,1 Coopération internationale.
Landsverdediging ...........ccceen. 2 504,3 2 562,0 2 623,7 Défense nationale.

Federale politie en geintegreerde Police fédérale et fonctionnement
WErking .....coccevviiiiiiiiiien 1 059,3 1302,0 1310,4 intégré.

Financién ..........ccccceveeninicinns 14159 1419,0 14485 Finances.

Regie der Gebouwen ............... 466,9 418,7 425,0 Régie des Batiments.

C) SOCIALE CEL ....ccovevvveieninns 15 238,5 16 003,8 17 745,5 C) CELLULE SOCIALE.

Pensioenen ........cccccoceeeeiiieeeann, 6 137,0 (Y) 65380 6 795,0 Pensions.
Tewerkstelling en Arbeid ... 564,7 611,0 626,7 Emploi et Travail.
FOD Sociale Zekerheid ............ 0,0 0,0 7 807,2 SPF Securité sociale.

SPF Santé publique, Environne-
FOD Volksgezondheid, Leefmilieu ment et la Sécurité de la Chaine
en Veiligheid van de Voedselketen 0,0 0,0 1488,5 alimentaire.
Sociale Zaken, Volksgezondheid Affaires sociales, Santé publique
en Leefmilieu ........ccceevinienennn 8 536,8 8 854,7 0,0 et Environnement.
POD Maatschappelijke Integratie, SPP Intégration sociale, Lutte
Armoedebestrijding en Sociale contre la Pauvreté et Economie
Economie .......ccceeviiiiiiieiieee 0,0 0,0 1028,1 sociale.

D) ECONOMISCHE CEL ............... 4001,6 4 075,1 2821,0 D) CELLULE ECONOMIQUE.
Middenstand en Landbouw ...... 12395 1251,2 6,9 Classes moyennes et Agriculture.
Economische Zaken ................. 263,3 285,2 344,8 Affaires économiques.
Verkeerswezen .........ccccceeeeeene 2498,8 25387 2 469,3 Communications.

(*) Waarvan 111,1 miljoen euro voor het Fonds voor evenwicht

van de pensioenstelsels.

(*) Dont 111,1 millions d’euros pour le Fonds d’équilibre des pen-
sions.
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Uitgavenbegroting

(In miljoen euro)
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Budget des dépenses

(En millions d'euros)

(Vervolg) (Suite)
2001 2002 2003
Verwezenlijkte Aangepaste Oorspronkelijke
begroting begroting begroting
Budget Budget Budget
réalisé ajusté initial
E) DIVERSEN ....ccoviiiiiiniiniee 0,0 85,9 87,3 E) DIVERS.
Provisie Openbaar Ambt . 0,0 68,5 0,0 Provision Fonction publique.
Algemene provisie .... 0,0 0,0 115,3 Provison générale.
INAeXProvisie ........ccoceevceeenieeenne 0,0 0,0 - 28,0 Provision index.
Plan eerste tewerkstelling van
JONGEIeN ..o 0,0 12,4 0,0 Plan 1 emploi des jeunes.
Provisie selectieve werving ...... 0,0 50 0,0 Provision recrutements séléctifs.
F) TOTAAL VAN DE LOPENDE EN F) TOTAL DES DEPENSES COU-
KAPITAALUITGAVEN................ 43 484,6 44 903,1 45 633,7 RANTES ET DE CAPITAL.
Il. Aflossingen en terugbetalin- Il. Amortissements et rembour-
gen van de schuld. sements de la dette.
Rijksschuld .........ccccovoiiiiiininee 25 032,1 26 312,7 23 023,7 Dette publique.
TOTAAL AFLOSSINGEN EN TE- TOTAL AMORTISSEMENTS ET
RUGBETALINGEN .......cccccoce... 25 032,1 26 312,7 23 023,7 REMBOURSEMENTS.
Il. Algemeen totaal ............cccceee.. 68 516,7 71 215,7 68 657,4 Il. Total général.

De gesplitste vastleggingskredieten per departement
worden in tabel 3 weergegeven voor de begrotingsjaren
2001, 2002 en 2003.

3. De vastleggingskredieten

Het totaal van de gevraagde vastleggingskredieten in
2003 (1 203,4 miljoen euro) ligt 1 326,4 miljoen euro
lager dan in 2002 (aangepaste begroting 2002 :
2 529,8 miljoen euro).

Les crédits d’engagement ventilés par département
sont repris au tableau 3 pour les années budgétaires
2001, 2002 et 2003.

3. Les crédits d’engagement

Le total des crédits d’'engagement demandés en 2003
(1 203,4 millions d’euros) est de 1 326,4 millions d’euros
inférieur a celui de 2002 (budget ajusté 2002 :
2 529,8 millions d’euros).
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TABEL 3
Vastleggingskredieten

(In miljoen euro)
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TABLEAU 3
Crédits d’engagement

(En millions d’euros)

2001 2002 2003
Verwezenlijkt | Aangepast | Oorspronkelijk
DEPARTEMENTEN — — — DEPARTEMENTS
Réalisé Ajusté Initial
1) 2 (3)
. Lopende en kapitaaluitgaven. |. Dépenses courantes et de capital.
A) CELLULE DES DEPARTEMENTS
A) AUTORITEITSDEPARTEMENTEN .... 20419 1704,9 1151,4 D’AUTORITE.
FOD Kanselarij ........ccceveevieernnieninnn. 0,0 6,7 0,2 SPF Chancellerie.
FODP & O oo 0,0 7,0 4,6 SPF P &O.
0,0 40,2 53 SPF FEDICT.
. 139,3 1711 233,5 SSTC.
Binnenlandse Zaken ...........ccccoceueeneen. 15,0 15,1 19,6 Intérieur.
Buitenlandse Zaken .............ccccccveeene 22,8 41,4 41,4 Affaires étrangéres.
Internationale samenwerking. 335,1 228,6 90,9 Coopération internationale.
Landsverdediging .........c.cccoceeriinnennn. 1476,9 1139,6 629,8 Défense nationale.
Federale politie en geintegreerde wer-
KING e 15,1 14,3 9,9 Police fédérale et fonctionnement intégré.
FINanCI€n ........ccoccveeviiiiee e 24,4 40,9 116,2 Finances.
Ambtenarenzaken ...........cccccovnieinne 13,2 0,0 0,0 Fonction publique.
B) SOCIALE CEL ....ocveviiiieiieieeeene 2,5 447 51,8 B) CELLULE SOCIALE.
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
OVerleg ....ooeiieiieeieeeeee e 0,4 2,3 2,3 Emploi, Travail et Concertation sociale.
Volksgezondheid .........cccccoeeeniiennnnnen. 0,0 0,0 7,8 Santé publique.
Sociale Zaken, Volksgezondheid en Affaires sociales, Santé publique et Environ-
Leefmilieu ......ccoovvvveeeiiiie s 2,1 42,4 0,0 nement.
Maatschappelijke Integratie en Sociale
Economie .......cocoeiviiiiiiieeeeee e 0,0 0,0 41,7 Intégration sociale et Economie sociale.
C) ECONOMISCHE CEL ....ccccoceveieiennne 155,1 780,3 0,3 C) CELLULE ECONOMIQUE.
Middenstand en Landbouw ................ 19,5 6,3 0,0 Classes moyennes et Agriculture.
Economie, Middenstand en Energie .. 88,1 772,7 0,3 Economie, Classes moyennes et Energie.
Mobiliteit en Vervoer ...........ccccvveeens 47,5 1,4 0,0 Mobilité et Transports.
E) TOTAAL VAN DE LOPENDE EN KAPI- E) TOTAL DES DEPENSES COURANTES ET
TAALUITGAVEN ..., 21994 2529,8 1203,4 DE CAPITAL.

4. De economische classificatie van de begro-
tingsverrichtingen van de federale overheid

Sedert de invoering van de programmabegroting,
waarin elk programma alle uitgaven omvat die voor de
verwezenlijking ervan in aanmerking komen, wordt in
de globale begrotingsvoorstelling geen onderscheid meer
gemaakt tussen de lopende en de kapitaalverrichtingen,
zodat bijgevolg het spaarsaldo of het saldo van de lo-
pende verrichtingen ontbreekt.

Om deze leemte op te vullen en om enig inzicht te
verschaffen vanuit economische invalshoek worden in
de tabellen 4a, 4b en 4c de ontvangsten en de uitgaven
per grote economische categorie ingedeeld. De in de
begroting opgenomen ontvangsten en uitgaven worden
er economisch geclassificeerd. Deze voorstelling is niet
identiek aan de economische hergroepering van de over-
heidsverrichtingen, die een volgens de criteria van de
economische classificatie — gebaseerd op het Europees
Systeem van de nationale en regionale rekeningen 1995

4. La classification économique des opérations
budgétaires du pouvoir fédéral

Depuis l'introduction du budget par programme, im-
pliguant que chague programme contient toutes les dé-
penses retenues pour la réalisation, la présentation glo-
bale du budget ne fait plus la différence entre les opéra-
tions courantes et celles de capital, de sorte que le solde
par catégorie d’opérations n’est pas identifié.

Afin d’y remédier et pour avoir une approche plus
économique, les recettes et les dépenses sont réparties
par catégorie économique importante dans les ta-
bleaux 4a, 4b et 4c. Les recettes et les dépenses repri-
ses au budget y sont classifiées économiquement. Cette
présentation n’est toutefois pas tout a fait identique au
regroupement économique des opérations des pouvoirs
publics, qui est une consolidation des opérations bud-
gétaires établie selon les critéres de la classification éco-
nomique, basée sur le Systéme européen des comptes



16

(ESR95) — uitgevoerde consolidatie is van de verrich-
tingen van de begroting, van de verrichtingen van som-
mige instellingen van openbaar nut en, zonodig, met in-
begrip van debudgetteringen.

De hiernavolgende tabellen met de economische clas-
sificatie voor de afsluiting van de begroting 2001
(tabel 4a), de aanpassing van de begroting 2002
(tabel 4b) en de oorspronkelijke begroting 2003 (tabel 4¢)
zZijn opgesteld volgens het ESR95.

TABEL 4a
Economische classificatie van de begrotingsverrichtingen
van de federale overheid in 2001
(afsluiting)

(In miljoen euro)

poc 50 2079/001

nationaux et régionaux 1995 (SEC95), ainsi que des opé-
rations de certains organismes d'intérét public et, si né-
cessaire, y compris les débudgétisations.

Les tableaux suivants de la classification économi-
que pour la cléture du budget 2001 (tableau 4a), I'ajus-
tement du budget 2002 (tableau 4b) et le budget initial
2003 (tableau 4c) ont été établis selon le SEC95.

TABLEAU 4a
Classification économique des opérations budgétaires
du pouvoir fédéral pour 2001
(cloture)

(En millions d'euros)

Uitgaven

Dépenses

Ontvangsten

Recettes

Lopende verrichtingen

Opérations courantes

1. Lopende uitgaven voor goederen en diensten. — 1. Lopende ontvangsten voor goederen en diensten. —
Dépenses courantes pour biens et services ............. 9 500,5 380,6 Recettes courantes pour biens et services.

2. Intresten en verliezen van bedrijven. — Intéréts et 2. Intresten en winsten van bedrijven. — Intéréts et profits
pertes des entrepriSes ...........cuvouwwveereeeesceeesiieeesinn 14 970,6 717,5 des entreprises.

3. Inkomensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en het 3. Inkomensoverdrachten van bedrijven, gezinnen en het
buitenland. — Transferts de revenus a destination des buitenland. — Transferts de revenus des entreprises,
entreprises, des ménages et de I'étranger ................ 8 118,8 | 40 585,4 des ménages et de I'étranger.

4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. — 4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de revenus a l'intérieur du secteur public. 10 016,3 58,9 Transferts de revenus a l'intérieur du secteur public.

0. DIVErSeN. — DIVEIS ......cceeveeeesiieiieseesiiee e 16,9 262,1 | 0. Diversen. — Divers.

Totaal lopende uitgaven. — Total des dépenses cou- Totaal lopende ontvangsten. — Total des recettes cou-
[ 1= TS 42 623,1 | 42 004,5 rantes.
SALDO LOPENDE VERRICHTINGEN ........ccccoeeue. — 618,6 SOLDE DES OPERATIONS COURANTES.
Kapitaalverrichtingen
Opérations de capital

5. Vermogensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en 5. Vermogensoverdrachten van bedrjiven, gezinnen en
het buitenland. — Transferts de capitaux aux entre- het buitenland. — Transferts de capitaux des entre-
prises, aux ménages et a I'étranger .................c..c..... 837,2 17,4 prises, des ménages et de I'étranger.

6. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. — 6. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de capitaux a l'intérieur du secteur public. 159,7 12,8 Transferts de capitaux a l'intérieur du secteur public.

7. Verkoop grond, gebouwen en duurzame roerende
goederen. — Ventes de terrains, de batiments et de

7. Investeringen. — Investissements ............ccc..ccc....... 311,0 690,9 biens meubles durables.

8. Kredietverleningen en deelnemingen. — Octrois de 8. Terugbetalingen van kredieten en deelnemingen. —
crédits et de participations 151,8 116,5 Remboursements de crédits et de participations.

0. DiVErSeNn. — DIVEIS .......ccceevveeeseeesieeesisesiiaessisaesinnnn 0,6 8,5 0. Diversen. — Divers.

Totaal kapitaaluitgaven. — Total des dépenses de Totaal kapitaalontvangsten. — Total des recettes de
[z T o - VS 1 460,3 846,1 capital.

SALDO KAPITAALVERRICHTINGEN..........cccervennnne - ’614,2 SOLDE DES OPERATIONS DE CAPITAL.

NETTO TE FINANCIEREN SALDO .......ccccocenininnnne - 12328 SOLDE NET A FINANCER.
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TABEL 4b

Economische classificatie van de begrotingsverrichtingen

van de federale overheid in 2002
(aangepaste begroting)

(In miljoen euro)
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TABLEAU 4b
Classification économique des opérations budgétaires
du pouvoir fédéral pour 2002
(ajustement du budget)

(En millions d’euros)

Uitgaven

Dépenses

Ontvangsten

Recettes

Lopende verrichtingen

Opérations courantes

. Lopende uitgaven voor goederen en diensten. — 1. Lopende ontvangsten voor goederen en diensten. —
Dépenses courantes pour biens et services ............. 9 568,9 636,5 Recettes courantes pour biens et services.

. Intresten en verliezen van bedrijven. — Intéréts et 2. Intresten en winsten van bedrijven. — Intéréts et profits
pertes des entrepriSes ...........ccvueeeveecerceeaciencrencnens 14 994,0 962,8 des entreprises.

. Inkomensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en het 3. Inkomensoverdrachten van bedrijven, gezinnen en het
buitenland. — Transferts de revenus a destination des buitenland. — Transferts de revenus des entreprises,
entreprises, des ménages et de I'étranger ................ 8 627,9 | 41 974,0 des ménages et de I'étranger.

. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. — 4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de revenus a l'intérieur du secteur public. 11 075,2 453 Transferts de revenus a l'intérieur du secteur public.

. DIVErSEeN. — DIVEIS.......ccoveeiiieiee e 138,8 182,4 | 0. Diversen. — Divers.

Totaal lopende uitgaven. — Total des dépenses cou- Totaal lopende ontvangsten. — Total des recettes cou-
FANEES ...ttt 44 404,8 | 43 801,0 rantes.
SALDO LOPENDE VERRICHTINGEN ..........ccceeu.... — 603,8 SOLDE DES OPERATIONS COURANTES.

Kapitaalverrichtingen

Opérations de capital

. Vermogensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en 5. Vermogensoverdrachten van bedrjiven, gezinnen en
het buitenland. — Transferts de capitaux aux entre- het buitenland. — Transferts de capitaux des entre-
prises, aux ménages et a I'étranger ...............cc.c..... 841,0 12,6 prises, des ménages et de I'étranger.

. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. — 6. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de capitaux a l'intérieur du secteur public. 488,4 16,0 Transferts de capitaux a l'intérieur du secteur public.

7. Verkoop grond, gebouwen en duurzame roerende
goederen. — Ventes de terrains, de batiments et de

. Investeringen. — Investissements ..............c..cc.c...... 344,9 494,6 biens meubles durables.

. Kredietverleningen en deelnemingen. — Octrois de 8. Terugbetalingen van kredieten en deelnemingen. —
crédits et de participations ...............ccccucercverceencnene. 153,4 986,3 Remboursements de crédits et de participations.

. Diversen. — DIVEIS........ccccivveesieciisiesieeie e 0,6 3,7 | 0. Diversen. — Divers.

Totaal kapitaaluitgaven. — Total des dépenses de Totaal kapitaalontvangsten. — Total des recettes de
CAPMAL ..o 1828,3 1513,2 capital.

SALDO KAPITAALVERRICHTINGEN ........cccccveiennne - 3151 SOLDE DES OPERATIONS DE CAPITAL.

NETTO TE FINANCIEREN SALDO ......cccevevivrienienne - 918,9 SOLDE NET A FINANCER.
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TABEL 4c

Economische classificatie van de begrotingsverrichtingen

van de federale overheid in 2003
(initieel)

(In miljoen euro)
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TABLEAU 4c
Classification économique des opérations budgétaires
du pouvoir fédéral pour 2003
(initial)

(En millions d’euros)

Uitgaven

Dépenses

Ontvangsten

Recettes

Lopende verrichtingen

Opérations courantes

. Lopende uitgaven voor goederen en diensten. —
Dépenses courantes pour biens et services .............

. Intresten en verliezen van bedrijven. — Intéréts et
pertes des entreprises

. Inkomensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en het
buitenland. — Transferts de revenus a destination des
entreprises, des ménages et de I'étranger ................

. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de revenus a l'intérieur du secteur public.

. DIVErSEN. — DIVEIS .......oceieieeiiiieieesee e

Totaal lopende uitgaven. — Total des dépenses cou-
FANEES ...t

SALDO LOPENDE VERRICHTINGEN .........c..ce.....

1. Lopende ontvangsten voor goederen en diensten. —
9920,3 698,2 Recettes courantes pour biens et services.
2. Intresten en winsten van bedrijven. — Intéréts et profits
14 446,7 768,0 des entreprises.
3. Inkomensoverdrachten van bedrijven, gezinnen en het
buitenland. — Transferts de revenus des entreprises,
9165,2 | 42 674,8 des ménages et de I'étranger.
4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. —
11 644,2 65,6 Transferts de revenus a l'intérieur du secteur public.
109,3 33,1 | 0. Diversen. — Divers.
Totaal lopende ontvangsten. — Total des recettes cou-
45 285,7 | 44 239,7 rantes.
— 1046,0 SOLDE DES OPERATIONS COURANTES.
Kapitaalverrichtingen

Opérations de capital

. Vermogensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en 5. Vermogensoverdrachten van bedrjiven, gezinnen en
het buitenland. — Transferts de capitaux aux entre- het buitenland. — Transferts de capitaux des entre-
prises, aux meénages et a I'étranger ................ccc.c..... 972,8 52,1 prises, des ménages et de I'étranger.

. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. — 6. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de capitaux a l'intérieur du secteur public. 819,8 14,4 Transferts de capitaux a l'intérieur du secteur public.

7. Verkoop grond, gebouwen en duurzame roerende
goederen. — Ventes de terrains, de batiments et de

. Investeringen. — Investissements ................ccc.ce.... 178,9 143,8 biens meubles durables.

. Kredietverleningen en deelnemingen. — Octrois de 8. Terugbetalingen van kredieten en deelnemingen. —
crédits et de participations ...............cccceeevevoeeionacnanns 2125 485,0 Remboursements de crédits et de participations.

. DIVErSen. — DIVEIS ......cccccevveoeaieeeieieieieeeeeeene 0,0 0,0 0. Diversen. — Divers.

Totaal kapitaaluitgaven. — Total des dépenses de Totaal kapitaalontvangsten. — Total des recettes de
(o T o) - | SR 2184,0 695,3 capital.

SALDO KAPITAALVERRICHTINGEN.........cccervennnne — 14887 SOLDE DES OPERATIONS DE CAPITAL.

NETTO TE FINANCIEREN SALDO ......cccccoceninininnne - 25347 SOLDE NET A FINANCER.
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TWEEDE DEEL

ECONOMISCH, SOCIAAL EN
FINANCIEEL VERSLAG

HOOFDSTUK |

De internationale economische context

1. De algemene groeivooruitzichten

In zijn jongste World Economic Outlook, die van sep-
tember jongstleden dateert, voorziet het IMF na de sterke
conjunctuurinzinking van vorig jaar voor 2002 een reéle
groei van de wereldeconomie met 2,8 %.

De wereldeconomie begon eind vorig jaar aan een
herstelbeweging, vooral in de industriéle sector. Dit her-
stel was aanvankelijk krachtiger dan de meeste conjunc-
tuuranalisten hadden verwacht. De jongste maanden wij-
zen de indicatoren echter op een zekere verflauwing van
het hersteldynamisme. In de eerste plaats zijn de privé-
consumptie en de bedrijfsinvesteringen zich in de Wes-
terse industrielanden de jongste maanden minder krach-
tig gaan ontwikkelen. De sterke daling van de aandelen-
koersen speelt hierbij wellicht een niet onbelangrijke rol
en, in de eurozone, ook de overschatting van de inflatie
door de gezinnen na de overstap op de euro. De drei-
ging van een militair optreden in Irak en de recente olie-
prijsstijgingen wegen eveneens op de economische ac-
toren. Bovendien is de externe financiering van een aan-
tal landen, vooral in Zuid-Amerika, de jongste maanden
problematischer geworden.

In deze context is het Internationaal Muntfonds voor
2003 sedert zijn jongste lenteprevisies wat minder opti-
mistisch geworden. Waar in de lente nog een expansie
van de wereldeconomie met 4,0 % was voorzien, wordt
nu met een toename van 3,7 % gerekend, een cijfer dat
echter nog steeds boven de trendgroei ligt.

Positief is dat de wereldhandel opnieuw een krach-
tige motor van de wereldeconomie zou worden. In 2003
zou deze immers volgens het Fonds toenemen met
6,1 %, veel sneller dus dan de wereldproductie. In 2001-
2002 bedroeg de stijging van de wereldhandel niet eens
de helft van de stijging van de wereldproductie.

Op budgettair gebied voorziet het IMF voor dit jaar
een verslechtering van de structurele begrotingssaldo’s.
Weliswaar wordt door het IMF voor volgend jaar een
merkelijke ommekeer van deze beweging voorzien maar
haast algemeen niet als resultaat van lastenverzwaringen
ten nadele van de gezinsinkomens (en dus van de privé-
consumptie). Op monetair vlak zijn zowel nominale als
reéle korte rentevoeten laag en ook de lange rente is de
jongste maanden sterk gedaald.

Het lijkt er dus op dat het herstel van de wereldcon-
junctuur op dit ogenblik vooral wordt afgeremd door de
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DEUXIEME PARTIE

RAPPORT ECONOMIQUE, SOCIAL
ET FINANCIER

CHAPITRE |

Le contexte économique international

1. Prévisions de croissance générales

Dans son dernier World Economic Outlook, datant de
septembre dernier, le FMI prévoit, suite a I'important tas-
sement de la conjoncture de I'an dernier, une croissance
réelle de 'économie mondiale de 2,8 % pour 2002.

L'économie mondiale a amorcé, a la fin de I'an der-
nier, un mouvement de redressement, surtout dans le
secteur industriel. Au début, ce redressement dépassait
les attentes de la plupart des analystes de la conjonc-
ture. Mais ces derniers mois les indicateurs révelent un
certain fléchissement du dynamisme de la reprise. Pre-
mierement, la consommation des ménages et les inves-
tissements des entreprises connaissent depuis quelques
mois un ralentissement dans les pays industrialisés oc-
cidentaux. La forte baisse des cours des actions a sans
doute joué ici un rle non négligeable, ainsi que — dans
la zone euro — la surestimation de l'inflation par les
ménages suite au passage a I'euro. La menace d'une
intervention militaire en Irak et les récentes hausses des
prix pétroliers ont également pesé sur les agents éco-
nomiques. En outre, le financement externe de certains
pays, principalement en Amérique du sud, est devenu
plus problématique ces derniers mais.

Dans ce contexte, le FMI est moins optimiste en ce
qui concerne 2003 qu'il ne I'était dans ses prévisions du
printemps dernier. Alors qu’au printemps il prévoyait une
expansion de I'économie mondiale de 4,0 %, il table
maintenant sur une croissance de 3,7 %; ce chiffre reste
cependant supérieur a la croissance tendancielle.

Point positif : le commerce mondial redeviendrait un
puissant moteur de I'’économie mondiale. Le FMI le voit
en effet augmenter de 6,1 % en 2003, nettement plus
donc que la production mondiale. En 2001-2002, la crois-
sance du commerce mondial était inférieure de plus de
la moitié a la croissance de la production mondiale.

Sur le plan budgétaire, le FMI prévoit pour cette an-
née une détérioration des soldes budgétaires structu-
rels. S'il est vrai que il prévoit pour I'an prochain un inflé-
chissement de la tendance, celui-ci ne sera générale-
ment pas le résultat d’augmentations de charges au
détriment des revenus des ménages (et donc de la con-
sommation des ménages). Sur le plan monétaire, les
taux d'intérét a court terme — tant nominaux que réels —
sont bas et le taux d'intérét a long terme a lui aussi subi
une forte baisse ces derniers mois.

Tout porte donc a croire que le redressement de la
conjoncture mondiale est surtout freiné actuellement par
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eerder vermelde factoren. Deze zijn echter in beginsel
tijdelijk van aard zodat het herstel zich na het verdwij-
nen van deze belemmeringen krachtiger zou moeten
gaan ontwikkelen. Positief is ook dat in de drie grote
staatshuishoudingen (VS, Japan, Eurozone) het peil van
de bedrijfsvoorraden relatief laag is.

De wat minder optimistische verwachtingen van het
IMF reflecteren zich ook in zijn jongste previsies voor de
gevorderde staatshuishoudingen. Deze zouden volgens
de jongste herfstprevisies dit jaar groeien met 1,7 % (een
status quo ten opzichte van de lenteprevisies) en vol-
gend jaar met 2,5 % (in de lente werd nog met 3,0 %
gerekend).

Het Fonds voorziet in zijn jongste ramingen niet overal
een even krachtige groei. In de Verenigde Staten zou
het bruto binnenlands product dit jaar reéel met 2,2 %
toenemen en volgend jaar met 2,6 %. In de eurozone
zou de toename respectievelijk 0,9 % en 2,3 % bedra-
gen. In Japan zou het bruto binnenlands product dit jaar
dalen met 0,5 % om pas volgend jaar met 1,1 % toe te
nemen.

2. De conjunctuur in de verschillende regio’s van
de geindustrialiseerde wereld

a) De Verenigde Staten

De conjunctuurherneming die zich vanaf de herfst van
vorig jaar inzette, leek in het midden van dit jaar merke-
lijk te verflauwen. De jongste indicatoren lijken er echter
op te wijzen dat het herstel zich voorlopig aarzelend lijkt
te kunnen handhaven; de herneming is echter redelijk
onevenwichtig en daarom voorlopig nog enigszins broos.

Het bruto binnenlands product groeide in het laatste
kwartaal van 2001 reéel nog met 2,7 % op jaarbasis ten
opzichte van het voorgaande kwartaal. In het eerste
kwartaal van dit jaar bedroeg het groeiritme 5,0 % maar
in het tweede kwartaal vertraagde de groei tot slechts
1,3 %. De groei was over deze periode relatief oneven-
wichtig en broos te noemen. Zo verzwakte het groei-
ritme van de privé-consumptie sterk : het bedroeg aan-
vankelijk 6 % op jaarbasis maar bedroeg in het tweede
kwartaal maar 1,9 % meer. De wederopbouw van
bedrijfsvoorraden leverde over de beschouwde periode
een sterke positieve bijdrage; de netto-export leverde
echter een aanzienlijke negatieve bijdrage tot de groei
en de Verenigde Staten blijven dus tot nader order de
locomotief van de wereldeconomie. Opvallend is ook dat
de bedrijfsinvesteringen aanzienlijk zijn blijven dalen.
Anderzijds blijft de woningbouw een krachtige conjunc-
tuursteun, onder meer als gevolg van een sterk gedaalde
hypotheekrente.

De jongste maanden wisselen positieve en minder po-
sitieve conjunctuurindicatoren elkaar af. Ze wijzen op
een herstel dat aarzelend kan genoemd worden. De ac-
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les facteurs cités ci-avant. Ces facteurs étant en prin-
cipe temporaires, le redressement devrait se dessiner
avec plus de force apres la disparition de ces obstacles.
Autre point positif : le niveau des stocks des entreprises
est relativement bas dans les trois grandes puissances
économiques (Etats-Unis, Japon, Eurozone).

Ce moindre optimisme du FMI en ce qui concerne les
prévisions se reflete également dans ses dernieres pré-
visions relatives aux économies avancées. Selon les
projections d’automne les plus récentes du Fonds moné-
taire, celles-ci connaitraient une croissance de 1,7 %
cette année (statu quo par rapport aux prévisions de
printemps) et de 2,5 % I'an prochain (alors qu’au prin-
temps on tablait encore sur 3,0 %).

Selon les estimations les plus récentes du Fonds
monétaire, 'ampleur de la croissance ne devrait pas étre
la méme partout. Aux Etats-Unis, la croissance réelle
du PIB serait de 2,2 % cette année et de 2,6 % I'an pro-
chain. Dans la zone euro, elle serait respectivement de
0,9 % et de 2,3 %. Au Japon, le PIB connaitrait cette
année un recul de 0,5 % et devrait attendre I'an prochain
pour croitre a nouveau (1,1 %).

2. La conjoncture dans les différentes zones éco-
nomiques du monde industrialisé

a) Les Etats-Unis

La reprise de la conjoncture qui s'était dessinée au
cours de 'automne de I'an dernier donnait des signes
d’essoufflement au milieu de cette année. Selon les der-
niers indicateurs, la reprise peine a se maintenir mais
semble y arriver pour I'instant; comme elle est plutét
hétérogene, elle reste encore un peu fragile.

Au cours du dernier trimestre de 2001, la croissance
réelle du PIB était encore de 2,7 % sur une base an-
nuelle par rapport au trimestre précédent. Au cours du
premier trimestre de cette année, le rythme de crois-
sance a été de 5,0 %, mais il a ralenti au deuxieme tri-
mestre, ou il n'était plus que de 1,3 % a peine. Parlant
de cette période, il faut qualifier la croissance de relati-
vement hétérogene et fragile. Le rythme de croissance
de la consommation privée, par exemple, a fortement
ralenti : de 6 % initialement sur une base annuelle, il est
retombé a 1,9 % au deuxiéme trimestre. La reconstitu-
tion des stocks des entreprises a apporté une contribu-
tion importante dans la période sous revue, alors que
les exportations nettes ont contribué de maniere (forte-
ment) négative a la croissance; les Etats-Unis restent
donc jusqu’a nouvel ordre la locomotive de I'économie
mondiale. Autre fait marquant : les investissements des
entreprises ont poursuivi leur net mouvement a la baisse.
Par ailleurs la construction de logements reste un solide
soutien de la conjoncture, grace, entre autres, au taux
hypothécaire qui a fortement baissé.

Ces derniers mois le barométre conjoncturel indique
en alternance des tendances positives et moins positi-
ves. Cette alternance est le signe d’une reprise que I'on
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tiviteit in de woningbouwsector bleef op een zeer hoog
peil evolueren en ook de kleinhandelsverkopen, vooral
die van auto’s, stegen redelijk sterk. Ook de productie in
de verwerkende nijverheid steeg in juni en juli aan een
redelijk krachtig ritme. In de periode mei-juni slaagde de
Amerikaanse economie er opnieuw in om elke maand,
weliswaar op bescheiden schaal, banen te creéren. De
werkloosheidsgraad die in april een piek van 6,0 % be-
reikt had, daalde in september zelfs tot 5,6 %.

Anderzijds zijn er echter ook minder positieve indica-
toren. Zo zijn het consumenten- en het ondernemersver-
trouwen sedert de lente aanzienlijk gedaald (de index
van voorlopende indicatoren daalde in september voor
de derde opeenvolgende maand). Wat de arbeidsmarkt
betreft zijn de jongste maanden de aanvragen voor werk-
loosheidsuitkeringen merkelijk toegenomen en werd in
september het grootste banenverlies sedert februari
jongstleden genoteerd. Ten slotte is ook het begrotings-
tekort sterk opgelopen

In deze context moet vooreerst worden opgemerkt
dat de privé-consumptie in sterke mate gesteund wordt
door een golf van herfinancieringen van hypotheek-
leningen en de aanhoudende stijging van de woning-
prijzen. Voor het overige moet gehoopt worden dat de
sterk stimulerende policy-mix van de Verenigde Staten,
in het bijzonder het monetair beleid, uiteindelijk zijn werk
zal doen. De federal funds rente bedraagt reeds geruime
tijd 1,75 %, een historisch laag niveau. Het is overigens
niet uitgesloten dat de Amerikaanse Centrale Bank de
rente nog eens zou verlagen indien de nood zich zou
aandienen. Het feit dat, ondanks het tegenvallend inflatie-
cijfer van augustus, de prijzenevolutie duidelijk onder
controle blijft is wellicht een belangrijke factor. De con-
sumptieprijzen lagen in augustus 1,8 % hoger dan een
jaar eerder (exclusief voeding en energie bedroeg de
stijging 2,4 %). De producentenprijzen lagen in augus-
tus zelfs 1,6 % lager dan een jaar eerder.

b) Japan

In het eerste kwartaal van dit jaar begon een sterke
herneming van de industriéle productie, vooral onder
invioed van de export. In het tweede kwartaal zette zich
ook in de globale economie een eerder schuchter her-
stel door, waarbij ook de privé-consumptie voor het eerst
sedert vele kwartalen een positieve bijdrage leverde.

Na drie kwartalen van sterke daling stagneerde het
bruto binnenlands product in het eerste kwartaal van dit
jaar ten opzichte van het voorgaande kwartaal. In het
tweede kwartaal steeg het bruto binnenlands product
reéel aan een jaarritme van 2,6 %. Er moet hierbij wel
worden opgemerkt dat de Japanse nationale kwartaal-
rekeningen vrij volatiel zijn.

De herneming wordt de jongste tijd door meerdere
gevaren bedreigd maar ze lijkt nog steeds niet te zijn
stilgevallen. Gevaren worden onder meer gevormd door
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peut qualifier d’hésitante. Le secteur de la construction
de logements a pu se maintenir a un niveau tres élevé;
les ventes au détail, particulierement les ventes auto-
mobiles, ont connu une hausse relativement forte. La
production dans 'industrie manufacturieére a— elle aussi
— enregistré un rythme de croissance relativement fort.
Tant en mai qu’en juin, I'économie américaine a réussi a
créer de nouveaux emplois, fut-ce sur une petite échelle.
Le taux de chémage, qui avait atteint un pic de 6 %, a
reculé a 5,6 % au mois de septembre.

Il existe par ailleurs des indicateurs moins positifs. La
confiance des consommateurs et celle des entrepreneurs
industriels se sont sensiblement détériorées depuis le
printemps dernier ('indice des indicateurs avancés a
connu en septembre son troisieme recul consécutif en
trois mois). En ce qui concerne le marché de I'emploi,
les demandes d’allocations de chdmage ont nettement
progressé et le mois de septembre enregistrait la plus
grande perte d’emplois depuis février dernier. Finale-
ment, le déficit budgétaire s’est fortement accru.

Il convient de signaler dans ce contexte que la con-
sommation privée est soutenue fortement par une va-
gue de refinancements d’emprunts hypothécaires et par
la hausse continue des prix des logements. Il ne reste
plus qu'a espérer que le policy-mixtrés stimulateur des
Etats-Unis, surtout en ce qui concerne la politique mo-
nétaire, finira par porter ses fruits. Le taux du marché
monétaire s'établit, depuis pas mal de temps déja, a
1,75 %, un taux historiguement bas. Il n'est dailleurs
pas exclu que la banque centrale américaine opére une
nouvelle baisse du taux si cela s’avere nécessaire. Le
fait que I'évolution des prix reste nettement sous con-
tréle, en dépit d’'un taux d'inflation décevant, constitue
sans doute un facteur important. Au mois d'ao(t, les prix
a la consommation étaient supérieurs de 1,8 % a ceux
d’'un an auparavant (a I'exclusion de l'industrie alimen-
taire et de I'énergie, la hausse est de 2,4 %). En ao(t les
prix a la production étaient méme inférieurs de 1,6 % a
ceux d'un an auparavant.

b) Japon

Au premier trimestre de cette année, la production
industrielle a entamé une forte reprise, principalement
sous l'influence des exportations. Au deuxieme trimes-
tre, une reprise plut6t timide s’est profilée au niveau de
I'économie globale, la consommation privée apportant —
pour la premiéere fois depuis de nombreux trimestres —
une contribution positive.

Aprés avoir connu une forte baisse pendant trois tri-
mestres consécutifs, le produit intérieur brut a stagné
au premier trimestre de cette année par rapport au tri-
mestre précédent. Au deuxiéme trimestre, la croissance
réelle du produit intérieur brut a été de 2,6 %. Il convient
cependant de signaler ici que les comptes nationaux tri-
mestriels du Japon sont assez volatiles.

Plusieurs dangers menacent la reprise depuis quel-
gue temps, mais sans avoir réussi jusqu'a présent a la
bloquer. Parmi ces menaces figurent le récent ralentis-



22

de recente verflauwing van de wereldconjunctuur die de
export negatief beinvloedt, de aanhoudende daling van
de Japanse beurskoersen, de stijging van de olieprijzen,
de dreigende oorlog in Irak en het feit dat de lagere
zomerbonussen plus de lage werkgelegenheid de con-
sumptie kunnen drukken. Aan de langdurige en diepe
daling van de bedrijfsinvesteringen is overigens nog
steeds geen einde gekomen.

Anderzijds zijn er positieve factoren. Volgens de jong-
ste gegevens blijven het ondernemers- en het consu-
mentenvertrouwen op een hoog peil. Op de arbeidsmarkt
lijkt de sterke verslechtering die zich verleden jaar voor-
deed te zijn uitgebodemd. De industriéle productie ver-
toonde in augustus jongstleden een sterke stijging. De
machinebestellingen lijken volgens de jongste tekenen
de dalende trend die zich eind 2000 inzette te keren.

Het Japanse begrotingsbeleid is door de sterk opge-
lopen openbare schuld reeds enige tijd noodgedwon-
gen restrictief (in september ging voor de eerste maal
een gunning van staatsobligaties door die niet helemaal
werd volgeboekt). Hiertegenover staat dat het monetair
beleid bijzonder soepel blijft, de korte rente bedraagt
reeds lange tijd 0 %. Het monetair instrument is echter
niet doeltreffend gebleken, vooral omdat de balans-
problemen van de banken verhinderde dat de lage rente
zich ook in een hogere kredietactiviteit vertaalde. Van-
daar dat de Japanse Centrale Bank onlangs aankon-
digde aandelen te zullen kopen; Japanse banken heb-
ben immers grote aandelenpakketten zodat de recente
daling van de beurskoersen negatief inwerkt op hun fi-
nanciéle middelen. Overigens heeft de regering laten
doorschemeren dat de banksector ook via overheidsmid-
delen zou kunnen geherkapitaliseerd worden.

c¢) De eurozone

De relatief matige conjunctuurherneming die zich aan
het begin van dit jaar had ingezet lijkt volgens de jong-
ste indicatoren te pauzeren. Het herstel deed zich het
eerst in de industriéle sector voor, vooral gesteund door
de export, en breidde zich daarna uit tot de globale eco-
nomie.

Na een reéle daling van het bruto binnenlands product
aan een jaarritme van 1,2 % in het laatste kwartaal van
vorig jaar, nam het bruto binnenlands product in het eer-
ste kwartaal van dit jaar toe aan een jaarritme van 1,4 %.
In het tweede kwartaal groeide de economie van de
eurozone eveneens aan een jaarritme van 1,4 %.

De economische groei in de eerste helft van dit jaar
was voor twee derden op rekening te schrijven van de
netto-uitvoer en voor de rest te danken aan de herop-
bouw van de bedrijfsvoorraden. De binnenlandse finale
vraag stagneerde; de relatief sterke en aanhoudende
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sement de la conjoncture mondiale, qui a un effet néga-
tif sur les exportations, la baisse continue des cours
boursiers japonais, la hausse des prix du pétrole, la
menace d’une guerre en Irak ainsi que le fait que la con-
sommation peut étre comprimée par la diminution des
primes d’'été et par un taux d’emploi bas. On ne voit
d’ailleurs pas la fin de la longue et forte baisse des in-
vestissements des entreprises.

Par ailleurs des facteurs positifs se manifestent. Se-
lon les derniéres données, la confiance des consomma-
teurs et celle des entrepreneurs évoluent toujours a un
niveau élevé. La détérioration du marché de I'emploi en-
registrée I'an dernier semble avoir atteint le creux de la
vague. La production industrielle a enregistré une forte
hausse en ao(t dernier. En ce qui concerne les com-
mandes de machines industrielles, la tendance a la
baisse entamée fin 2000 semble s'infléchir.

Enraison de I'importante augmentation de la dette, la
politique budgétaire japonaise est obligatoirement res-
trictive depuis quelque temps (en septembre on a as-
sisté a une premiere : une adjudication d’'obligations
d’Etat qui n’a pas été souscrite dans son entiéreté). La
politique monétaire, par contre, reste particulierement
souple; le taux d'intérét & court terme est a zéro depuis
pas mal de temps déja. L'instrument monétaire ne s’est
cependant pas montré efficace, d'autant plus que les
problémes bilantaires des banques ont empéché le taux
a court terme de se traduire également par une plus
grande activité au niveau de I'octroi de crédits. Cela ex-
plique pourquoi la banque centrale japonaise a annoncé
récemment qu’elle achéterait des actions; en effet, les
banques japonaises sont porteuses de grandes quanti-
tés d'actions, de sorte que les récentes baisses des cours
des actions ont une influence négative sur leurs moyens
financiers. Le gouvernement a d’ailleurs laissé enten-
dre que le secteur bancaire pourrait étre recapitalisé en
partie au moyen de ressources des pouvoirs publics.

c) La zone euro

D’aprés les indicateurs les plus récents, la reprise
conjoncturelle relativement modérée amorcée au début
de cette année marque le pas. La reprise s’est dessinée
d’abord dans le secteur industriel, ou elle s’appuyait sur
les exportations, pour s’étendre ensuite a I'économie
globale.

Le produit intérieur brut, qui avait enregistré une baisse
réelle de 1,2 % sur une base annuelle au cours du der-
nier trimestre de I'an dernier, a enregistré une hausse
de 1,4 % a un rythme annuel au cours du premier tri-
mestre de cette année. Au cours du deuxieme trimes-
tre, I'économie de la zone euro a, elle aussi, progressé
de 1,4 % sur une base annuelle.

Au premier semestre de cette année, la croissance
économique est due pour deux tiers aux exportations
nettes et pour le reste a la reconstitution des stocks des
entreprises. La demande intérieure finale a stagné; la
baisse relativement forte et maintenue des investisse-
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daling van de investeringen werd gecompenseerd door
een schuchtere toename van de privé-consumptie.

Gezien de sterke afhankelijkheid van de export bete-
kent de recente aarzeling van de wereldconjunctuur een
risico voor de herneming in de eurozone. Overigens zijn
zowel het ondernemers- als het consumentenvertrouwen
de jongste maanden substantieel verzwakt. De seizoen-
gezuiverde industriéle productie stagneerde in mei-juli
en de kleinhandelsverkopen zijn volgens de jongste in-
dicaties in de zomermaanden gedaald. De autoverkopen
daalden in de periode juni-augustus seizoengezuiverd
met 1,1 % ten opzichte van het peil in mei en lagen aan-
zienlijk beneden het peil van een jaar eerder.

Het ziet er naar uit dat het hernemingsproces in de
eurozone voorlopig is stilgevallen. Het kan hierbij ver-
wonderlijk genoemd worden dat de privé-consumptie zich
niet sterker ontwikkeld heeft. De werkloosheidsgraad is
totnogtoe ondanks de conjunctuurinzinking van verle-
den jaar (en in tegenstelling tot de VS) slechts relatief
licht gestegen, de loonstijgingen zijn totnogtoe bedui-
dend groter dan de inflatie en haast algemeen werden
in de eurozone verlagingen van de inkomstenbelasting
ten voordele van de gezinnen doorgevoerd.

De financiéle situatie van de gezinnen binnen de
eurozone lijkt bovendien merkelijk solieder dan die van
de Amerikaanse, waar de privé-consumptie zich totnog-
toe krachtiger heeft ontwikkeld. Het ziet er naar uit dat
de ontwikkeling van de gezinsconsumptie gehypothe-
keerd wordt door enkele specifieke factoren zoals het
feit dat na de overstap naar de euro de gezinnen de
inflatiegraad overschatten, de dreiging van een militair
conflict in Irak, de stijging van de olieprijzen, de sterke
daling van de aandelenkoersen en de herstructurerings-
golf in bepaalde sectoren zoals de telecomsector.

Er mag dan ook worden aangenomen dat de privé-
consumptie zich merkelijk krachtiger zal ontwikkelen
wanneer de invloed van deze factoren, die van tijdelijke
aard zijn, zal verdwijnen. Op budgettair gebied voorziet
het IMF een daling van de structurele begrotingstekorten
voor volgend jaar; cruciaal is echter dat de overheden
binnen de zone de neiging hebben om langs de zijde
van de ontvangsten de automatische conjunctuurstabi-
lisatoren te laten spelen en bovendien in verscheidene
gevallen ook voor volgend jaar belastingverlagingen
hebben geprogrammeerd.

Het monetair beleid blijft dankzij de lage nominale en
reéle refirente van de Europese Centrale Bank (3,25 %)
stimulerend. Indien de nood aan de man komt is het
overigens niet uitgesloten dat de ECB de rente nog eens
zou verlagen. De inflatoire spanningen die in de loop
van vorig jaar waren opgedoken lijken immers volgens
de jongste gegevens onder controle te zijn gekomen.
De gemiddelde maandelijkse jaar-op-jaarstijging van de
consumptieprijzen bedroeg in het derde kwartaal 2,1 %.
De producentenprijzen lagen in augustus 0,2 % lager
dan een jaar eerder.
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ments a été compensée par une timide augmentation
de la consommation privée.

La conjoncture étant fortement tributaire des exporta-
tions, la récente dégradation de la conjoncture mondiale
représente un danger pour la reprise dans la zone euro.
Par ailleurs, tant la confiance des entrepreneurs que celle
des consommateurs se sont détériorées considérable-
ment. La production industrielle dessaisonnalisée a sta-
gné en mai-juillet et les ventes au détail ont chuté selon
les indications les plus récentes. Les ventes automobi-
les dessaisonnalisées ont diminué de 1,1 % au cours de
la période juin-ao(t par rapport au niveau des ventes du
mois de mai et restent largement en-deca du niveau at-
teint un an auparavant.

Tout préte a croire que le processus de reprise est
provisoirement au point mort dans la zone euro. Il est
étonnant, au vu de tout cela, que la consommation pri-
vée ne se soit pas développée davantage. La hausse
du taux de chdbmage est restée relativement légere, en
dépit du tassement conjoncturel (et contrairement a ce
qui s’est passé aux Etats-Unis), la croissance des salai-
res est supérieure a celle de linflation et presque par-
tout dans la zone euro des allegements d'impdts en fa-
veur des ménages ont été introduits.

La situation financiere des ménages dans la zone euro
semble en outre plus solide que celle des ménages
américains, dont la consommation a connu une plus forte
hausse jusqu’a présent. Tout porte a croire que I'évolu-
tion de la consommation des ménages est compromise
par quelques facteurs spécifiques tels la surestimation
du taux d'inflation par les ménages apres le passage a
I'euro, la menace d’'un conflit militaire en Irak, la hausse
des prix du pétrole, la forte chute des cours des actions
ainsi que la vague de restructurations a laquelle on as-
siste dans certains secteurs, tel celui des télécommuni-
cations.

Il est donc permis de croire que la consommation pri-
vée connaitra un développement nettement plus fort lors-
que l'effet de ces facteurs, qui sont de nature tempo-
raire, aura cessé de se faire sentir. Sur le plan budgé-
taire le FMI prévoit une réduction des déficits budgétai-
res structurels pour I'an prochain; ce qui est d'une im-
portance capitale, par contre, c’est que,dans la zone
euro, les pouvoirs publics sont enclins a laisser jouer les
stabilisateurs automatiques en ce qui concerne les re-
cettes et que, dans plusieurs cas, ils ont programmé de
nouveaux allegements d’'imp6ts pour I'an prochain.

Comme le taux de refinancement (nominal et réel) de
la banque centrale européenne est tres bas (3,25 %), la
politique monétaire continue clairement a avoir un effet
stimulateur. Il n'est pas exclu d'ailleurs qu’en cas de
besoin la BCE procede a une nouvelle baisse du taux.
Selon les données les plus récentes, les tensions infla-
tionnistes qui s’étaient manifestées dans le courant de
I'an dernier, semblent sous contrble. Au troisieme trimes-
tre, la hausse mensuelle moyenne a un an d’écart des
prix a la consommation était de 2,1 %. Au mois d'ao(t
dernier les prix a la production étaient méme inférieurs
de 0,2 % a ceux d'un an auparavant.
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HOOFDSTUK Il
De economische ontwikkeling in Belgié

Dit hoofdstuk bevat een gedetailleerde bespreking van
de ramingen van de economische begroting van sep-
tember 2002. Bij de interpretatie van de cijffergegevens
moet men er rekening mee houden dat deze oefening
begin september werd afgesloten.

Kerncijfers voor de Belgische economie

Wijzigingspercentages in volume — tenzij anders vermeld
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CHAPITRE Il
Evolution économique de la Belgique

Ce chapitre contient un commentaire détaillé des pré-
visions du budget économique de septembre 2002. Lors
de l'interprétation des données chiffrées, il doit étre tenu
compte du fait que cet exercice a été cloturé début sep-
tembre.

Chiffres clés pour I'économie belge

Variations en % en volume — sauf indications contraires

2000 2001 2002 2003
Consumptieve bestedingen van de particu- Dépenses de consommation finale des par-
EreNn ..o 3.8 1,6 0,5 2,3 ticuliers.
Dépenses de consommation finale des pou-
Consumptieve bestedingen van de overheid 2,5 1,8 15 19 voirs publics.
Bruto vaste kapitaalvorming ..........cccccoc...... 2,6 0,0 -2,2 2,8 Formation brute de capital fixe.
Totaal van de nationale bestedingen.......... 3,8 0,8 0,7 23 Dépenses nationales totales.
Uitvoer van goederen en diensten ............. 9,7 -1,0 -04 57 Exportations de biens et services.
Invoer van goederen en diensten............... 9,7 -14 -04 5,6 Importations de biens et services.
Netto-uitvoer (bijdrage tot de groei van het Exportations nettes (contribution a la crois-
BBP) i 0,5 0,2 0,0 0,4 sance).
Bruto binnenlands product .............ccccceenne 4,0 1,0 0,7 2,6 Produit intérieur brut.
Nationaal indexcijfer der consumptieprijzen 25 25 15 14 Indice national des prix & la consommation.
GezondheidsindeX .........c.coovevereieninninnns 1,9 2,7 1,7 13 Indice santé.
Reéel beschikbaar inkomen van de particu-
HEIEN i 2,3 11 2,1 2,3 Revenu disponible réel des particuliers.
Spaarquote van de particulieren (in % van Taux d’épargne des particuliers (en % du
het beschikbaar inkomen) ...........c......... 14,8 14,4 15,8 15,8 revenu disponible).
Binnenlandse werkgelegenheid (jaarge- Emploi intérieur (variation annuelle moyenne,
middelde verandering, in duizendtallen) 62,1 46,2 -9,7 30,3 en milliers).
Werkloosheidsgraad (Eurostat standaard, Taux de chdmage (taux standardisé Eurostat,
jaargemiddelde) ........ccocoeeiiiiiniiieiiiees 6,9 6,6 6,9 6,9 moyenne annuelle).
Saldo lopende rekening (betalingsbalans, in Solde des opérations courantes (balance des
% van het BBP) (1) ..ccccooeveenienienieeiene 4,5 4,6 47 4,8 paiements, en % du PIB) ().
Wisselkoers van de euro in dollar (aantal Taux de change de I'euro en dollar (nombre
dollars voor 100 €Ur0) ........cccoceeeriveernnen. 92,4 89,5 93,8 96,5 de dollars pour 100 euros).
Taux d’intérét a court terme (tarif inter-
Korte rente (interbancair tarief, 3 maand) (%) 4,4 4,2 3,4 3,7 bancaire, 3 mois) (%).
Lange rente (OLO,10 jaar) (%) ....cccccccueneen. 5,6 51 5.2 54 Taux d'intérét a long terme (OLO, 10 ans) (%).

(Y Het saldo op de lopende rekening van de betalingsbalans voor
het jaar 2001 werd na het afsluiten van de economische begroting
herzien tot 4,9 % van het BBP. Gegeven dit nieuwe startpeil zou het
saldo toenemen tot 5,0 % van het BBP in 2002 en 2003.

Samenvatting

De wereldeconomie klimt langzaam uit het dal waarin
ze vorig jaar verzeild was geraakt

Tijdens de laatste maanden van vorig jaar kwam in
de VS en het eurogebied een einde aan de vrije val van
de indicatoren die het vertrouwen van consumenten en

(1) Le solde des comptes courants de la balance des paiements
de I'année 2001 & été revu apres la cldture du budget économique a
4,9 % du PIB. Etant donné ce nouveau point de départ, le solde s'éle-
verait a 5,0 % du PIB en 2002 et 2003.

Résumé

L'économie mondiale redémarre lentement, apres le
net recul enregistré en 2001

C’est en fin d'année 2001 — un peu plus tardive-
ment au Japon gue les indicateurs de confiance se
sont stabilisés, apres s'étre fortement dégradés. La crois-
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ondernemers meten. In Japan werd de positieve kente-
ring in de vertrouwensindicatoren iets later ingezet. De
industriéle productie bereikte in de VS, het eurogebied
en Japan rond de jaarwisseling een dieptepunt (jaar-op-
jaargroeivoeten van respectievelijk — 6 %, —4 % en
— 14 % in december 2001), om tijdens de eerste maan-
denvan 2002 flink op te veren. Het volume van de wereld-
goederenhandel evolueerde nagenoeg parallel. Na drie
opeenvolgende kwartalen van achteruitgang en een stag-
natie tijdens het laatste kwartaal van vorig jaar, knoopte
de wereldhandel in het eerste kwartaal van dit jaar op-
nieuw aan met positieve kwartaal-op-kwartaalgroei-
voeten.

De herneming van de conjunctuur bleef niet beperkt
tot de drie grote economieén. Ook in andere delen van
de wereld (in het bijzonder in Zuidoost-Azi€) werd begin
dit jaar een toename van de productie (voornamelijk in
de uitvoersector) vastgesteld.

Aanvankelijk was het economisch herstel, vooral in
de VS, onverwacht sterk. Na een korte steile klim tij-
dens de eerste maanden van 2002, geven een aantal
indicatoren sindsdien evenwel een hapering of zelfs een
terugval te zien. Dat is onder meer het geval voor een
aantal vertrouwensindicatoren, die momenteel de tol
betalen van te hoog gespannen groeiverwachtingen tij-
dens de eerste maanden van dit jaar. Tijdens het tweede
kwartaal van 2002 bleef de kwartaal-op-kwartaalgroei
van het BBP in de VS, de eurozone en Japan vrij matig
(tussen 0 % en 0,5 %). De aandelenmarkten die rond
de jaarwisseling aan beide zijden van de oceaan op-
veerden, kelderden opnieuw tijdens de zomermaanden
als gevolg van de in vraag gestelde geloofwaardigheid
van de bedrijfsboekhouding in de VS en de neerwaarts
bijgestelde groeiverwachtingen.

Ondanks hapering in de internationale conjunctuur,
blijft globaal scenario van herneming in 2003 overeind

Een nieuwe terugval van de Amerikaanse en Euro-
pese economieén tijdens de tweede helft van dit jaar
zou niet alleen het groeicijfer voor 2002, maar ook dat
voor 2003 zwaar hypothekeren. De neerwaartse bijstel-
lingen van de groeiramingen voor dit en volgend jaar die
een aantal conjunctuurinstellingen de afgelopen weken
publiceerden, blijven evenwel beperkt (ongeveer een
kwart tot een half procentpunt voor beide jaren), waaruit
kan afgeleid worden dat een dergelijk « double dip »-
scenario momenteel niet zeer waarschijnlijk wordt ge-
acht. Zowel de Europese als de Amerikaanse economie
bevinden zich nu immers in een betere uitgangspositie
dan anderhalf jaar geleden. In de loop van 2001 werden
overtollige voorraden afgebouwd en aan de correctie van
de overinvesteringen die de kapitaalvoorraad van de be-
drijven eind 2000 op een overdreven hoog peil hadden
gebracht, lijkt stilaan een einde te komen. De huidige
beursmalaise zal onvermijdelijk gevolgen hebben voor
de dynamiek van de gezinsconsumptie en de bedrijfsin-
vesteringen, maar, indien een verdere val van de
aandelenkoersen uitblijft, zouden die effecten eerder van
korte duur zijn. Terwijl in het eurogebied tijdens de eer-
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sance de la production industrielle aux Etats-Unis, en
Europe et au Japon est alors au plus bas (avec des taux
de croissance annuels de respectivement — 6 %, — 4 %
et — 14 % en décembre 2001), avant de se redresser
durant les premiers mois de 2002. Le volume du com-
merce mondial de biens a évolué de facon similaire.
Aprés trois trimestres consécutifs de recul et une sta-
gnation au dernier trimestre 2001, le commerce mondial
a retrouvé un rythme de croissance trimestrielle positif
au premier trimestre de I'année en cours.

La reprise ne s’est pas limitée aux trois grandes écono-
mies. Dans d’autres zones (comme le sud-est asiatique)
la production s’est également redressée au début de
cette année (principalement dans le secteur exportateur).

La reprise économique a dans un premier temps sur-
pris par sa vigueur, surtout aux Etats-Unis. Aprés une
forte, mais bréve progression durant les premiers mois
de lI'année 2002, un certain nombre d'indicateurs ont,
par la suite, affiché une certaine hésitation ou méme un
recul. Certains indicateurs de confiance patissent ac-
tuellement des anticipations de croissance trop fortes
du début de cette année. Au cours du deuxiéme trimes-
tre 2002, le taux de croissance trimestriel du PIB des
Etats-Unis, de la zone euro et du Japon est resté trés
modéré (entre 0 % et 0,5 %). Les marchés boursiers
qui, au tournant de I'année, s'étaient redressés des deux
cbtés de I'Atlantique, ont & nouveau plongé durant les
mois d'été suite aux malversations comptables d’entre-
prises américaines et a la révision a la baisse des pers-
pectives de croissance.

Le scénario d’une reprise en 2003 n’est pas remis en
cause

Un nouveau recul de la croissance des économies
américaines et européennes durant la seconde moitié
de cette année hypothéquerait fortement non seulement
le chiffre de croissance de 2002, mais également celui
de 2003. La révision a la baisse des prévisions de crois-
sance, pour cette année et I'année prochaine, publiées
ces derniéres semaines par un certain nombre d’insti-
tuts de conjoncture, reste assez limitée (environ un quart
a un demi point de pour cent pour les deux années); le
scénario de « double dip » n’est actuellement pas con-
sidéré comme trés vraissemblable. En effet, aussi bien
I'’économie européenne que I'économie américaine se
trouvent pour I'instant dans une meilleure position qu'ily
a un an et demi. Dans le courant de I'année 2001, la
résorption des stocks excédentaires et du surinvestisse-
ment des entreprises en fin d’année 2000 semble en
voie d’achévement. L'actuel malaise boursier va inévita-
blement avoir des conséquences négatives pour la
dynamique de la consommation privée et les investis-
sements des entreprises, mais, pour autant qu’une nou-
velle chute ne se produise pas, ces effets ne devraient
étre que de courte durée. Alors que dans la zone euro,
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ste maanden van het conjunctuurherstel vooral de uit-
voer een voortrekkersrol vervulde, zal de bevestiging
van de herneming tijdens de komende kwartalen hoofd-
zakelijk afhangen van de ontwikkeling van de bedrijfsin-
vesteringen en de werkgelegenheid. De investerings- en
werkgelegenheidscyclus zouden pas tegen eind dit jaar
hun dieptepunt bereiken.

De onzekerheid omtrent de kracht van de herneming
heeft ook voor gevolg dat tot dusver geen enkele van de
drie belangrijkste centrale banken (VS, eurozone en
Japan) haar basisrente verhoogd heeft, waardoor die
zich vandaag nog steeds op het lage niveau bevinden
dat eind vorig jaar werd bereikt. Voor de komende maan-
den wordt geen verandering in die houding verwacht,
temeer daar de inflatie eveneens in dalende lijn verloopt.
Een stijging van de korte rentevoeten wordt pas in de
loop van 2003 verwacht, wanneer het conjunctuurherstel
aan kracht wint. Hoewel als gevolg van een terugvloei
van kapitalen naar de aandelenmarkten een zekere toe-
name van de langetermijnrentevoeten in de VS en Eu-
ropa kan optreden, zouden deze zowel in nominale als
in reéle termen vrij laag blijven en zeker geen belemme-
ring vormen voor de herneming van de groei.

Het Belgische BBP in 2002 : tweede opeenvolgende
faar met zwakke groei

Met een groeicijfer van 0,7 % zou de toename van
het Belgische BBP tegen constante prijzen dit jaar nog
iets lager uitvallen dan vorig jaar. Het reéel beschikbaar
inkomen van de gezinnen zou al bij al nog een behoor-
lijke groei kennen (2,1 %), vooral dankzij een indexering
van de lonen en de sociale uitkeringen die hoger ligt dan
de inflatie, de verdere afbouw van de aanvullende
crisisbelasting en de belastingverlagingen die werden
toegekend in het kader van de hervorming van de
personenbelasting. Die toename van de koopkracht van
de gezinnen zou zich echter niet vertalen in een even
sterke groei van de particuliere consumptie (%). De te-
rugloop van de werkgelegenheid en de daling van de
aandelenkoersen die nu reeds meer dan anderhalf jaar
aanhoudt, zetten de gezinnen immers aan een groter
deel van hun inkomen te sparen. De gezinsspaarquote
zou dit jaar gevoelig toenemen tot 15,8 %, tegenover
14,4 % in 2001. In die context zouden ook de gezinsin-
vesteringen in woongebouwen dit jaar verzwakken en
zelfs een licht negatieve gemiddelde jaarlijkse groei te
zien geven (- 0,1 %). Ook de bedrijfsinvesteringen zou-
den dit jaar een negatieve volumegroei noteren (— 2,8 %),
grotendeels als correctie op een zekere overinvestering
gedurende de voorbije jaren. Ondanks een duidelijke
herneming van de uitvoer in de loop van 2002, zou de
jaargemiddelde groeivoet licht negatief blijven (— 0,4 %).
Het fenomeen van de voorraadafbouw dat zich in 2001

(*) De groei van de particuliere consumptie zou dit jaar amper
0,5 % bedragen. Dit lage cijfer wordt weliswaar negatief beinvioed (a
rato van 0,5 %) door de — louter boekhoudkundige — verandering
van classificatie van de openbare radio- en televisieomroepen.
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ce sont surtout les exportations qui sont a I'origine de la
reprise conjoncturelle, le renforcement de la reprise au
cours des prochains trimestres dépendra principalement
du développement des investissements des entreprises
et de I'emploi. Les cycles des investissements des en-
treprises et de I'emploi ne devraient cependant attein-
dre leur point de retournement qu'au début de I'année
prochaine.

L'incertitude relative a I'ampleur de la reprise a con-
duit les trois principales banques centrales (Etats-Unis,
zone euro et Japon) a maintenir leur taux de base in-
changé, de sorte que ceux-ci se trouvent toujours au
niveau relativement bas atteint & la fin de I'année der-
niére. Aucune modification de la politique monétaire n’est
attendue pour les prochains mois, d’autant que l'infla-
tion décélere. Une remontée des taux d'intérét a court
terme n'est escomptée que dans le courant de I'année
2003, lorsque la reprise conjoncturelle se sera renfor-
cée. Bien qu’'une hausse des taux d'intérét a long terme
puisse survenir aux Etats-Unis et en Europe suite au
reflux des capitaux vers les marchés boursiers, ceux-ci
devraient rester relativement bas tant en termes réels
gue nominaux et ne constitueront certainement pas un
frein au redressement de la croissance.

Le PIB belge en 2002 : deuxiéme année consécutive
de faible croissance

Avec une croissance de 0,7 %, la progression du PIB
belge a prix constants serait encore légérement inférieure
a celle de 'année derniére. Le revenu disponible des
ménages devrait encore connaitre une hausse honora-
ble (2,1 %), surtout grace a une indexation des salaires
et des allocations sociales supérieure a l'inflation, la
poursuite de la suppression de la cotisation de crise et
la diminution des impdts accordée dans le cadre de la
réforme de I'impdt des personnes physiques. Cette aug-
mentation du pouvoir d’achat des ménages ne devrait
pas se traduire par une hausse équivalente de la con-
sommation privée (*). Le recul de I'emploi et la chute
des marchés boursiers en cours depuis plus d’'un an et
demi, poussent sensiblement la propension a épargner
des ménages a la hausse. Le taux d’épargne des mé-
nages augmenterait cette année jusqu’'a 15,8 % contre
14,4 % en 2001. Dans ce contexte, les investissements
en logements des ménages s'affaibliraient également
cette année, et pourraient méme enregistrer une crois-
sance annuelle moyenne légérement négative (— 0,1 %).
Les investissements des entreprises devraient aussi
connaitre une croissance réelle négative cette année
(- 2,8 %), en grande partie due a la correction d’un cer-
tain surinvestissement des années précédentes. Mal-
gré un redressement notable dans le courant de I'année
2002, les exportations afficheraient un taux de croissance
annuel moyen légérement négatif (— 0,4 %). Le phéno-

(Y La croissance de la consommation privée serait limitée, cette
année, a 0,5 %; ce chiffre modeste reflete en partie (a concurrence
de 0,5 %) le changement — purement comptable — de classification
des entreprises publiques de radiotélévision.
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voordeed, verdwijnt dit jaar, zodat de voorraadwijzigingen
in 2002 een positieve bijdrage tot de economische groei
van 0,6 % zouden leveren.

Groei BBP herneemt in 2003

De conjuncturele herneming, die momenteel reeds
duidelijk zichtbaar is in de Belgische uitvoer, zou nog in
de loop van 2002 gevolgd worden door een positieve
kentering in de particuliere consumptie. Die laatste zou
volgend jaar gelijke tred houden met de evolutie van het
beschikbaar gezinsinkomen en dus niet langer afgeremd
worden door een toename van de spaarneiging van de
particulieren. In tegenstelling tot dit jaar, zou het beschik-
baar inkomen van de gezinnen gevoed worden door een
toename van de werkgelegenheid. Onder invloed daar-
van en van de voortgezette hervorming van de perso-
nenbelasting zou de koopkracht van de gezinnen vol-
gend jaar met 2,3 % toenemen.

De huidige onzekerheid omtrent de kracht van het
economisch herstel, de beursmalaise en de verslech-
terde rendabiliteit van de bedrijven staan een snel her-
stel van de bedrijfsinvesteringen in de weg. De bedrijfs-
investeringen zouden pas begin volgend jaar hun
omslagpunt bereiken, merkelijk later dus dan de uitvoer
en de gezinsconsumptie. Dat zou resulteren in een ma-
tige groei van de bedrijfsinvesteringen van 2,9 % in 2003.

FIGUUR 1

Verloop van het BBP op kwartaalbasis
(gegevens gecorrigeerd voor seizoeninvioeden
en kalendereffecten)
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meéne de déstockage qui s’est produit en 2001, disparait
cette année, de sorte que la variation des stocks appor-
terait une contribution positive de 0,6 % a la croissance
économique en 2002.

La croissance du PIB reprend en 2003

La reprise conjoncturelle, qui est déja visible au ni-
veau des exportations belges, pourrait étre suivie dans
le courant de I'année 2002 par un changement positif de
la consommation privée. Cette derniere devrait suivre la
méme évolution que celle du revenu disponible I'an pro-
chain et ne serait donc plus freinée par une augmenta-
tion du taux d’épargne des particuliers. Contrairementa
'année en cours, le revenu disponible des ménages
devrait étre soutenu par une augmentation de I'emploi
et par la poursuite de la réforme de I'impdt des person-
nes physiques; le pouvoir d'achat des ménages devrait
ainsi progresser de 2,3 % I'année prochaine.

L'incertitude actuelle concernant la vigueur de la re-
prise économique, le malaise boursier et la détériora-
tion de la rentabilité des entreprises constituent un frein
a une reprise rapide des investissements des entrepri-
ses. Ces derniers n’'atteindraient leur point de retourne-
ment qu’au début de I'année prochaine, donc nettement
plus tard que les exportations et la consommation pri-
vée. Les investissements des entreprises croitraient de
2,9 % en 2003.

FIGURE 1

Evolution trimestrielle du PIB
(données corrigées des variations saisonniéres
et des effets calendriers)
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Bron : INR, FPB.

Source : ICN, BFP.
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De groei van de totale binnenlandse vraag zou vol-
gend jaar aantrekken tot 2,3 %, na een groei met amper
0,7 % dit jaar. De uitvoer zou in 2003 met 5,7 % toene-
men, wat zou uitmonden in een positieve bijdrage van
de netto-uitvoer van 0,4 %. Ondanks een BBP-groei van
2,6 % volgend jaar zou de output toch nog 1 procent-
punt onder zijn trendmatig niveau blijven.

Geleidelijke herneming werkgelegenheid

Aan de onafgebroken groei van de binnenlandse
werkgelegenheid kwam een abrupt einde tijdens het laat-
ste kwartaal van 2001, mede onder invloed van de
gebeurtenissen van 11 september en het faillissement
van Sabena. De werkloosheidscijfers voor de eerste jaar-
helft van 2002 bevestigen dat ook tijdens de eerste twee
kwartalen van 2002 de werkgelegenheid afnam. De prille
fase van een herneming gaat bovendien typisch gepaard
met een sterke stijging van de productiviteitsgroei, zo-
dat de werkgelegenheidsgroei ten vroegste opnieuw
positief zou worden vanaf het vierde kwartaal van 2002,
om nadien geleidelijk aan kracht te winnen in de loop
van 2003. Met een dergelijk kwartaalprofiel, zou de bin-
nenlandse werkgelegenheid krimpen met 0,2 %
(— 9 700 personen) in 2002 en groeien met 0,8 %
(30 300 personen) in 2003. De werkgelegenheidsgraad
(verhouding tussen totale werkzame bevolking en be-
volking op arbeidsleeftijd; (in jaargemiddelden) zakt bij-
gevolg van 59,6 % in 2001 naar 59,1 % in 2002, maar
stijgt terug naar 59,5 % in 2003.

Ook de beroepsbevolking (volgens de definitie van
het federaal ministerie van Tewerkstelling en Arbeid) zou
blijven aanwassen (met afgerond 37 000 personen) in
2003. Nochtans dragen demografische verschuivingen
nog nauwelijks bij tot de ontwikkeling van het arbeids-
aanbod en valt de impuls die uitging van de regularisatie-
campagne weg. Daar staat tegenover dat de structurele
tendens naar hogere participatie van vrouwen op de ar-
beidsmarkt versterkt wordt doordat de pensioengerech-
tigde leeftijd voor vrouwen in 2003 met één jaar verhoogd
wordt. Bovendien drukken de maatregelen ter bevorde-
ring van de activiteitsgraden bij 50-plussers het aantal
vervroegde uittredingen uit de arbeidsmarkt die gesub-
sidieerd worden door de RVA (brugpensioenen en
oudere niet-werkzoekende werklozen). De werkloosheid
(definitie FMTA) zou in die omstandigheden in absolute
termen nog licht toenemen in 2003 (met 5 800 perso-
nen), terwijl de werkloosheidsgraad volgend jaar con-
stant zou blijven.

Inflatie blijft lager dan 2 % in 2002 en 2003

Sinds het tweede kwartaal van 2002 geeft de onderlig-
gende inflatie een forse daling te zien die zich tot het
einde van dit jaar zou verderzetten. Naarmate de herne-
ming aan kracht wint in 2003 zou de onderliggende infla-
tie terug licht toenemen. In jaargemiddelde zou de onder-
liggende inflatie 2,3 % bedragen dit jaar en 2,0 % vol-
gend jaar.
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La croissance de la demande intérieure totale s’accé-
|érerait I'année prochaine pour atteindre 2,3 % aprés une
croissance limitée a 0,7 % cette année. Les exportations
augmenteraient de 5,7 % en 2003, ce qui induirait une
contribution positive des exportations nettes de 0,4 %.
En dépit d'une croissance du PIB de 2,6 % I'année pro-
chaine, le PIB resterait cependant inférieur de 1 point
de pour cent a son niveau tendanciel.

Reprise progressive de I'emploi

La croissance ininterrompue de I'emploi intérieur s’est
arrétée brutalement au cours du dernier trimestre de
2001, notamment suite aux événements du 11 septem-
bre et a la faillite de la Sabena. Les chiffres du chdmage
pour le premier semestre de 2002 confirment également
la diminution de I'emploi. L'amorce d’une reprise écono-
migque va généralement de pair avec une forte augmen-
tation de la croissance de la productivité, de sorte que
I'emploi ne reprendrait sa progression au plus tét qu'au
dernier trimestre 2002, pour ensuite se renforcer gra-
duellement au cours de 2003. Avec un tel profil trimes-
triel, I'emploi intérieur se réduirait de 0,2 % (— 9 700 per-
sonnes) en 2002 et croitrait de 0,8 % (30 300 personnes)
en 2003. Le taux d’emploi (le rapport entre la population
active occupée et la population en age de travailler) di-
minuerait par conséquent de 59,6 % en 2001 a 59,1 %
en 2002 (en moyenne annuelle) mais remonterait a
59,5 % en 2003.

La population active (selon la définition du ministére
fédéral de I'Emploi et du Travail) s’accroitrait également
en 2003 (d’environ 37 000 personnes). Pourtant les mou-
vements démographiques contribueraient a peine au
développement de I'offre de travail et I'impulsion résul-
tant de la campagne de régularisation disparaitrait. Par
contre, la hausse des taux d'activité des femmes serait
renforcée par le reléevement d’un an de I'age légal de la
retraite des femmes en 2003. En outre, les mesures
soutenant les taux d'activité des 50 ans et plus rédui-
raient le nombre de sorties anticipées du marché du tra-
vail, (prépension et chémeurs dgés non demandeurs
d’emploi). Dans ce contexte, le chémage (définition
MFET) augmenterait encore légerement en termes ab-
solus en 2003 (de 5 800 personnes), alors que le taux
de chdbmage demeurerait constant I'an prochain.

Inflation inférieure a 2 % en 2002 et 2003

L'inflation sous-jacente est en net recul depuis le se-
cond trimestre de 2002, et ce recul devrait se poursui-
vre jusqu’'a la fin de cette année. L'inflation sous-jacente
devrait augmenter légerement, au fur et a mesure que
la reprise se renforce en 2003. L'inflation s’établirait a
2,3 % en moyenne annuelle cette année eta 2,0 % l'an-
née prochaine.
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Twee elementen zorgen ervoor dat de geobserveerde
inflatie zowel dit jaar als volgend jaar lager zou uitvallen
dan de onderliggende inflatie. Een eerste factor zijn de
lagere energieprijzen, die onder meer het gevolg zijn van
de vrijmaking van de elektriciteitsmarkt. De tweede fac-
tor is de afschaffing van het kijk- en luistergeld in Vlaan-
deren en Brussel die in twee stappen (april en oktober
2002) doorgerekend wordt in het indexcijfer. Als gevolg
daarvan wordt de jaargemiddelde groeivoet van het na-
tionaal indexcijfer der consumptieprijzen en de gezond-
heidsindex in 2002 én 2003 gedrukt met 0,3 procent-
punt.

Al bij al zou het nationaal indexcijfer der consump-
tieprijzen toenemen met 1,5 % in 2002 en met 1,4 % in
2003, tegenover 2,5 % in 2001. De gezondheidsindex,
die niet meeprofiteert van de lagere benzine- en diesel-
prijzen dit jaar, zou een groei laten optekenen van 1,7 %
dit jaar en 1,3 % volgend jaar, tegenover 2,7 % in 2001.

Overeenkomstig de maandvooruitzichten voor de
gezondheidsindex zou de volgende overschrijding van
de spilindex — die momenteel 111,64 bedraagt —
plaatsvinden in juli 2003. Als gevolg daarvan zouden de
sociale uitkeringen in augustus 2003 en de lonen en wed-
den van het overheidspersoneel in september 2003 met
2 % aangepast worden aan de toegenomen levens-
duurte.

Risico’s in verband met het scenario van de herneming
van de wereldeconomie

Het centrale scenario van een blijvend herstel van de
wereldeconomie gedurende de komende kwartalen is
niet vrij van een aantal risico’s.

In de eerste plaats zijn er de onzekerheden die te
maken hebben met de volatiliteit en de terugval van de
aandelenmarkten. Indien de winsten van de Amerikaanse
bedrijven lager blijven dan de verwachtingen, kan de
vertrouwenscrisis die momenteel heerst bij consumen-
ten, ondernemers en beleggers alleen maar dieper wor-
den, wat een voortzetting van de herneming in de VS in
vraag zou stellen. Een minder sterke prestatie van de
Amerikaanse economie heeft belangrijke gevolgen voor
de wereldvraag en de depreciatie van de dollar die er
onvermijdelijk mee gepaard gaat, zou bovendien op korte
termijn de competitiviteit van de Europese exporterende
bedrijven aantasten. Tevens zou ook een grotere terug-
houdendheid vanwege de financiéle markten om het
oplopende Amerikaanse tekort op de betalingsbalans te
financieren kunnen uitmonden in een verdere depreciatie
van de Amerikaanse munt, wat het scenario van de
herneming zowel in de VS als daarbuiten zou ondermij-
nen.

Daarnaast zou het beeld van de internationale
economische omgeving ook kunnen versomberen door
blijvend hoge olieprijzen in de context van aanhoudende
militaire spanningen in het Midden-Oosten. Ondanks de
dalende trend in de energie-intensiteit van de productie,
hebben de voorbije jaren duidelijk gemaakt dat aanzien-
lijke olieprijswijzigingen niet zonder gevolgen blijven voor
de economische groei. In deze fase van de conjunctuur-

29

L'inflation observée serait inférieure a l'inflation sous-
jacente, tant cette année que I'année prochaine. Ce phé-
nomeéne tient d’'une part, a la faiblesse du prix de I'éner-
gie, qui est entre autres liée a la libéralisation du marché
de I'électricité, et d'autre part, a la suppression de la
redevance radio-télévision en Flandre et a Bruxelles.
Celle-ci se répercute sur I'index en deux étapes (avril et
octobre 2002) et se traduit par une réduction du taux de
croissance annuel moyen de l'indice national des prix a
la consommation et de l'indice santé de 0,3 point de pour
cent tant en 2002 que 2003.

Dans I'’ensemble, I'indice national des prix a la
consommation augmenterait de 1,5 % en 2002 et de
1,4 % en 2003, contre 2,5 % en 2001. L'indice santé,
qui n'est pas affecté par le recul des prix de I'essence et
du diesel cette année, augmenterait de 1,7 % cette an-
née etde 1,3 % I'année prochaine, contre 2,7 % en 2001.

Sur la base des prévisions mensuelles pour l'indice
santé, le prochain dépassement de l'indice pivot — qui
s'établit actuellement & 111,64 — aurait lieu en juillet
2003. Dés lors, les prestations sociales seraient adap-
tées de 2 % & la hausse du codt de la vie en ao(t 2003,
et les salaires et traitements dans la fonction publique
en septembre 2003.

Incertitudes autour du scénario de reprise de I'écono-
mie mondiale

Le scénario central d'une reprise continue de I'éco-
nomie mondiale au cours des prochains trimestres est
entouré d’'un certain nombre d'incertitudes.

Celles-ci concernent en tout premier lieu les inquiétu-
des liées a la volatilité et a la tendance a la hausse des
cours boursiers. Si les profits des entreprises américai-
nes devaient demeurer inférieurs aux attentes, la crise
de confiance actuelle qui touche tant les consommateurs
que les entreprises et les investisseurs ne pourrait que
s’amplifier, hypothéquant sensiblement la poursuite de
la reprise aux Etats-Unis. Une moins bonne performance
de I'économie américaine entamerait sérieusement la
demande extérieure mondiale, tandis que l'inévitable
dépréciation du taux de change du dollar minerait a court
terme la compétitivité a I'exportation des entreprises
européennes. En outre, une éventuelle réticence des
marchés financiers a financer le déficit courant de la
balance des paiements américaine pourrait entrainer une
dépréciation supplémentaire de la monnaie américaine,
ce qui minerait le scénario de reprise, aussi bien aux
Etats-Unis que dans les autres parties du monde.

En deuxiéme lieu, les incertitudes concernent I'évolu-
tion du prix du pétrole. Les perspectives d’amélioration
de I'environnement international pourraient étre assom-
bries suite au maintien des prix du pétrole a des niveaux
élevés en cas de tensions persistantes au Moyen-Orient.
Malgré latendance a la diminution de I'intensité énergé-
tique de la production, les années récentes ont claire-
ment montré qu’une modification importante du prix du
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cyclus zou een uitholling van de koopkracht van de gezin-
nen door de duurdere olie bijzonder ongelegen komen
en een belangrijke hypotheek leggen op de verwachte
herneming van de binnenlandse vraag in het eurogebied.

De conjunctuur in Belgié en de drie buurlanden

Zoals Belgié hebben ook Duitsland, Frankrijk en
Nederland, die samen bijna de helft van onze uitvoer-
markten vertegenwoordigen, zwaar te lijden gehad on-
der de vertraging van de wereldeconomie en de mas-
sale afbouw van de voorraden van de ondernemingen.
Nochtans heeft Frankrijk zich het best uit deze netelige
situatie kunnen redden, dankzij een nauwelijks verslap-
pende binnenlandse vraag. Duitsland en Nederland
brachten het er minder goed van af en maakten beide
tijdens de tweede helft van vorig jaar een recessie door
(met twee opeenvolgende kwartalen van negatieve
groei). De nationale rekeningen van de vier landen ge-
ven aan dat de economische activiteit het dieptepunt
bereikt heeft op het einde van vorig jaar. Dankzij het
herstel van de uitvoer, knoopte het BBP van die landen
opnieuw aan met positieve groeicijfers vanaf het eerste
kwartaal van 2002. Wel zit er nogal wat verschil op de
kracht van de conjuncturele herleving.

FIGUUR 2

Verloop van het BBP op kwartaalbasis
Kwartaal-op-kwartaalgroeivoeten tegen constante prijzen
(seizoengezuiverde gegevens)
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pétrole ne reste pas sans conséquences sur la crois-
sance économique. Dans cette phase du cycle conjonc-
turel, une réduction du pouvoir d'achat des ménages,
liée a des prix du pétrole plus élevés, hypothéquerait de
maniére importante la reprise attendue de la demande
intérieure dans la zone euro.

La conjoncture belge et des trois pays voisins

Tout comme la Belgique, I'Allemagne, la France et
les Pays-Bas, qui représentent a eux trois prés de la
moitié de nos marchés a I'exportation, ont été fortement
affectés par le ralentissement de I'économie mondiale
et le déstockage massif des entreprises. Toutefois, c’est
la France qui a le mieux tiré son épingle du jeu grace a
une demande intérieure relativement soutenue. L'Alle-
magne et les Pays-Bas furent les plus touchés puisqu’ils
connurent tous deux une récession dans la seconde
partie de I'année 2001 (caractérisée par deux trimes-
tres consécutifs de croissance négative). D’'aprés les
comptes nationaux de ces quatre pays, le creux de l'ac-
tivité aurait été atteint a la fin de I'année derniére. Grace
au redémarrage des exportations, le PIB de chacun de
Ces pays a renoué avec une croissance positive des le
premier trimestre 2002. L'ampleur du redressement de
I'activité est par contre assez différente.

FIGURE 2

Evolution trimestrielle du PIB
Taux de croissance a un trimestre d’intervalle a prix constants
(données corrigées des variations saisonnieres)
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Frankrijk kende de sterkste dynamiek (0,5 % kwar-
taal-op-kwartaalgroei in het eerste en tweede kwartaal
van 2002). Het gezinsverbruik bleef er levendig dankzij
de toename van de werkgelegenheid en de belasting-
verlagingen voor natuurlijke personen. In Nederland stag-
neerde de economische activiteit gedurende de eerste
jaarhelft; hier had de particuliere consumptie zwaar te
lijden onder de ongunstige ontwikkeling van het gezins-
vermogen. Bovendien gaat het consumentenvertrouwen
gebukt onder de toename van de werkloosheid en de
hoge inflatie, terwijl de uitvoerders kampen met
competitiviteitsverliezen als gevolg van de sterke loon-
stijgingen.

Duitsland heeft voluit voordeel getrokken uit de herne-
ming van de wereldvraag aan het begin van dit jaar, maar
de groei van de economische activiteit wordt er beperkt
door de zwakte van de binnenlandse vraag. De stijging
van de werkloosheid drukt op de consumptieve bestedin-
gen van de particulieren en de investeringen blijven afne-
men. Bovendien beschikt de regering over weinig begro-
tingsruimte om een expansionistisch beleid te voeren.

De economische groeivooruitzichten 2002-2003 voor
deze drie economieén werden recent naar beneden her-
zien als gevolg van de verslechtering of ten minste het
gebrek aan verbetering van de vertrouwensindicatoren.
Die suggereren dat de herneming pas echt op tempo
zou komen tegen het einde van dit jaar, wanneer de cy-
clivan de werkgelegenheid en de investeringen hun diep-
tepunt zouden bereikt hebben. Voor dit jaar liggen de
groeiverwachtingen in de buurt van 0,5 % voor Duits-
land, 0,75 % voor Nederland en iets minder dan 1,5 %
voor Frankrijk. De vooruitzichten voor volgend jaar be-
naderen het trendmatige groeiritme.

1. DE BESTEDINGSCOMPONENTEN VAN HET
BBP

Weerslag op de vooruitzichten 2002 van de herin-
deling van de openbare radio- en televisiemaat-
schappijen

In lijn met de conventies van de nationale rekeningen
worden bepaalde aggregaten dit jaar beinvioed door
boekhoudkundige bewegingen als gevolg van de herin-
deling van de openbare radio- en televisiemaatschap-
pijen (deze worden vanaf 2002 tot de overheidssector
gerekend en niet langer tot de niet-financiéle vennoot-
schappen) (). Deze vooruitzichten houden rekening met
die verschuiving. Die methodologische verandering im-
pliceert dat voor een aantal aggregaten in 2002 een breuk

(*) Voor meer uitleg, zie technische nota in : INR, Nationale Reke-
ningen, Kwartaalaggregaten 2002-1, blz. 8.
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La France affiche la dynamique la plus forte (+ 0,5 %
au cours du 1 et du 2° trimestre 2002) grace a une
consommation des ménages soutenue par les créations
d’emplois et les mesures fiscales de réduction d'impét
des personnes physiques. Aux Pays-Bas, I'activité éco-
nomique a stagné durant la premiére moitié de I'année,
la consommation privée ayant été affectée par I'évolu-
tion défavorable de la richesse des ménages. La con-
fiance des consommateurs patit en outre de la hausse
du chémage et de l'inflation élevée, tandis que la forte
progression des salaires occasionne des pertes de com-
pétitivité aux exportateurs.

L'Allemagne a pleinement bénéficié du redémarrage
de la demande mondiale au début de cette année, mais
la croissance de l'activité économique fut limitée par la
faiblesse de sa demande intérieure. La hausse du ché-
mage pése fortement sur la consommation des ména-
ges et I'investissement continue de décroitre. En outre,
les marges de manceuvre budgétaires dont dispose le
gouvernement pour mener une politique de relance sont
réduites.

Les prévisions de croissance 2002-2003 de ces trois
économies ont été récemment révisées a la baisse suite
a la dégradation, ou, a tout le moins, I'absence d’amé-
lioration des indicateurs de confiance qui fait craindre
que l'accélération de la reprise ne soit reportée a la fin
de cette année, lorsque le cycle de I'emploi et des in-
vestissements auront atteint leur point le plus bas. Les
prévisions pour cette année se situent aux environs de
0,5 % en Allemagne, 0,75 % aux Pays-Bas et un peu
moins de 1,5 % en France. Pour I'année prochaine, les
rythmes de croissance devraient se rapprocher de leurs
niveaux tendentiels.

1. LES COMPOSANTES DU PIB

Répercussion de la reclassification des entrepri-
ses publiques de radiotélévision sur les prévisions
2002

Conformément aux prescriptions des comptes natio-
naux, certains agrégats seront influencés cette année-
ci par l'incidence sur la comptabilité nationale du chan-
gement de secteur des entreprises publiques de
radiotélévision (a partir de 2002, celles-ci ne feront plus
partie du secteur des sociétés non-financiéres mais se-
ront classées dans le secteur des administrations publi-
ques) (1). Ces prévisions tiennent compte de ce chan-
gement. Cette modification méthodologique implique une

(*) Pour plus d’explications, voir la note technique dans : ICN,

comptes nationaux, Agrégats trimestriels 2002-1, p. 8.
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in de reeks optreedt. Onderstaande tabel geeft voor de
belangrijkste aggregaten de invloed van deze breuk.

De figuren op kwartaalbasis in deze publicatie (met
uitzondering van figuur 4) werden aangemaakt op basis
van gegevens exclusief het effect van de verandering
van classificatie van de openbare radio- en televisie-
omroepen. De tabellen in bijlage werden opgesteld in-
clusief het effect van de verandering van classificatie
van de openbare radio- en televisieomroepen.

Consumptieve bestedingen van de particulieren

De neergaande conjunctuurbeweging waarin de Belgi-
sche economie vorig jaar verzeild geraakte, is duidelijk
zichtbaar in de consumptieve bestedingen van de par-
ticulieren. Nadat vanaf medio 1999 tot het eerste kwar-
taal van 2001 hoge kwartaal-op-kwartaalgroeivoeten
werden genoteerd, viel de particuliere consumptie in reéle
termen tijdens het tweede kwartaal van 2001 in niveau
terug. De daaropvolgende kwartalen was de groei zo
zwak dat het gezinsverbruik in volumetermen pas tijdens
het eerste kwartaal van 2002 opnieuw het peil van be-
gin 2001 bereikte.

De terugval van de dynamiek van de particuliere con-
sumptie had aanvankelijk vooral te maken met de ver-
traging in de groei van het reéel beschikbaar inkomen,
terwijl daarenboven vanaf de tweede helft van 2001 de
spaarquote begon toe te nemen. De sterke neerwaartse
correctie van de aandelenkoersen die vanaf de laatste
maanden van 2000 optrad en de verslechterende situa-
tie op de arbeidsmarkt — vanaf het laatste kwartaal van
2001 begon de binnenlandse werkgelegenheid zelfs in
niveau te dalen — zetten de gezinnen erimmers toe aan
een groter deel van hun lopende inkomen te sparen. De
barometer die het consumentenvertrouwen meet, be-
reikte zijn hoogtepunt in december 2000 en vertoonde
tijdens de daarop volgende maanden een praktisch on-
onderbroken daling, die nog versterkt werd in de maan-
den onmiddellijk na de aanslagen van 11 september
2001.
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rupture de la série de certains agrégats en 2002. Le ta-
bleau ci-dessous présente I'effet de cette rupture pour
les agrégats les plus importants.

Les graphiques trimestriels présentés dans cette pu-
blication (a I'exception du graphique 4) sont réalisés sur
la base de données excluant I'effet de la reclassification
des entreprises publiques de radiotélévision. Les ta-
bleaux en annexe sont établis en incluant I'effet de la
reclassification des entreprises publiques de radiotélé-
vision.

Dépenses de consommation finale des particu-
liers

L'affaiblissement conjoncturel, qui a touché I'écono-
mie belge I'année derniére, est clairement visible dans
les dépenses de consommation privée. Aprés avoir
enregistré des rythmes de croissance trimestriels relati-
vement élevés, entre la mi-1999 et le premier trimestre
2001, le niveau de la consommation privée, exprimé en
termes réels, a reculé durant le deuxiéme trimestre 2001.
La croissance réelle de la consommation des ménages
fut tellement faible durant les trimestres suivants, que la
consommation privée n'a rejoint son niveau du début de
I'année 2001 qu’au cours du premier trimestre 2002.

A l'origine, le recul de la dynamique de la consomma-
tion privée était essentiellement di au ralentissement
de la croissance du revenu disponible des ménages,
tandis qu’'a partir de la seconde moitié 2001, le taux
d'épargne des ménages a commencé a se redresser.
La forte correction & la baisse des marchés boursiers,
en cours depuis les derniers mois de I'année 2000, et la
détérioration du marché du travail — depuis le dernier
trimestre 2001 I'emploi intérieur a méme commencé a
baisser en niveau — poussent sensiblement la propen-
sion a épargner des ménages a la hausse. Le barome-
tre qui mesure la confiance des consommateurs a at-
teint son maximum en décembre 2000. Au cours des
mois suivants, il a enregistré une baisse quasi ininter-
rompue, qui s'est encore renforcée durant les premiers
mois qui ont suivi les attentats du 11 septembre 2001.
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FIGUUR 3

Spaarquote van de particulieren
Gecentreerd gemiddelde over 3 kwartalen
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FIGURE 3

Taux d'épargne des particuliers
Moyenne centrée sur 3 trimestres
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Bron : INR, FPB.

Ondanks de matige conjunctuur zou het reéel beschik-
baar inkomen van de gezinnen in 2002 nog een behoor-
lijke groei kennen (2,1 %), vooral dankzij een indexering
van de lonen en de sociale uitkeringen die hoger ligt dan
de inflatie, de verdere afbouw van de aanvullende crisis-
belasting en de belastingverlagingen die werden toege-
kend in het kader van de hervorming van de personenbe-
lasting. Die toename van de koopkracht van de gezin-
nen zou zich echter niet vertalen in een even sterke groei
van de particuliere consumptie. De groei van de particu-
liere consumptie zou dit jaar amper 0,5 % bedragen (%).

Weliswaar veerde het consumentenvertrouwen vanaf
december 2001 verrassend snel op, maar de factoren
die reeds in de tweede helft van vorig jaar zorgden voor
een toename van de spaarneiging van de gezinnen (da-
lende aandelenkoersen en werkgelegenheid), blijven ook
het grootste deel van dit jaar bestaan. De gezins-
spaarquote zou dit jaar gevoelig toenemen tot 15,8 % (?),
tegenover 14,4 % in 2001.

(*) Dit lage cijfer wordt weliswaar negatief beinvioed (a rato van
0,5 %) door de — louter boekhoudkundige — verandering van clas-
sificatie van de openbare radio- en televisieomroepen (cf. supra).

(3 15,5 % exclusief het effect van de verandering van classifi-
catie van de openbare radio- en televisieomroepen.

Source : ICN, BFP.

Malgré la médiocre conjoncture, le revenu disponible
des ménages devrait encore connaitre une hausse ho-
norable (2,1 %) cette année, surtout grace a une indexa-
tion des salaires et des allocations sociales supérieure
a l'inflation, la poursuite de la suppression de la cotisa-
tion de crise et la diminution des impéts accordée dans
le cadre de la réforme de I'imp6t des personnes physi-
ques. Cette augmentation du pouvoir d’achat des mé-
nages ne devrait pas se traduire par une hausse équi-
valente de la consommation privée. En effet, la
croissance de la consommation atteindrait a peine 0,5 %
cette année (%).

Il est vrai qu’a partir de décembre 2001, la confiance
des consommateurs a rebondi de maniére surprenante.
Toutefois, les facteurs ayant poussé a la hausse la pro-
pension a épargner des ménages durant la seconde
moitié de I'année derniére (chute des cours boursiers et
de I'emploi) persistent durant la plus grande partie de
cette année. Par conséquent, le taux d'épargne des
ménages augmenterait sensiblement en 2002 jusqu’'a
15,8 % (?) contre 14,4 % en 2001.

() Ce chiffre modeste refléte en partie (a concurrence de 0,5 %)
le changement — purement comptable — de classification des en-
treprises publiques de radiotélévision (cf. supra).

(®) 15,5 %, a I'exclusion de I'effet de la reclassification des entre-
prises publiques de radiotélévision.
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FIGUUR 4

Consumptieve bestedingen van de particulieren
Jaar-op-jaargroeivoeten tegen constante prijizen (gegevens
gecorrigeerd voor seizoeninvioeden en kalendereffecten)

poc 50 2079/001

FIGURE 4

Dépenses de consommation des particuliers
Taux de croissance a un an d’intervalle a prix constants (données
corrigées des variations saisonnieres et des effets calendriers)

1999 2000

2002 2003

Bron : INR, FPB.

De conjuncturele herneming, die momenteel reeds
duidelijk zichtbaar is in de Belgische uitvoer, zou nog in
de loop van 2002 gevolgd worden door een positieve
kentering in de particuliere consumptie. Die laatste zou
in 2003 gelijke tred houden met de evolutie van het be-
schikbaar gezinsinkomen en dus niet langer afgeremd
worden door een toename van de spaarquote van de
particulieren, die in jaargemiddelde termen constant zou
blijven op het peil van 2002. In tegenstelling tot dit jaar,
zou het beschikbaar inkomen van de gezinnen volgend
jaar gevoed worden door een toename van de werkge-
legenheid. Onder invloed daarvan en van de voortge-
zette hervorming van de personenbelasting zou de koop-
kracht van de gezinnen volgend jaar met 2,3 % toene-
men, wat licht hoger is dan de trendmatige groei van het
reéle gezinsverbruik.

Bedrijfsinvesteringen

De bedrijfsinvesteringen werden zwaar getroffen door
de conjunctuurverzwakking vorig jaar. Hoewel de be-
drijfsinvesteringen tegen constante prijzen sterker groei-
den dan het BBP, dient toch aangestipt te worden dat
de daaruit voortvloeiende toename van de investerings-
graad tegen constante prijzen in 2001 niet zou plaats-
gevonden hebben zonder de aankopen van overheids-
gebouwen. Die worden immers geboekt als bedrijfsin-
vesteringen.

Source : ICN, BFP.

La reprise conjoncturelle, qui est déja visible au ni-
veau des exportations belges, pourrait étre suivie dans
le courant de I'année 2002 par un changement positif de
la consommation privée. Cette derniere devrait suivre la
méme évolution que celle du revenu disponible I'an pro-
chain et ne serait donc plus freinée par une augmenta-
tion du taux d’épargne des particuliers. En termes réels,
celui-ci devrait demeurer au niveau moyen de I'année
2002. Contrairement a I'année en cours, le revenu dis-
ponible des ménages devrait étre soutenu par une aug-
mentation de I'emploi et par la poursuite de la réforme
de I'impét des personnes physiques; le pouvoir d’achat
des ménages devrait ainsi progresser de 2,3 % l'année
prochaine, soit Iégérement plus que la croissance
tendancielle de la consommation privée.

Investissements des entreprises

Les investissements des entreprises ont été par-
ticulierement affectés par le ralentissement conjonctu-
rel de I'année derniére. Si, sur 'ensemble de I'année,
leur progression a légérement dépassé celle du PIB, il
convient cependant de préciser que sans la compta-
bilisation des ventes de batiments publics comme in-
vestissement des entreprises, le relevement du taux d'in-
vestissement a prix constants observé I'année derniére
n'aurait pas eu lieu.
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FIGUUR 5

Bedrijfsinvesteringen
Jaar-op-faargroeivoeten tegen constante prijzen (gegevens
gecorrigeerd voor seizoeninvioeden en kalendereffecten)
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FIGURE 5

Investissements des entreprises
Taux de croissance a un an d’intervalle a prix constants (données
corrigées des variations saisonnieres et des effets calendriers)

1999 2000

2002

Bron : INR, FPB.

Ten gevolge van de zwakke finale vraag vorig jaar
bevond de bezettingsgraad in de verwerkende nijver-
heid zich eind 2001 op zijn laagste peil in de voorbije
zes jaar. Dat heeft geleid tot het uitstellen van heel wat
investeringsprojecten. De meest recente voorjaars-
enquéte van de NBB over de investeringen in de ver-
werkende nijverheid gaf aan dat er bij de ondernemers
een grotere terughoudendheid heerst om te investeren
dan in de herfst van 2001. Uit die enquéte bleek tevens
dat de investeringen tegen lopende prijzen in de ver-
werkende nijverheid dit jaar zouden terugvallen met on-
geveer 4 %. De BTW-aangiften maken duidelijk dat de
terugval in de investeringen zich eveneens manifesteert
bij de niet-industriéle bedrijven.

De afbrokkeling van de rendabiliteit (*) die reeds een
viertal jaren aan de gang is, zou zich dit jaar verder door-
zetten, wat sterk bijdraagt tot de zwakte van de investe-
ringen in vast kapitaal. De achteruitgang van de bedrijfs-
investeringen komt duidelijk naar voor in het kwartaal-
profiel waarop te zien is dat de bedrijfsinvesteringen te-

(*) De rendabiliteit gemeten aan de hand van het bruto-exploi-
tatiesaldo van de ondernemingen in procent van de toegevoegde
waarde, evolueert per definitie tegengesteld aan de loonquote. Voor
een meer gedetailleerde bespreking van het recente verloop van de
loonquote, zie deel 3.

Source : ICN, BFP.

Suite a la faiblesse de la demande finale qui a carac-
térisé I'année 2001, le taux d'utilisation des capacités
de production dans 'industrie manufacturiére est retombé
en fin d’année a son plus bas niveau depuis six ans,
entrainant le report de nombreux projets d’investisse-
ments. L'enquéte la plus récente de la BNB réalisée au
printemps auprés des entreprises du secteur manufac-
turier fait état d’une révision généralisée a la baisse des
intentions d’investir cette année, par rapport a I'enquéte
réalisée a I'automne 2001, et d’'un recul des investisse-
ments a prix courants qui s’éléverait a prés de 4 % sur
I'ensemble de I'année en cours. D’aprés les déclarations
en valeur & la TVA, le recul des investissements se se-
rait également étendu aux entreprises non industrielles.

L'érosion de la rentabilité (*) des entreprises, entamée
il y a maintenant prés de quatre ans, devrait s’amplifier
assez nettement cette année, contribuant largement a
la faiblesse des investissements en capital fixe. La
détérioration des investissements des entreprises est
clairement visible dans leur profil trimestriel qui fait état

(*) La rentabilité, qui est mesurée par I'excédent brut d’exploita-
tion des entreprises en pourcentage de la valeur ajoutée, évolue par
définition inversement a la part salariale. Pour une description plus
détaillée de I'évolution récente de la part salariale, voir partie 3.
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gen constante prijzen begin 2002 een jaar-op-jaardaling
van 3 % lieten optekenen. De vooruitlopende indicatoren
wijzen overigens niet op een verbetering vooér het einde
van dit jaar. De bedrijfsinvesteringen zouden in 2002 bij-
gevolg een negatieve reéle groei kennen (- 2,8 %), die
in grote mate een correctie is op de overinvesteringen
van de voorbije jaren (). Als gevolg daarvan zou de
investeringsgraad tegen constante prijzen (uitgedrukt als
een percentage van het BBP) in 2002 terugvallen met
0,5 procentpunt tot het niveau van 1996.

FIGUUR 6

Investeringsquote in de marktsector
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d’un recul a prix constants de 3 % a un an d’intervalle en
début d’année 2002. Les indicateurs avancés ne lais-
sent entrevoir aucune amélioration avant la fin de cette
année. Les investissements des entreprises devraient
donc connaitre une croissance réelle négative cette an-
née (- 2,8 %), en grande partie due a la correction d'un
certain surinvestissement des années précédentes (%).
Par conséquent, le taux d'investissement a prix cons-
tants (exprimé en pourcentage du PIB) baisserait de prés
de 0,5 point de pour cent en 2002, retombant ainsi au
niveau atteint en 1996.

FIGURE 6

Taux d’investissement dans le secteur marchand
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Bron : INR, FPB.

De huidige onzekerheid over de kracht van de herople-
ving en de vraagvooruitzichten, de beursmalaise en de
reeds vermelde achteruitgang van de rendabiliteit verhin-
deren een snelle herneming van de bedrijfsinvesteringen.
Die zouden pas begin volgend jaar een omslagpunt berei-
ken, wat een stuk later is dan de uitvoer en de privé-

(*) Merk op dat de groeivoet dit jaar nauwelijks beinvioed wordt
door de aankopen van overheidsgebouwen (die geboekt worden als
bedrijfsinvesteringen) aangezien de bedragen van die aankopen voor
2001 en 2002 dicht bij elkaar liggen.

Source : ICN, BFP.

L'incertitude actuelle concernant la vigueur de la re-
prise économique et les perspectives de demande, le
malaise boursier et la détérioration déja évoquée de la
rentabilité des entreprises représentent un obstacle a
une reprise rapide de leurs investissements. Ces der-
niers n’atteindraient leur point de retournement qu’'au

(*) Précisons que cette année, le taux de croissance n’est qua-
siment pas influencé par les achats de batiments publics, qui sont
comptabilisés comme investissement des entreprises, étant donné
que celles-ci devraient étre d’'un montant assez proche a celui de
'année derniere.
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consumptie. De voorzichtige heropleving van de bezet-
tingsgraad begin 2002 en de stabilisatie van de
rendabiliteit die volgend jaar verwacht wordt, zouden de
bedrijfsinvesteringen met 2,9 % doen toenemen in
2003 (Y). Die iets hogere groei dan de BBP-groei zou
leiden tot een lichte toename van de investeringsgraad
tegen constante prijzen.

Investeringen in woongebouwen

De cyclus van de investeringen in woongebouwen
loopt meestal achter op de BBP-cyclus. Dat fenomeen
wordt verklaard doordat, in elk geval bij de bouw van
een nieuwe woning, een aanzienlijke periode verloopt
tussen de beslissing om te investeren en de realisatie
van het project.

FIGUUR 7

Investeringen in woongebouwen
Jaar-op-faargroeivoeten tegen constante prijzen (gegevens
gecorrigeerd voor seizoeninvioeden en kalendereffecten)
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début de I'année prochaine, donc nettement plus tard
que les exportations et la consommation privée. Le |é-
ger redressement du taux d’utilisation des capacités qui
apparait depuis le début de I'année 2002 et la quasi-
stabilisation de la rentabilité des entreprises attendue
I'année prochaine conduiraient a une croissance des in-
vestissements des entreprises de 2,9 % en 2003 (*). Ce
rythme Iégeérement supérieur a la croissance du PIB
permettrait une petite remontée du taux d’investissement
a prix constants.

Investissements en logements

En raison du délai important existant entre la déci-
sion d’investir d'un ménage et sa réalisation (tout au
moins pour les constructions neuves), le cycle des
investissements en logements est toujours quelque peu
décalé par rapport a celui du PIB.

FIGURE 7

Investissements résidentiels
Taux de croissance a un an d’intervalle a prix constants (données
corrigées des variations saisonnieres et des effets calendriers)
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Bron : INR, FPB.

(*) De groeivoet wordt negatief beinvioed (a rato van 0,5 procent
punt) doordat er nauwelijks verkopen van overheidsgebouwen voor-
zien zijn voor 2003.

Source : ICN, BFP.

(*) Ce taux de croissance est négativement influencé (a raison
d’environ 0,5 point de pourcent) par I'absence d’achats de batiments
publics en 2003.
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De voorzichtige herneming van de investeringen in
woningen vorig jaar lijkt ten einde aangezien de jaar-op-
jaargroei sinds het begin van 2002 terug afneemt. Tij-
dens de tweede helft van dit jaar zouden de investerin-
gen in woongebouwen zelfs terugvallen in reéle termen
ten opzichte van vorig jaar. Ondanks de sterke toename
van de koopkracht van de gezinnen tastten de terugval
van de werkgelegenheid en de val van de beurzen tij-
dens het voorbije anderhalve jaar immers het vertrou-
wen van de gezinnen aan, wat hun uitgaven voor nieuw-
bouw en renovatie afremt. In die context zouden de in-
vesteringen in woongebouwen gevoelig verzwakken dit
jaar, wat zelfs zou leiden tot een licht negatieve groei
(- 0,1 %).

De architectenenquétes en de aanvragen voor hypo-
thecair krediet, twee belangrijke indicatoren van de inves-
teringen in woongebouwen, veren terug op sinds het
begin van dit jaar. Aangezien de realisatie van die pro-
jecten zich ongeveer 4 kwartalen later voltrekt, zouden
die cijfers pas in de eerste helft van 2003 aanleiding
geven tot een reéle herneming van de investeringen in
woningen. De verwachte stabilisatie van de hypothecaire
rente zal evenmin een stimulerende factor zijn. In jaar-
gemiddelde zouden de investeringen in woongebouwen
volgend jaar slechts een groei van 0,7 % kennen.

Overheidsbestedingen

De groeivoet van de overheidsconsumptie wordt in
2002 in belangrijke mate beinvioed door het effect van
de verandering van classificatie van de openbare radio-
en televisieomroepen (). Die louter boekhoudkundige
verschuiving verhoogt de overheidsconsumptie met
0,7 procentpunt. Exclusief dit effect zouden de consump-
tieve bestedingen van de overheid tegen constante prij-
zen dit jaar slechts toenemen met 0,8 %. Dit lage cijfer
vindt onder meer zijn oorsprong in het feit dat de
overheidstewerkstelling nauwelijks toeneemt (?), waar-
door de groei van de bezoldigingen, die meer dan de
helft van de overheidsconsumptie uitmaken, wordt af-
geremd. Ook de betere beheersing van de uitgaven voor
gezondheidszorg (%) in vergelijking met de voorbije ja-
ren, draagt in 2002 bij tot een lagere groei van de
overheidsconsumptie. Met een reéle groeivan 1,9 % zou
de overheidsconsumptie volgend jaar in de buurt van
haar trendmatig groeitempo uitkomen.

(*) Die worden vanaf 2002 niet langer ingedeeld bij de institutio-
nele sector van de niet-financiéle vennootschappen, maar bij de open-
bare besturen (cf. supra).

(3 Exclusief het effect van de institutionele sectorwijziging van de
openbare radio- en televisieomroepen (goed voor 7 000 personen)
zou de werkgelegenheid bij de overheid dit jaar met amper 2 000 per-
sonen stijgen.

(®) Die uitgaven zijn de belangrijkste component van de « sociale
uitkeringen in natura », die bijna een derde van de overheids-
consumptie uitmaken.
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Aprés un redressement trés modéré I'année derniére,
la reprise des investissements des ménages semble
avoir avorté puisque, a un an d’intervalle, le taux de crois-
sance des investissements résidentiels est en décrois-
sance depuis le début de I'année en cours. Un recul en
termes réels devrait méme apparaitre durant la seconde
partie de I'année 2002. Malgré une progression honora-
ble de leur pouvoir d'achat, la baisse de I'emploi et la
chute des marchés boursiers en cours depuis plus d’'un
an et demi pésent sur la confiance des ménages qui
freinent leurs dépenses de construction et de rénova-
tion. Dans ce contexte, les investissements résidentiels
s'affaibliraient cette année, et pourraient méme enregis-
trer une croissance annuelle moyenne légérement né-
gative (- 0,1 %).

Les enquétes auprés des architectes et la demande
de crédits hypothécaires, deux des principaux indica-
teurs avancés des investissements résidentiels, affichent
un redressement depuis le début de I'année. Toutefois,
eu égard au décalage d’environ 4 trimestres par rapport
aux réalisations, on ne peut escompter de réelle reprise
de cette composante de la demande avant la premiére
moitié de I'année 2003. Par ailleurs, la quasi-stabilisa-
tion attendue des taux hypothécaires n’est pas non plus
de nature a représenter un facteur de stimulation. En
moyenne annuelle, les investissements en logements
des ménages ne progresseraient que de 0,7 % I'année
prochaine.

Dépenses publiques

En 2002, le taux de croissance de la consommation
publique est largement influencé par le changement de
classification des organismes publics de radiotélévi-
sion (*). Ce glissement purement comptable a pour effet
d'accroitre la consommation publique de 0,7 point de
pour cent. Hors cet effet, les dépenses publiques de
consommation n‘augmenteraient que de 0,8 % a prix
constants. Cette faible progression s’explique notamment
par la croissance modérée de I'emploi public (?) et donc
des rémunérations qui représentent plus de la moitié de
la consommation publique. La meilleure maitrise des
dépenses de soins de santé (%) par rapport aux années
précédentes contribue, en 2002, a réduire la croissance
de la consommation publique. En 2003, la consomma-
tion publique devrait croitre de 1,9 % en termes réels,
soit un taux de croissance proche du taux de croissance
tendanciel.

(Y A partir de 2002, ces organismes ne sont plus comptabilisés
comme institutions non-financiéres, mais bien comme institutions pu-
bliques (cf. supra).

(») Hors effet du changement de secteur décrit ci-avant (qui re-
présente 7 000 emplois), I'emploi public ne devrait croitre cette an-
née que de 2 000 unités.

(%) Ces dépenses représentent la plus grande partie des « pres-
tations sociales en nature », lesquelles constituent prés d’un tiers de
la consommation publique.
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In tegenstelling tot het reéle verloop, zou de groei van
de overheidsconsumptie tegen lopende prijzen volgend
jaar dan weer lager uitvallen dan dit jaar. Dit heeft alles
te maken met de opvallend hoge groeivoet van de
deflator van de overheidsconsumptie (en meer in het
bijzonder de deflator van de bezoldigingen) in 2002, die
een gevolg is van de indexering (er was reeds een
overschrijding van de spilindex in januari 2002) en de
sociale programmatie (onder meer te wijten aan de poli-
tiehervorming en specifieke loonsverhogingen in de sec-
tor defensie en delen van de Vlaamse Gemeenschap).

Het verloop van de overheidsinvesteringen wordt in
ruime mate beinvioed door de verkopen van overheids-
gebouwen () en het cyclisch traject dat verband houdt
met de kalender van de gemeenteraadsverkiezingen.
Meer concreet houdt de opstoot in de groei van de
overheidsinvesteringen die voor volgend jaar wordt ver-
wacht (reéle groei van 9,2 %, na — 3,7 % in 2002) ver-
band met de terugval in de verkoop van overheids-
gebouwen en de geleidelijke herneming van de investe-
ringen van de lokale overheden (die tijdens de jaren
onmiddellijk na de gemeenteraadsverkiezingen van 2000
op een laag pitje stonden).

Voorraadwijzigingen

Zowel kwartaal-op-kwartaal als jaar-op-jaar leverden
de voorraadwijzigingen een negatieve bijdrage tot de
groei van het BBP vanaf het laatste kwartaal van 2000
tot het derde kwartaal van 2001. Dat betekent dat de
neergaande conjunctuurfase waarin de economie vanaf
de laatste maanden van 2000 verzeild geraakte, deels
in de hand werd gewerkt doordat ondernemingen over-
tollig geworden voorraden in aanzienlijke mate afbouw-
den. Dat fenomeen stelde men overigens ook vast in
het merendeel van de andere landen van het eurogebied,
Zij het iets later dan in Belgié.

Eind vorig jaar kwam er een einde aan de voorraadaf-
bouw; tijdens het vierde kwartaal van 2001 werd (zowel
kwartaal-op-kwartaal als jaar-op-jaar) opnieuw een posi-
tieve bijdrage van de voorraadwijzigingen genoteerd,
gevolgd door een nul-bijdrage in het eerste kwartaal van
2002. Uit de maandelijkse conjunctuurenquétes van de
NBB kan sinds november vorig jaar een duidelijke terug-
val worden afgeleid van het aantal ondernemers dat hun
voorraadniveau als overdreven hoog bestempelt.

Al bij al heeft het op zijn einde lopen van de voorraadaf-
bouw rond de jaarwisseling bijgedragen tot de positieve
kentering in de conjunctuur. Gegeven dit startpunt wordt
voor 2002 een positieve bijdrage van de voorraadwijzi-
gingen tot de groei van het BBP verwacht van 0,6 %, na
een hijna even grote negatieve bijdrage vorig jaar. In
2003 zouden de voorraadwijzigingen neutraal zijn voor
de economische groei.

(*) Die worden in de nationale boekhouding beschouwd als een
desinvestering van de overheid die gecompenseerd wordt door een
investering van de ondernemingen.
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Contrairement a I'évolution a prix réels, la croissance
de la consommation publique a prix courants devrait étre
plus faible en 2003 qu’en 2002. Ceci découle de la forte
augmentation du déflateur de consommation publique
en 2002 (et en particulier du déflateur des rémunéra-
tions) qui est une conséquence de l'indexation (I'indice
pivot avait déja été dépassé en janvier 2002) et de la
programmation sociale (due, entre autres, a la réforme
des polices, aux hausses salariales spécifiques dans le
secteur de la défense et au sein de la Communauté fla-
mande).

L’évolution des investissements publics est, en grande
partie, influencée par la vente de batiments publics (%)
et connait une trajectoire cyclique en fonction du calen-
drier des élections communales. Concrétement, le pic
de croissance des investissements attendu I'année pro-
chaine (croissance réelle de 9,2 % contre — 3,7 % en
2002) trouve son origine dans la baisse des ventes de
batiments publics et dans la hausse graduelle des in-
vestissements des pouvoirs locaux (qui sont restés trés
modérés dans les années qui ont suivi les élections com-
munales de 2000).

Variation de stocks

Tant & un trimestre qu’a un an d'intervalle, les varia-
tions de stocks ont contribué négativement a la crois-
sance du PIB a partir du dernier trimestre 2000 et ce,
jusqu’au troisieme trimestre 2001. Cela signifie que la
phase conjoncturelle baissiére dans laquelle se trouve
I’économie depuis les derniers mois 2000, s’explique par-
tiellement par la réduction des stocks jugés excessifs
par les entreprises. Ce phénoméne a également pu étre
observé — quoique avec un peu de retard par rapport a
la Belgique — dans la plupart des autres pays de la zone
euro.

Le phénomeéne de déstockage s’est arrété en fin 2001.
Au cours du quatriéme trimestre 2001, on a de nouveau
pu observer une contribution positive des variations de
stock a la croissance, laquelle a été suivie d’une contri-
bution nulle au premier trimestre 2002. Depuis novem-
bre 2001, les enquétes mensuelles de conjoncture de la
BNB font ressortir un net recul du nombre d’entrepre-
neurs qualifiant leurs stocks de trés élevés.

Finalement, I'arrét du phénoméne de déstockage ala
fin de I'année derniére a contribué au retournement po-
sitif de la conjoncture. Etant donné ce point de départ,
on attend pour 2002, une contribution positive de 0,6 %
des variations de stocks a la croissance du PIB contre
une contribution négative du méme ordre de grandeur
en 2001. En 2003, les variations de stocks devraient
étre neutres pour la croissance économique.

(Y En comptabilité nationale, cette opération est considérée
comme un désinvestissement des pouvoirs publics, compensé par
un investissement des entreprises.
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Uitvoer en invoer

Als gevolg van de groeivertraging van de wereldhan-
del, kende de groei van de potenti€le uitvoermarkten van
Belgié een sterke terugval gedurende de tweede helft
van 2001. Onze potentiéle uitvoermarkten (berekend op
basis van de invoervraag van onze handelspartners)
groeiden vorig jaar slechts met 0,7 % ten opzichte van
het jaar 2000. Die ongunstige evolutie leidde tot een
weinig dynamisch uitvoerverloop, dat zijn dieptepunt
bereikte in het laatste kwartaal van 2001. In jaar-
gemiddelde viel de uitvoer van goederen en diensten
terug met 0,8 %. Doordat de terugval van de invoer ver-
sterkt werd door de zwakke interne vraag, leverde de
netto-uitvoer toch nog een positieve bijdrage tot de groei
in 2001 (0,2 %).

FIGUUR 8

Uitvoer van goederen en diensten
Jaar-op-jaargroeivoeten tegen constante prijizen (gegevens
gecorrigeerd voor seizoeninvioeden en kalendereffecten)
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Exportations et importations

Le fléchissement marqué de la demande mondiale
en 2001 s’est traduit par une chute trés prononcée de
nos marchés a I'exportation durant la seconde moitié de
I'année. Sur 'ensemble de I'année 2001, la progression
des marchés a I'exportation de la Belgique (calculée sur
la base de la demande a I'importation de nos partenai-
res commerciaux) n'a été que de 0,7 % par rapport a
I'année 2000. Cette évolution particulierement défavo-
rable explique évidemment le recul de nos exportations,
qui a atteint son paroxysme au dernier trimestre 2001.
En moyenne annuelle, nos exportations de biens et ser-
vices ont reculé de 0,8 %. Amplifié par I'atonie de la de-
mande intérieure, le recul des importations a été plus
important de sorte que le commerce extérieur contribua
encore a la croissance en 2001 (0,2 %).

FIGURE 8

Exportations de biens et services
Taux de croissance a un an d’intervalle a prix constants (données
corrigées des variations saisonnieres et des effets calendriers)
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Bron : CPB, INR, FPB.

In de loop van dit jaar herpakte de wereldhandel zich,
wat, op Belgisch niveau, leidde tot een herstel van de
uitvoer dat zich zou verderzetten in de loop van het jaar,
tenzij de Amerikaanse of de Europese groei een nieuwe

Source : CPB, ICN, BFP.

Le redressement du commerce mondial survenu au
cours de cette année, se manifeste déja au niveau belge
par une reprise des exportations qui, a moins d’'un nou-
veau recul de la croissance américaine ou européenne,
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inzinking zou kennen. De groei van onze potentiéle
uitvoermarkten, die dit jaar met een sterk negatief
overloopeffect te kampen heeft, zou slechts 1,7 % be-
dragen in 2002. De Belgische uitvoer zou zelfs nog licht
terugvallen dit jaar (— 0,4 %). De exportgroei die lager is
dan de groei van onze afzetmarkten weerspiegelt de
verdere afbrokkeling van het Belgische marktaandeel,
evenals een meer uitgesproken profiel dan dat van de
uitvoermarkten. Ondanks een zwakke interne vraag die
de invoer afremt, zou de netto-uitvoer dit jaar niet bijdra-
gen tot de groei.

Volgend jaar zou de netto-uitvoer daarentegen een
positieve bijdrage (0,4 %) leveren tot de Belgische eco-
nomische groei. In 2003 zouden de potentiéle uitvoer-
markten een groeiritme van ongeveer 7 % op jaarbasis
aanhouden. Dat zou een groei van de Belgische uitvoer
van 5,7 % opleveren, wat opnieuw een verlies aan markt-
aandeel impliceert.

Tijdens de periode 1999-2000 namen de wereld-
handelsprijzen een hoge vlucht. De wereldwijde hoog-
conjunctuur, de continue depreciatie van de euro en de
verdrievoudiging van de olieprijzen verklaren het groot-
ste deel van die evolutie. De deflator van de Belgische
uitvoer steeg in 2000 in jaargemiddelde met 9,7 %. We-
gens het hogere energiegehalte steeg de deflator van
de invoer nog sterker (11,8 %), wat voor gevolg had dat
in 2000 een aanzienlijk ruilvoetverlies (- 1,9 %) geno-
teerd werd.

De verslechtering van de internationale conjunctuur
leidde ertoe dat in de loop van 2001 de wereldhandels-
prijzen begonnen af te brokkelen. Terwijl tijdens het eer-
ste kwartaal van 2001 de deflator van de in- en uitvoer
nog respectievelijk 6,7 % en 5,1 % hoger lagen dan één
jaar eerder, waren ze eind 2001 reeds onder het niveau
van eind 2000 weggezakt. In 2001 werd in jaar-
gemiddelde een beperkt ruilvoetverlies genoteerd (—

0,2 %).

Tijdens de eerste maanden van 2002 trad een zeker
herstel van de wereldhandelsprijzen op. Mede dankzij
de appreciatie van de euro en de eerder aarzelende
opleving van de conjunctuur, zou de toename van de
internationale prijzen (uitgedrukt in euro) dit en volgend
jaar echter gematigd blijven. Dat zou uitmonden in zeer
lage groeivoeten voor de deflatoren van in- en uitvoer,
van respectievelijk 0,6 % en 0,7 % in 2002 en 1,5 % en
1,3 % in 2003. Als gevolg van het vrij vlakke verloop van
de in- en uitvoerprijzen worden voor dit en volgend jaar
ook weinig schommelingen in de ruilvoet verwacht.

De lichte ruilvoetverbetering in 2002 (0,1 % in jaar-
gemiddelde) is vooral het gevolg van de scherpe daling
van de invoerprijzen tijdens het laatste kwartaal van 2001
en het substantiéle positieve overloopeffect dat hierdoor
bij het begin van 2002 bestond.
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devrait se poursuivre dans le courant de I'année. Toute-
fois, handicapée par un effet de niveau particuliérement
négatif, la progression de nos marchés a I'exportation
ne sera que de 1,7 % en 2002. Les exportations belges
reculeront Iégerement cette année (— 0,4 %). Ce taux
de croissance inférieur a celui de nos débouchés refléte
la poursuite de la perte structurelle de parts de marchés
pour la Belgique ainsi qu’un profil trimestriel encore plus
accentué que celui des marchés a I'exportation. Malgré
une demande intérieure atone qui pése sur les importa-
tions, les exportations nettes n’apporteront cette année
aucune contribution a la croissance.

Par contre, I'année prochaine, les exportations net-
tes devraient contribuer & hauteur de 0,4 % a la crois-
sance économique belge. Tout au long de I'année 2003,
nos marchés a 'exportation devraient maintenir un
rythme de croissance annuel proche de 7 %, de sorte
gu’en moyenne les exportations belges croitraient de
5,7 %, induisant une nouvelle perte de parts de marché.

Les prix du commerce mondial se sont envolés au
cours de la période 1999-2000. La forte conjoncture
mondiale, la dépréciation continue de I'euro et le triple-
ment du prix du pétrole expliquent la majeure partie de
cette évolution. En 2000, le déflateur des exportations
belges s’est accru de 9,7 % en moyenne annuelle. Du
fait de sa teneur énergétique plus importante, le déflateur
des importations s’est accru encore plus fortement
(11,8 %) que celui des exportations. Par conséquent, la
perte des termes de I'échange enregistrée en I'an 2000
fut considérable (- 1,9 %).

Suite a la détérioration de la conjoncture internatio-
nale, les prix du commerce mondial ont commencé a
s'affaiblir dans le courant de I'année 2001. Au premier
trimestre 2001, le déflateur des importations et des ex-
portations s'accroissaient encore respectivement de
6,7 % et 5,1 % par rapport a la période correspondante
de l'année précédente. Par contre, a la fin de I'année
2001, ces deux déflateurs s'étaient déja affaissés sous
leur niveau de la fin de I'année 2000. En 2001, la perte
des termes de I'échange fut limitée en moyenne annuelle
a-0,2 %.

Durant les premiers mois de I'année 2002, un certain
redressement des prix du commerce mondial s’est mani-
festé. Du fait notamment de I'appréciation de I'euro et
de la reprise plutét hésitante de la conjoncture, la hausse
des prix internationaux (exprimés en euros) devrait ce-
pendant étre assez modérée cette année comme l'an-
née prochaine. La croissance des déflateurs des impor-
tations et exportations serait par conséquent trés faible,
soit respectivement 0,6 % et 0,7 % en 2002 et 1,5 % et
1,3 % en 2003. En raison de cette évolution peu mar-
quée des déflateurs du commerce extérieur, la variation
des termes de I'échange attendue pour cette année et
I'année prochaine est trés limitée.

La légére amélioration des termes de I'échange en
2002 (0,1 % en moyenne annuelle) est essentiellement
due a la forte diminution des prix a I'importation durant
le dernier trimestre 2001, qui produit un effet de niveau
particulierement positif pour le début de I'année 2002.
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De toename van de olieprijzen in de loop van 2002
zou dit positieve overloopeffect echter volledig uitwis-
sen, zodat 2003 zou opgezadeld worden met een licht
negatief overloopeffect, wat tevens de verklaring vormt
voor het kleine ruilvoetverlies (— 0,1 %) dat voor volgend
jaar verwacht wordt.

Al die evoluties leiden tot een lichte verhoging van
het saldo op de lopende rekening gedurende de periode
2002-2003.

Reéel bruto nationaal inkomen

Het BBP tegen constante prijzen meet het produc-
tievolume binnen de landsgrenzen. Het reéel bruto na-
tionaal inkomen daarentegen is een maatstaf voor het
inkomen van de ingezetenen waarbij rekening wordt
gehouden met de evolutie van de ruilvoet en het saldo
van de primaire inkomsten van en naar het buitenland (3).

In 2002 zou de groeivoet van het reéel bruto natio-
naal inkomen licht hoger uitvallen dan die van het BBP
(0,9 % tegenover 0,7 %) dankzij een kleine verbetering
van de ruilvoet en een toename van het saldo van de
primaire inkomsten. Volgend jaar zou het reéel bruto
nationaal inkomen daarentegen een iets lagere groei
laten optekenen dan het BBP (2,4 % tegenover 2,6 %)
als gevolg van een stagnatie van het saldo van de pri-
maire inkomsten en een kleine verslechtering van de
ruilvoet.

2. ONTWIKKELING VAN PRIJZEN EN LONEN
Binnenlands prijsverloop

De dalende trend die de inflatie halfweg vorig jaar in-
zette, werd abrupt onderbroken gedurende de eerste
maanden van 2002. Gemeten aan de hand van de jaar-
op-jaargroei van de consumptieprijsindex, evolueerde
de inflatie immers van 2,2 % in december 2001 tot 2,9 %
in januari 2002. Die opstoot in de inflatie, die nog stand-
hield tot maart, was te wijten aan de sterke toename
van de verse voedingsprijzen en een vertraging in de
jaar-op-jaarafname van de energieprijzen. Daarna nam
de inflatie sterk af van 2,7 % in maart tot 1,3 % in augus-
tus onder impuls van een terugvallende onderliggende
inflatie (?), een stabilisatie van de vlees- en de verse
voedingsprijzen en een versnelling in de jaar-op-jaar-
afname van de energieprijzen.

(Y Voor een gedetailleerde beschrijving van het begrip reéel bruto
nationaal inkomen, zie : INR, Economische Begroting 2001, februari
2001.

(?) Werden uitgesloten bij de berekening van de onderliggende
inflatie : het effect van wijzigingen van BTW, accijnzen en andere
indirecte belastingen, de verkeersbelasting, het kijk- en luistergeld,
alsook het prijsverloop van waterverbruik, energie, tabak, alcohol,
vleesproducten en verse groenten en fruit.
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La hausse des prix du pétrole, intervenue dans le
courant de I'année 2002, devrait totalement effacer cet
effet de niveau, et générer plutdt un effet de niveau lé-
gérement négatif en 2003. Les termes de I'échange re-
culeraient ainsi légérement I'année prochaine (- 0,1 %).

Toutes ces évolutions se traduiront par une légére aug-
mentation du solde de la balance courante au cours de
la période 2002-2003.

Revenu national brut réel

Le concept du PIB a prix constants constitue essen-
tiellement une mesure du volume de production généré
a l'intérieur des frontiéres. Le revenu national brut réel
vise plus précisément a mesurer I'évolution du revenu
des résidents dans la mesure ou il prend en compte
I'évolution des termes de I'échange et le solde des reve-
nus primaires du/vers le reste du monde ().

En 2002, le taux de croissance du revenu national
brut réel devrait étre I[égérement supérieur a celui du
PIB (0,9 % contre 0,7 %), grace a la faible amélioration
des termes de I'’échange et a la progression du solde
des revenus primaires. Par contre, 'année prochaine,
la croissance du revenu national brut réel sera, cette
fois, Iégérement en deca de celle du PIB (2,4 % contre
2,6 %), en raison d’'une quasi-stagnation du solde des
revenus primaires et d'une faible détérioration des ter-
mes de I'échange.

2. EVOLUTION DES PRIX ET DES SALAIRES
Evolution des prix intérieurs

La tendance & la baisse de I'inflation amorcée au mi-
lieu de I'année 2001 a été brutalement interrompue au
début de I'année 2002. La croissance (a un an d'inter-
valle) de I'indice des prix de la consommation privée est
en effet passée de 2,2 % en décembre 2001 &4 2,9 % en
janvier 2002. Cette accélération de I'inflation, qui a per-
sisté jusqu’en mars de cette année, était due a la forte
augmentation des prix des produits frais et au ralentis-
sement de la baisse (a un an d’intervalle) des prix de
I'énergie. L'inflation s’est ensuite nettement repliée (de
2,7 % en mars a 1,3 % en ao(t), suite au tassement de
I'inflation sous-jacente (?), a la stabilisation des prix de
la viande et des produits frais et a I'accélération de la
baisse (a un an d'intervalle) des prix de I'énergie.

(Y Pour une description plus dé}aillée du concept de revenu na-
tional brut réel, voir : ICN, Budget Economique 2001, février 2001.

(? Linflation sous-jacente exclut les facteurs suivants : les modi-
fications de la TVA, des accises et des autres impdts indirects, de la
taxe de circulation, de la redevance radiotélévision, ainsi que I'évolu-
tion des prix de la consommation d'eau, des produits énergétiques,
des alcools, de la viande, des légumes et fruits frais.
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FIGUUR 9

Inflatie : verloop op kwartaalbasis
Jaar-op-jaargroeivoeten
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FIGURE 9

Evolution trimestrielle de l'inflation
Taux de croissance a un an d'intervalle
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Naarmate de fors lagere noteringen op de internatio-
nale oliemarkten van eind 2001-begin 2002 begonnen
door te sijpelen in de onderliggende inflatie, viel die laat-
ste dus sterk terug vanaf april dit jaar. Een vat Brent olie
kostte in het vierde kwartaal van vorig jaar en in het eer-
ste kwartaal van dit jaar ongeveer 20 dollar, tegenover
27 dollar in het tweede trimester van 2001. Terwijl de
onderliggende inflatie nog 2,9 % bedroeg in januari 2002,
viel die terug tot 2,1 % in augustus. Die trend zou verder-
gezet worden voor de rest van dit jaar en uiteindelijk zou
de onderliggende inflatie op 1,8 % terechtkomen in de-
cember. Naarmate de heropleving van de economie aan
kracht wint in 2003, zou de onderliggende inflatie terug
toenementot 2,1 %. In jaargemiddelde zou de onderlig-
gende inflatie 2,3 % bedragen dit jaar en 2,0 % volgend
jaar, tegenover 2,4 % in 2001.

Onderstaande figuur maakt duidelijk dat, ondanks de
bijna identieke bijdrage van de onderliggende inflatie tot
de consumptieprijsinflatie, die laatste in 2002 gemiddeld
een stuk lager zal liggen dan in 2001. Die daling is ten
eerste te danken aan de negatieve bijdrage van de ener-
gieprijzen. Die profiteren enerzijds van de lage olieprij-
zen bij het begin van dit jaar en de appreciatie van de
euro vanaf het tweede kwartaal van 2002 die de recente
toename van de olieprijs (uitgedrukt in dollar) ruim-
schoots compenseert. Anderzijds zorgt de vrijmaking van

Source : MAE, BFP.

Le recul trés net de l'inflation sous-jacente a partir du
mois d'avril de cette année s’explique par la diffusion
progressive des effets des cotations trés faibles enregis-
trées sur les marchés pétroliers fin 2001-début 2002.
Au dernier trimestre de I'année derniére et au premier
trimestre de cette année, le baril de Brent était revenu a
20 dollars, contre 27 dollars au second trimestre 2001.
Alors que l'inflation sous-jacente atteignait encore 2,9 %
en janvier 2002, elle était retombée a 2,1 % en aodt.
Cette tendance devrait se poursuivre pendant le reste
de 'année, ramenant l'inflation sous-jacente 2 1,8 % en
décembre. Avec le renforcement graduel de la croissance
en 2003, l'inflation sous-jacente remonterait jusqu’a
2,1 %. En moyenne annuelle, l'inflation sous-jacente at-
teindrait 2,3 % cette année et 2,0 % I'an prochain, con-
tre 2,4 % en 2001.

L'inflation en termes de prix de la consommation pri-
vée serait en moyenne plus faible en 2002 qu’en 2001,
malgré une contribution a peu prés identique de l'infla-
tion sous-jacente (voir graphique ci-dessous). Le recul
est, en premier lieu, attribuable a la contribution néga-
tive des prix de I'énergie. Ceux-ci refletent d’'une part, le
faible niveau des prix du pétrole du début de cette an-
née et I'appréciation de I'euro a partir du deuxieme tri-
mestre de 2002 — qui compense largement la hausse
récente du prix du pétrole (exprimé en dollars) —, d’autre
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de energiemarkt voor neerwaartse druk op de prijzen.
Ook de bijdrage van de « andere componenten », die in
2002 een stuk lager ligt dan in 2001, zorgt ervoor dat de
geobserveerde inflatie dit jaar lager uitvalt dan vorig jaar.
De stabilisatie van de vleesprijzen en de afschaffing van
het kijk- en luistergeld in het Vlaamse en het Brusselse
Gewest liggen aan de basis van die lagere bijdrage. De
afschalffing van het kijk- en luistergeld wordt in twee stap-
pen doorgerekend in het indexcijfer : zowel in april als in
oktober 2002 daalt de consumptieprijsindex daardoor
met 0,3 procentpunt. Als gevolg daarvan wordt de jaar-
gemiddelde groeivoet van het nationaal indexcijfer der
consumptieprijzen in 2002 én 2003 gedrukt met
0,26 procentpunt (0,28 procentpunt voor de jaarge-
middelde groeivoet van de gezondheidsindex).

FIGUUR 10

Opsplitsing van het indexcijfer der consumptieprijzen
Bijdrage (in %) tot de consumptieprijsinflatie
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part, la pression sur les prix exercée par la libéralisation
du marché de I'énergie. La moindre contribution des
« autres composantes » explique également que l'infla-
tion observée soit plus faible cette année que I'année
derniére. La stabilisation des prix de la viande et la sup-
pression de la radio-télé redevance en Flandre et dans
la région Bruxelloise sont a la base de cette plus faible
contribution. La suppression de la radio-télé redevance
se répercute sur I'index en deux étapes, a savoir par
une baisse de l'indice national des prix a la consomma-
tion de 0,3 point de pour cent en avril et octobre 2002.
Cette baisse se traduit par une réduction du taux de crois-
sance annuel moyen de l'indice national des prix a la
consommation en 2002 et 2003 de 0,26 point de pour
cent (0,28 point de pour cent pour I'indice santé).

FIGURE 10

Décomposition de I'indice des prix a la consommation
Contribution (en %) a la croissance des prix a la consommation
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In 2003 zou de geobserveerde inflatie nog iets verder
terugvallen dankzij de kleinere bijdragen van de onder-
liggende inflatie en de « andere componenten », die de
minder negatieve bijdrage van de energieproducten meer
dan compenseren. De bijdrage van de « andere com-
ponenten » zou volgend jaar vooral kleiner worden door
de prijsontwikkeling van de vlees- en de verse voedings-
prijzen. De minder negatieve bijdrage van de energie-

Source : MAE, BFP.

En 2003, l'inflation observée devrait encore légére-
ment reculer grace a une moindre contribution de I'infla-
tion sous-jacente et des « autres composantes » qui fait
plus que compenser la contribution moins négative des
prix de I'énergie. La moindre contribution des « autres
composantes » I'année prochaine s’explique principale-
ment par I'évolution des prix de la viande et des produits
frais. La contribution moins négative des produits éner-
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producten heeft vooral te maken met de toename van
de prijs van ruwe olie. Een vat Brent olie zou in 2003
gemiddeld 25,5 dollar waard zijn, wat een toename van
ruim 4 % is ten opzichte van dit jaar. Die prijsstijging wordt
slechts voor een deel ongedaan gemaakt door de ap-
preciatie van de euro die de invoerprijs van olie drukt.

Al bij al zou de consumptieprijsindex toenemen met
1,5 %in 2002 en 1,4 %in 2003, tegenover 2,5 % in 2001.
De gezondheidsindex, die niet meeprofiteert van de la-
gere benzine- en dieselprijzen dit jaar, zou een groei la-
ten optekenen van 1,7 % in 2002 en 1,3 % in 2003, na
eentoename met 2,7 % in 2001. De deflator van de privé-
consumptie, die niet beinvioed wordt door de afschaf-
fing van het kijk- en luistergeld, zou in 2002 en 2003
toenemen met respectievelijk 1,8 % en 1,7 %, tegenover
2,2 % vorig jaar.

Indexering overheidslonen en sociale uitkeringen

De spilindex voor de overheidssector werd laatst over-
schreden in januari van dit jaar. Overeenkomstig de
maandvooruitzichten voor de gezondheidsindex zou de
volgende overschrijding van de spilindex (die momen-
teel 111,64 bedraagt) plaatsvinden in juli 2003. Als ge-
volg daarvan zouden de sociale uitkeringen in augustus
2003 en de lonen en wedden van het overheidspersoneel
in september 2003 met 2 % aangepast worden aan de
toegenomen levensduurte ().

Loonontwikkeling in de privé-sector

Sedert 1997 vindt de loonvorming in de privé-sector
in Belgié plaats in het kader van de wet van 26 juli 1996
ter bevordering van de werkgelegenheid en tot preven-
tieve vrijwaring van het concurrentievermogen. Die wet
heeft tot doel de Belgische loonontwikkeling af te stem-
men op het gemiddelde verloop in de drie buurlanden.
In toepassing van die wet sloten de sociale partners eind
2000 een centraal akkoord voor de periode 2001-2002.
Hierin werd overeengekomen een marge voor de loon-
kostenstijging per gewerkt uur van 6,4 % tot 7,0 % (ge-
cumuleerde toename over beide jaren) te hanteren als
indicatieve norm voor de loononderhandelingen op sec-
toraal en ondernemingsvliak.

Met een geraamde groei van 7,9 % (?) gecumuleerd
over de jaren 2001-2002, overtreft de nominale

(*) De programmawet van 2 januari 2001 (Belgisch Staatsblad
van 13 januari 2001) (artikelen 24-26) heeft de indexwetten van au-
gustus 1971 en maart 1977 gewijzigd. Met ingang van begin 2001
worden de sociale uitkeringen geindexeerd één maand nadat de
afgevlakte (4-maands gewogen gemiddelde) gezondheidsindex de
spilindex bereikt. De indexeringsmodaliteiten voor de wedden van
het overheidspersoneel bleven ongewijzigd, dit wil zeggen dat deze
twee maanden na het overschrijden van de spilindex aangepast wor-
den aan de gestegen levensduurte.

() Alle in deze en volgende paragrafen geciteerde percentages
hebben betrekking op de privé-sector exclusief speciale programma’s.
Dit betekent dat de in de tekst geciteerde cijfers licht kunnen afwijken
van de cijfers in tabel B.4 in bijlage, die betrekking heeft op de privé-
sector inclusief speciale programma’s.
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gétiques est surtout due a l'augmentation des prix du
pétrole brut. Le baril de Brent devrait, en moyenne, s’éle-
ver a 25,5 dollars en 2003, ce qui représente une hausse
de 4 % par rapport a cette année. Cette hausse n'est
que partiellement amortie par I'appréciation de I'euro qui
comprime les prix importés du pétrole.

Dans I'ensemble, l'indice national des prix a la con-
sommation augmenterait de 1,5 % en 2002 et de 1,4 %
en 2003, contre 2,5 % en 2001. L'indice santé, qui ne
bénéficie pas du recul des prix de I'essence et du diesel
cette année, augmenteraitde 1,7 % en 2002 etde 1,3 %
en 2003, contre 2,7 % en 2001. Le déflateur de la con-
sommation privée, qui n’est pas affecté par la suppres-
sion de la radio-télé redevance, s’accroitrait respective-
ment del,8 % et 1,7 % en 2002 et 2003 contre 2,2 %
'année derniére.

Indexation des salaires dans la fonction publique
et des allocations sociales

L'indice pivot pour I'indexation des salaires dans la
fonction publique a été dépassé pour la derniéere fois en
janvier 2002. Sur la base des prévisions mensuelles pour
l'indice santé, le prochain dépassement de l'indice pi-
vot — qui s'établit actuellement a 111,64 — aurait lieu
en juillet 2003. Dés lors, les prestations sociales seraient
adaptées, a concurrence de 2 %, a la hausse du co(t
de la vie en ao(t 2003 et les salaires et traitements dans
la fonction publique en septembre 2003 (%).

Evolution des salaires dans le secteur privé

La formation des salaires en Belgique est organisée
depuis 1997 dans le cadre de la loi du 26 juillet 1996
relative a la promotion de I'emploi et a la sauvegarde
préventive de la compétitivité. Cette loi a pour objectif
d’harmoniser I'évolution des salaires en Belgique avec
celle enregistrée en moyenne dans nos trois pays Vvoi-
sins. Dans le cadre de cette loi, les partenaires sociaux
ont signé ala fin 2000 un accord interprofessionnel pour
la période 2001-2002. Cet accord prévoit, a titre de norme
indicative pour les négociations salariales au niveau sec-
toriel et de I'entreprise, une marge pour la croissance du
co(t salarial horaire comprise entre 6,4 % et 7,0 % (aug-
mentations salariales cumulées sur les deux années).

Avec une hausse cumulée estimée dans ces projec-
tions & 7,9 % (?) sur la période 2001-2002, 'augmenta-

(*) Laloi-programme du 2 janvier 2001 (Moniteur belge du 13 jan-
vier 2001) (articles 24-26) modifie les lois d’ao(t 1971 et de mars
1977 organisant un régime de liaison a I'indice des prix a la consomma-
tion. A partir du début 2001, les allocations sociales sont indexées un
mois aprés que l'indice santé lissé (moyenne pondérée sur 4 mois) a
atteint I'indice pivot. Les modalités d’indexation des salaires de la
fonction publique restent inchangées; ces derniers sont donc adaptés
deux mois apres le dépassement de l'indice pivot.

(3) Tous les pourcentages cités dans ce paragraphe et dans les
suivants ont trait au secteur privé, a I'exclusion des programmes spé-
ciaux. Cela signifie que les chiffres cités dans ce texte peuvent lége-
rement s'écarter des chiffres du tableau B.4 en annexe qui a trait au
secteur privé, y compris les programmes spéciaux.
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uurloonkostenstijging in deze projectie de vooropge-
stelde marge. De hoofdreden voor die overschrijding ligt
in het feit dat op het moment van het afsluiten van de
loonovereenkomsten in de paritaire comités nog gere-
kend werd met gematigder vooruitzichten voor de infla-
tie. In het bijzonder heeft de buiten verwachting hoog
gebleven inflatie in 2001 zich, via het systeem van auto-
matische loonindexering, vertaald in hoger dan voorop-
gestelde nominale loonstijgingen.

Tijdens het interprofessioneel overleg van eind 2000
werd uitgegaan van een stijging van de gezondheids-
index met 3,1 %, gecumuleerd over de jaren 2001-2002.
In de voorliggende projectie (rekening houdend met ob-
servaties tot augustus 2002 en een previsie voor de res-
terende maanden van 2002) bedraagt de cumulatieve
stijging van de gezondheidsindex 4,5 % (2,7 % in 2001
en 1,7 % in 2002). Rekening houdend met het maandpro-
fiel van de gezondheidsindex, zou dit uitmonden in een
cumulatieve loonindexering in de privé-sector van 4,9 %
(2,6 % in 2001 en 2,3 % in 2002). Vermelden we ten
slotte nog dat de hogere indexeringscoéfficiént in 2002
in vergelijking met de groeivoet van de gezondheids-
index een klassiek verschijnsel is in periodes van terug-
lopende inflatie () en toe te schrijven is aan de vertra-
ging waarmee (in de verschillende sector- of bedrijfs-
specifieke indexeringsmechanismen van de privé-sec-
tor) de lonen aangepast worden aan de gestegen levens-
duurte.

De CAO-loonstijgingen, ongerekend indexering, die
uit de onderhandelingen binnen de paritaire comités
voortvloeiden, worden geraamd op 0,8 % in 2001 en
1,3 % in 2002. De ongelijke verdeling over beide jaren is
te wijten aan het feit dat een groot aantal sectorale
loononderhandelingen pas afgerond werd in de loop van
het eerste halfjaar van 2001 en het merendeel van de
loonsverhogingen voor bedienden pas in 2002 van kracht
wordt.

In totaal zouden de nominale conventionele lonen over
de periode 2001-2002 dus een gecumuleerde toename
van 7,1 % kennen (3,4 % in 2001 en 3,6 % in 2002).
Bovenop deze verhogingen dient men nog het effect van
een aantal factoren toe te voegen, waaronder de loons-
verhogingen bedongen op ondernemingsniveau en de
loondrift als gevolg van jobrotatie en veranderingen in
de werkgelegenheidsstructuur. Terwijl die factoren tijdens
de jaren 1999-2000 een hoge vlucht namen, wordt voor
de periode 2001-2002 aangenomen dat zij slechts een
beperkte invloed zouden hebben (0,6 % zowel in 2001
als in 2002). Lage productiviteitswinsten en een op-
lopende werkloosheidsgraad beperken immers de
onderhandelingsmacht van de werknemers.

Al bij al zouden de nominale bruto-uurlonen gecumu-
leerd over de jaren 2001-2002 dus een stijging van 8,3 %
te zien geven (4,0 % in 2001 en 4,1 % in 2002). Als ge-
volg van bijkomende patronale lastenverminderingen ligt

() De jaar-op-jaarstijging van de gezondheidsindex viel dit jaar
fors terug van 3,2 % in januari tot 1,3 % in augustus.
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tion nominale du co(t salarial horaire devrait excéder la
marge prévue. La raison principale de ce dépassement
réside dans le fait qu’au moment de la conclusion des
négociations salariales, les comités paritaires ont tenu
compte d’'une prévision d'inflation modérée. En particu-
lier, le maintien, non-anticipé, d’une inflation élevée en
2001 s’est traduit, par le biais de I'indexation automati-
que, par une augmentation des salaires nominaux su-
périeure a celle initialement prévue.

L'accord interprofessionnel de la fin de 'année 2000
prévoyait une hausse cumulée de l'indice santé de 3,1 %
sur les années 2001-2002. Dans les projections présen-
tées ci-dessus (qui tiennent compte des observations
jusqu’en aodt 2002 et d’'une prévision pour les quatre
derniers mois de I'année 2002), la hausse cumulative
de l'indice santé atteint 4,5 % (2,7 % en 2001 et 1,7 %
en 2002). En tenant compte du profil mensuel de l'indice
santé, I'indexation cumulée des salaires dans le secteur
privé devrait étre de 4,9 % (2,6 % en 2001 et 2,3 % en
2002). Un coefficient d'indexation plus élevé que le taux
de croissance de l'indice santé est un phénomene clas-
sique en période de repli de l'inflation () et est imputa-
ble au retard avec lequel (dans le cadre des mécanis-
mes d'indexation spécifiques de chacun des secteurs
ou des entreprises) les salaires sont ajustés a 'augmen-
tation du codt de la vie.

Les augmentations salariales, hors indexation, qui
découlent des conventions collectives conclues en co-
mités paritaires, sont estimées a respectivement 0,8 %
en 2001 et 1,3 % en 2002. Cette répartition inégale en-
tre les deux années s’explique par le fait qu'une grande
partie des négociations salariales sectorielles n’'ont abouti
que dans le courant du premier semestre de 2001 et
que l'essentiel des augmentations salariales pour les
employés ne sont d’application qu’a partir de 2002.

Au total, les salaires conventionnels nominaux de-
vraient croitre cumulativement sur la période 2001-2002
de 7,1 % (3,4 % in 2001 en 3,6 % en 2002). Il est toute-
fois nécessaire de prendre en compte un certain nom-
bre de facteurs supplémentaires, comme les augmen-
tations salariales négociées au niveau de I'entreprise, la
dérive salariale consécutive aux rotations et les modifi-
cations dans la structure de I'emploi. Alors que ces fac-
teurs ont été fort importants pendant les années 1999-
2000, ils devraient avoir un impact plus limité sur la
période 2001-2002 (0,6 % aussi bien en 2001 qu’'en
2002). Des gains de productivité plus faibles et la re-
montée du taux de chdmage devraient en effet limiter le
pouvoir de négociation des salariés.

Au total, le salaire horaire brut nominal devrait enregis-
trer une croissance cumulée de 8,3 % sur la période
2001-2002 (soit 4,0 % en 2001 et 4,1 % en 2002). Etant
donné les réductions prévues de cotisations patronales,

(1) Le taux de croissance a un an d'intervalle de I'indice santé est
fortement retombé cette année de 3,2 % en janvier a 1,3 % en aodt.
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de groei van de nominale uurloonkosten lager (7,9 %,
cf. supra). De impliciete werkgevershijdragevoet valt te-
rug van 24,5 % in 2000 tot 24,0 % (*) in 2002. Het groot-
ste deel van die daling vond plaats in 2001.

De loononderhandelingen 2003-2004 gaan pas in het
najaar van start en de uitkomst van dit overleg is momen-
teel moeilijk te voorspellen. Als werkhypothese wordt in
deze projectie aangenomen dat de Belgische loon-
evolutie volgend jaar afgestemd blijft op het gemiddelde
verloop in de drie buurlanden. Meer bepaald wordt ver-
ondersteld dat de toename van de loonkost per hoofd (?)
in Belgié in 2003 gelijk zou zijn aan de (gewogen) ge-
middelde loonstijging in de drie buurlanden, zoals die
kan berekend worden op basis van de meest recente
vooruitzichten van de OESO (3).

De aldus bekomen nominale loonkoststijging per hoofd
(2,7 %) levert, rekening houdend met een lichte daling
van de arbeidsduur per persoon en van de patronale
bijdragevoet en na correctie voor de verwachte indexe-
ring (1,1 %), een bruto-uurloonstijging exclusief indexe-
ring op van 1,8 %. Dit cijfer situeert zich in de buurt van
het geraamde cijfer voor 2002, is licht hoger dan het
cijferin 2001, maar ligt merkelijk lager dan de bruto-uur-
loonstijging exclusief indexering in 1999 en 2000.

Ontwikkeling van de loonquote

De dalende trend in de loonquote (*) die tussen 1993
en 1998 werd waargenomen, werd in 1999 omgebogen,
zonder dat de loonquote echter terug het niveau van
1993 bereikte. Al bij al blijft de toename van de loonquote
sinds 1999 beperkt en qua omvang geenszins vergelijk-
baar met de ontsporingen van de jaren 70 en het begin
van de jaren 90.

(1) De geciteerde cijfers slaan op de impliciete werkgeversbij-
dragevoet sensu stricto, dat wil zeggen enkel de werkgeversbijdra-
gen ontvangen door de sociale zekerheid (in procent van de bruto-
loonmassa), dus exclusief fictieve bijdragen, extra-legale bijdragen
(ontvangen door de privé-sector) en werkgeversbijdragen ontvangen
door de federale overheid.

(3) Opnieuw in de privé-sector exclusief speciale programma’s.

(®) OESO Economic Outlook 71, June 2002.
(*) Aandeel van de loonkosten in de toegevoegde waarde van de
ondernemingen.
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le colt salarial horaire nominal devrait progresser moins
rapidement, (soit de 7,9 % cf. supra). Le taux implicite
de cotisations patronales passe de 24,5 % en 2000 a
24,0 % en 2002 (Y); la plus grande partie de cette baisse
ayant eu lieu en 2001.

Les négociations salariales 2003-2004 ne démarre-
ront qu'a I'automne 2002 et l'issue de cet accord est
actuellement difficile a prévoir. Ces projections prennent
comme hypothése de travail une évolution des salaires
belges alignée I'année prochaine sur I'évolution moyenne
de nos trois pays voisins. Plus précisément, 'augmen-
tation du co(t salarial par téte (?) en Belgique en 2003
est supposée étre identique a la moyenne (pondérée)
de l'augmentation salariale des trois pays voisins telle
gu’elle est calculée sur la base des prévisions les plus
récentes de I'OCDE (3).

L'augmentation du co(t salarial par téte qui en res-
sort (2,7 %), donne lieu — en tenant compte d'une lé-
gére baisse de la durée du travail par personne et du
taux de cotisation patronale, et aprés correction pour
l'indexation attendue (1,1 %) — a une hausse du salaire
horaire brut hors indexation de 1,8 %. Ce chiffre, qui se
situe aux alentours du chiffre estimé pour 2002, est lé-
gérement supérieur a celui de 2001, mais nettement plus
bas qu’en 1999 et 2000.

Evolution de la part salariale

La tendance a la baisse qu’'a connu la part sala-
riale (*)entre 1993 et 1998, s’estinversée en 1999, sans
toutefois revenir au niveau de 1993. Les hausses de la
part salariale depuis 1999 sont en effet restées limitées
et sans commune mesure avec celles des années 70 et
du début des années 90.

(*) Les chiffres cités se réferent au taux implicite de cotisations
patronales sensu stricto, a savoir uniquement les cotisations patronales
pergues par la sécurité sociale (en pour cent de la masse salariale
brute), donc a I'exclusion des cotisations fictives, des cotisations ex-
tra-légales (percues par le secteur privé) et des cotisations patrona-
les percues par I'Etat fédéral.

() Anouveau dans le secteur privé a I'exclusion des programmes
spéciaux.

(®) OCDE Economic Outlook 71, June 2002.

(*) Part des colts salariaux dans la valeur ajoutée des entrepri-
ses.
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FIGUUR 11

Ontwikkeling van de loonquote
(sector van de ondernemingen)
In procent van de toegevoegde waarde
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FIGURE 11

Evolution de la part salariale
(secteur des entreprises)
En pourcentage de la valeur ajoutée
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Bron : INR, FPB.

Sinds 2000 zijn de schommelingen in de loonquote
vrij klein en voornamelijk conjunctureel van aard. De toe-
name in 2001-2002 was aanvankelijk vooral een gevolg
van de zogenaamde « productiviteitscyclus ». Immers,
als gevolg van het feit dat de werkgelegenheid met vertra-
ging reageert op een terugval in de economische activi-
teit, daalt de gemeten arbeidsproductiviteit tijdens de eer-
ste kwartalen van een conjunctuurinzinking. Het spreekt
voor zich dat de loonontwikkeling zich meestal onvol-
doende (snel) aanpast aan deze kortetermijnbewegingen
in de productiviteit. Dat had voor gevolg dat in 2001 de
reéle () loonkosten per uur sterker toenamen dan de
arbeidsproductiviteit, wat uitmondde in een toename van
de loonquote.

In 2002 lag de loonindexering in de privé-sector een
stuk hoger dan de groei van de deflator van de toege-
voegde waarde, wat de rendabiliteit van de onderne-
mingen ietwat uitholde en dus aanleiding gaf tot een ver-
dere toename van de loonquote. De heropleving van de
conjunctuur zou de groei van de arbeidsproductiviteit
volgend jaar boven zijn trendwaarde brengen (opnieuw
het fenomeen van de productiviteitscyclus), wat in com-
binatie met een voortgezette beheersing van de loonkos-
ten, tot een daling van de loonquote moet leiden.

(M) In deze context : gedefleerd aan de hand van de deflator van
de toegevoegde waarde in de marktsector tegen basisprijzen.

Source : ICN, BFP.

Depuis I'année 2000, les variations de la part sala-
riale sont assez modestes et principalement de nature
conjoncturelle. L'augmentation de 2001-2002 est princi-
palement attribuable au phénoméne qualifié de « cycle
de productivité ». Comme un ralentissement de l'acti-
vité globale se répercute en général avec retard sur le
niveau d’emploi, les gains de productivité ont tendance
a diminuer au cours des premiers trimestres d’un repli
conjoncturel. L'évolution des salaires, quant a elle, ne
suit les mouvements de la productivité que de facon
imparfaite a court terme (en terme de rapidité d'ajuste-
ment). Par conséquent, la hausse des colts salariaux
horaires réels (*) en 2001 a excédé celle de la producti-
vité du travail, entrainant une augmentation de la part
salariale.

En 2002, 'indexation des salaires dans le secteur privé
fut Iégérement supérieure a la progression du déflateur
de la valeur ajoutée, érodant quelque peu la rentabilité
des entreprises et donnant lieu a une nouvelle hausse
de la part salariale. L'année prochaine, le redressement
conjoncturel devrait ramener la croissance de la pro-
ductivité du travail au dessus de sa valeur tendancielle
(a nouveau le phénomeéne du cycle de productivité), ce
qui, combiné au contrdle continu des co(ts salariaux,
devrait donner lieu a une baisse de la part salariale.

(Y) Dans ce contexte : déflaté a I'aide du déflateur de la valeur
ajoutée du secteur privé aux prix de base.
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3. ARBEIDSMARKT

Hoewel de jaar-op-jaargroei van de toegevoegde
waarde reeds herneemt vanaf het tweede kwartaal van
2002, zou de werkgelegenheid in de sector der onder-
nemingen jaar-op-jaar blijven krimpen tot en met het
vierde kwartaal van 2002. De prille fase van een herne-
ming gaat immers typisch gepaard met een sterke stij-
ging van de productiviteitsgroei. Jaar-op-jaar bereikte de
productiviteitsgroei per uur een dieptepunt in het derde
kwartaal van 2001 (— 0,1 %) om daarna fors aan te trek-
ken. Tijdens het vierde kwartaal van 2002 zou de jaar-
op-jaargroeivoet van de productiviteit een maximum
(2,6 %) bereiken. Naarmate de conjuncturele heropleving
haar maturiteitsfase bereikt, zakt de productiviteitsgroei
vervolgens geleidelijk terug naar trendwaarden (1,6 %
in het vierde kwartaal van 2003). De herneming van de
activiteit zou dan vanaf het tweede kwartaal van 2003
gepaard gaan met een beduidende jaar-op-jaar groei van
de werkgelegenheid.

FIGUUR 12

Ontwikkeling van de toegevoegde waarde,
de werkgelegenheid en de productiviteit
Jaar-op-jaargroeivoeten
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3. MARCHE DU TRAVAIL

Malgré le relevement de la croissance de la valeur
ajoutée a un an d'intervalle dés le second trimestre 2002,
I'emploi dans le secteur des entreprises devrait encore
baisser, a un an d'intervalle, jusqu’au quatrieme trimes-
tre 2002. La premiere phase d’'une reprise est générale-
ment caractérisée par une forte hausse des gains de
productivité. La croissance de la productivité horaire, a
un an d’intervalle, a atteint un creux au troisiéme trimes-
tre 2001 (- 0,1 %) avant de se relever vigoureusement.
Au cours du quatrieme trimestre 2002, le taux de crois-
sance annuel de la productivité atteindrait un maximum
(2,6 %). A mesure que le redressement conjoncturel at-
teindra sa phase de maturité, les gains de productivité
devraient progressivement retomber vers des valeurs
tendancielles (1,6 % au troisiéme trimestre 2003). A partir
du deuxiéme trimestre 2003, la reprise de I'activité de-
vrait s'Taccompagner d’'une croissance significative de
I'emploi.

FIGURE 12

Evolution de la valeur ajoutée,
de I'emploi et de la productivité
Taux de croissance a un an d'intervalle
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= Productiviteit per uur in de marktsector. — Productivité par heure dans le secteur marchand.

Bron : INR, FPB.

Source ! ICN, BFP.
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Vertaald naar jaargemiddelden, zou de productiviteits-
groei per uur in de sector der ondernemingen oplopen
van 0,7 % in 2001 naar 1,5 % in 2002 en 2,1 % in 2003.
Dat de productiviteitsgroei hoger uitvalt in 2003 heeft
alles te maken met het specifieke kwartaalprofiel dat volgt
uit de timing van de herneming (en de bijhorende
productiviteitscyclus) en niet met de ontwikkeling van
de loonkosten. De reéle lonen zouden op basis van onze
hypothesen immers niet sterker toenemen in 2003 dan
in 2002.

De verdere uitbreiding van het aantal activeringen dat
gesubsidieerd wordt door de RVA zou zowel in 2002 als
in 2003 een licht drukkend effect hebben op de producti-
viteitsgroei. Het totale aantal activeringen neemt toe met
3900 personen in 2002 en — vooral op grond van de
maatregel die dienstenbanen en voordeelbanenplan
samensmelt tot een veralgemeend activeringspro-
gramma — met 8 300 personen in 2003. Het totale aan-
tal door de RVA gesubsidieerde activeringen wordt daar-
mee in 2003 op 45 400 personen gebracht of 1,4 % van
de totale loon- en weddetrekkende werkgelegenheid (in-
clusief overheid).

De gemiddelde arbeidsduur wordt negatief beinvioed
omdat de deeltijdarbeid (mede onder invioed van het
succes van de nieuwe formules voor halftijds en één
vijffde tijdskrediet) een nieuwe impuls krijgt. Die nega-
tieve invloed op de gemiddelde arbeidsduur zou in 2003
gedeeltelijk gecompenseerd worden door een lichte stij-
ging van het aantal effectief gewerkte uren per voltijds
equivalent. Uiteindelijk zou de gemiddelde arbeidsduur
per hoofd licht afnemen, zowel in 2002 (- 0,1 %) als in
2003 (- 0,2 %), zodat de groei van de productiviteit per
hoofd respectievelijk 1,4 % en 1,9 % zou bedragen. De
(hoofdelijke) werkgelegenheid in de marktsector (loon-
trekkenden en zelfstandigen) zou daardoor krimpen met
0,4 % (*) in 2002 en groeien met 0,9 % in 2003.

(*) Cijfers exclusief het effect van de verandering van classificatie
van de openbare radio- en televisieomroepen (cf. supra). Houdt men
rekening met de statistische verschuiving van een gedeelte van de
activiteit in de marktsector naar de overheid, dan neemt de werkgele-
genheid in de marktsector in 2002 af met 0,6 %.
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Exprimée en moyennes annuelles, la croissance de
la productivité horaire dans le secteur des entreprises
devrait se relever de 0,7 % en 2001 &4 1,5 % en 2002 et
2,1 % en 2003. Le fait que les gains de productivité se-
raient plus élevés en 2003 est d( au profil trimestriel
spécifique qui suit le timing de la reprise (et le phéno-
meéne du cycle de productivité), mais n’est pas lié au
développement des colts salariaux. Sur la base de nos
hypothéses, les salaires réels ne devraient pas augmen-
ter plus fortement en 2003 qu’en 2002.

L'augmentation du nombre d’emplois subsidiés par
I'ONEm (activation des allocations de ch6mage) devrait
comprimer légérement les gains de productivité aussi
bien en 2002 qu’en 2003. Le nombre total d’emplois de
cette catégorie augmente de 3 900 personnes en 2002
et de 8 300 personnes en 2003 — surtout du fait de la
mesure qui fusionne les emplois-services et le plan avan-
tage a I'embauche en un seul programme généralisé
d’'activation — et passe ainsi a 45 400 personnes ou
1,4 % de I'emploi salarié total en 2003 (secteur public
inclus).

Une nouvelle impulsion donnée au développement du
travail a temps partiel (notamment grace au succes de
nouvelles formules de crédit-temps et d’interruption de
carriére a mi-temps ou a un cinquiéme temps) contribue
aréduire la durée moyenne du travail. Cet impact néga-
tif sur la durée moyenne du travail devrait étre partielle-
ment compensé en 2003 par une légére augmentation
du nombre d’heures effectives prestées par équivalent
temps plein. Finalement, la durée moyenne du travalil
par téte devrait Iégérement baisser, aussi bien en 2002
(- 0,1 %) qu’en 2003 (- 0,2 %), de sorte que les gains
de productivité par téte s’éléveraient respectivement a
1,4 % et 1,9 %. Dés lors, 'emploi (par téte) dans le sec-
teur marchand (employés et indépendants) devrait se
contracter de 0,4 % (*) en 2002 et s'accroitre de 0,9 %
en 2003.

(*) Apres élimination de I'effet purement comptable du change-

ment de classification des entreprises publiques de radiotélévision
(cf. supra). En tenant compte du glissement statistique d’'une partie
des activités du secteur marchand vers le secteur public, 'emploi
dans le secteur marchand diminuerait de 0,6 % en 2002.
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FIGUUR 13

Ontwikkeling van de werkende bevolking,
de werkloosheid en de beroepsbevolking
Kwartaal-op-kwartaalverandering in duizendtallen
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FIGURE 13

Evolution de la population active occupée,
du chémage et de la population active
Variation a un trimestre d'intervalle en milliers
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mmmm \Werkende bevolking. — Population active occupée.
Werkloosheid in ruime zin (« oude » tellingsmethode; zie kader). — Chdmage au sens large (« ancienne » méthode de
comptage; voir encadré).
= Beroepsbevolking in ruime zin (« oude » tellingsmethode; zie kader). — Population active au sens large (« ancienne »
méthode de comptage; voir encadré).

Bron : INR, RVA, FPB.

Kwartaal-op-kwartaal kwam aan de — sinds midden
1994 — onafgebroken groei van de totale werkende be-
volking reeds een abrupt einde in het laatste kwartaal
van 2001. Volgens de kwartaalrekeningen van het INR
kromp de werkende bevolking met respectievelijk 0,16 %
tijdens het vierde kwartaal van 2001 en met 0,11 % tij-
dens het eerste kwartaal van 2002, mede onder invioed
van de gebeurtenissen van 11 september en het faillis-
sement van Sabena. Bovendien stijgt de werkloosheid
in ruime zin (inclusief « oudere » niet-werkzoekende
werklozen) nog steeds fors tijdens de periode april-juli,
zodat ook voor het tweede en voor het derde kwartaal
rekening gehouden moet worden met een negatieve
groei van de werkende bevolking. In het zog van de con-
juncturele herneming zou de werkgelegenheid echter
beginnen toenemen vanaf het vierde kwartaal van 2002,
om geleidelijk aan kracht te winnen in de loop van 2003.

Met een dergelijk kwartaalprofiel, zou de binnenlandse
werkgelegenheid krimpen met 0,2 % (— 9 700 personen)
in 2002 en groeien met 0,8 % (30 300 personen) in 2003.
De werkgelegenheidsgraad (verhouding tussen totale
werkzame bevolking en bevolking op arbeidsleeftijd; in
jaargemiddelden) zakt bijgevolg van 59,6 % in 2001 naar
59,1 % in 2002, maar stijgt terug naar 59,5 % in 2003.

Source : ICN, MFET, BFP.

La croissance ininterrompue d’'un trimestre a I'autre
de I'emploi total depuis le milieu de 'année 1994 s’est
brutalement arrétée au cours du dernier trimestre 2001.
D’apres les comptes trimestriels de I'lCN, I'emploi s’est
contracté de 0,16 % durant le dernier trimestre 2001 et
de 0,11 % durant le premier trimestre 2002, notamment
suite aux événements du 11 septembre et a la faillite de
la Sabena. En outre, le chdmage au sens large (incluant
les chdbmeurs « 4gés non demandeurs d’emplois ») a
fortement augmenté durant la période avril-juillet de sorte
gu’il faut également s’attendre a une croissance néga-
tive de I'emploi au deuxiéme et troisieme trimestre 2002.
Dans le sillage de la reprise conjoncturelle, 'emploi de-
vrait cependant recommencer a augmenter a partir du
quatrieme trimestre 2002 pour ensuite se renforcer
graduellement au cours de I'année 2003.

Avec un tel profil trimestriel, 'emploi intérieur se rédui-
raitde 0,2 % (— 9 700 personnes) en 2002 et croitrait de
0,8 % (30 300 personnes) en 2003. Le taux d’emploi (le
rapport entre la population active occupée et la popula-
tion en age de travailler) diminuerait par conséquent de
59,6 % en 2001 a 59,1 % en 2002 (en moyenne annuelle)
mais remonterait a 59,5 % en 2003. |l convient de tenir
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Hierbij moet rekening gehouden worden met het feit
dat — om statistische redenen — de regularisatie van
mensen zonder papieren de evolutie van de gemeten
werkgelegenheidsgraad negatief beinvioedde in 2001 en
in 2002. Vooral als gevolg van de regularisaties groeit
de bevolking op arbeidsleeftijd sneller in 2001 (met
23 500 personen) en in 2002 (met 36 900 personen) dan
in 2003 (met 14 400 personen).

FIGUUR 14

Ontwikkeling van de werkgelegenheid en de
werkgelegenheidsgraad
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compte du fait que — pour des raisons statistiques —
la régularisation des « sans papiers » influence négati-
vement |'évolution du taux d’emploi en 2001 et 2002. En
effet, essentiellement en raison de ces régularisations,
la population en age de travailler croit plus rapidement
en 2001 (de 23 500 personnes) et en 2002 (de 36 900
personnes) qu’en 2003 (de 14 400 personnes).

FIGURE 14

Evolution de 'emploi
et du taux d’'emploi
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Bron : FMTA, FPB.

Het potentieel arbeidsaanbod (*) zou ook in 2003 blij-
ven toenemen (met 32 200 personen). Nochtans dra-
gen demografische verschuivingen nog nauwelijks po-
sitief bij tot de ontwikkeling van het potentieel arbeidsaan-
bod en valt de impuls die uitging van de regularisatiecam-
pagne weg. Daar staat tegenover dat de structurele ten-

(1) Officiéle beroepsbevolking (definitie FMTA) plus voltijdse ver-
goede uittreding : voltijdse loopbaanonderbrekers, voltijdse brug-
pensioenen en niet-werkzoekende uitkeringsgerechtigde volledig
werklozen (« oudere werklozen »).

Source : MFET, BFP.

L'offre potentielle de travail (*) continuerait a augmen-
ter en 2003 (de 32 200 personnes). Cependant, les
mouvements démographiques ne contribueront quasi-
ment plus au développement de I'offre potentielle de tra-
vail et I'impulsion résultant de la campagne de régulari-
sation disparaitrait. Par contre, la tendance structurelle

(Y Population active officielle (concept MFET) plus les sorties
indemnisées : interruptions complétes de carriére, prépensions a
temps plein et les chémeurs complets indemnisés non demandeurs

d’emploi (« chdmeurs agés »).
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dens naar hogere participatie van vrouwen op de arbeids-
markt versterkt wordt doordat de pensioengerechtigde
leeftijd voor vrouwen vanaf januari 2003 met één jaar
verhoogd wordt (tot 63 jaar).

De maatregelen ter bevordering van de activiteits-
graden bij 50-plussers (gerichte bijdrageverminderingen,
activeringsvergoedingen, tijdskrediet, recht op out-
placement, wijziging statuut « oudere werkloze ») heb-
ben een negatieve impact op het verloop van het aantal
vervroegde uittredingen dat gesubsidieerd wordt door
de RVA. Het aantal bruggepensioneerden zou in 2003
verder afnemen (met 3 700 personen), nadat de
conjunctuurinzinking ervoor gezorgd had dat tijdens de
eerste helft van 2002 een lichte vertraging optrad in de
neerwaartse trend van de laatste jaren. De daling van
het aantal bruggepensioneerden zet zich door, ondanks
de geleidelijke vergrijzing van de werkende bevolking
en ondanks het optrekken van de pensioenleeftijd voor
vrouwen. De beroepsbevolking in ruime zin (inclusief
oudere werklozen) stijgtin 2003 (met 37 200 personen)
dus opnieuw sterker dan het potentieel arbeidsaanbod.
Hoewel kwartaal-op-kwartaal de werkloosheid in ruime
zin (inclusief oudere werklozen) zou beginnen dalen
vanaf het eerste kwartaal van 2003, stijgt het jaar-
gemiddelde van de werkloosheid nog lichtjes in 2003
(met 6 000 personen).

Vanaf de tweede helft van 2002 wordt ook de invioed
voelbaar van de recente maatregel die de bodemleetftijd
voor het verwerven van het statuut van « niet-werkzoe-
kende uitkeringsgerechtigde volledig werkloze » optrekt
van 50 jaar naar 56 jaar en vervolgens 57 jaar vanaf
midden 2003. De maatregel gaat tijdens het eerste jaar
van toepassing weliswaar gepaard met een versnelde
instroom van 55-plussers in het statuut, omdat het niet
langer nodig is een minimumperiode als werkzoekende
uitkeringsgerechtigde te voltooien vooraleer toegang te
krijgen tot het statuut van « oudere werkloze ».

Bovendien zorgen — in veel sterkere mate dan bij
de brugpensioenen — ook de vergrijzing van de wer-
kende bevolking en de verhoogde pensioenleeftijd voor
vrouwen voor een krachtige positieve impuls. De optel-
som van die tegengestelde invioeden leidt tot een quasi-
stabilisatie van het aantal « oudere werklozen » (in
jaargemiddelden) in 2003.

Daardoor neemt in 2003 voor het eerst sinds 1995 de
officiéle beroepsbevolking (definitie FMTA) even sterk
toe (met 0,8 % of 36 900 personen) als de beroepsbe-
volking in ruime zin. De officiéle activiteitsgraad daalde
in 2002 (in jaargemiddelden) van 66,6 % naar 66,4 %,
maar zou stijgen naar 66,8 % in 2003. De daling van de
activiteitsgraad in 2002 moet weliswaar toegeschreven
worden aan twee statistische fenomenen, veroorzaakt
enerzijds door de regularisatie van mensen zonder pa-
pieren en anderzijds door de verandering van de
registratiemethoden voor werkzoekenden door FOREM
en BGDA.
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a une participation accrue des femmes au marché du
travail est renforcée par le relevement d’un an de I'age
Iégal de laretraite des femmes porté a 63 ans a partir de
janvier 2003.

Les mesures soutenant les taux d'activité des per-
sonnes agées de 50 ans et plus (réductions ciblées de
cotisations sociales, activation, crédit-temps, droit a
I'outplacement, modification du statut des « chdmeurs
agés ») réduiraient le nombre de sorties anticipées du
marché du travail qui sont subsidiées par 'ONEm. Le
nombre de prépensionnés continuerait a décliner en 2003
(de 3 700 personnes), aprés que la déprime conjonctu-
relle durant la premiére moitié de I'année 2002 ait |égé-
rement ralentit la tendance baissiere de ces derniéres
années. La diminution du nombre de prépensionnés se
poursuit malgré le viellissement progressif de la popula-
tion active occupée et en dépit du relevement de I'age
de la retraite des femmes. La population active au sens
large (incluant les ch6meurs agés) augmenterait de
37 200 personnes en 2003, soit a nouveau plus que I'of-
fre potentielle de travail. Bien que de trimestre en tri-
mestre, le chémage au sens large (incluant les chémeurs
agés) commencerait a diminuer a partir du premier tri-
mestre 2003, en moyenne annuelle, le chémage aug-
menterait encore Iégérement en 2003 (+ 6 000 person-
nes).

A partir du second semestre de 2002, le relévement
de 50 a 56 ans (57 ans a partir de la mi-2003) de I'age
minimum requis pour 'octroi du statut de « chémeur com-
pletindemnisé non demandeur d’emploi » commence a
produire ses effets. Cependant, 'année d’entrée en vi-
gueur de la mesure sera marquée par une augmenta-
tion de I'entrée des « 55 ans et plus » dans ce statut, du
fait de la suppression de la période préalable d'inscrip-
tion comme chdmeur indemnisé demandeur d’emploi.

De plus, I'entrée dans ce statut — beaucoup plus
que dans celui de prépensionné — est fortement ac-
cru par deux autres facteurs, a savoir le vieillissement
de la population au travail et le relevement de I'age légal
de la pension des femmes. L'effet combiné de ces mou-
vements contradictoires conduit & une quasi-stabilisa-
tion du nombre de « chbmeurs agés » (en moyenne
annuelle) en 2003.

Pour la premiére fois depuis 1995, on enregistrera
dés lors en 2003 une augmentation de la population
active officielle (définition MFET) aussi forte (+ 0,8 % soit
36 900 personnes) que celle de la population active au
sens large. Le taux d’activité « officiel », apres avoir re-
culé de 66,6 % a 66,4 % en 2002 (en moyennes an-
nuelles) remonterait a 66,8 % en 2003. La baisse du
taux d’'activité en 2002 est en fait attribuable a deux fac-
teurs purement statistiques, a savoir la régularisation des
sans-papiers et le changement des procédures
d’enregistrement des demandeurs d’emploi par le
FOREmM et TORBEm.
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De officiéle werkloosheid zou in jaargemiddelden licht
toenemen in 2003 (met 5 800 personen), terwijl de offi-
ciéle werkloosheidsgraad onveranderd zou blijven op
11,0 %. De werkloosheidsgraad die door Eurostat gehan-
teerd wordt voor Belgié (bron : arbeidskrachtenenquéte;
in jaargemiddelden) nam nog toe van 6,6 % in 2001 naar
6,9 % in 2002, maar zou in 2003 onveranderd blijven.
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Le chémage officiel remonterait Iégérement en 2003
(de 5800 personnes), alors que le taux de chémage
correspondant resterait inchangé (11,0 %). Le taux de
chémage dans la définition retenue par Eurostat pour la
Belgique (source : enquéte sur les forces de travalil;
moyennes annuelles), apres étre passé de 6,6 % en
2001 & 6,9 % en 2002, serait stabilisé en 2003.
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HOOFDSTUK I

Het sociaal beleid, het financieel beleid en
het begrotingsbeleid van de regering in 2003

Afdeling 1
Het werkgelegenheidsbeleid
1. Economische context

De Belgische economie werd zeer duidelijk getroffen
door de vertraging van de wereldhandel. De aanslagen
van 11 september 2001 en de economische en politieke
gevolgen ervan hebben dit fenomeen nog versterkt.

Met een groei van 0,7 % in 2002, zou de toename
van het Belgische BBP tegen constante prijzen nog iets
lager uitvallen dan in 2001. Het reéel inkomen van de
gezinnen zou al bij al nog een behoorlijke groei kennen
(2,1 %), vooral dank zij een indexering van de lonen en
de sociale uitkeringen die hoger liggen dan de inflatie,
de verdere afbouw van de aanvullende crisisbijdrage en
de belastingverlagingen die werden toegekend bij de her-
vorming van de personenbelasting. De sterke terugloop
van de werkgelegenheid en de daling van de aandelen-
koersen die nu reeds sedert meer dan anderhalf jaar
aanhoudt, zetten de gezinnen immers aan een groter
deel van hun inkomen te sparen en vertraagt de particu-
liere consumptie. Ook de bedrijfsinvesteringen zouden
in 2002 een negatieve volumegroei noteren
(- 2,8 %), grotendeels als correctie op een zekere over-
investering gedurende de voorbije jaren. Ondanks een
duidelijke hervatting van de uitvoer in de loop van het
jaar 2002, zou de jaargemiddelde groeivoet licht nega-
tief blijven (- 0,4 %).

De conjuncturele hervatting, die reeds zichtbaar is in
de Belgische uitvoer, zou nog in de loop van 2002 ge-
volgd worden door een positieve kentering in de particu-
liere consumptie. Die laatste zou volgend jaar gelijke tred
houden met de evolutie van het beschikbaar gezinsin-
komen en dus niet langer afgeremd worden door een
toename van de spaarneiging van de particulieren. In
tegenstelling tot dit jaar, zou het beschikbaar inkomen
van de gezinnen gevoed worden door een toename van
de werkgelegenheid, van de vermindering van de bij-
dragen en van de stabilisatie van de spaarneiging van
de particulieren. De koopkracht van de gezinnen zou op
deze manier volgend jaar met 2,3 % moeten toenemen.
De huidige onzekerheid over de kracht van het econo-
misch herstel, de beursmalaise en de verslechterde
rendabiliteit van de bedrijven staan een snel herstel van
de bedrijfsinvesteringen in de weg. Die zouden pas be-
gin volgend jaar hun omslagpunt bereiken, merkelijk la-
ter dus dan de uitvoer en de gezinsconsumptie. De
bedrijfsinvesteringen zouden in 2003 een groei van 2,9 %
kennen.
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CHAPITRE Il

La politique sociale, financiére et budgétaire
du gouvernement en 2003

Section 1
La politique de 'emploi
1. Contexte économique

L'économie belge a été touchée trés nettement par le
ralentissement du commerce mondial. Les attentats du
11 septembre 2001 et leurs conséquences économiques
et politiques ont encore amplifié ce phénoméne.

Avec une croissance de 0,7 % en 2002, la progres-
sion du PIB belge a prix constants serait encore légére-
ment inférieure a celle de 2001. Le revenu disponible
des ménages devrait encore connaitre une hausse ho-
norable (2,1 %), surtout grace a une indexation des sa-
laires et des allocations sociales supérieure a I'inflation,
la poursuite de la suppression de la contribution com-
plémentaire de crise et la diminution des impéts accor-
dée dans le cadre de la réforme de I'impdt des person-
nes physiques. Le fort ralentissement de la progression
de I'emploi et la chute des marchés boursiers en cours
depuis plus d'un an et demi, poussent sensiblement la
propension a épargner des ménages a la hausse et ra-
lentit leur consommation privée.Les investissements des
entreprises devraient aussi connaitre une croissance
réelle négative en 2002 (- 2,8 %), en grande partie due
a la correction d’'un certain surinvestissement des an-
nées précédentes. Malgré un redressement notable dans
le courant de I'année 2002, les exportations afficheraient
un taux de croissance annuel moyen légérement néga-
tif (- 0,4 %).

La reprise conjoncturelle qui est déja visible au ni-
veau des exportations belges pourrait étre suivie dans
le courant de I'année 2002 par un changement positif de
la consommation privée. Cette derniere devrait suivre la
méme évolution que celle du revenu disponible I'an pro-
chain et ne serait donc plus freinée par une augmenta-
tion du taux d’épargne des particuliers. Contrairement a
I'année en cours, en 2003, le revenu disponible des mé-
nages devrait étre soutenu par une augmentation de
I'emploi, des allégements de cotisations et une stabili-
sation du taux d’épargne des particuliers; le pouvoir
d’achat des ménages devrait ainsi progresser de 2,3 %
I'année prochaine. L'incertitude actuelle concernant la
vigueur de la reprise économique, le malaise boursier et
la détérioration de la rentabilité des entreprises consti-
tuent un frein & une reprise rapide des investissements
des entreprises. Ces derniers n’atteindraient leur point
de retournement qu’au début de I'année prochaine, donc
nettement plus tard que les exportations et la consom-
mation privée. Les investissements des entreprises croi-
traient de 2,9 % en 2003.
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Volgens de vooruitzichten van het Instituut voor de
nationale rekeningen in september, zou de groei van de
totale binnenlandse vraag, na een groei met amper 0,7 %
in 2002, in 2003 aantrekken tot 2,3 %. De uitvoer zou in
2003 met 5,7 % toenemen, wat zou uitmonden in een
positieve bijdrage van de netto-uitvoer van 0,4 %. Re-
kening houdend met deze gegevens, zou de groei van
het BBP in 2003 2,6 % bedragen, vergeleken met twee
opeenvolgende jaren van minder dan 1,0 %. Binnen de
onzekere context op economisch vlak, werd bij de op-
maak van de begroting van 2003 rekening gehouden
met een groei van het BBP, begrensd tot 2,1 %.

Binnen de context van de verslechterde economische
situatie, kwam er tijdens het laatste trimester van 2001
een einde aan de onafgebroken groei van de binnen-
landse werkgelegenheid. De werkloosheidscijfers van
de eerste jaarhelft van 2002 bevestigen dat de werkgele-
genheid afnam. De prille hervatting gaat meestal gepaard
met een sterke stijging van de productiviteitsgroei, zo-
dat de werkgelegenheidsgroei op zijn vroegst opnieuw
positief zou worden vanaf het laatste kwartaal van 2002,
om nadien geleidelijk aan kracht te winnen in de loop
van het jaar 2003. Met een dergelijk kwartaalprofiel, zou
de binnenlandse werkgelegenheid krimpen met 0,2 %
(— 9 700 personen) in 2002 en groeien met 0,8 %
(30 300 personen) in 2003. De werkgelegenheidsgraad
(verhouding tussen totale werkzame bevolking en be-
volking op arbeidsleeftijd) zou bijgevolg zakken van
59,9 % naar 59,1 % in 2002 (jaargemiddelden), maar
terug stijgen naar 59,5 % in 2003.

Het aantal vrouwen met een activiteit op de arbeids-
markt is de laatste decennia sterk toegenomen. De
activiteitsgraad van de vrouwen bedroeg circa 51,0 %
in 2001, tegen slechts 40,0 % begin van de jaren 80.
Hun aandeel in de actieve bevolking ging naar 43,0 %
tegen slechts 35,0 % in 1980. De werkloosheidsgraad
bij de vrouwen blijft niettemin hoger dan die bij de man-
nen, alhoewel het verschil afneemt.

Ook de beroepsbevolking zou blijven stijgen in 2003
(ongeveer 37 000 personen). Nochtans dragen demo-
grafische verschuivingen nog nauwelijks bij tot de ont-
wikkeling van het arbeidsaanbod en zou de impuls die
uitging van de regularisatiecampagne wegvallen. Daar
staat tegenover dat de stijging van de participatiegraad
van de vrouwen versterkt zal worden doordat de pen-
sioengerechtigde leeftijd voor vrouwen in 2003 met één
jaar verhoogd wordt. Bovendien drukken de maatrege-
len ter bevordering van de activiteitsgraden bij 50-plus-
sers het aantal vervroegde uittredingen uit de arbeids-
markt (brugpensioenen, oudere niet-werkzoekende
werklozen). In deze context, zou de werkloosheid in ab-
solute termen nog licht toenemen in 2003 (met 5 800
personen), terwijl de werkloosheidsgraad volgend jaar
constant zou blijven.

Ondanks een minder gunstige conjunctuur sedert eind
2001 en bijna het hele jaar 2002, zal tijdens de periode
1999-2003, de evolutie van de werkgelegenheid zeer
positief zijn, met een stijging van 135 000 banen en een
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Selon les prévision de septembre de I'Institut des
comptes nationaux, la croissance de la demande inté-
rieure totale s’accélérerait en 2003 pour atteindre 2,3 %,
aprés une croissance limitée a 0,7 % en 2002. Les ex-
portations augmenteraient de 5,7 % en 2003, ce qui in-
duirait une contribution positive des exportations nettes
de 0,4 %. Compte tenu de ces éléments, la croissance
du PIB s’éleverait & 2,6 % en 2003 contre deux années
consécutives a moins de 1,0 %. Dans un contexte de
grande incertitude au niveau économique, I'élaboration
du budget 2003 s’est effectuée en retenant plutét une
prévision de croissance du PIB limitée a 2,1 %

Dans ce contexte économique dégradé, la croissance
ininterrompue de I'emploi intérieur s'est arrétée au cours
du dernier trimestre de 2001. Les chiffres du chémage
pour le premier semestre de 2002 confirment également
les difficultés sur le terrain de I'emploi. L'amorce d’'une
reprise économique va généralement de pair avec une
forte augmentation de la croissance de la productivité,
de sorte que I'emploi ne reprendrait sa progression qu’au
dernier trimestre 2002 au plus tdt pour ensuite se ren-
forcer graduellement au cours de I'année 2003. Avec un
tel profil trimestriel, I'emploi intérieur se réduirait de 0,2 %
(— 9 700 personnes) en 2002 et croitrait de 0,8 % (30 300
personnes) en 2003. Le taux d’emploi (le rapport entre
la population active occupée et la population en age de
travailler) diminuerait par conséquent de 59,9 % a 59,1 %
en 2002 (en moyenne annuelle), mais remonterait a 59,5
% en 2003.

Le nombre de femmes qui exercent une activité pro-
fessionnelle a fortement augmenté au cours des dernié-
res décennies. Le taux d’emploi des femmes s’élevait a
quelque 51,0 % en 2001, contre 40,0 % seulement au
début des années 80, et leur part dans la population
active est passée a 43,0 %, contre 35,0 % seulement
en 1980. Le taux de chémage des femmes est néan-
moins toujours plus élevé que celui des hommes, méme
si I'écart entre les deux se réduit.

La population active s'accroitrait également en 2003
(d’environ 37 000 personnes). Pourtant les mouvements
démographiques contribueraient a peine au développe-
ment de I'offre de travail et I'impulsion résultant de la
campagne de régularisation disparaitrait. Par contre, la
hausse des taux d'activité des femmes serait renforcée
par le relevement d’'un an de I'age légal de la retraite
des femmes en 2003. En outre, les mesures soutenant
les taux d’activité des 50 ans et plus réduiraient le nom-
bre de sorties anticipées du marché du travail (prépen-
sions et chdmeurs agés non demandeurs d’emploi).
Dans ce contexte, le chbmage enregistré augmenterait
encore légérement en termes absolus en 2003 (de
5 800 personnes), alors que le taux de chbmage demeu-
rerait constant I'an prochain.

Malgré une conjoncture défavorable depuis la fin 2001
et pratiguement durant toute I'année 2002, sur I'ensem-
ble de la période 1999-2003, I'évolution de I'emploi aurait
été trés positive avec une augmentation de 135 000 em-
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vermindering van bijna 15 000 werklozen. De werkloos-
heidsgraad vermindert dus, terwijl de werkgelegenheids-
graad, het zwakke punt van Belgié, met 1,0 % gestegen
is. De stijging van het aantal volledig werklozen met ver-
goeding, die begin januari 2002 begon, is vertraagd en
men kan vanaf oktober terug een daling verwachten. De
activeringsmaatregelen zullen een belangrijke rol gespeeld
hebben, aangezien er in juni 2002 bijna 23 000 mensen
aan het werk door waren. Op het vlak van de verzoening
tussen privé-leven en professioneel leven, hadden de stel-
sels voor loopbaanonderbreking en tijdskrediet een enorm
succes. Men ging van 80 000 genieters in 1999 naar
meer dan 130 000 in juni 2002. Het zijn de mogelijkhe-
den tot vermindering van de arbeidsduur die aan de ba-
sis lagen van deze evolutie, veeleer dan het volledig
onderbreken van de loopbaan. De eerste mogelijkhe-
den verstevigen de band met het werk en brengen er
een zekere soepelheid in wanneer familiale of persoon-
lijke omstandigheden het vereisen, terwijl de tweede
mogelijkheden het terug aan het werk gaan in gevaar
brengen en de kans op uitstappen groter maken. Het
verlaten van de arbeidsmarkt via brugpensioen en
oudere werklozen die geen aanbiedingen meer krijgen
is sterk afgenomen en in 2002 zou deze groep toegeno-
men zijn met slechts 1 700 personen. Voor 2003 zou de
slinger zelfs eindelijk in de andere richting gaan, met
een vermindering van 3 700 personen.

2. Meer banen

Alhoewel het jaar 2003 er onzeker uitziet, lijkt het vast
te staan dat er, vergeleken met de twee vorige jaren,
een verbetering van het economische klimaat op komst
is. De federale werkgelegenheidspolitiek zal dus maxi-
maal van deze verbetering gebruik maken om er de
meest benadeelden van te laten genieten en om de eco-
nomische groei te versterken. Want de economische
groei beinvloedt uiteraard sterk de situatie op de arbeids-
markt, maar het omgekeerde is eveneens waar en vooral
in een periode van laagconjunctuur en van onzekerheid,
heeft de evolutie van de werkgelegenheid en van de
werkloosheid zeker een impact op de groei.

Op het vlak van de loonkosten zal, in 2003, de ver-
mindering van de sociale lasten vooral gericht worden
naar de sectoren die zeer arbeidsintensief zijn, zoals de
horeca.

Op het vlak van de vereenvoudiging, zullen de inspan-
ningen gericht worden op de vereenvoudiging van de
banenplannen en op de vereenvoudiging van de admi-
nistratieve formaliteiten die de ondernemingen moeten
vervullen. Teneinde de diverse banenplannen te verdui-
delijken en efficiénter te maken, werd gestart met een
vereenvoudiging van de banenplannen. Dit zou effectief
in 2004 moeten gebeuren. De onmiddellijke aangifte van
tewerkstelling (DIMONA), verplicht voor de bouwsector,
de vervoersector en de uitzendarbeid sedert 1 januari
1999, zal uitgebreid worden naar alle werkgevers en
werknemers vanaf 1 januari 2003. Dit zal toelaten om
onmiddellijk het begin en het einde van een arbeidsover-
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plois et une diminution du chdmage de prés de 15 000 uni-
tés. Le taux de chdmage serait dés lors en diminution
tandis que les taux d’emploi, point faible de la Belgique
se seraient accrus d'1,0 %. Il est a observer que la crois-
sance des chémeurs complets indemnisés qui avait dé-
buté en janvier de 2002 s’est ralentie, et I'on pourrait
s’attendre a partir d’octobre a une nouvelle baisse. Les
mesures d'activation auront joué un réle important avec
un nombre de personnes occupées s’élevant a prés de
23 000 personnes en juin 2002. Sur le plan de la conci-
liation entre la vie privée et professionnelle, les formules
d’interruption de carriére et de crédit-temps ont connu
un énorme succes en passant de 80 000 bénéficiaires
en 1999 a plus de 130 000 en juin 2002. Ce sont les
formules de réduction des prestations qui ont été a I'ori-
gine de cette évolution plutét que les interruptions com-
pléetes. Les premiéres consolident le lien a I'emploi en
introduisant de la souplesse quand les situations fami-
liales ou personnelles le requiérent, tandis que les se-
condes mettent en péril le retour vers I'emploi et ampli-
fient les risques de décrochages. Les retraits du marché
du travail par la voie des prépensions et des chémeurs
agés se sont fortement ralentis et, en 2002, la crois-
sance de ce groupe ne serait plus que de 1 700 person-
nes. Pour 2003, le mouvement s'inverserait enfin avec
une diminution de 3 700 personnes.

2. Plus d’emplois

Méme si I'année 2003 se profile de maniére incer-
taine, une amélioration du climat économique par rap-
port aux deux années antérieures semble acquis. La
politique fédérale de I'emploi visera des lors a maximi-
ser cette embellie pour en faire bénéficier les plus fragi-
les et renforcer la croissance économique. En effet, sila
croissance économiqgue influence largement la situation
sur le marché du travail, il n’en reste pas moins que l'in-
verse est également vrai et que, particulierement en
période de basse conjoncture et d'incertitude, I'évolu-
tion de I'emploi et du chbmage ont également un impact
certain sur la croissance.

Sur le plan du co(t du travail, en 2003, la politique
d’'allegement des cotisations sociales ciblera plus parti-
culiérement les secteurs a haute densité de main-
d’'ceuvre, comme I'horeca.

En matiére de simplification, les efforts vont se porter
sur la simplification des plans d’emploi ainsi que sur les
formalités administratives des entreprises. Afin de ren-
dre plus efficaces la visibilité et le recours aux multiples
programmes d’emploi, une simplification des plans d’em-
ploi a été entreprise. Elle devrait réellement devenir ef-
fective en 2004. La déclaration immédiate de I'emploi
(DIMONA) qui est obligatoire depuis le 1¢ janvier 1999
dans les secteurs de la construction, du transport de
personnes et du travail intérimaire sera élargie a tous
les employeurs et travailleurs dés le 1¢ janvier 2003.
Elle permettra de communiquer immédiatement le dé-
but et la fin d’une relation de travail aux instances publi-
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eenkomst mee te delen aan de overheidsorganen die
over deze gegevens moeten beschikken. Tegelijk wor-
den een aantal huidige verplichtingen in verband met de
sociale documenten versoepeld of zelfs afgeschatt.

Een verhoging van de middelen die ter beschikking
zijn van de gewesten voor de plannen voor de opslorping
van de werkloosheid, net als het scheppen van zowat
400 banen voor de toekomstige alle-terrein brigades,
zouden moeten bijdragen tot de tewerkstellingsgraad van
mensen die integratieproblemen op de arbeidsmarkt
hebben en tot het verbeteren van de gemeenschaps-
diensten.

Vanaf 1 januari 2003 komt er een nieuwe maatregel
om de tewerkstelling van werkzoekenden te bevorde-
ren bij de lokale openbare en sociale diensten. Het gaat
hier om zogenaamde sociale arbeidsovereenkomsten,
die aan de gemeenten, de OCMW's, alle vzw’s en de
sociale huisvestingsmaatschappijen zullen toelaten om,
aan zeer voordelige voorwaarden, werkzoekenden in
dienst te nemen die in de meest benadeelde gemeen-
ten wonen. De arbeidsovereenkomsten zullen gebaseerd
Zijn op een vermindering van de sociale bijdragen en op
een activering van maatschappelijke bijdragen en moe-
digen in het bijzonder de aanwerving aan van jongeren
van minder dan 25 jaar die laaggeschoold zijn of van
werkzoekenden ouder dan 45 jaar, die vaak in een « so-
ciaal getto » terechtgekomen zijn.

Verlenging van het actieve leven

Belgié zal zijn inspanningen verder zetten om de
activiteitsgraad van de 55-plussers te verhogen. Het
omkeren van de tendens, waarbij het vanzelfsprekend
is dat men vroeg stopt met werken, zal, zowel bij de
werkgevers als bij de werknemers, een mentaliteits-
verandering noodzakelijk maken. Het realiseren van
deze mentaliteitsverandering wordt actief ondersteund
door maatregelen die, enerzijds, het in dienst houden
en het terug aan het werk zetten van de 50-plussers
aanmoedigen en anderzijds het vervroegde uittreden uit
de arbeidsmarkt ontmoedigen. Het verbeteren van de
werkomstandigheden is een belangrijk element om het
vervroegde uittreden uit de arbeidsmarkt te vermijden.

Op het vlak van de arbeidsduur, heeft de individuele
of collectieve vermindering van de arbeidsduur niet al-
leen tot doel om het aantal arbeidsplaatsen te verho-
gen, maar eveneens om rekening te houden met de
kwaliteit van de banen, onder meer door het professio-
nele en het privé-leven beter met elkaar te verzoenen.
Zo hebben, sedert 1 januari 2002, de werknemers die
minstens 50 jaar oud zijn, binnen het kader van het tijds-
krediet het recht om hun arbeidstijd met de helft of met
één vijffde te verminderen, waarbij ze toch tot aan het
einde van hun beroepsloopbaan een maandelijkse ver-
goeding ontvangen. Deze maatregel is bijzonder goed
geschikt voor het verlichten van de werkdruk en draagt
efficiént bij tot het aan het werk houden van werkne-
mers die ouder dan 50 jaar zijn.
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ques qui doivent disposer de ces données. Elle assou-
plira, ou méme supprimera, une série d'obligations ac-
tuelles relatives aux documents sociaux.

Une augmentation des moyens mis a la disposition
des régions pour les plans de résorption du chémage,
ainsi que la création de prés de 400 emplois au sein des
futures brigades tout terrain devraient participer a la crois-
sance de I'emploi de personnes qui ont des difficultés
d’'intégration sur le marché du travail, tout en améliorant
les services rendus a la communauté.

A partir du 1* janvier 2003, une nouvelle mesure est
destinée a promouvoir I'emploi des demandeurs d'em-
ploi dans les services publics locaux et d'utilité sociale.
Il s’agit des contrats de travail sociaux qui permettront
aux communes, aux CPAS, & toutes les asbl et aux so-
ciétés de logement social d’'embaucher a des conditions
particulierement favorables des demandeurs d’emploi
habitant les communes les plus défavorisées. lls sont
basés sur une réduction de cotisations sociales ainsi
gu’une activation des allocations sociales et encoura-
gent particulierement I'embauche de jeunes de moins
de 25 ans peu qualifiés ou de demandeurs d’emploi de
plus de 45 ans se trouvant le plus souvent dans des
« ghettos sociaux ».

Prolongation de la vie active

La Belgique entend poursuivre son effort en vue d’aug-
menter la participation au travail des personnes de plus
de 55 ans. Le renversement de la tendance selon la-
quelle il va de soi de cesser de travailler tét, nécessite
un revirement de mentalité chez les employeurs comme
chez les travailleurs. La réalisation de ce changement
de mentalité est activement soutenue via des mesures
qui, d’'une part, encouragent le maintien au travail et la
réinsertion des travailleurs de 50 ans et plus et, d’autre
part, découragent le départ anticipé du marché du tra-
vail. L'amélioration des conditions de travail constitue
un élément important pour éviter la sortie prématurée
de la vie active.

En matiére d’aménagement du temps de travail, la
réduction individuelle ou collective du temps de travail a
pour objectif d’accroitre le nombre d’emplois mais éga-
lement de prendre en compte la qualité de ces emplois
en favorisant notamment la conciliation entre la vie pro-
fessionnelle et la vie privée. Ainsi, depuis le 1° janvier
2002, les travailleurs de 50 ans au moins ont, dans le
cadre du crédit-temps, le droit de réduire leur temps de
travail d’un mi-temps ou d’un cinquiéme temps, tout en
bénéficiant jusqu’a la fin de leur carriére professionnelle
d'une indemnité mensuelle. La réduction d'un cinquiéme
temps a suscité un vif succés notamment auprés des
hommes de plus de 50 ans. Cette mesure particuliere-
ment bien adaptée a I'alléegement de la charge de travail
contribue efficacement au maintien en emploi des tra-
vailleurs de plus de 50 ans.
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Bovendien is de werkgever die een werknemer ouder
dan 45 jaar ontslaat verplicht om hem een outplace-
mentprocedure aan te bieden gedurende een periode
van maximaal twaalf maanden. Men schat dat dit nieuwe
recht in een eerste fase zo’n 30 000 werknemers per
jaar zal betreffen. Dit aantal zou gaandeweg moeten af-
nemen, omdat deze maatregel een ontradend effect heeft
op het vlak van de ontslagen.

Om de herintrede van oudere werklozen te promoten,
voorziet het « Activaplan », dat in werking trad op 1 ja-
nuari 2002, verminderingen van de sociale werkgevers-
bijdragen bij het in dienst nemen van bepaalde werk-
zoekenden van 45 jaar en ouder, net als een activering
van de werkloosheidsvergoeding voor de volledig werk-
lozen met vergoeding van 45 jaar en ouder. De aanvul-
lende toelage bij hervatting van het werk laat toe om te
vermijden dat oudere werklozen hun inkomsten zien
dalen wanneer ze terug aan het werk gaan. Bovendien
moeten de nieuwe werklozen die ouder zijn dan 50 jaar,
ingeschreven staan als werkzoekenden en kunnen zij
dus opnieuw gebruik maken van de werkaanbiedingen.

Op het vlak van de begeleiding van ervaren werkne-
mers, bestaat er sedert eind 2001 bij het federaal minis-
terie van Tewerkstelling en Arbeid een operationele Cel
Werk Ervaren Werknemers. Haar opdrachten bestaan
voornamelijk in het verstrekken van informatie en van
sensibilisatie over de problematiek van het einde van de
loopbaan, dit gericht naar alle betrokken actoren en ter
versterking van hun netwerking.

De integratie verbeteren

De startbaanovereenkomst (SBO) biedt aan de jonge
werkzoekenden een eerste werkervaring aan. Financiéle
stimuli werden voorzien in het voordeel van de minder
gekwalificeerde jongeren. Eind augustus 2002 waren
circa 100 000 startbaanovereenkomsten getekend,
waarvan 56,6 % voor mannen en 43,4 % voor vrouwen.
33,0 % van de overeenkomsten betroffen jongeren met
een lage scholingsgraad. Ondanks een vertraging te
wijten aan de conjunctuur, heeft deze maatregel haar
nut zeker bewezen. Om meer mensen terug aan het werk
te krijgen, zorgt het inschakelingsparcours voor het or-
ganiseren van begeleiding en van opleiding van jonge-
ren via het afsluiten van een inschakelingsovereenkomst
die kan leiden tot een startbaanovereenkomst, dit ten-
einde de overgang naar werken makkelijker te maken
bij het einde ervan. De middelen zullen in 2003 beter
verdeeld worden, zodat men het doel van 20 000 inscha-
kelingsparcours kan bereiken.

In navolging van het Rosettaplan waarmee jongeren
makkelijker toegang krijgen tot een baan als werkne-
mer, vergemakkelijkt het Rosettaplan voor zelfstandigen,
dat op 1 juli 2002 van kracht werd, de toegang tot een
zelfstandige activiteit voor jonge niet-tewerkgestelde
werklozen. Het plan biedt hen vooraf en gratis steun bij
de voorbereiding van hun activiteit en bij het aanvragen
van een lening. Tegelijk voorziet men voor degenen die
geen vervangingsinkomen hebben, een equivalente ver-
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Par ailleurs, 'employeur qui licencie un travailleur de
plus de 45 ans a I'obligation de lui offrir des services de
reclassement professionnel (outplacement) pendant une
période maximale de douze mois. On estime que ce nou-
veau droit touchera dans un premier temps 30 000 per-
sonnes par an, ce nombre devant aller en décroissant
sous l'effet dissuasif de la mesure du point de vue des
licenciements.

Afin de promouvoir la réinsertion des chémeurs agés,
le plan « Activa », qui est entré en vigueur le 1* janvier
2002, prévoit I'octroi d'une réduction de cotisations so-
ciales patronales lors de I'engagement de certains de-
mandeurs d’emploi agés de 45 ans et plus, ainsi qu’une
activation des allocations de chémage pour les chdbmeurs
complets indemnisés de 45 ans et plus. Le complément
de reprise de travail permet d’'éviter que les chdbmeurs
agés ne voient leur revenu diminuer en cas de reprise
du travail. En outre, les nouveaux chémeurs agés d’'au
moins 50 ans doivent étre inscrits comme demandeurs
d’emploi et peuvent donc bénéficier a nouveau des of-
fres d’emploi.

Au niveau de I'accompagnement des travailleurs ex-
périmentés, une cellule de consolidation de I'emploi est
opérationnelle au sein du ministére fédéral de I'Emploi
et du Travail depuis fin 2001. Ses missions consistent
essentiellement en actions d’information et de sensibili-
sation a la problématique de la fin de carriére a 'atten-
tion de tous les acteurs concernés, et au renforcement
de leur mise en réseau.

Améliorer l'intégration

La convention de premier emploi (CPE) offre aux jeu-
nes demandeurs d’emploi une premiére expérience de
travail. Des incitations financiéres ont été prévues en
faveur des jeunes moins qualifiés. A fin aoQt 2002, prés
de 100 000 conventions de premier emploi avaient été
signées, dont 56,6 % par des hommes et 43,4 % par
des femmes; 33,0 % des conventions concernaient des
jeunes peu scolarisés. Malgré un ralentissement lié a la
conjoncture, la mesure a montré sa pleine utilité. Afin de
renforcer le retour au travail, le parcours d’insertion or-
ganise un accompagnement et une formation des jeu-
nes via la conclusion d’une convention d’insertion pou-
vant aboutir a la conclusion d’une convention de premier
emploi, avec pour objectif de faciliter le passage au tra-
vail a la fin de celle-ci. Les moyens seront mieux répar-
tis en 2003 afin d’'atteindre un objectif de 20 000 par-
cours d’insertion.

ATinstar du plan Rosetta qui s’attache a favoriser I'ac-
cés des jeunes a I'emploi salarié, le plan Rosetta indé-
pendant, entré en vigueur le 1¢ juillet 2002, facilite I'ac-
ces de jeunes demandeurs d’emploi inoccupés a I'activité
indépendante, en leur offrant un appui préalable et gra-
tuit pour la préparation de l'activité et la demande de
prét, tout en assurant a ceux qui n'ont pas de revenus
de remplacement, un défraiement équivalent. En outre,
un prét sans intérét est également accordé pour les dé-
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goeding. Bovendien wordt er ook een renteloze lening
toegekend voor de persoonlijke uitgaven, ten bedrage van
2 250 euro, dit om in de beginperiode op een menswaar-
dige manier te kunnen leven. Tegen het jaareinde zullen
175 jongeren ervan genoten hebben. Voor 2003 zouden
dit 300 jongeren moeten zijn.

Het Participatiefonds werd in 2002 volledig hervormd
en laat aan werklozen toe om te genieten van een le-
ning om hun zelfstandige activiteit op te starten. Deze
financieringsmethode die het Participatiefonds voorstelt
aan de niet-werkende werklozen, oogst een ongeéve-
naard succes.

Sedert 7 maart 2002, toen de lening opengesteld werd
VOor nieuwe categorieén van genieters, het maximum-
bedrag van de lening verhoogd werd, de wachttijd en de
verboden activiteiten afgeschaft werden, met daarbij de
voluntaristische politiek op dit vlak en de steun van het
Europees Investeringsfonds, bereikte het totale bedrag
aan leningen 12 miljoen euro voor 2002. De inspanning
wordt behouden voor 2003. Tijdens het jaar 2002 ont-
stonden op deze manier 526 zelfstandige banen (tegen
327in 2001), waarbij men nog een honderdtal door deze
nieuwe zelfstandigen rechtstreeks geschapen banen
mag voegen. Deze tendens wordt bevestigd voor 2003.

3. Van goede kwaliteit

Net zoals binnen het kader van de Europese strate-
gie inzake werkgelegenheid, is de verbetering van de
kwaliteit van de werkvoorwaarden een van de voornaam-
ste doelstellingen van de regering. Er moet een echte
synergie bestaan tussen de kwantiteit en de kwaliteit van
het werk. De verbetering van de kwaliteit is niet alleen
belangrijk voor het welzijn van de werknemer, maar ook
omdat het de sociale integratie en het niveau van het
werk kan verbeteren. Banen van betere kwaliteit zullen
immers het aanbod en het aanpassingsvermogen van
de werknemers verhogen.

In 2003 zal de koopkracht van de werknemers gesti-
muleerd worden door een vermindering van de sociale
bijdragen op de lage lonen, evenals door een verbete-
ring van de aftrekmogelijkheid van de beroepskosten en
versterking van het terugstortbaar belastingskrediet.
Deze maatregelen laten toe om in te gaan tegen de val-
kuilen van de tewerkstelling, door het verschil tussen de
inkomsten uit arbeid en de inkomsten uit sociale uitke-
ringen te vergroten. Op deze manier worden behoud van
werk of herinschakeling in het arbeidsproces gemakke-
lijker, zonder dat de loonkosten verhogen.

De wet van 11 juni 2002 houdende de bescherming
tegen alle vormen van geweld, pesterijen en ongewenst
seksueel gedrag op het werk werd van kracht op 1 juli
2002. Deze nieuwe wettelijke beschikkingen, die belang-
rijk zijn voor het bedrijfsleven in zijn geheel, leggen de
nadruk op de preventie van geweld op het werk en op
het optreden, in de onderneming of de instelling, van de
preventieadviseur die gespecialiseerd is op het psycho-
sociale vlak en meer in het bijzonder in de diverse vor-
men van geweld op het werk. Bij het van kracht worden
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penses personnelles, a concurrence de 2 250 euros, afin
de vivre dignement pendant les premiers temps. D’ici la
fin de I'année, 175 jeunes auront pu en bénéficier. Pour
2003, 300 jeunes seront concernés.

Complétement réformé en 2002, le Fonds de partici-
pationpermet aux chémeurs de bénéficier d'un prét pour
lancer une activité indépendante. Ce mode de finance-
ment proposé par le Fonds de participation aux deman-
deurs d’emploi inoccupés connait un succes inégalé.

Depuis le 7 mars 2002, I'ouverture du prét a de nou-
velles catégories de bénéficiaires, I'augmentation du
montant maximum du prét, la suppression de la période
de carence et des activités interdites, ainsi que la politi-
que volontariste en cette matiére et le soutien du Fonds
Européen d’Investissement assurent pour 2002 un vo-
lume de prét de I'ordre de 12 millions d’euros. Leffort
sera maintenu pour 2003.Au cours de I'année 2002,
526 emplois indépendants (pour 327 en 2001) ont ainsi
pu voir le jour, auxquels s'ajoute une centaine d’emplois
créés directement par ces nouveaux indépendants. Pour
2003, cette tendance se confirme.

3. De meilleure qualité

Tout comme dans le cadre de la stratégie européenne
de I'emploi, I'amélioration de la qualité de I'emploi cons-
titue un objectif majeur pour le gouvernement. Il doit
exister une véritable synergie entre la quantité et la qua-
lité de I'emploi. L'amélioration de la qualité de I'emploi
n'est pas importante seulement pour le bien-étre du tra-
vailleur, mais aussi parce qu’elle peut permettre d’amé-
liorer l'inclusion sociale et le niveau de I'emploi. Des
emplois de meilleure qualité sont en effet susceptibles
d’'augmenter I'offre et 'adaptabilité de la main-d’ceuvre.

En 2003, le pouvoir d’achat des travailleurs sera sti-
mulé par un allegement des cotisations sociales sur les
bas salaires, ainsi que par une amélioration de /a dé-
ductibilité des frais professionnels et un renforcement
du crédit d’impo6t remboursable. Ces mesures permet-
tent de contrer les piéges a I'emploi en augmentant la
différence entre les revenus du travail et les allocations
sociales. Elles facilitent de la sorte le maintien ou le re-
tour a I'emploi sans alourdir le codt du travail.

Laloi du 11 juin 2002 relative a la protection contre la
violence, le harcélement moral ou sexuel au travail est
entrée en vigueur le 1¢ juillet 2002. Ces nouvelles dis-
positions légales, importantes pour le monde du travail
dans son ensemble, mettent I'accent sur la prévention
de la violence au travail et sur I'intervention, en entre-
prise ou en institution, du conseiller en prévention spé-
cialisé dans le domaine psychosocial et, plus particulié-
rement, dans les différentes formes de violence au travail.
AToccasion de I'entrée en vigueur de 'ensemble de ces
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van het geheel van deze nieuwe beschikkingen, zal het
Departement van Werkgelegenheid verder gaan met het
voeren van een informatiecampagne voor alle betrok-
ken actoren : ondernemingen, instellingen, werknemers,
externe preventiediensten.

De werkomstandigheden moeten een goed evenwicht
toelaten tussen professioneel leven en privé-leven. Er
werden een aantal beschikkingen aangenomen met de
bedoeling de wekelijkse arbeidsduur te verlagen naar
38 uur, om collectieve arbeidsduurverlaging door te voe-
ren en om de vierdaagse werkweek in te voeren, dit via
het ontwikkelen van financiéle stimuli, onder meer ver-
minderingen van de bijdragen voor de sociale zekerheid
ten voordele van de werkgevers. Een systeem van tijds-
krediet werd eveneens ingevoerd en vervangt progres-
sief de loopbaanonderbreking.

De collectieve arbeidsduurvermindering (naast de
herleiding van de wekelijkse arbeidsduur tot 38 uur), werd
bekrachtigd door de wet van 10 augustus 2001. De wet
werd van kracht en de herleiding van de wekelijkse
arbeidsduur tot 38 uur zal verplicht worden vanaf 1 ja-
nuari 2003. De introductie van een vierdaagse werkweek
zal eveneens recht geven op een eenmalige verminde-
ring van 400 euro per betrokken werknemer van de
werkgeversbijdragen. Om de toepassing van deze maat-
regel kracht bij te zetten en in het kader van de vereen-
voudiging en van de harmonisering van de maatregelen
ten voordele van de werkgelegenheid, werd voorzien dat
de eenmalige vermindering van de werkgeversbijdragen
voor de sociale zekerheid in de toekomst gedurende vier
trimesters zal toegestaan worden. Indien deze maatre-
gel bovendien gecombineerd wordt met een collectieve
arbeidsduurvermindering, zal het voordeel verhoogd
worden tot 1 000 euro.

Een nieuw systeem van loopbaanonderbreking, tijds-
krediet genoemd, werd van kracht op 1 januari 2002, dit
als gevolg van het aanvaarden van de CAO n' 77bisvan
19 december 2001 tot invoering van een stelsel van tijds-
krediet, loopbaanvermindering en vermindering van de
arbeidsprestaties tot een deeltijdse betrekking. Dit stel-
sel van individuele vermindering van de algemene
arbeidstijd kan in de vorm van een hele loopbaan-
vermindering, van de helft of van één vijfde. Het stelsel
werkt nu op kruissnelheid, wat zeker ook het geval zal
zijn in 2003 en zal progressief de loopbaanonderbreking
vervangen.

4. Met een degelijke sociale bescherming

De toekenning van een sociaal statuut aan de onthaal-
moeders en de helpende echtgenoot van een zelfstan-
dige zou de aantrekkingskracht van deze statuten moe-
ten vergroten en het aantal mensen dat onder deze
statuten werken moeten doen toenemen.

De verbeterde bescherming van het moederschap
voor zelfstandige vrouwen, die veel beperkter was dan
de bescherming waarop werkneemsters in loondienst
recht hebben, zal verbeterd worden. Deze situatie was
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dispositions nouvelles, le département de 'Emploi con-
tinuera de mener une campagne d’information a desti-
nation de tous les acteurs concernés : entreprises, insti-
tutions, travailleurs, services externes pour la prévention
et la protection.

Les modalités de travail doivent permettre une bonne
conciliation entre la vie professionnelle et la vie privée.
Un ensemble de dispositions ont été adoptées visant a
abaisser la durée du travail a 38 heures, a encourager
la réduction collective du temps de travail ainsi que la
semaine de quatre jours, a travers le développement
d’incitations financiéres, notamment des réductions de
cotisations de sécurité sociale au profit des employeurs.
Le systéme de crédit-temps a également été introduit et
remplace progressivement l'interruption de carriére.

La réduction collective du temps de travail (outre la
réduction hebdomadaire de la durée du travail a 38 heu-
res) a été entérinée par la loi du 10 aodt 2001. Celle-ci
est entrée en vigueur, et la réduction a 38 heures de-
viendra obligatoire a partir du 1°* janvier 2003. L'intro-
duction d’'un régime de quatre jours par semaine ouvre,
lui aussi, le droit & une réduction unique de 400 euros
de cotisations patronales par travailleur concerné. Afin
de renforcer I'utilisation de cette mesure et dans le ca-
dre de la simplification et de I'harmonisation des mesu-
res en faveur de I'emploi, il est prévu que la réduction
unigue de cotisations patronales de sécurité sociale soit
octroyée a I'avenir pendant quatre trimestres. En outre,
si cette mesure est combinée a une réduction collective
du temps de travail, 'avantage sera porté a 1 000 euros.

Le nouveau systeme d'interruption de carriére, ap-
pelé le crédit-temps, est entré en vigueur le 1* janvier
2002 suite a I'adoption de la CCT n° 77bis du 19 décem-
bre 2001 instaurant un systéme de crédit-temps, de di-
minution de carriére et de réduction des prestations de
travail a mi-temps. Ce systéme de réduction individuelle
du temps de travail généralisé se décline sous forme de
diminution de la carriére compléte, de moitié ou d’un cin-
quieme temps. Ce systeme qui est appelé a remplacer
progressivement l'interruption de carriére est en pleine
croissance, ce qui ne sera encore le cas en 2003.

4. Avec une bonne protection sociale

L'octroi d’un statut social aux gardiennes d’enfants et
au conjoint aidant d’'un travailleur indépendant devrait
renforcer I'attractivité vis-a-vis de ces statuts et amélio-
rer le nombre d’emplois sous ces statuts.

La protection de la maternité de la travailleuse indé-
pendante qui était nettement plus limitée que celle dont
bénéficient les travailleuses salariées sera améliorée.
Cette situation était d’autant moins tolérable qu’on cons-
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des te meer onaanvaardbaar omdat men vaststelt dat
er een toenemende vervrouwelijking is van bepaalde
zelfstandige beroepen.

5. Met een betere inzetbaarheid

Om het gebruik van het tjjdskrediet aan te moedigen,
zal in 2003 de terugbetalingstermijn aan de werkgevers
van de lonen en van de werkgeversbijdragen voor de
sociale zekerheid wat betreft de werknemers die tijds-
krediet opnamen ingekort worden, dit dank zij het ge-
bruiken van informaticatools en van de multifunctionele
aangifte. De contractuele werknemers bij de autonome
overheidsbedrijven zullen vanaf nu ook toegang krijgen
tot het tijdskrediet, zoals de werknemers in de privé-sec-
tor. De werknemers zullen in 2003 recht hebben op be-
taald tijdskrediet voor de voorbereiding en het afleggen
van examens die georganiseerd worden door de gefede-
reerde entiteiten.

De alternatie tussen werk en opleiding werd versterkt
door de programmawet van 2 augustus 2002. Enerzijds
is de overeenkomst werk-opleiding vanaf nu van toe-
passing op de jongeren, zelfs indien zij een diploma ho-
ger technisch onderwijs of hoger onderwijs bezitten, in-
dien dit diploma voorbereidt op een beroep waarvoor
een significant tekort aan arbeidskrachten bestaat.

In het kader van het Rosettaplan opleiding wordt een
premie toegekend aan elke laag gekwalificeerde jongere
die de erkende opleiding waarmee hij gestart is volledig
heeft beéindigd. De professionele inzetbaarheid wordt
op deze manier makkelijker gemaakt door het verwer-
ven van bijkomende kennis en vaardigheden. Voor 2003
wordt het aantal jongeren dat hiervan kan genieten op
1 000 geschat.

6. Zonder discriminatie

Het Parlement en de regering hebben zich ertoe ver-
bonden om de preventie en de bestraffing van elke vorm
van discriminatie te verbeteren en om het principe van
de gelijkheid van behandeling beter te beschermen in
alle sectoren van het sociale leven, waaronder het werk.

Op dit vlak moeten er drie nog te aanvaarden wets-
ontwerpen vermeld worden : een wetsontwerp om dis-
criminatie te bestrijden, ontwerp dat de wet van 15 fe-
bruari 1993, waarbij een Centrum voor Gelijkheid van
Kansen en voor Racismebestrijding opgericht werd, moet
aanpassen; een wetsontwerp over het versterken van
de strijd tegen het racisme en een wetsontwerp betref-
fende een Instituut van de Gelijkheid van Vrouwen en
Mannen. Deze laatste belangrijke innovatie is net ge-
stemd door de Kamer van volksvertegenwoordigers en
werd doorverwezen naar de Senaat. De regering wilde
een onafhankelijke openbare instelling belasten met het
waken over het respect van de gelijkheid tussen vrou-
wen en mannen.
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tate une féminisation accrue de certaines professions
indépendantes.

5. Une meilleure employabilité

En 2003, afin d’encourager I'utilisation du congé-édu-
cation, le délai de remboursement aux employeurs des
rémunérations et des cotisations patronales de sécurité
sociale relatives aux travailleurs qui ont bénéficié du
congé-éducation payé sera raccourci grace aux progres
de l'informatisation et de la déclaration multifonctionnelle.
Par ailleurs, les catégories de bénéficiaires seront élar-
gies aux contractuels occupés dans les entreprises pu-
bliques autonomes. Les travailleurs auront droit en 2003
au congé-éducation payé pour préparer et présenter les
examens organisés par les entitésfédérées.

L'alternance entre le travail et la formation vient d'étre
renforcée par la loi-programme du 2 ao(t 2002. En effet,
d’'une part, la convention emploi-formation est désormais
applicable aux jeunes, méme s'ils ont un dipldme de I'en-
seignement technique secondaire supérieur ou de I'en-
seignement supérieur, a condition que ce dipldme pré-
pare a une profession pour laquelle une pénurie de
main-d’ceuvre existe sur le marché de I'emploi.

Dans le cadre du Plan Rosetta formation, une prime
d’'achévement est offerte a tout jeune moins qualifié qui
meéne jusqu’a son terme la formation reconnue qu'il a
entamée. Linsertion professionnelle se trouve ainsi fa-
cilitée par I'acquisition de connaissances et de compé-
tences supplémentaires. Le nombre de bénéficiaires
estimé pour 2003 s’éléve a 1 000.

6. Sans discrimination

Le Parlement et le gouvernement se sont engagés a
améliorer la prévention et la sanction de toute forme de
discrimination et a mieux protéger le principe de I'égalité
de traitement dans tous les secteurs de la vie sociale,
dont I'emploi.

Dans ce cadre, trois projets de loi en cours d’adop-
tion doivent étre mentionnés : le projet de loi tendant a
lutter contre la discrimination et modifiant la loi du 15 fé-
vrier 1993 créant un Centre pour I'égalité des chances
et la lutte contre le racisme; le projet de loi relatif au
renforcement de la lutte contre le racisme et le projet de
loi portant création d’'un Institut pour I'égalité des fem-
mes et des hommes. Cette derniére innovation vient
d’'étre votée par la Chambre des représentants et a été
transmise au Sénat. Par cette voie, le gouvernement a
voulu charger une autorité publique indépendante de
veiller au respect de I'égalité entre les femmes et les
hommes.
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7. Strijd tegen illegaal werk

De strifd tegen illegaal werk zal verder gezet worden
tijdens de hele legislatuur, in overeenstemming met het
plan dat opgesteld werd in oktober 1999 en dat uit drie
luiken bestaat : preventie, actie en repressie. Na een
groots opgezette informatiecampagne te hebben doen
uitvoeren voor het grote publiek (werknemers en werk-
gevers), zal het ministerie van Tewerkstelling tijdens deze
zitting de eerste resultaten voorstellen van de werkzaam-
heden die uitgevoerd werden door de commissie voor
de hervorming van het sociaal strafrecht.
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7. Lutte contre le travail clandestin

La lutte contre le travail clandestin se poursuivra tout
au long de la législature, conformément au plan élaboré
en octobre 1999. Le plan comporte trois volets : la pré-
vention, I'action et la répression. Aprés avoir fait mener
une vaste campagne d'information destinée au grand
public (travailleurs et employeurs), la ministre de 'Em-
ploi présentera au cours de cette session, les premiers
résultats des travaux menés par la commission de ré-
forme du droit pénal social.
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Afdeling 2
Het sociaal beleid : gezondheidszorgen
1. De demografische realiteit

De uitdagingen waarmee het Belgisch sociaal beleid
wordt geconfronteerd, vinden hun oorsprong in een aan-
tal positieve maatschappelijke veranderingen zoals de
economische en sociale vooruitgang en de toename van
de levensverwachting. Ten eerste neemt de levensver-
wachting sterk toe. Men kan persoonlijke projecten op
lange termijn ontwikkelen, zijn loopbaan plannen,
hypotheekovereenkomsten en contracten voor pensioen-
sparen sluiten, enz. Ten tweede zetten een aantal maat-
schappelijke evoluties zich voort : vrouwen zijn talrijker
aanwezig op de arbeidsmarkt, het huwelijk is niet meer
de onvermijdelijke instelling en alternatieve samenle-
vingsvormen en leefstijlen ontwikkelen zich. Deze de-
mografische realiteit heeft onder meer de verlenging van
de pensioenduur en hogere gezondheidsuitgaven tot
gevolg.

De lage werkgelegenheidsgraad, vooral bij oudere
werknemers en vrouwen, vormt voor ons land een uit-
daging van formaat. In Belgié waren er in 2000 tegen-
over 100 werkende personen ongeveer 86 rechthebben-
den op een vervangingsinkomen, waarvan ongeveer
43 % jonger was dan 65 jaar. Deze vaststelling wijst ener-
Zijds op een belangrijke opportuniteit : de kost van de
vergrijzing van de bevolking zou mee kunnen worden
opgevangen door een toename van de economische
activiteit van vrouwen en mannen tussen 20 en 64 jaar.
Deze vaststelling leidt anderzijds ook tot vragen in ver-
band met de arbeidskrachten waarop de toekomstige
economie moet steunen. De vergrijzing van de bevol-
king zal immers onvermijdelijk leiden tot een interne ver-
grijzing van de werkenden. Mensen tussen 45 en 50 jaar
kampen vaak met loopbaanmoeilijkheden en worden
soms beschouwd als zijnde te oud en te duur om te
worden bevorderd of opgeleid. Personen boven de
55 jaar worden al te vaak als « overtollige » werkne-
mers gezien voor wie het vervroegd pensioen de beste
uitweg zou zijn.

2. De budgettaire uitdaging

De geraamde toekomstige toename van de uitgaven
voor pensioenen en zorg stijgt minder snel dan de zui-
ver demografische vooruitzichten laten uitschijnen. Of
met andere woorden : de globale kost van de vergrijzing
stijgt ten opzichte van het BBP niet even snel als de
afhankelijkheidscoéfficiént van de ouderen. Dit valt on-
der meer te verklaren door de verhoging van de activi-
teitsgraad, de afname van de uitgaven in andere takken
van de sociale zekerheid (bijvoorbeeld daling van de
werkloosheidsuitgaven) en de verlaging van de vervan-
gingsratio’s van de pensioenen. Deze laatste evolutie
houdt verband met de recente pensioenhervormingen
(verhoging van de pensioenleeftijd voor vrouwen), de
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Section 2
La politique sociale : soins de santé
1. Laréalité démographique

Les défis auxquels est confrontée la politique sociale
belge trouvent leur origine dans un certain nombre de
mutations sociétales positives telles que les progrés au
plan économique et social et I'allongement de I'espé-
rance de vie. Premiérement, I'espérance de vie aug-
mente fortement. Il devient possible de développer des
projets personnels a long terme, de planifier sa carriére,
de conclure des contrats hypothécaires et des contrats
d’'épargne-pension, etc. Deuxiemement, d’autres tendan-
ces se marquent dans la société : les femmes sont pré-
sentes en plus grand nombre sur le marché du travail, le
mariage n’est plus l'institution inéluctable et des formes
alternatives de cohabitation et de style de vie ont le vent
en poupe. Cette réalité démographique a notamment
pour conséquence l'allongement de la durée de la re-
traite et des dépenses de santé plus élevées.

Le faible taux d’activité, surtout chez les ainés des
travailleurs et chez les femmes est un défi majeur pour
notre pays. En 2000, la Belgique comptait, pour 100 per-
sonnes actives, environ 86 ayant droit & un revenu de
remplacement, dont environ 43 % étaient agés de moins
de 65 ans. Ce constat indique d'une part, une opportu-
nité majeure : le colt du vieillissement de la population
pourrait, en partie, étre compensé par une augmenta-
tion de I'activité économique des femmes et des hom-
mes entre 20 et 64 ans. D’autre part, cette constatation
entraine aussi, des questions relatives aux forces de
travail sur lesquelles devra s’appuyer I'économie future.
Le vieillissement de la population ménera, en effet, iné-
vitablement au vieillissement du groupe des travailleurs.
Les personnes agées de 45 a 50 ans sont souvent con-
frontées a des difficultés de carriére et sont parfois con-
sidérées comme trop agées et trop onéreuses pour étre
promues ou formées. Les individus agés de plus de
55 ans ne sont que trop souvent percus comme des tra-
vailleurs « superflus » pour qui la meilleure voie de sor-
tie serait la retraite anticipée.

2. Le défi budgétaire

L'augmentation future prévisible des dépenses en
matiére de pensions et de soins est plus réduite que ne
le laissent apparaitre des perspectives purement démo-
graphiques. Ou, en d’autres termes : le montant des dé-
penses du vieillissement ne suit pas la méme courbe
ascendante par rapport au PIB que le coefficient de dé-
pendance des personnes agées. Ceci s'explique par
I'augmentation du degré d’'activité, la baisse des dépen-
ses dans d'autres branches de la sécurité sociale (par
exemple, diminution des dépenses liées au chdmage)
et laréduction des taux de remplacement des pensions.
Cette derniére évolution est liée aux récentes réformes
du systéme des pensions (dge de la pension retardé
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vervrouwelijking van de arbeidsmarkt, de vermindering
van het aantal personen die financieel afhankelijk zijn
van hun echtgeno(o)t(e), de vergrijzing binnen de ge-
pensioneerde bevolking en het bestaan van loon-
plafonds. Dat de gemiddelde vervangingsratio — de
verhouding tussen het gemiddelde pensioen en het ge-
middelde loon — daalt omwille van de vervrouwelijking
van de arbeidsmarkt, is geenszins een teken van so-
ciale achteruitgang : dezelfde evolutie houdt immers ook
in dat meer en meer koppels twee pensioenen hebben
om van te leven, in plaats van één pensioen. Een daling
van de gemiddelde vervangingsratio omwille van een
volledige loskoppeling van de loonevolutie zou op ter-
mijn wel een sociaal probleem vormen. Om dit scenario
te vermijden worden selectieve welvaartsaanpassingen
en verhoging van de minima doorgevoerd.

3. De pensioenuitdaging pro-actief aanpakken :
het gevoerde beleid

De regering volgt sedert enkele jaren een brede be-
nadering die streeft naar het garanderen van betaalbare
en toereikende pensioenen voor de hele bevolking. Van-
uit deze optiek worden momenteel een aantal dynami-
sche hervormingen van het pensioenstelsel doorge-
voerd. De volgende drie wetgevende initiatieven zijn van
fundamenteel belang voor het uitzicht van het Belgisch
pensioenlandschap :

— de oprichting van het Zilverfonds (en de verdere
afbouw van de overheidsschuld) om de financiering van
de op repartitie gebaseerde eerste pensioenpijler veilig
te stellen;

— de democratisering van de tweede pijler en de uit-
bouw ervan tot een aanvullende sociale bescherming;

— de grondige modernisering van het financieel
opvangnet ten gunste van ouderen (de Inkomensgarantie
voor Ouderen, 1GO).

Daarnaast zijn volgende beleidslijnen van belang :

— beperkte, selectieve welvaartsaanpassingen van
de oudste pensioenen en herwaardering van het
minimumpensioen;

— het verhogen van de activiteitsgraad voor oudere
werknemers.

3.1. Betaalbare pensioenen garanderen

De financiéle houdbaarheid van het Belgisch pensioen-
stelsel wordt in de eerste plaats gegarandeerd door :

— de schuld versneld af te lossen, waardoor de rente-
last daalt (omgekeerd sneeuwbaleffect);

— hetaanleggen van financiéle reserves in het Zilver-
fonds om de toekomstige pensioenen te financieren.

De aangehaalde (wetgevende) initiatieven worden
ondersteund door maatregelen om de tewerkstelling in
het algemeen en de activiteitsgraad van oudere werk-
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pour les femmes), a la féminisation du marché de I'em-
ploi, a la diminution du nombre de personnes financié-
rement dépendantes de leur époux/épouse, au vieillis-
sement a l'intérieur de la population retraitée et a I'exis-
tence de plafonds salariaux. Que le taux de remplace-
ment moyen — le rapport entre la pension moyenne et
le salaire moyen — diminue a la suite de la féminisa-
tion du marché du travail, n’est nullement un signe de
régression sociale : en effet, cette méme évolution im-
plique également que de plus en plus de couples béné-
ficient de deux pensions pour vivre, au lieu d’'une seule.
Une baisse du taux de remplacement moyen a la suite
de I'absence compléte de liaison a I'évolution salariale
poserait, toutefois, a terme, un probléme social. Pour
éviter ce scénario, des adaptations au bien-étre sélecti-
ves et une augmentation des minima sont réalisées.

3. S’attaquer de maniére proactive au défi des
pensions : la politique suivie

Le gouvernement adopte depuis quelques années une
approche large qui s’efforce de garantir des pensions
accessibles et adéquates a toute la population. Partant
de cette optique, le gouvernement procéde actuellement
a un certain nombre de réformes dynamiques du sys-
téme des pensions. Les trois initiatives |égislatives sui-
vantes sont d'une importance capitale pour I'aspect du
paysage belge des pensions :

— la création du Fonds de vieillissement (accompa-
gné d’'une réduction continue de la dette publique) afin
de garantir le financement du premier pilier des pensions,
basé sur la répartition;

— la démocratisation du deuxiéme pilier et son dé-
veloppement jusqu’a un systéme de protection sociale
complémentaire;

— la modernisation profonde du filet de rattrapage
financier en faveur des personnes agées (la Garantie
de Ressources aux Personnes Agées, GRAPA).

Il faut y ajouter les lignes de force de la politique en la
matiére :

— des adaptations au bien-étre, limitées et sélecti-
ves, en faveur des pensions les plus anciennes et la
revalorisation de la pension minimale;

— l'augmentation du taux d’activité chez les tra-
vailleurs agés.

3.1. Garantir le financement de pensions payables

La viabilité du systéeme de pensions belge est garan-
tie en premier lieu :

— en remboursant la dette de facon accélérée, ce
qui fait baisser la charge d'intérét (effet boule de neige
inverseé);

— en constituant des réserves financiéres au sein
du Fonds de vieillissement afin de financer les pensions
futures.

Les initiatives (Iégislatives) mentionnées sont soute-
nues par des mesures visant a améliorer I'emploi en
général et a augmenter le taux d’activité des travailleurs
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nemers in het bijzonder te verhogen. Een actieve sa-
menleving is immers een noodzakelijke voorwaarde om
de pensioenschuld van de eerste pijler te honoreren,
maar is ook een noodzakelijke voorwaarde om de rech-
ten die geschapen worden in de tweede pijler te garan-
deren. Bij de tweede pensioenpijler moet de economi-
sche activiteit van de bevolking de opgebouwde kapitalen
immers voldoende rendement geven. Bovendien moet
ook het nodige draagvlak worden geschapen voor de
financiering van de sterk stijgende behoeften inzake
ouderenzorg.

De verhoging van de werkgelegenheidgraad van vrou-
wen en oudere werknemers via verbetering van de
arbeidsvoorwaarden en werkorganisatie, alsook het ont-
moedigen van vervroegde pensionering van deze cate-
gorieén vormt een blijvende bekommernis van het be-
leid. Nochtans mag de vraag naar vervroegd pensioen
niet zomaar afgewezen worden : de ondernemingen en
de administraties moeten hun arbeidsproces op een
humane manier aanpassen aan oudere arbeidskrach-
ten.

3.2. De sociale doelstellingen realiseren via toerei-
kende pensioenen

Het streven naar toereikende pensioenen vereist in
de eerste plaats een sterke eerste pijler waarbinnen de
betrokkenen pensioenrechten opbouwen in functie van
de beroepsinkomsten die zij genieten gedurende hun
loopbaan. Meer dan 90 % van de ouderen slaagt er dan
ook in om op zijn minst de minimumpensioenrechten op
te bouwen, hoewel de zelfstandigenminima lager blijven
liggen dan de minima die gelden in het werknemers-
stelsel. Door de (beperkte) herwaardering van het mini-
mumpensioen is deze uitkering gedeeltelijk gekoppeld
aan de welvaart. Ook op het pensioen van werknemers
en zelfstandigen worden selectieve welvaartsaanpassin-
gen toegepast.

Hoewel de eerste pensioenpijler reeds een toerei-
kende sociale bescherming biedt, is het zo dat de eer-
ste pijler in de privé-sector een pensioeninkomen biedt
dat merkelijk lager ligt dan het loon dat juist voor de pen-
sionering werd verdiend, aangezien het pensioen wordt
berekend op basis van gemiddelde lonen over de hele
loopbaan van de gepensioneerde (voor de berekening
van de ambtenarenpensioenen worden de laatste vijf
jaren van de loopbaan in aanmerking genomen). Een
van de belangrijkste hervormingen die momenteel op
de politieke agenda staat is met name de democratise-
ring van de tweede pijler. De nieuwe wetgeving heeft
drie belangrijke doelstellingen. Ze wil de tweede pijler :

— uitbouwen tot een aanvullende sociale bescher-
ming;

— democratiseren, opdat de volledige actieve bevol-
king er op termijn gebruik van zou kunnen maken;

— versterken door meer solidariteitsmechanismenin
te bouwen.

poc 50 2079/001

agés en particulier. Une société active est effectivement
une condition nécessaire afin d’honorer la dette de pen-
sion du premier pilier, mais également afin de garantir
les droits créés dans le deuxiéme pilier. L'activité éco-
nomique de la population doit donner un rendement suf-
fisant aux capitaux constitués dans le deuxiéme pilier.
En plus, il faut assurer un support suffisant nécessaire
au financement des besoins croissants en matiere de
soins pour les personnes agées.

La croissance du taux d’emploi féminin et des tra-
vailleurs agés, les conditions et I'organisation du travail,
ainsi que le fait de décourager la retraite anticipée de
ces catégories, constituent un objectif permanent de la
politique. Toutefois, la demande de la pension anticipée
ne peut étre rejetée sans plus : les entreprises et les
administrations doivent pouvoir adapter leurs processus
de travail de maniére humaine aux forces de travail plus
ageées.

3.2. Rempilir les objectifs sociaux grace a des pen-
sions suffisantes

Afin que les pensions soient suffisantes, il est néces-
saire de disposer, en premier lieu, d’'un premier pilier
solide au sein duquel les intéressés acquiérent des droits
a la pension en fonction des revenus professionnels dont
ils jouissent pendant leur carriére. Plus de 90 % des
personnes agées parviennent a acquérir, pour le moins,
le droit a une pension minimale, bien que les minima
des indépendants restent inférieurs aux minima qui s'ap-
pliquent au régime des travailleurs salariés. Par la reva-
lorisation (limitée) de cette pension minimale, cette allo-
cation est, au moins partiellement, liée au bien-étre. Des
adaptations au bien-étre sont également appliquées sur
les pensions des salariés et des indépendants.

Bien que le premier pilier des pensions offre déja une
protection sociale satisfaisante, il est néanmoins vrai que,
dans le secteur privé, le premier pilier procure un re-
venu nettement inférieur au salaire gagné avant le dé-
part a la retraite, étant donné que la pension est calcu-
|ée sur la base de rémunérations moyennes gagnées
pendant I'ensemble de la carriére du retraité (pour le
calcul des pensions de fonctionnaires, il est tenu compte
des cing derniéres années de la carriére). L'une des ré-
formes les plus importantes inscrite actuellement a
I'agenda politique consiste en la démocratisation du
deuxiéme pilier. La nouvelle |égislation poursuit trois
objectifs importants. Elle entend que le deuxiéme pilier
soit :

— développé jusqu’a devenir une protection sociale
complémentaire;

— démocratisé, pour qu’'a terme, toute la population
active puisse en bénéficier;

— consolidé par l'incorporation d'un plus grand nom-
bre de mécanismes de solidarité.
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De pensioenen van de tweede pijler maken het mo-
gelijk de wensen van een steeds groter aantal mensen
te vervullen, die bij hun pensionering projecten begin-
nen uit te voeren die ze tijdens hun actieve leven niet
konden waarmaken (reizen, hobby’s, enz.). De discus-
sie draait dus niet rond de vraag of men voor of tegen de
uitbouw van de tweede pijler is, maar gaat over de ma-
nier waarop en onder welke voorwaarden (onder meer
toezicht vanwege de overheid) hij kan bijdragen tot een
aanvullende en adequate sociale bescherming voor zo-
veel mogelijk mensen.

Ten slotte bestaat er nog de (recent grondig gemo-
derniseerde) « Inkomensgarantie voor Ouderen » (IGO,
of GRAPAin het Frans), een bijstandssysteem ten gun-
ste van de ouderen die geen of onvoldoende bestaans-
middelen hebben, bijvoorbeeld omdat zij onvoldoende
pensioen hebben.

Naast deze algemene voorzieningen bestaan er se-
lectieve vergoedingen en diensten op het vlak van de
(gezondheids-) zorg (zoals de Maximumfactuur voor
Gezondheidszorgen), die vooral voor chronisch zieken,
en met name voor ouderen erg belangrijk zijn. Deze voor-
zieningen zijn er immers op gericht om de zorg- en
gezondheidskosten voor elk gezin betaalbaar te hou-
den.

Het geheel van deze maatregelen resulteert in diverse,
elkaar aanvullende voorzieningen die ervoor zorgen dat
de overgrote meerderheid van de oudere bevolking in
Belgié een toereikend vervangingsinkomen, bijzondere
voordelen op het vlak van personenbelasting en finan-
ciéle tussenkomsten in de kosten voor zorg en gezond-
heidszorg kan genieten. Dit pakket wordt verder aange-
vuld met de organisatie van gesubsidieerde diensten,
alsook bijkomende maatregelen op het viak van mobili-
teit en communicatie. Deze maatregelen hebben ervoor
gezorgd dat het welvaartspeil van de ouderen sinds de
jaren 70 dat van de actieven dicht is genaderd. Het
armoederisico bij de gepensioneerden was in 1997 aan-
zienlijk lager dan bij werklozen of andere inactieven. Daar
waar de welvaartskloof tussen ouderen en werkenden
verkleind is, blijkt dat de inkomensongelijkheid binnen
de groep van ouderen groot blijft en groter is dan binnen
de groep actieven.

4. Adequate gezondheidszorg

Voor het RIZIV wordt de globale begrotingsdoelstelling
2003 vastgesteld op 15 341,8 miljoen euro. Voor meer
details, wordt verwezen naar het derde deel, hoofdstuk 2,
afdeling 5.

De waarden die de basis vormen van het systeem
Zijn het streven naar een universeel stelsel van gezond-
heidszorg, waarin aanvullende en private verzekeringen
slechts een beperkte en complementaire rol hebben; het
behoud van een vlotte toegankelijkheid zonder wacht-
lijsten en zonder het stellen van leeftijdsgrenzen voor
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Les pensions du deuxiéme pilier répondent aux at-
tentes d’'un nombre toujours accru de personnes qui, a
leur retraite, commencent & mettre en ceuvre des pro-
jets gu’ils n'ont pu réaliser au cours de leur vie active
(voyages, loisirs, etc.). La discussion ne tourne pas dées
lors, autour de la question de savoir si I'on est pour ou
contre le développement du deuxiéme pilier mais, plu-
t6t, de quelle maniére et sous quelles conditions (entre
autres, le contréle par les pouvoirs publics), il peut con-
tribuer a une protection sociale complémentaire et adé-
quate pour le plus grand nombre possible de person-
nes.

Enfin, évoquons encore la « Garantie de Revenu aux
Personnes Agées » (récemment modernisée en pro-
fondeur) (GRAPA, ou IGO en néerlandais), un systeme
d’'aide sociale en faveur des personnes agées qui n'ont
pas ou trop peu de moyens d’existence, par exemple,
parce que leur pension de retraite est insuffisante.

Outre ces dispositions générales, mentionnons en-
core des transferts et services spécifiques pour person-
nes ageées sur le plan de la dispense des soins de santé
et des prestations de services (par exemple, la Facture
maximale pour Soins de santé), sutout importants pour
les malades chroniques (agés). Les dispositions visent
a garantir a chaque ménage I'accessibilité durable des
soins de santé et des colts qui y sont liés.

L'ensemble de ces mesures entraine des dispositions
diverses et complémentaires qui ont pour effet qu'en
Belgique la trés grande majorité de la population des
ainés bénéficie d’'un revenu de remplacement adéquat,
d’avantages particuliers sur le plan de I'imp6t des per-
sonnes physiques et d'interventions financiéres dans les
colts des soins et des soins de santé. Cet arsenal est,
en outre, complété par I'organisation de services sub-
ventionnés, ainsi que par des mesures supplémentai-
res sur le plan de la mobilité et de la communication.
Ces dispositions ont eu pour effet de rapprocher forte-
ment, depuis les années 70, le niveau de bien-étre des
personnes agées de celui des actifs. En 1997, le risque
de pauvreté chez les retraités était nettement plus bas
que chez les chémeurs ou autres non-actifs. Alors que
I'écart de bien-étre entre personnes agées et non-actifs
s'est réduit, il s'avére que I'inégalité des revenus au sein
du groupe des personnes agées reste grande et que les
écarts entre revenus y sont plus marqués que dans le
groupe des personnes actives.

4. Des soins de santé adéquats

Pour I'INAMI, un objectif budgétaire global pour 2003
de 15 341,8 millions d’euros a été proposé. Pour plus
de détails, il est renvoyé a la partie 1, au chapitre 2, ala
section 5.

Les valeurs qui sont a la base du systéme sont de
tendre vers un systéeme universel de soins de santé, dans
lequel les assurances privées et complémentaires n'ont
gu’un réle limité et complémentaire, de maintenir une
accessibilité aisée sans listes d'attente et sans limites
d’age pour des examens et traitements nécessaires, et
de garder la grande mesure de financement public qui
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noodzakelijke onderzoeken en behandelingen; en de
grote mate van overheidsfinanciering die het sterk soli-
daire karakter van onze gezondheidszorg tot uiting
brengt.

Net zoals de ons omringende landen staat Belgié voor
de uitdaging om de wezenlijke doelstellingen en waar-
den van de gezondheidszorg te verzoenen met zowel
de demografische veranderingen als met de snelle groei
van nieuwe mogelijkheden in de gezondheidszorg.

Deze snelle vooruitgang in de geneeskunde (bijvoor-
beeld nieuwe diagnostische mogelijkheden, nieuwe ge-
neesmiddelen, implantaten) is op zijn beurt oorzaak van
een stijgende vraag naar gezondheidszorg.

5. Hetsociaal beleid aanpassen aan veranderende
noden

Het sociaal beleid wordt constant « gemoderniseerd »
zodat het in staat is een antwoord te bieden op de ver-
anderende individuele en maatschappelijke noden.

Om de ouderen in staat te stellen deel te nemen aan
de samenleving, worden de cumulbeperkingen van een
pensioen met beroepsactiviteiten gaandeweg versoe-
peld.

De complexe organisatie van het sociale zekerheids-
systeem maakt dat de transparantie in het algemeen en
de informatieverstrekking aan de rechthebbenden in het
bijzonder voor verbetering vatbaar blijft. Zowel de over-
heid als de instellingen die instaan voor de uitvoering
van het sociaal beleid, dienen hier verder in te investe-
ren.

Alle belangrijke wijzigingen in het sociaal beleid zijn
het resultaat van een brede maatschappelijke consen-
sus, die sedert 1944 een van de hoekstenen vormt van
het sociale zekerheidssysteem.
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contribue au caractére fortement solidaire de nos soins
de santé.

Tout comme les pays qui nous entourent, la Belgique
se trouve face au défi de concilier les valeurs et les ob-
jectifs essentiels des soins de santé tant avec les chan-
gements démographiques qu’avec la croissance rapide
de nouvelles possibilités dans les soins de santé.

Ces progrés rapides en médecine (par exemple, de
nouvelles possibilités diagnostiques, de nouveaux mé-
dicaments, des implants) sont a leur tour a I'origine d'une
demande croissante de soins de santé.

5. Adapter la politique aux besoins changeants

La politique sociale est constamment « modernisée »
afin de pouvoir offrir une réponse aux besoins individuels
et sociétaux changeants.

Afin de permettre aux personnes agées de participer
a la vie sociale, les limitations imposées dans le cumul
d'une pension avec des activités professionnelles sont
graduellement assouplies.

L'organisation complexe du systéme de sécurité so-
ciale a pour effet que la transparence, en général, et la
diffusion d’'informations aux ayants droit, en particulier,
restent a améliorer. Aussi bien les autorités que les ins-
titutions qui sont responsables de I'exécution de la poli-
tique sociale doivent s’y investir encore davantage.

Toutes les modifications importantes apportées dans
la politique sociale sont le fruit d’'un large consensus
social qui est, depuis 1944, I'une des pierres angulaires
du systéme de sécurité sociale.
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Afdeling 3

Het financieel beleid

NOTA BETREFFENDE DE VERSCHILLENDE
MAATREGELEN DIE DE REGERING HEEFT
GENOMEN OP FINANCIEEL VLAK

Het werk dat de Belgische regering gedurende de laat-
ste twaalf maanden op financieel vlak heeft verricht, is
zeer omvangrijk.

In dat verband is bij de recente actualiteit de aandacht
uiteraard toegespitst op de goedkeuring van de nieuwe
wetgeving betreffende de financiéle sector en de finan-
ciéle diensten. De wet van 2 augustus 2002 betreffende
het toezicht op de financiéle sector en de financiéle dien-
sten werd immers bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad van 4 september laatstleden. Andere, even
belangrijke dossiers werden eveneens afgerond of staan
op het punt te worden afgerond.

1. De wet van 2 augustus 2002 betreffende het
toezicht op de financiéle sector en de financiéle dien-
sten

De gereglementeerde markten voor financiéle instru-
menten werden de laatste jaren gekenmerkt door struc-
turele veranderingen die het gevolg zijn van concentratie-
bewegingen, maar ook door de opkomst van nieuwe
verhandelingsplatformen alsook door een zeer duide-
lijke evolutie in de technologische mogelijkheden op het
vlak van transacties waarbij het beroep op tussenperso-
nen meer en meer wordt beperkt. Dit alles diende enkel
nog te worden omgezet in regelgevende teksten die pas-
send en coherent zijn in het licht van de voortdurende
evolutie van het financieel recht in ruime zin. Dat is de
bedoeling van de wet van 2 augustus 2002.

Deze teksten (meer dan 170 artikelen) vormen het
eindresultaat van de hervorming die voorafgaandelijk
werd voorgelegd aan de Task Force die ermee belast is
na te denken over de toekomst van het Brussels finan-
cieel centrum. Het gaat om een nationaal wettelijk en
reglementair kader dat kwaliteitsvol en efficiént is, de
vergelijking met het beste systeem ter wereld kan door-
staan en dat, op vlotte en passende wijze, kan evolue-
ren naargelang van de voortdurende veranderingen in
de verschillende financiéle sectoren.

Deze nieuwe wet is er immers op gericht de efficién-
tie en de integriteit van de markten te waarborgen door
er niet alleen voor te zorgen dat vraag en aanbod van
kapitaal op elkaar zijn afgestemd, maar ook dat aan de
behoeften van de emittenten wordt voldaan, dat de be-
leggers worden beschermd en dat de kwaliteit van de
door de tussenpersonen aangeboden diensten gegaran-
deerd is.

Deze hervorming is voor Belgié tevens de gelegen-
heid om erop toe te zien de Belgische reglementering
aan te passen aan de beste internationale standaarden,
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Section 3

La politique financiére

NOTE RELATIVE AUX DIFFERENTES MESURES
PRISES PAR LE GOUVERNEMENT
DANS LE DOMAINE FINANCIER

Dans le domaine financier, le travail accompli par le
gouvernement belge au cours de ces douze derniers
mois a été trés important.

En la matiére, I'actualité récente est, bien entendu,
focalisée sur I'adoption de la nouvelle |égislation relative
au secteur financier et aux services financiers. En effet,
la loi du 2 ao(t 2002 relative a la surveillance du secteur
financier et aux services financiers a été publiée dans le
Moniteur belge du 4 septembre dernier. Toutefois,
d'autres dossiers tout aussi importants ont également
abouti ou sont en passe d’aboutir.

1. Laloi du 2 aolt 2002 relative a la surveillance
du secteur financier et aux services financiers

Les marchés réglementés d'instruments financiers ont
été marqués, ces derniéres années, par des mutations
structurelles résultant de mouvements de concentration,
mais aussi par 'émergence de nouvelles plates-formes
de négociation, ainsi que par une évolution trés nette
des possibilités technologiques en matiére de transac-
tions, limitant de plus en plus I'intermédiation. Il restait &
en assumer et & en assurer toute la traduction en ter-
mes régulatoires appropriés et cohérents par rapport a
I'évolution constante du droit financier au sens large. Tel
est I'objectif de la loi du 2 aolt 2002.

Ces textes (plus de 170 articles) constituent I'abou-
tissement de la réforme présentée au préalable a la Task
Force chargée de réfléchir a I'avenir de la place finan-
ciére de Bruxelles. Il s'agit d’'un cadre légal et réglemen-
taire national de qualité, efficace, a méme de soutenir la
comparaison avec ce qui se fait de mieux de par le
monde et capable d'évoluer, de maniére souple et ap-
propriée, au rythme des changements constants inter-
venant dans les différents secteurs financiers.

En effet, la nouvelle loi veille & garantir I'efficience et
l'intégrité des marchés, en assurant non seulement 'adé-
guation de I'offre et de la demande de capital, mais aussi
la satisfaction des besoins des émetteurs, la protection
des investisseurs ainsi que la qualité des prestations
offertes par les intermédiaires.

Cette réforme constitue également I'occasion pour la
Belgique de veiller a adapter sa réglementation aux
meilleurs standards internationaux, & harmoniser les
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de controlestructuren van de verschillende secundaire
markten voor financiéle instrumenten te harmoniseren
(of het nu met name gaat om Euronext Brussels, Nasdaq
Europe of nog het Rentenfonds) en daarbij te blijven vol-
doen aan de verplichtingen die voor Belgié voortvloeien
uit de van toepassing zijnde Europese richtlijnen. Aldus
zet deze wet de filosofie en de verschillende aanbeve-
lingen om van het eindrapport van het « comité Lamfa-
lussy » dat zich bezighoudt met de regulering van de
Europese markten van roerende waarden.

Het moet nog benadrukt worden dat de aangelegen-
heden waarop de hervorming betrekking heeft, onder
verschillende wetgevende procedures vallen. Daarom
werd het ontwerp in twee wetten opgesplitst :

— enerzijds de wet betreffende het toezicht op de
financiéle sector en de financiéle diensten (wet aange-
nomen in een eenkamerprocedure en die aangelegen-
heden regelt als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet);

— en anderzijds de wet tot aanvulling, inzake de
verhaalmiddelen tegen de beslissingen van de minister,
de CBF, de CDV en de marktondernemingen, alsook
inzake de tussenkomst van de CBF en van de CDV voor
de strafgerechten, van de wet van 2 augustus 2002 be-
treffende het toezicht op de financiéle sector en de fi-
nanciéle diensten en tot wijziging van verschillende an-
dere wetsbepalingen (dat wil zeggen aangelegenheden
als bedoeld in artikel 77 van de Grondwet en die een
behandeling in twee kamers vergen, dit met name om-
dat sommige bepalingen te maken hebben met de orga-
nisatie van de hoven en rechtbanken van de rechterlijke
macht).

De wet voorziet met name in :

— het harmoniseren en eenvormig maken van de
statuten van de verschillende financiéle markten in Bel-
gié (de organisatie van dergelijke markten zal voortaan
worden toevertrouwd aan een marktonderneming die
daartoe is erkend, dit in het kader van een nieuwe ver-
deling van de controlebevoegdheden);

— grotere coherentie in de uitwerking en de bepaling
van de aard van de regels die op deze verschillende
markten van toepassing zijn;

— de toepassing van een reglementering die inno-
vatie kan bevorderen en tegelijkertijd zorgt voor de uit-
oefening van controle van buitenaf, die beschikt over
adequate middelen en die kan evolueren, met name in
een internationale context van beursallianties;

— de herdefiniéring en een significante bijwerking
van de regels die de informatieverstrekking aan de clién-
ten beheersen en waarbij de nadruk wordt gelegd op de
bescherming van de beleggers en de bestraffing van de
beursmisdrijven en de marktmisbruiken (de nieuwe wet-
geving voert in dit opzicht nieuwe begrippen in zoals dat
van « professionele belegger »);

— en een betere codrdinatie bij het inzamelen van
informatie en het beheren van de gevallen van synergie
op het vlak van informatie tussen de toezichtfuncties en
de analyse van de parameters die aan de basis kunnen
liggen van een systeemrisico.
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structures de contréle des différents marchés secondai-
res en instruments financiers (qu'il s'agisse notamment
d’Euronext Brussels, de Nasdaq Europe ou encore du
Fonds des Rentes), tout en continuant a satisfaire aux
obligations découlant pour elle des directives européen-
nes applicables. C’est ainsi que la loi traduit, en droit
belge, la philosophie et différentes recommandations du
rapport final du « comité Lamfalussy » chargé de la ré-
gulation des marchés européens des valeurs mobilié-
res.

Il convient encore de préciser que les matiéres vi-
sées par laréforme relévent de procédures législatives
différentes. C'est pourquoi, le projet a été scindé en deux
lois :

— d'une part, la loi relative a la surveillance du sec-
teur financier et aux services financiers (monocamérale,
réglant des matiéres visées a l'article 78 de la Constitu-
tion);

— et d'autre part, la loi complétant, en ce qui con-
cerne les voies de recours contre les décisions prises
par le ministre, par la CBF, par 'OCA et par les entrepri-
ses de marché et en ce qui concerne l'intervention de la
CBF et de I'OCA devant les juridictions répressives, la
loi du 2 aolit 2002 relative a la surveillance du secteur
financier et aux services financiers et modifiant diverses
autres dispositions Iégales (soit autant de matiéres vi-
sées, quant a elles, par I'article 77 de la Constitution et
impliguant un examen de type bicaméral, et ce en rai-
son notamment du fait que certaines dispositions tou-
chent a I'organisation des cours et tribunaux de I'ordre
judiciaire).

La loi prévoit notamment :

— une harmonisation et une unification des statuts
des différents marchés financiers installés en Belgique
('organisation de tels marchés devant désormais étre
confiée a une entreprise de marché agréée a cet effet et
ce dans le cadre d’'une nouvelle répartition des compé-
tences de controle);

— une plus grande cohérence dans I'élaboration et
la définition de la nature des régles applicables a ces
différents marchés;

— la mise en ceuvre d’'une réglementation a méme
de favoriser I'innovation tout en veillant a I'exercice d’'un
contrdle externalisé, disposant de moyens adéquats et
pouvant évoluer notamment dans un contexte interna-
tional d'alliances boursiéres;

— la redéfinition et une mise a jour significative des
régles régissant I'information des clients et mettant I'ac-
cent sur la protection des investisseurs et la sanction
des délits boursiers et les abus de marché (la nouvelle
|égislation introduit & cet égard de nouveaux concepts
tels que celui d'« investisseur professionnel »);

— et une meilleure coordination dans la collecte et la
gestion des synergies d’'information entre les fonctions
de surveillance et I'analyse des paramétres suscepti-
bles d’'alimenter un risque systémique.
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In dit perspectief berust de hervorming van de struc-
tuur van het toezicht op de financiéle sectoren op vier
krachtlijnen die worden voorgesteld in de volgorde waarin
de toezichtautoriteiten van verschillende financiéle sec-
toren optreden :

— de herverdeling van de bevoegdheden tussen au-
toriteiten die belast zijn met verschillende aspecten van
het toezicht op de markten en op verschillende finan-
ciéle dienstverleners, alsook de toepassing van talrijke
nieuwe bepalingen, met name inzake financiéle misdrij-
ven;

— de substantiéle wijziging in de manier waarop be-
slissingen worden genomen binnen de autoriteiten be-
last met prudentieel toezicht. Dit brengt met zich dat af-
zonderlijke organen moeten worden opgericht (directie-
comité en raad van toezicht), wat het mogelijk maakt,
overeenkomstig de principes van « corporate gover-
nance », onderscheid te maken tussen het beheer en
het toezicht op het beheer van deze instellingen;

— de diepgaande reorganisatie van de verhaal-
middelen, met name tegen de beslissingen van de Com-
missie voor het Bank- en Financiewezen (CBF) en de
Controledienst voor de Verzekeringen (CDV);

— hetinstitutioneel nader bijeenbrengen van de cen-
trale bank en de andere nationale instellingen belast met
prudentieel toezicht (in overeenstemming met de ten-
densen die blijken uit een onderzoek van de verschil-
lende Europese modellen). In dit perspectief geven de
nieuwe wetten de Koning de bevoegdheid de CBF en
de CDV vA6r 30 juni 2003 te fuseren. Bovendien beves-
tigen en versterken zij het bijzonder statuut van de Na-
tionale Bank van Belgié als openbare instelling die tal-
rijke opdrachten van algemeen belang vervult. Er zij aan
herinnerd dat de Europese Centrale Bank een positief
advies heeft uitgebracht over deze bepalingen.

2. Wetsontwerp betreffende de openbare aanbie-
dingen van effecten

Een ander ontwerp heeft, op financieel viak, betrek-
king op de verplichtingen op het stuk van prospectus-
sen betreffende de openbare uitgiften van effecten.

De huidige reglementering is verspreid in diverse
wetgevingen.

De bedoeling is een langverwachte, codificatie te
maken van een belangrijk deel van de financiéle wetge-
ving. De precieze draagwijdte van de huidige regels in-
zake prospectussen kan immers slechts worden afge-
leid uit een gezamenlijke en moeizame lezing van deze
wetteksten die gedeeltelijk voorbijgestreefd zijn en ge-
kenmerkt worden door een gebrek aan transparantie en
leesbaarheid.

Het wetsontwerp heeft dan ook tot doel de bestaande
regels inzake prospectussen uitgegeven bij de openbare
uitgiften van effecten op gestructureerde wijze bijeen te
brengen in een nieuw, methodisch geordend geheel.

Deze codificatie moet aldus bijdragen tot de toegan-
kelijkheid, de transparantie en de leesbaarheid van deze
teksten die heel dikwijls al moeilijk te begrijpen zijn om-
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Dans cette perspective, la réforme de la structure de
la surveillance des secteurs financiers, repose sur qua-
tre axes présentés dans l'ordre chronologique d'inter-
vention des autorités de contréle de différents secteurs
financiers :

— le réaménagement des compétences entre auto-
rités chargées de différents aspects du contrble des mar-
chés et de différents prestataires de services financiers,
ainsi que la mise en ceuvre de nombreuses nouvelles
dispositions, notamment en matiére de délits financiers;

— le changement substantiel de la maniére dont les
décisions sont prises au sein des autorités de contréle
prudentiel, ceci impliquant la mise sur pied d’organes
distincts (comité de direction et conseil de surveillance)
permettant, conformément aux principes de « corporate
governance », de distinguer d’'une part, la gestion, et
d’'autre part, la surveillance de la gestion de ces institu-
tions;

— la réorganisation, en profondeur, des voies de re-
cours, notamment contre les décisions de la Commis-
sion Bancaire et Financiére (CBF) et de I'Office de Con-
trole des Assurances (OCA);

— le rapprochement institutionnel entre la banque
centrale et les autres institutions nationales de controle
prudentiel (conformément aux tendances dégagées aux
termes d’'un examen des différents modéles européens).
Dans cette perspective, les nouvelles lois donnent au
Roi le pouvoir de procéder a la fusion de la CBF et de
I'OCA avant le 30 juin 2003. En outre, elles confirment
et renforcent le statut particulier de la Banque Nationale
de Belgique en tant qu'institution publique exercant de
nombreuses missions d'intérét général. Ces dispositions
ont, pour rappel, fait I'objet d’'un avis positif de la Ban-
que centrale européenne.

2. Projet de loi relative aux offres publiques de
titres

Un autre projet concerne, en matiére financiére, les
obligations de prospectus en matiére d’émissions publi-
ques de titres.

La réglementation actuelle est éparpillée dans diver-
ses législations.

L'objectif est de réaliser une codification, attendue de
longue date, d'une partie importante de la législation fi-
nanciere. En effet, la portée précise des régles actuel-
les en matiére de prospectus ne peut dériver que d'une
lecture conjointe et fastidieuse de ces textes de lois, par-
tiellement dépassés et caractérisés par un manque de
transparence et de lisibilité.

Le projet de loi a, dés lors, pour objet de rassembler
de maniére structurée, dans un nouvel ensemble mé-
thodiquement ordonné, les regles existantes en matiére
de prospectus lors d’émissions publiques de titres.

Cette codification doit contribuer ainsi a I'accessibi-
lité, a la transparence et a la lisibilité de ces textes, qui
sont déja bien souvent d’approche difficile en raison de
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wille van hun inhoud. Men kan hopen dat deze codifica-
tie het mogelijk zal maken klaar te zien in een belangrijk
segment van de financiéle wetgeving, dit ten voordele
van allen die haar moeten naleven, toepassen of inter-
preteren.

In de context van de internationalisering van het Brus-
sels financieel centrum, een aangelegenheid die te ma-
ken heeft met de oprichting en de uitbreiding van Euro-
next, kan deze codificatie een belangrijke troef zijn voor
de modernisering van onze financiéle markten. Een
moderne wettekst die handelt over een essentieel hoofd-
stuk van de financiéle wetgeving draagt immers bij tot
een beter begrip van deze reglementering. Ongetwijfeld
kan dit beter begrip op zijn beurt een aansporing zijn om
de praktijken inzake prospectussen verder te harmoni-
seren in de context van Euronext.

De realisatie van dit ontwerp, dat zal bijdragen tot de
modernisering van het wettelijke en reglementaire ka-
der van de Belgische financiéle markten, gaat momen-
teel in versneld tempo verder. Het werd reeds aange-
past teneinde rekening te houden met de verschillende
opmerkingen van de Raad van State en zou binnenkort
moeten worden ingediend bij het Parlement.

3. De zogenaamde « corporate governance »-wet

Het Belgisch Staatsbladvan 22 augustus laatstleden
heeft de wet van 2 augustus 2002 tot wijziging van het
Wetbhoek van Vennootschapsbelasting en de wet van
2 maart 1989 op de openbaarmaking van belangrijke
deelnemingen in ter beurze genoteerde vennootschap-
pen en tot reglementering van de openbare overname-
aanbiedingen gepubliceerd.

De aangroeiende discussies over « behoorlijk be-
stuur » tonen momenteel onweerlegbaar aan dat het on-
ontbeerlijk is rekening te houden met « corporate gover-
nance » bij de ontwikkeling van een bedrijf. Onderne-
mingen die nieuw kapitaal willen aantrekken moeten dus
terdege met die tendens rekening houden. De bepalin-
gen van de nieuwe wetgeving komen dan ook aan dat
verloop tegemoet : inspelen op de verwachtingen van
alle marktpartijen.

Deze wet kadert in het debat dat rond « corporate
governance » gevoerd wordt. Om een doeltreffender toe-
zicht en beheer te waarborgen, steunt ze op een even-
wicht tussen zogenaamde « herregulerings- en deregu-
leringsmaatregelen ».

Tot de maatregelen die getroffen werden om de on-
toereikend geachte controle van de beheerders door de
markt bij te sturen, en de markt behoorlijk in te lichten,
behoren die welke een verbetering beogen van :

1. de definitie van de aansprakelijkheid van de be-
stuurders;

2. de onafhankelijkheid van de commissaris-revisor;

3. de invoering van nieuwe sancties betreffende de
verplichting tot aangifte bij de CBF van « belangrijke
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leur contenu. On peut espérer qu’elle permettra de voir
clair dans un segment important de la Iégislation finan-
ciére, au bénéfice de tous ceux qui sont tenus de la res-
pecter, de I'appliquer ou de l'interpréter.

Dans le contexte de I'internationalisation de la place
financiere bruxelloise, matiére liée a I'établissement et a
I'élargissement d’Euronext, cette codification peut cons-
tituer un atout important pour la modernisation de nos
marchés financiers. Un texte de loi moderne traitant d’un
chapitre essentiel de la législation financiére contribue,
en effet, a une meilleure compréhension de cette régle-
mentation. Indubitablement, cette meilleure compréhen-
sion peut a son tour inciter & une poursuite de I’harmoni-
sation des pratiques en matiére de prospectus dans le
contexte d’Euronext.

Ce projet, qui contribuera a la modernisation du ca-
dre légal et réglementaire des marchés financiers bel-
ges, progresse actuellement a un rythme accru. Il a déja
été adapté de maniére a tenir compte des différentes
remarques émises par le Conseil d’Etat et devrait étre,
prochainement, déposé au Parlement.

3. Laloidite de « corporate governance »

Le Moniteur belge du 22 aolt dernier a publié la loi du
2 ao(t 2002 modifiant le Code des sociétés et la loi du
2 mars 1989 relative a la publicité des participations im-
portantes dans les sociétés cotées en bourse et régle-
mentant les offres publiques d’acquisition.

L'ampleur croissante du débat relatif au « gouverne-
ment d’entreprise » montre sans conteste qu’aujourd’hui,
la prise en compte du « corporate governance » est une
nécessité indispensable au développement de I'entre-
prise. Il est donc primordial pour les entreprises sou-
cieuses d'attirer de nouveaux capitaux de tenir compte
de ces évolutions. Les dispositions de la nouvelle légis-
lation s’inscrivent dans cette perspective : rencontrer les
attentes de tous les acteurs de marché.

Cette loi s’inscrit dans le cadre du débat mené sur la
« corporate governance ». Afin d’assurer une gestion et
un contrdle des plus efficaces, elle repose sur un équili-
bre entre les mesures dites de « régulation et de déré-
gulation ».

Parmi ces mesures marquées par la nécessité de
mettre en ceuvre des modalités de contréle sur les ges-
tionnaires qui ne s’exercerait pas suffisamment par le
marché et d'information adéquate de ce dernier, on
trouve celles visant & améliorer :

1. la définition de la responsabilité des administra-
teurs;

2. l'indépendance des commissaires réviseurs;

3. la mise en ceuvre de nouvelles sanctions en ma-
tiere d'obligation de déclaration a la CBF des « partici-
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deelnemingen » (eventueel gaande tot gedwongen ver-
koop);

4. verschillende bepalingen van het Wetboek van
Vennootschappen, zoals de beheerswijze en de rege-
ling van belangenconflicten in groepen van vennoot-
schappen (de oude artikelen 60 en 60bis van de ex-ge-
coordineerde wetten op de handelsvennootschappen).

Volgende maatregelen werden genomen om het wet-
telijke beheerskader van de Belgische ondernemingen
(al dan niet beursgenoteerd) te versterken en te moder-
niseren :

5. goedkeuring van een « wettelijk statuut » voor het
Directiecomité, op maat van de betrokken onderneming;

6. uitoefening van het stemrecht;

7. nieuwe termijnen voor het bijeenroepen van de al-
gemene vergaderingen.

Hierbij moeten de aanpassingen onderstreept wor-
den die door de wet aangebracht worden in verband met
de onafhankelijkheid van de commissaris-revisor.
Voortaan is het hen verboden :

— enerzijds, gedurende een periode van twee jaar
volgend op het eind van hun controlemandaat bepaalde
mandaten (in gecontroleerde vennootschappen) te aan-
vaarden);

— anderzijds een aantal diensten te verrichten in de
vennootschappen waarvan zij de rekeningen controle-
ren, noch in de daarmee verbonden vennootschappen
(die diensten worden binnenkort vastgelegd in een ko-
ninklijk besluit).

Er moet ook aangestipt worden dat de regering de
schandalen in de Verenigde Staten en in eigen land niet
afgewacht heeft om de bovenvermelde maatregelen te
overwegen.

Die anticiperende aanpak werd bovendien in de verf
gezet door een recent gepubliceerde aanbeveling van
de Europese Commissie over de onafhankelijkheid van
externe auditoren, waarin de op Europees niveau gehar-
moniseerde, maar minimale beginselen worden goedge-
keurd, en waarvan de krachtlijnen volledig samenlopen
met de nieuwe Belgische wetgeving.

Dankzij nieuwe bepalingen betreffende grotere onaf-
hankelijkheid, ethiek en integriteit, zal de zogenaamde
« corporate governance »-wet bijdragen tot de invoering
van een wettelijk kader dat in staat zal zijn de werking
van de vennootschappen te verbeteren, de bescherming
en dus het vertrouwen van de investeerders te verster-
ken, en de transparantie van de financiéle markten te
verhogen.

4. Wetten en wetsontwerpen met betrekking tot
witwassen van geld

De regering heeft verscheidene wetsontwerpen inzake
witwassen goedgekeurd. Die ontwerpen bevinden zich
in verschillende fasen van het wetgevingsproces.

Eerst en vooral heeft het Parlement de wet goedge-
keurd tot wijziging van de wet van 11 januari 1993 tot
voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel
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pations importantes » (pouvant aller jusqu’a la vente for-
cée);

4. l'amélioration de la rédaction de différentes dispo-
sitions du Code des sociétés, comme le mode de ges-
tion et le reglement des conflits d’intérét dans les grou-
pes de sociétés (les anciens articles 60 et 60bis des ex-
lois coordonnées sur les sociétés commerciales).

Parmi les mesures prises en vue d'amplifier et de
moderniser le cadre Iégal de la gestion des entreprises
belges (qu'elles soient ou non cotées en bourse), on
citera:

5. I'adoption, au gré de I'entreprise concernée, d'un
« statut légal » pour le Comité de direction;

6. I'exercice du droit de vote;

7. de nouveaux délais en matiére de convocation aux
assemblées générales.

Il importe de souligner les modifications apportées par
la loi en ce qui concerne I'indépendance des commissai-
res réviseurs. |l leur est désormais interdit :

— d’une part, d’accepter certains mandats (dans les
sociétés contrdlées) pendant une période de deux ans
suivant la fin de leur mandat de vérificateurs des comp-
tes;

— dautre part, d’effectuer un certain nombre de pres-
tations dans les sociétés dont ils vérifient les comptes et
dans les sociétés qui leur sont liées (ces prestations
seront prochainement déterminées par arrété royal).

Il faut d'ailleurs préciser que les mesures envisagées
par le gouvernement I'avaient été bien avant le déclen-
chement de certaines affaires non seulement au Etats-
Unis mais aussi en Belgique.

Cette approche prémonitoire s’est vu, qui plus est,
renforcée par la publication récente d’'une recomman-
dation de la Commission européenne sur I'indépendance
des auditeurs externes, recommandation qui consiste
en I'adoption de principes harmonisés au niveau euro-
péen mais de fagcon minimale et dont les lignes de force
épousent parfaitement les nouvelles dispositions légis-
latives belges.

Grace aux progrés qu’elle apporte en matiére d'indé-
pendance, d’éthique et d'intégrité, la loi dite de « corpo-
rate governance » permettra de mettre en ceuvre un ca-
dre Iégal a méme de contribuer a I'amélioration du fonc-
tionnement des sociétés, de renforcer la protection et
donc la confiance des investisseurs et d’accentuer la
transparence des marchés financiers.

4. Lois et projets de loi relatives au blanchiment
de capitaux.

Le gouvernement a adopté plusieurs projets de loi en
matiére de blanchiment. Ces projets sont a différents
stades du processus législatif.

Tout d’abord, le Parlement a adopté la loi modifiant la
loi du 11 janvier 1993 relative a la prévention de l'utilisa-
tion du systéme financier aux fins du blanchiment de
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voor het witwassen van geld en tot wijziging van de wet
van 6 april 1995 inzake de secundaire markten, het sta-
tuut van en het toezicht op de beleggingsondernemingen,
de bemiddelaars en beleggingsadviseurs.

Deze wijziging heeft een tweedelige doelstelling : het
gaatom :

1. de anti-witwaswetgeving tegenover landen en ge-
bieden te versterken die niet tot medewerking zijn be-
reid in de strijd tegen het witwassen van geld;

2. de anti-witwaswetgeving met betrekking tot geld-
overdrachten (effectenmakelaars) te versterken.

Vervolgens heeft de Ministerraad onlangs een wets-
ontwerp goedgekeurd tot wijziging van de wet van 11 de-
cember 1998 betreffende de classificatie en de veilig-
heidsmachtigingen.

Die tekst is bedoeld om de toegang voor de Cel voor
Financiéle Informatieverwerking (CFI) tot de informatie
in handen van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten te
vergemakkelijken.

Ten slotte heeft de Ministerraad het voorontwerp van
wet tot wijziging van de wet van 11 januari 1993 tot voor-
koming van het gebruik van het financiéle stelsel voor
het witwassen van geld in eerste lezing aangenomen.

Het voorontwerp gaat over :

1. De omzetting van de Europese richtlijn tot voorko-
ming van het witwassen van geld :

— de uitbreiding van de anti-witwaswetgeving tot
nieuwe onderliggende overtredingen;

— de verbetering van de bepalingen betreffende de
identificatie van de klanten;

— de uitbreiding van de anti-witwaswetgeving tot het
beroep van advocaat;

— de wijze waarop de anti-witwaswetgeving op de
niet-financiéle beroepen wordt toegepast;

— de toewijzing van een reglementaire bevoegdheid
aan de toezichtoverheid van de financiéle instellingen.

2. De begrenzing van de contante betalingen bij aan-
koop van roerende lichamelijke goederen (beperkt tot
15 000 euro).

3. Technische wijzigingen ter verbetering van de anti-
witwaswetgeving, zoals bijvoorbeeld de verlenging van
24 uur tot twee werkdagen van de termijn waarin verzet
op de uitvoering van een verrichting kan worden gedaan;
de mogelijkheid voor de cel voor financiéle informatie-
verwerking om inlichtingen bij de gerechtelijke overheid,
de curatoren en de tijdelijke bewindvoerders te vragen;
bij ernstige aanwijzing op witwassen kan de cel de infor-
matie naar de federale procureur toezenden; de cel van
de minister van Financién deelt mede dat dossiers in
verband met witwassen van geld verbonden met de grote
georganiseerde fiscale fraude naar het parket werden
doorgestuurd en ten slotte de transmissie door het open-
baar ministerie naar de cel van de definitieve gerechte-
lijke beslissingen verbonden met dossiers die tot een
verklaring van verdenking hebben aanleiding gegeven.
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capitaux et modifiant la loi du 6 avril 1995 relative aux
marchés secondaires, au statut des entreprises d’inves-
tissement et & leur contrdle, aux intermédiaires et con-
seillers en placements.

L'objectif de cette modification est double : il s'agit de :

1. renforcer le dispositif anti-blanchiment & I'égard des
pays et territoires non-coopératifs dans la lutte contre le
blanchiment de capitaux;

2. renforcer le dispositif anti-blanchiment relatif aux
activités de transferts de fonds (agents de change).

Ensuite, le Conseil des ministres a adopté récemment
un projet de loi modifiant la loi du 11 décembre 1998
relative & la classification et aux habilitations de sécu-
rité.

Ce texte vise a faciliter 'accés de la Cellule de Traite-
ment des Informations Financiéres (CTIF) aux informa-
tions détenues par les services de renseignements et
de sécurité.

Enfin, le Conseil des ministres a adopté en premiére
lecture un avant-projet de loi modifiant la loi du 11 jan-
vier 1993 relative a la prévention de I'utilisation du sys-
téme financier aux fins de blanchiment de capitaux.

L'avant-projet porte sur :

1. La transposition de la directive européenne anti-
blanchiment :

— I'extension du dispositif antiblanchiment a de nou-
velles infractions sous-jacentes;

— l'amélioration des dispositions concernant I'identi-
fication des clients;

— I'extension du dispositif anti-blanchiment a la pro-
fession d’avocat;

— les modalités d'application du dispositif anti-blan-
chiment aux professions non financiéeres;

— lattribution aux autorités de contréle des institu-
tions financiéres d’'un pouvoir réglementaire.

2. La limitation des paiements en espéces lors de
I'achat de biens meubles corporels (limite de
15 000 euros).

3. Des madifications techniques visant a améliorer le
dispositif anti-blanchiment comme, par exemple, I'aug-
mentation du délai d’opposition a I'exécution d’une opé-
ration, de 24 heures a deux jours ouvrables, la possibi-
lité pour la cellule de traitement des informations finan-
ciéeres de demander des informations aux autorités judi-
ciaires, aux curateurs et aux administrateurs provisoi-
res, la transmission de l'information par la cellule, en
cas d'indices sérieux de blanchiment, au procureur fé-
déral, I'information par la cellule du ministre des Finan-
ces que des dossiers ont été transmis au parquet con-
cernant le blanchiment de capitaux liés a la fraude fis-
cale grave et organisée et, enfin, la transmission par le
ministére public a la cellule des décisions judiciaires dé-
finitives liées aux dossiers ayant fait I'objet d’'une décla-
ration de soupcgon.
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Afdeling 4
Het begrotingsbeleid

De Belgische overheidsfinancién
voor het jaar 2003

Een begroting in evenwicht

DEEL |
ALGEMENE VOORSTELLING
Een moeilijke opdracht

De regering is geslaagd in een moeilijke opdracht :
voor 2003 is opnieuw een begroting in evenwicht opge-
steld, en dit ondanks de ongunstige economische situa-
tie.

Sinds begin 2001 kampt de wereldeconomie met een
ernstige conjunctuurverzwakking, waarvan de negatieve
effecten versterkt werden door de terroristische aansla-
gen van 11 september 2001 en de hieruit voortvloeiende
internationale spanningen. Na de normalisatie van de
situatie begin dit jaar, bestond de gerechtvaardigde hoop
op een snel en krachtig conjunctuurherstel. Helaas kon
het schuchtere herstel van het voorjaar zich niet door-
zetten. Ten gevolge van diverse factoren, zoals onder
meer nieuwe spanningen in het Midden-Oosten en de
sterk gedaalde beurskoersen, blijft de motor van de
wereldeconomie sputteren. Het conjunctuurherstel ver-
loopt dan ook trager en minder krachtig dan verhoopt.

De conjunctuurinstituten rekenden enkele maanden
geleden nog op een groei van ongeveer 3 % voor 2003;
deze verwachtingen werden sinds de zomer neerwaarts
herzien. Door voor 2003 uit te gaan van een BBP-groei
van 2,1 % heeft de regering zich ervoor behoed om de
begroting te baseren op te optimistische uitgangspun-
ten. Het BBP-cijfer ligt 0,5 procentpunt lager dan de 2,6 %
van de Economische Begroting, zoals deze op 6 sep-
tember jongstleden door het Instituut voor de Nationale
Rekeningen is gepubliceerd, en blijft iets onder de re-
cente IMF-raming van 2,2 %

Besliste maatregelen onverkort uitgevoerd

In deze omstandigheden was het bereiken van een
begrotingsevenwicht moeilijk. Niet alleen waren de bud-
gettaire middelen voor nieuwe initiatieven onbestaande,
ook diende een omvangrijke besparingsinspanning te
worden geleverd. De doelstelling van de regering be-
stond erin om zowel te komen tot een begrotingseven-
wicht als om de uitvoering van de reeds besliste maat-
regelen veilig te stellen. Hiermee voert de regering on-
verkort het door haar uitgestippelde beleid uit, gericht
op een vermindering van de belasting op arbeid, een
gemoderniseerde sociale zekerheid aangepast aan de
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Section 4
La politique budgétaire

Les finances publiques belges
pour I'année 2003

Un budget en équilibre

CHAPITRE |
PRESENTATION GENERALE
Une mission difficile

Le gouvernement a réussi une mission ardue : une
nouvelle fois, le budget 2003 sera en équilibre, et ce
malgré une situation économique défavorable.

Depuis le début de 2001, I'économie mondiale a d
faire face a un repli important de la conjoncture dont les
effets négatifs ont été renforcés par les attentats terro-
ristes du 11 septembre 2001 et les tensions internatio-
nales qui s’en sont suivies. Aprées la normalisation de la
situation au début de cette année, I'espoir justifié d’'un
redressement conjoncturel rapide et énergique s'était fait
jour. Hélas, le timide rétablissement observé au prin-
temps n'a pu se poursuivre. En raison de différents fac-
teurs, comme de nouvelles tensions au Moyen-Orient
et la chute importante des cours boursiers, notamment,
le moteur de I'’économie mondiale continue de cracho-
ter. Lareprise est dés lors plus lente et moins forte qu’es-
péré.

Voici quelques mois encore, les instituts conjonctu-
rels tablaient sur une croissance d’'environ 3 % pour
2003; ces attentes ont été revues a la baisse depuis cet
été. En se fondant sur une hypothése de croissance du
PIB de 2,1 % pour 2003, le gouvernement s’'est gardé
de baser le budget sur des chiffres trop optimistes. Les
chiffres du PIB sont inférieurs de 0,5 point de pour cent
par rapport aux 2,6 % prévus par le budget économi-
que, tel que publié le 6 septembre dernier par I'Institut
des comptes nationaux, et restent quelque peu en deca
des trés récentes estimations du FMI (2,2 %).

Ce qui a été décidé sera mis en ceuvre

Dans ces circonstances, la présentation d’'un budget
en équilibre constituait un exercice difficile. Non seule-
ment, les moyens budgétaires pour de nouvelles initiati-
ves étaient inexistants mais un effort important en ter-
mes d’économies devait étre consenti. L'objectif du gou-
vernement consistait tant a parvenir a un équilibre bud-
gétaire qu'a garantir I'exécution des mesures déja déci-
dées. Le gouvernement met ainsi en ceuvre, sans en
changer un iota, la politique qu’'il a définie en vue de
réduire I'imp6t sur le travail, de mettre en place une sé-
curité sociale modernisée adaptée aux nouveaux be-
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nieuwe noden van de bevolking, een betere werking van
de overheidsadministraties, evenals de bevordering van
duurzame ontwikkeling en mobiliteit.

Een overzicht van de concrete maatregelen op de di-
verse beleidsdomeinen is opgenomen in deel Il van deze
nota.

Een puike Europese prestatie

Met een begroting in evenwicht leeft ons land strikt
het Europees stabiliteits- en groeipact na, waarmee ook
hetin het regeerakkoord opgenomen engagement wordt
gerespecteerd. Met dit pact hebben de landen van de
eurozone zich formeel verbonden tot een sterke begro-
tingsdiscipline : het nastreven van gezonde begrotings-
situaties die vrijwel in evenwicht zijn of een overschot
vertonen, stelt alle lidstaten in staat om normale con-
junctuurschommelingen te ondervangen zonder dat hun
tekort zou oplopen tot meer dan 3 procent van het bruto
binnenlands product. Op deze manier onderstreept de
regering dan ook het belang dat ze hecht aan dit pact en
de hierin vervatte macro-economische beleidsvisie : het
garanderen van gezonde overheidsfinancién is belang-
rijk om betere voorwaarden te creéren voor prijsstabiliteit
en sterke en duurzame groei om aldus de werkgelegen-
heid te bevorderen.

Met een begroting in evenwicht laat Belgié zich in po-
sitieve zin opmerken in Europese context, waar diverse
lidstaten met begrotingsproblemen kampen. De conjunc-
tuurterugval die sinds begin vorig jaar is opgetreden
bemoeilijkt uiteraard het begrotingsbeleid en verhindert
een aantal lidstaten om op korte termijn een sluitende
begroting voor te leggen. Het is logisch dat de Europese
Commissie, zonder daarbij te raken aan de basisprinci-
pes van het stabiliteits- en groeipact, rekening zal hou-
den met de huidige ongunstige economische omstan-
digheden bij de beoordeling van de begrotingsprestaties
en het vaststellen van de streefdatum voor het bereiken
van een begrotingsevenwicht.

Voor de vierde maal op rij een begroting in even-
wicht

Het bereiken en behouden van het begrotingseven-
wicht was een hoofddoelstelling van het in 1999 afge-
sloten regeerakkoord. Reeds in 2000, twee jaar eerder
dan voorzien, werd deze doelstelling bereikt. Het was
van 1950 geleden dat de Belgische overheidsfinancién
niet met een tekort afsloten.

Bij de opmaak van de initiéle begroting 2000 werd
nog een tekort van — 1,0 % vooropgesteld. De realisatie
van een evenwicht was mogelijk doordat de regering,
niettegenstaande de positieve ontwikkeling van de ma-
cro-economische indicatoren, bij de begrotingscontrole
2000 beslist heeft om deze meevallers enkel te gebrui-
ken voor de vermindering van het tekort.

Ook bij de opstelling van de begroting 2001 heeft de
regering zich laten leiden door het « goudhamster-
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soins de la population, d’'améliorer le fonctionnement des
administrations publiques ainsi que de promouvoir I'éco-
nomie durable et la mobilité.

Un apercu des mesures concréetes prises dans les
différents domaines politiques figure dans la partie Il de
la présente note.

Une prestation européenne brillante

En présentant un budget en équilibre, notre pays suit
a la lettre le pacte européen de stabilité et de croissance
et, ce faisant, respecte également I'engagement pris
dans le cadre de I'accord de gouvernement. Par ce pacte,
les pays de la zone euro se sont formellement engagés
a suivre une discipline budgétaire stricte : la volonté de
parvenir a des situations budgétaires saines, relative-
ment en équilibre ou présentant un excédent permet a
tous les Etats membres de faire face a des fluctuations
conjoncturelles normales sans que leur déficit n’excede
3 pourcent du produit intérieur brut. De cette maniére, le
gouvernement souligne I'importance qu'il attache a ce
pacte et aux visions politiques macro-économiques qui
y sont inscrites : la garantie de finances publiques sai-
nes est essentielle pour créer de meilleures conditions
en termes de stabilité des prix et de croissance forte et
durable et donc pour promouvoir I'emploi.

Grace a un budget en équilibre, la Belgique se fait
remarquer positivement dans le concert européen ou
différents Etats doivent faire face a des problémes bud-
gétaires. Le repli de la conjoncture qui s’observe depuis
le début de I'année derniére rend évidemment plus diffi-
cile la politique budgétaire, accroit les déficits et empé-
che un certain nombre d’Etats membres de présenter &
court terme un budget en équilibre. Il est logique que,
sans pour autant toucher aux principes fondamentaux
du pacte de stabilité et de croissance, la Commission
européenne tienne compte des circonstances économi-
ques défavorables actuelles lorsqu’elle appréciera les
prestations budgétaires et qu’elle fixera la date limite pour
atteindre un équilibre budgétaire.

Un budget en équilibre pour la quatriéme fois con-
sécutive

L'un des objectifs principaux de I'accord de gouver-
nement conclu en 1999 était d’atteindre et de conserver
I'équilibre budgétaire. Cet objectif fut déja réalisé en 2000,
soit deux ans plus tét que prévu. Il fallait remonter a
1950 pour retrouver un budget des finances publiques
belges qui ne se solde pas par un déficit.

Lors de la confection du budget initial 2000, on pré-
voyait encore un déficit de — 1,0 %. La réalisation d'un
équilibre avait été rendu possible par le fait que le gou-
vernement, malgré I'évolution positive des indicateurs
macro-économiques, avait décidé, lors du contrdle bud-
gétaire 2000, d’affecter uniguement ces marges provi-
dentielles & la réduction du déficit.

Lors de la confection du budget 2001 également, le
gouvernement s’est laissé guider par le « principe du
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principe ». Zo werd bij de opstelling van de begroting
uitgegaan van een economische groeivan 2,5 % in plaats
van de op dat ogenblik verwachte 3,1 % Met de sterke
afkoeling van de conjunctuur vanaf begin 2001 werden
extra buffers voorzien in de begroting. Zo werd onder
meer geen rekening gehouden met de gunstige effec-
ten van de dalende rente. Tevens werden de primaire
uitgaven van de departementen strikt in de hand gehou-
den. Ook de gewesten en gemeenschappen leverden
een belangrijke bijdrage door het niet volledig benutten
van de sterke stijging van de overgedragen middelen.
Aldus is het mogelijk geweest om, ondanks de barslechte
conjunctuur — de BBP-groei beliep slechts 0,8 % —, een
beperkt overschot te realiseren en de doelstelling van
het stabiliteitsprogramma te respecteren.

Ook voor 2002 diende de regering rekening te hou-
den met een lage economische groei. Ondanks het ver-
wachte conjunctuurherstel hadden de in de loop van 2001
verslechterde macro-economische omstandigheden
immers een aanzienlijke negatieve impact op 2002. De
opstelling van een begroting 2002 in evenwicht was dus
allerminst evident. Waar bij de opmaak van de initiéle
begroting 2002 nog werd gewerkt met een BBP-groei
van 1,3 %, werd dit cijfer bij de begrotingscontrole te-
ruggebrachttot 0,9 %. In de recente Economische Begro-
ting is dit cijfer verder neerwaarts herzien tot 0,7 %.
Waakzaambheid blijft dan ook geboden. Reeds in juli 2002
werd een bijkomende begrotingscontrole uitgevoerd. Op
de ontwikkeling van de fiscale ontvangsten en uitgaven
van de departementen zal ook de komende maanden
een strikte monitoring uitgevoerd worden, evenals op
het garanderen van het in het samenwerkingsakkoord
opgenomen begrotingsresultaat door de gewesten en
gemeenschappen. De doelstelling is duidelijk : de rege-
ring houdt ook voor 2002 vast aan het realiseren van
een begrotingsevenwicht.

Zoals reeds vermeld is het handhaven van het begro-
tingsevenwicht ook voor 2003 een moeilijke opdracht.
De regering heeft zich immers als doel gesteld om de
beslissingen, genomen in het kader van het op 17 okto-
ber 2000 opgestelde meerjarenprogramma, veilig te stel-
len. Niet alleen de zwakke conjunctuur bemoeilijkt het
halen van de vooropgestelde doelstellingen. Ook diende
rekening gehouden te worden met het wegvallen van
twee eenmalige elementen. De begroting 2002 wordt
immers gunstig beinvioed door de opbrengst van de
verkoop van onroerende activa en de daling van de bij-
drage aan de Europese Unie ten gevolgen van de over-
dracht van overschotten op de Europese begroting in
2001.

Het stabiliteitsprogramma wordt uitgevoerd

Bij de opstelling van het stabiliteitsprogramma 2002-
2005 werd voor 2002 het begrotingsevenwicht voorop-
gesteld. Op middellange termijn bleef de doelstelling om
geleidelijk een substantieel begrotingsoverschot op te
bouwen gehandhaafd. Indien de conjunctuuromslag in
de loop van 2002 zou plaatsvinden en een krachtig her-
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hamster doré ». Ainsi, la confection du budget s’est fon-
dée sur une croissance économique de 2,5 % au lieu
des 3,1 % attendus & ce moment. En raison du ralentis-
sement important de la conjoncture observé au début
de I'année 2001, le budget a prévu des tampons sup-
plémentaires. Ainsi, il n'a pas été tenu compte, notam-
ment, des effets favorables de la baisse des taux d'inté-
réts. Les dépenses primaires des départements ont éga-
lement été strictement maitrisées. Les régions et les
communautés ont aussi contribué d’une maniere impor-
tante en n’utilisant pas pleinement la forte augmentation
des moyens transférés. Il a donc été possible, malgré la
conjoncture désastreuse — la croissance du PIB ne s’est
élevée qu'a 0,8 % — de réaliser un excédent restreint et
de respecter I'objectif du programme de stabilité.

Pour 2002 également, le gouvernement devait tenir
compte d’une faible croissance économique. Malgré la
reprise conjoncturelle attendue, la détérioration des cir-
constances macro-économiques enregistrée en 2001 a
en effet eu un impact négatif important sur 2002. La con-
fection d’'un budget 2002 a nouveau en équilibre était
donc loin d’'étre évidente. Alors que lors de la confection
du budget initial 2002, on se fondait encore sur une crois-
sance du PIB de 1,3 %, cette donnée a été ramenée a
0,9 % lors du contréle budgétaire. Le dernier budget
économique revoit ce chiffre une nouvelle fois a la baisse
et table sur 0,7 %. La vigilance reste par conséquent de
mise. Un contrdle budgétaire supplémentaire a déja eu
lieu en juillet 2002. L'évolution des recettes fiscales et
des dépenses des départements, de méme que la ga-
rantie du résultat budgétaire inscrit dans I'accord de coo-
pération par les régions et les communautés, feront éga-
lement 'objet d’'un suivi strict au cours des prochains
mois. L'objectif est clair : le gouvernement tient égale-
ment a la réalisation d'un équilibre budgétaire pour I'an-
née 2002.

Comme il a été mentionné, le maintien de I'équilibre
budgétaire pour 2003 également constitue une mission
difficile. En effet, le gouvernement s’est fixé pour but de
garantir les décisions prises dans le cadre du programme
pluriannuel établi le 17 octobre 2000. La faiblesse de la
conjoncture n’est toutefois pas le seul élément qui rende
difficile la réalisation des objectifs fixés. En effet, il y avait
également lieu de tenir compte de la disparition de deux
éléments uniques. En effet, le budget 2002 a été favora-
blement influencé par le produit de la vente d'actifs im-
mobiliers et la baisse de la contribution & I'Union euro-
péenne a la suite du transfert d’excédents sur le budget
européen en 2001.

Le programme de stabilité sera exécuté

Lors de I'établissement du programme de stabilité
2002-2005, les auteurs sont partis du principe que le
budget de 2002 serait en équilibre. A moyen terme, I'ob-
jectif visant a constituer progressivement un excédent
budgétaire substantiel a été maintenu. Si le revirement
conjoncturel devait intervenir en 2002 et si un redresse-
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stel zou optreden, dan kon (als gevolg van een positief
overloopeffect eind 2002 van meer dan 1 %) verwacht
worden dat de groeicijfers voor 2003 rond de 3 % zullen
uitkomen. Indien deze verwachting zich zou realiseren,
dan wordt het traject van het stabiliteitsprogramma 2001-
2005 hernomen. In dit eind 2000 uitgestippelde traject
werd voor 2003 een begrotingsoverschot van 0,5 % van
het BBP vooropgesteld.

Met een verwachte economische groei van 0,7 % dit
jaar en 2,1 % volgend jaar is het ondertussen helaas
duidelijk dat deze verwachting niet beantwoordt aan de
realiteit. Op grond van de recente conjunctuurvooruit-
zichten zou de gecumuleerde groei 2002-2003 bijgevolg
2,8 % bedragen, hetzij 1,5 % lager dan de gecumuleerde
groeivan 4,3 % die in het lopende stabiliteitsprogramma
werd voorzien. Als vuistregel geldt dat een extra toe-
name van het BBP met 1 % resulteert in een daling van
het overheidstekort met ruim 0,5 %. Bij een minder dan
verwachte toename van het BBP geldt uiteraard het
omgekeerde.

Met een begroting in evenwicht wordt ook gevolg ge-
geven aan het advies van de afdeling « Financierings-
behoeften van de overheid » van de Hoge Raad van
Financién, die in het advies van juli jongstleden op basis
van een gecumuleerde groei over de jaren 2002-2003
van 4,0 % een minimale doelstelling voor de gezamen-
lijke overheid van 0,3 % van het BBP bepleit.

Bij een gunstige conjunctuurontwikkeling zal de rege-
ring ook de in de vorige stabiliteitsprogramma’s opge-
nomen regel van de conjuncturele meevallers toepas-
sen. Indien de groei in 2003 hoger zou uitvallen dan nu
aangenomen, zal de extra ruimte prioritair aangewend
worden voor een verbetering van het begrotingssaldo.

Een basis voor herstel, een garantie voor de toe-
komst

Omwille van zijn weliswaar gedaalde, maar nog steeds
zeer hoge overheidsschuld, moet Belgié alleszins vast-
houden aan het begrotingsevenwicht, ook in moeilijke
economische omstandigheden. Een gezonde begro-
tingspositie zal de Belgische economie trouwens onte-
gensprekelijk een goede startpositie opleveren op het
ogenblik dat het herstel zich volop inzet.

Op dat ogenblik zal de geleidelijke opbouw van begro-
tingsoverschotten worden nagestreefd en wordt een ver-
snelde afbouw van de overheidsschuld mogelijk. Dit
vormt immers een essentiéle voorwaarde voor het op-
vangen van de gevolgen van de vergrijzing in het ko-
mende decennium.

Aldus is het begrotingsevenwicht voor 2003, dat werd
bereikt in moeilijke omstandigheden, niet alleen een ui-
ting van gezond begrotingsbeleid, maar vormt het te-
vens een garantie voor de toekomst.
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ment important devait étre constaté, on pourrait s'atten-
dre (en raison d’un effet de report positif fin 2002 de plus
de 1 %) a ce que les chiffres de la croissance pour 2003
tournent autour de 3 %. Si cette attente devait se réali-
ser, la trajectoire du programme de stabilité 2001-2005
sera reprise. Cet objectif défini fin 2000 se fondait sur un
surplus budgétaire de 0,5 % du PIB pour 2003.

Hélas, avec une croissance attendue de 0,7 % cette
année et de 2,1 % I'année prochaine, il est entre-temps
manifeste que cette attente ne correspond pas a la réa-
lité. En raison des récentes prévisions conjoncturelles,
la croissance cumulée pour 2002-2003 serait par con-
séquent de 2,8 %, soit 1,5 % en dessous de la crois-
sance cumulée de 4,3 % prévue dans le programme de
stabilité en cours. La régle générale veut qu’une aug-
mentation supplémentaire du PIB de 1 % induit une ré-
duction du déficit public de plus de 0,5 %. Dans le cas
d’une croissance du PIB inférieure aux prévisions, c'est
évidemment l'inverse qui se produit.

Un budget en équilibre donne également suite a l'avis
de la section « Besoins de financement des pouvoirs
publics » du Conseil supérieur des Finances qui, en juillet
dernier, plaidait en faveur d'un objectif minimum de 0,3 %
du PIB pour I'ensemble des pouvoirs publics, et ce sur
la base d'une croissance cumulée de 4,0 % pour les
années 2002-2003.

Dans I'hypothése d’une évolution favorable de la con-
joncture, le gouvernement appliquera également la ré-
gle prévue pour les aubaines conjoncturelles, inscrite
dans les programmes de stabilité précédents. Si, en
2003, la croissance devait étre plus élevée que ce qui
est actuellement admis, les marges supplémentaires
devront dés lors étre affectées en priorité a une amélio-
ration du solde budgétaire.

Une base pour le redressement, une garantie pour
I'avenir

En raison de la dette publique qui, si elle a baissé,
n'en demeure pas moins toujours trés élevée, la Belgi-
que doit assurément s’en tenir a I'équilibre budgétaire,
et ce également dans des circonstances économiques
difficiles. Une situation budgétaire saine offrira d'ailleurs
sans conteste a I'’économie belge un bon départ au mo-
ment ou le redressement battra son plein.

A ce moment, I'on s’efforcera de constituer progres-
sivement des excédents budgétaires et une résorption
accélérée de la dette publique sera possible. Cela cons-
titue en effet une condition essentielle pour faire face
aux effets du vieillissement qui interviendra au cours de
la prochaine décennie.

L’équilibre budgétaire pour 2003, qui a été atteint dans
des circonstances difficiles, est non seulement I'expres-
sion d'une politique budgétaire saine mais constitue éga-
lement une garantie pour I'avenir.
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DEEL Il
RESULTATEN VAN DE BEGROTING 2003
I1.1. Algemene voorstelling

In 2003 zal het vorderingensaldo van de gezamen-
lijke overheid, voor de vierde maal op rij, een evenwicht
vertonen. De overheidsschuld, uitgedrukt in percentage
van het BBP, zou verder dalen tot 102,3 % van het BBP,
en dit zonder rekening te houden met eventuele
privatiseringsopbrengsten.

In onderstaande tabel wordt de evolutie getoond van
de belangrijkste indicatoren van de toestand van de
overheidsfinancién.

TABEL 1

Belangrijkste indicatoren van de toestand
van de overheidsfinancién (Maastricht-definitie)

(In % van het BBP)
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CHAPITRE Il
RESULTATS DU BUDGET 2003
II.1. Présentation générale

En 2003, le solde de financement de I'ensemble des
pouvoirs publics sera en équilibre, et ce pour la quatrié-
me fois consécutive. La dette publique, exprimée en
pourcentage du PIB, devrait continuer & baisser pour
atteindre 102,3 % du PIB, et ce sans tenir compte d'éven-
tuels produits de privatisation.

Le tableau ci-dessous refléte I'évolution des princi-
paux indicateurs de la situation des finances publiques.

TABLEAU 1

Principaux indicateurs de la situation
des finances publiques (définition Maastricht)

(En % du PIB)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 (%) 2002 | 2003
Primair saldo ........ccccooeveveeniiincneeen 6,0 6,8 6,5 6,9 7,0 6,1 55| Solde primaire.
waarvan : federale overheid ................. 4.8 53 4,9 58 52 52 4,7 | dont : pouvoir fédéral.
sociale zekerheid ................. 0,4 04 0,6 0,5 0,6 0,2 0,0 sécurité sociale.
gewesten en gemeenschappen 0,2 0,6 0,6 0,5 1,0 0,3 0,3 régions et communautés.
lokale overheden.................. 0,6 0,5 0,4 0,0 0,2 0,4 0,5 pouvoirs locaux.
Vorderingensaldo ...........cccocceeeviniennnen. -19|-0,7] - 05 0,1 0,4 0,0 0,0| Solde de financement.
waarvan : federale overheid ................. -24|-16|-16|-04|- 09| - 04| - 0,4| dont: pouvoir fédéral.
sociale zekerheid ................. 0,4 0,4 0,6 0,6 0,7 0,2 0,1 sécurité sociale.
gewesten en gemeenschappen | — 0,1 0,3 0,4 0,2 0,8 0,1 0,1 régions et communauteés.
lokale overheden.................. 0,2 0,2 01| -03|-0,1 0,1 0,2 pouvoirs locaux.
Bruto overheidsschuld ..............cccocee. 124,8 | 119,6| 114,9| 109,6 | 108,6 | 106,1 | 102,3| Dette publique brute.
Reéle BBP-Qro€i .......cccccoeveeevieeseeennnen. 3,6 2,0 3,2 3,7 0,8 0,7 2,1| Croissance réelle du PIB.

(°) Wat de schuldgraad betreft dient rekening gehouden te wor-
den met het statistische effect van de CBHK-herstructurering, waar-
door de schuldgraad in 2001 met 1,4 procentpunt stijgt. Voor 2001 is
tevens rekening gehouden met het effect op de vorderingensaldi van
de overname door de Schatkist van de schulden van de sociale ze-
kerheid.

Het begrotingsresultaat van de gezamenlijke overheid
is het resultaat van de verwezenlijkingen van de verschil-
lende onderdelen van de overheid. Voor de gewesten
en gemeenschappen, evenals voor de lokale overhe-
den, is voor het begrotingsjaar 2003 uitgegaan van de
begrotingsdoelstellingen die zijn vastgelegd in de over-
eenkomst van 15 december 2000 tussen de federale
Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeen-
schap, de Duitstalige Gemeenschap, het Waals Gewest
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

(°) En ce qui concerne le taux d’endettement, il convient de tenir
compte de I'effet statistique de la restructuration de 'OCCH, entrai-
nant une hausse de ce taux en 2001 de 1,4 %. Pour 2001, il a égale-
ment été tenu compte de I'effet, sur les soldes de financement, de la
reprise par le Trésor des dettes de la sécurité sociale.

Le résultat budgétaire de I'ensemble des pouvoirs pu-
blics est le fruit des réalisations des différentes compo-
santes de ces pouvoirs. Pour les régions et les commu-
nautés, ainsi que pour les pouvoirs locaux, le gouverne-
ment s’est fondé, en ce qui concerne I'année budgétai-
re, sur les objectifs budgétaires fixés dans I'accord du
15 décembre 2000 conclu entre I'Etat fédéral, la Com-
munauté francaise, la Communauté flamande, la Com-
munauté germanophone, la Région wallonne et la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale.
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I1.2. Macro-economische omgeving
I1.2.1. Economische groei

Na drie opeenvolgende kwartalen van achteruitgang
en een stagnatie tijdens het laatste kwartaal van 2001,
knoopte de wereldhandel in het eerste kwartaal van dit
jaar opnieuw aan met positieve kwartaal-op-kwartaal-
groeivoeten. Aanvankelijk was het economisch herstel,
voornamelijk in de Verenigde Staten, onverwacht sterk.
Waar enkele maanden geleden voor 2003 nog algemeen
werd uitgegaan van een groei van ongeveer 3 %, heb-
ben de tekenen van groeivertraging aanleiding gegeven
tot een verlaging van de verwachtingen. Na een korte
steile klim tijdens de eerste maanden van 2002, geven
een aantal indicatoren sindsdien evenwel een hapering
of zelfs een terugval te zien.

De conjunctuurindicator van de Nationale Bank van
Belgié, die als een zeer betrouwbare conjunctuurbaro-
meter kan beschouwd worden, vertoont, na een bemoe-
digend jaarbegin, een achteruitgang sinds mei. Dezelfde
tekenen komen tot uiting in de matige groei in het tweede
kwartaal van dit jaar. Zo bedraagt de kwartaal-op-kwar-
taalgroei (voor seizoeninvioeden en kalendereffecten
gezuiverde gegevens) 0,4 % in het eerste kwartaal en
0,2 % in het tweede kwartaal van dit jaar.

GRAFIEK

Conjunctuurindicator van de Nationale Bank — Synthetische
curve september 2002
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I1.2. Environnement macro-économique
I1.2.1. Croissance économique

Aprés trois trimestres consécutifs de recul et une sta-
gnation au dernier trimestre 2001, le commerce mondial
a retrouvé un rythme de croissance trimestrielle positif
au premier trimestre de I'année en cours. Dans un pre-
mier temps, la reprise économique a surpris par son
ampleur, surtout aux Etats-Unis. Alors que voici quel-
ques mois, les prévisions pour 2003 se fondaient en-
core sur une croissance d’environ 3 %, les signes d’'un
repli ont donné lieu a des attentes plus modestes. Aprés
une forte, mais bréve, progression durant les premiers
mois de I'année 2002, un certain nombre d'indicateurs
ont, par la suite, affiché une certaine hésitation ou méme
un recul.

Les indicateurs conjoncturels de la Banque Nationale
de Belgique, qui peuvent étre considérés comme un ba-
rometre trés fiable de la conjoncture, présentent, aprés
un début d’année encourageant, un recul depuis mai.
Les mémes signes s’expriment dans la croissance mo-
dérée observée au cours du deuxiéme trimestre de cette
année. Ainsi, la croissance a un trimestre d'intervalle
(données corrigées des variations saisonniéres et des
effets calendaires) s'éléve a 0,4 % au premier trimestre
et &4 0,2 % au deuxiéme trimestre de cette année.

GRAPHIQUE

Indicateur conjoncturel de la Banque Nationale de Belgique —
Courbe synthétique de septembre 2002
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Voor de opmaak van de begroting gaat de regering
gewoonlijk uit van de macro-economische hypothesen,
zoals die worden geraamd in de Economische Begro-
ting, opgesteld door het federaal Planbureau voor reke-
ning van het Instituut voor de Nationale Rekeningen.

In de Economische Begroting, gepubliceerd op 6 sep-
tember jongstleden, werd gerekend op een BBP-groei
van 0,7 % voor 2002 — hiermee valt de gemiddelde groei
dit jaar nog iets lager uit dan vorig jaar — en 2,6 % voor
2003.

IR TR IR

Pour confectionner le budget, le gouvernement se fon-
de habituellement sur des hypothéses macro-économi-
ques, telles qu’elles sont estimées dans le budget éco-
nomique établi par le Bureau fédéral du Plan pour le
compte de I'Institut des comptes nationaux.

Le budget économique, publié le 6 septembre der-
nier, tablait sur une croissance du PIB de 0,7 % pour
2002 — ce faisant, la croissance moyenne se situe cette
année encore légérement en deca de celle de I'année
derniére — et de 2,6 % pour 2003.
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Ondertussen is duidelijk gebleken dat het conjunctuur-
herstel merkelijk trager verloopt dan voorzien. De privé-
consumptie wordt afgeremd door de toegenomen spaar-
neiging van de gezinnen, als gevolg van de verslechter-
de arbeidsmarktsituatie en de aanhoudende daling van
de aandelenkoersen. Vandaar de beslissing van de re-
gering om de hij de opstelling van de begroting gehan-
teerde ontvangstenramingen te baseren op een groei-
ciffervan 2,1 %

Dit cijfer ligt volledig in de lijn van de algemene ver-
wachtingen van de diverse conjunctuurinstituten. De
meest recente consensusprognose, opgenomen in de
op 23 september jongstleden door de Nationale Bank
van Belgié gepubliceerde « Belgian Prime News », houdt
rekening met een economische groei van 2,2 %. Eind
juni werd nog rekening gehouden met 2,8 %. Ook de op
25 september jongstleden gepubliceerde ramingen van
het Internationaal Monetair Fonds houden voor volgend
jaar voor Belgié rekening met een BBP-groei van 2,2 %.

11.2.2. Inflatie

De inflatie, gemeten aan de hand van het nationale
indexcijfer der consumptieprijzen, zou terugvallen van
2,5 % vorig jaar naar 1,5 % dit jaar en 1,4 % volgend
jaar. De gezondheidsindex zou een groei optekenen van
1,7 % dit jaar en 1,3 % volgend jaar, tegenover 2,7 % in
2001.

In overeenstemming met het voorziene maandelijkse
verloop van de gezondheidsindex zou de volgende over-
schrijding van de spilindex (momenteel 111,64) plaats-
vinden in juli 2003. Als gevolg daarvan zouden de so-
ciale uitkeringen in augustus 2003 en de lonen en wed-
den van het overheidspersoneel in september 2003 met
2 % aangepast worden aan de toegenomen levens-
duurte.

11.2.3. Werkgelegenheid

De werkgelegenheid zou pas begin volgend jaar haar
omslagpunt bereiken. Na een jaar waarin de binnen-
landse werkgelegenheid zowat stabiliseerde, zou de
tewerkstelling in 2003 met ongeveer 30.000 eenheden
toenemen.

I1.2.4. Rentehypothesen

Voor de raming van de rentelasten heeft de admini-
stratie der Thesaurie, volgens de gebruikelijke metho-
dologie, zich gebaseerd op de « forward rates », zoals
ze op de financiéle markten worden vastgesteld. Aldus
wordt, op basis van deze rentevoeten van 23 septem-
ber 2002, uitgegaan van een gemiddelde rentevoet in
2003 van 3,16 % voor de rente op korte termijn (rente
op schatkistcertificaten met een looptijd van 3 maanden)
en van 4,77 % voor de rente op lange termijn (met de
overheidsobligaties OLO-10 jaar als referentie).
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Entre-temps, il est apparu clairement que la conjonc-
ture se redressait nettement moins vite que prévu. La
consommation privée est freinée par la hausse de la
propension a épargner des ménages suite a la détério-
ration de la situation du marché du travail et la chute
continue des cours boursiers. C’est pourquoi le gouver-
nement a décidé de fonder les estimations des recettes
retenues lors de la confection du budget sur une crois-
sance de 2,1 %.

Ce chiffre s’inscrit pleinement dans le droit fil des at-
tentes générales nourries par les différents instituts con-
joncturels. Les prévisions consensuelles les plus récen-
tes, inscrites dans les « Belgian Prime News » publiées
le 23 septembre dernier par la Banque Nationale de Bel-
gique, tiennent compte d’'une croissance économique
de 2,2 %. Fin juin, il était encore tenu compte de 2,8 %.
Les estimations publiées le 25 septembre dernier par le
Fonds monétaire international tablent également sur une
croissance du PIB belge de 2,2 % pour I'année pro-
chaine.

11.2.2. Inflation

L'inflation, mesurée a la lumiére de l'indice national
des prix a la consommation, évoluerait a la baisse pour
passer de 2,5 % I'an dernier a 1,5 % cette année et a
1,4 % I'année prochaine. L'indice santé enregistrerait une
hausse de 1,7 % cette année et de 1,3 % I'an prochain,
contre 2,7 % en 2001.

Conformément a I'évolution mensuelle prévue de I'in-
dice santé, le prochain dépassement de l'indice pivot
(actuellement 111,64) interviendrait en juillet 2003. En
conséquence, les allocations sociales devraient étre
ajustées de 2 % a l'augmentation du co(t de la vie en
aolt 2003 et les salaires et traitements du personnel
des services publics devraient I'étre a due concurrence
en septembre 2003.

11.2.3. Emploi

L'emploi ne devrait atteindre le point de retournement
gu’'au début de I'année prochaine. Aprés une stabilisa-
tion du niveau de I'emploi intérieur en 2002 I'emploi de-
vrait @ nouveau s’'accroitre I'année prochaine d’environ
30.000 personnes.

11.2.4. Hypothéses relatives aux intéréts

Pour I'estimation des charges d'intéréts, 'administra-
tion de la Trésorerie s’est fondée, conformément a la
méthode habituelle, sur les « forward rates », tels qu’ils
sont fixés sur les marchés financiers. Ainsi, le gouver-
nement a tablé, sur la base de ces taux d'intérét du
23 septembre 2002, sur un taux d'intérét moyen en 2003
de 3,16 % pour les intéréts a court terme (taux sur les
certificats de trésorerie d'une durée de 3 mois) et de
4,77 % pour les intéréts a long terme (les obligations
publiques-10 ans servant de référence).
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11.3. Ontwikkeling van het primair saldo van de
federale overheid en de sociale zekerheid

In tabel 2 wordt de evolutie van het primair saldo van
de federale overheid en de sociale zekerheid geillus-
treerd.

TABEL 2

Samengevoegde rekening van de federale overheid en
van de sociale zekerheid
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[.3. Evolution du solde primaire de l'autorité fé-
dérale et de la sécurité sociale

Le tableau 2 illustre I'évolution du solde primaire de
I'autorité fédérale et de la sécurité sociale.

TABLEAU 2

Compte agrégé du pouvoir fédéral
et de la sécurité sociale

Ver-

In miljard schil
euro In % van het BBP | 2003/

- - 2002

En milliards En % du PIB in %
d’euros van

het

BBP
2002 | 2002 | 2003 | 2002 | 2002 | 2003 Ecart
2003/

Aange- Aange- 2002
Initieel| past | Initieel [Initieel | past |Initieel en %
Initial | Ajusté | Initial | Initial | Ajusté| Initial ,fl‘é,

1. Primair begrotingssaldo ............... 15,06 | 16,46 15,04 5,8 6,3 55| - 08| 1. Solde primaire budgétaire.
Federale overheid () .... 14,89 | 16,35 15,18 5,7 6,3 56| - 07 Pouvoir fédéral (%).

Sociale zekerheid ..........ccccocvnienene 0,17 0,11| - 0,15 0,1 00|-01|-01 Sécurité sociale.

2. Correcties overgang van primair 2. Corrections de passage du solde
begrotingssaldo naar primair primaire budgétaire au solde pri-
financieringssaldo ............ccccocueee. - 181 |- 308|/-214|-07|-12|-08 0,4 maire de financement.

Federale overheid (1) .....cccevvveiiennns -199 |- 324|-231|-08|-12|-09 0,3 Pouvoir fédéral (*).

— waarvan BNP-bijdrage Europese — dont contributions PNB Union
UNIE o - 179 |- 144/- 184 |-07|-06|-07|-01 européenne.

Sociale zekerheid ..........ccccocvinienene 0,19 0,16/ 0,18 0,1 0,1 0,1 0,0 Sécurité sociale.

3. Primair financieringssaldo ........... 13,25 | 13,38 12,90 51 51 48 | — 0,3 | 3. Solde primaire de financement.
Federale overheid 12,89 | 13,11| 12,87 4,9 5,0 47| -10.2 Pouvoir fédéral.

Sociale zekerheid 0,36 0,27| 0,03 0,1 0,1 00|-01 Sécurité sociale.

() Omwille van de vergelijkbaarheid van de cijfers werd rekening
gehouden met een onderbenutting van kredieten van 0,5 miljard euro
in 2002 en in 2003. Deze correctie beinvioedt in positieve zin het
begrotingssaldo en in negatieve zin de overgangscorrecties.

De invloed van de correcties, waarmee de overgang
wordt gemaakt tussen de begrotingscijfers en het cijfer
van de overheidsrekeningen volgens het ESR95 be-
draagt — 2,14 miljard euro, tegen — 3,08 miljard euro in
de aangepaste begroting 2002. Deze overgangscorrec-
ties worden op gedetailleerde wijze toegelicht in bijlage.
In het bijzonder dient de aandacht te worden gevestigd
op de toename van de belangrijke negatieve correctie
met betrekking tot de BNP-bijdrage van Belgié aan de
Europese Unie.

(Y) Afin d’assurer la comparabilité des chiffres, il est tenu compte
d’une sous-utilisation des crédits de 0,5 milliard d’euros en 2002 et
en 2003. Cette correction influence positivement le solde budgétaire
et négativement les corrections de passage.

L'influence des corrections assurant la transition en-
tre les chiffres budgétaires et les chiffres des comptes
des pouvoirs publics selon le SEC95 s’éléve a— 2,14 mil-
liards d’euros, contre — 3,08 milliards d’euros dans le
budget 2002 ajusté. Ces corrections de transition sont
exposées en détail dans I'annexe. Il convient d’attirer
particulierement I'attention sur la croissance de I'impor-
tante correction négative concernant la contribution PIB
de la Belgigue a I'Union européenne.
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I1.4. Ontwikkeling van de ontvangsten van de fe-
derale overheid en de sociale zekerheid

11.4.1. Bondige voorstelling

De totale ontvangsten van de federale overheid en
de sociale zekerheid stijgen van 115,5 miljard euro in
2002 tot 117,9 miljard euro in 2003. Hiermee verminde-
ren deze ontvangsten van 44,2 % van het BBP in 2002
tot 43,5 % van het BBP in 2003, hetzij een daling ten
belope van 0,7 % van het BBP.

TABEL 3

Samengevoegde rekening van de ontvangsten
van de federale overheid en de sociale zekerheid
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I1.4. Evolution des recettes de I'autorité fédérale
et de la sécurité sociale

11.4.1. Présentation succincte

L'ensemble des recettes de I'autorité fédérale et de la
sécurité sociale augmente pour passer de 115,5 milliards
d’euros en 2002 a 117,9 milliards d’euros en 2003. Ce
faisant, ces recettes diminuent pour passer de 44,2 %
du PIB en 2002 a 43,5 % du PIB en 2003, soit un recul
de 0,7 % du PIB.

TABLEAU 3

Compte agrégé des recettes du pouvoir fédéral
et de la sécurité sociale

Verschil
In miljard 2003/
euro In % van het BBP 2002
- - in %
En milliards En % du PIB van
d’euros het BBP
Ecart
2003/
2002
2002 2002 2002 | 2003 2002 2002 2002 2003 en %
Aange- Aange- ,g,lé
Initieel | past | Raming| Initieel | Initieel | past [Raming| Initieel
Initial | Ajusté | Esti- Initial | Initial | Ajusté | Esti- Initial
mation mation
1. Fiscale ontvangsten en sociale 1. Recettes fiscales et cotisations
Didragen .......co.oceveeveeeeeenen, 108,07 | 107,72 108,16 111,22| 41,4| 412| 414 410f -04 sociales.
Federale overheid 39,89 40,10| 39,98| 40,64 15,3 15,3 15,3 150( -03 Pouvoir fédéral.
Sociale zekerheid 33,54 33,77| 34,21| 3551 12,8 12,9 131 131 0,0 Sécurité sociale.
Sociale zekerheid : alternatieve fi- Sécurité sociale : financement
nanciering ................................ 4,42 4,44 4,52 4,52 1,7 1,7 1,7 17 - 01 alternatif.
Andere entiteiten via federale
OVErheid ....cooveeeeeircceeeee 30,23 29,40| 29,45| 30,54 11,6 11,3 ngs 11,3 0,0 Autres entités via pouvoir fédéral.
2. Niet-fiscale ontvangsten ......... 632 751| 731| 663 24 2,9 28 24| - 04| 2. Recettes non fiscales.
Federale overheid ....... 4,06 521 503 429 16 2,0 19 16f -03 Pouvoir fédéral.
Sociale zekerheid .................. 836| 841| 838| 852 3,2 3,2 3.2 31 -01 Sécurité sociale.
Transfers van de federale overheid Transferts du pouvoir fédéral a la
naar de sociale zekerheid .......... -610| -610| - 6,10 - 6,18| - 23| -23| -23| -23 0,1 sécurité sociale.
3. Geconsolideerde totale ont-
VaNGSLEN ..o, 114,39| 115,23 | 11547 | 117,85 43,8| 44,1| 442| 435| - 0,7| 3. Recettes totales consolidées.
Federale overheid 43,95( 4531| 4501| 44,94 16,8 17,3 17,2 166| - 0,6 Pouvoir fédéral.
Sociale zekerheid 40,21 40,52| 41,01| 42,37 154 15,5 15,7 156| - 0.1 Sécurité sociale.
Andere entiteiten via federale
overheid .......coccvvvevevererenenann. 30,23| 29,40| 2945| 3054| 116 13 us 113 0,0 Autres entités via pouvoir fédéral.

11.4.2. Fiscale en niet-fiscale ontvangsten van de fe-
derale overheid

De totale lopende fiscale en niet-fiscale ontvangsten
van de federale overheid stijgen van 76,53 miljard euro
in 2002 tot 78,18 miljard euro in 2003. De lopende fis-
cale ontvangsten stijgen van 72,85 miljard euro in 2002
tot 74,56 miljard euro in 2003. Uitgedrukt in verhouding
tot het BBP dalen deze fiscale ontvangsten met 0,4 %
van het BBP.

11.4.2. Recettes fiscales et non fiscales de l'autorité
fédérale

L'ensemble des recettes fiscales et non fiscales du
pouvoir fédéral augmentent de 76,53 milliards d’euros
en 2002 pour passer a 78,18 milliards d’euros en 2003.
Les recettes courantes fiscales s’accroissent de 72,85
milliards d’euros en 2002 a 74,56 milliards d’euros en
2003. Exprimé par rapport au PIB, ces recettes fiscales
diminuent de 0,4 %



TABEL 4

De fiscale en niet-fiscale ontvangsten
van de federale overheid
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TABLEAU 4

Les recettes fiscales et non fiscales
du pouvoir fédéral

Verschil
In miljard 2003/
euro In % van het BBP 2002
- - in %
En milliards En % du PIB van
d’euros het BBP
Ecart
2003/
2002
2002 | 2002 2002 | 2003 | 2002 2002 2002 2003 | engp
du
Aange- Aange- PIB
Initieel | past | Raming| Initieel | Initieel | past [Raming| Initieel
Initial | Ajusté | Esti- | Initial | Initial | Ajusté | Esti- Initial
mation mation

. Lopende ontvangsten ............ 76,62 | 76,55 | 76,53 | 78,18 29,3 29,3 29,3 28,8 - 05 . Recettes courantes.
Fiscale ontvangsten . 7337 | 72,84 | 72,85 | 74,56 28,1 27,9 27,9 275 | - 04 Recettes fiscales.
Conjunctuurbuffer ........ . - 0,13 - -1-037| -0,1 - -1-01 Tampon conjoncturel.
Niet-fiscale ontvangsten ........... 3,26 3,71 3,68 3,62 1,2 14 14 13| -01 Recettes non fiscales.

. Kapitaalontvangsten .............. 1,97 2,60 2,45 1,82 0,8 1,0 0,9 0,7 - 0,2 . Recettes de capital.
Fiscale ontvangsten ................ 1,13 1,09 1,08 1,12 04 0,4 04 0,4 0,0 Recettes fiscales.
Niet-fiscale ontvangsten ........... 0,84 1,51 1,37 0,70 0,3 0,6 0,5 0,3 - 0,2 Recettes non fiscales.
Subtotaal fiscale ontvangsten. 7450 | 73,93 | 73,93 | 75,69 28,5 28,3 28,3 27,9 - 04 Sous-total recettes fiscales.
Subtotaal niet-fiscale ontvangsten 4,09 5,23 5,05 4,31 1,6 2,0 1,9 1,6 - 0,3 Sous-total recettes non fiscales.

. Totale ontvangsten ................. 78,59 | 79,15 | 78,98 | 80,00 30,1 30,3 30,2 29,5 - 0,7 . Recettes totales.

. Voorafnemingen ... 34,64 | 33,84 | 33,97 | 35,07 13,3 13,0 13,0 12,9 - 0,1 . Prélevements.

Europese Unie ...........cocvvveeens 2,30 2,26 2,26 2,22 0,9 0,9 0,9 08| -01 Union européenne.
Gewesten en gemeenschappen 27,86 | 27,08 | 27,08 | 28,02 10,7 10,4 10,4 10,3 0,0 Régions et communautés.
SZ-werknemers .......ccccceeeeeeeenns 4,27 4,29 4,37 4,40 1,6 1,6 1,7 1,6 0,0 SS-salariés.
SZ-zelfstandigen .........c.ccoceeeee 0,14 0,14 0,15 0,12 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 SS-indépendants.
SZ-RSZ-PPO en andere .......... 0,06 0,06 0,11 0,30 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 SS-ONSS-APL et autres.

. Rijksmiddelen ..........ccccceennne 43,95 | 4531 | 45,01 | 44,94 16,8 17,3 17,2 16,6 | — 0,6 . Voies et Moyens.

Fiscaal .. 39,89 | 40,10 | 39,98 | 40,64 15,3 15,3 15,3 15,0 - 0,3 Fiscales.
Niet-fiscaal ........ccocevvveiiieiiennnns 4,06 521 5,03 4,29 1,6 2,0 1,9 1,6 -03 Non fiscales.

Fiscale ontvangsten

Zoals voorzien in het regeerakkoord wenst de rege-
ring een gestadige daling van de fiscale en parafiscale
druk tot stand te brengen. Ook in de begroting 2003 houdt
de regering zich aan dit engagement. Zo dient in het
bijzonder melding gemaakt van twee maatregelen met
betrekking tot de personenbelasting :

— Bij de aanvang van de legislatuur werd beslist tot
een graduele vermindering van de aanvullende crisis-
bijdrage van 3 %. In 2003 wordt de laatste fase doorge-
voerd. Met het wegwerken van de laatste 1 % in de
bedrijfsvoorheffing is de aanvullende crisisbelasting vol-
ledig afgeschaft. Hierdoor dalen de fiscale ontvangsten
met 303,3 miljoen euro.

— Tevens heeft de regering een hervorming van de
personenbelasting uitgewerkt. Deze hervorming omvat
vier krachtlijnen : een verlaging van de fiscale druk op
arbeid (via de toekenning van een belastingkrediet, het
aanpassen van de forfaitaire beroepskosten, de aanpas-

Recettes fiscales

Comme le prévoit I'accord de gouvernement, le gou-
vernement entend mettre en ceuvre une baisse cons-
tante de la pression fiscale et parafiscale. Dans le bud-
get 2003 également, il tient a cet engagement. Ainsi, il
convient de signaler deux mesures ayant trait a I'impot
des personnes physiques :

— Au début de la législature, il a été décidé de pro-
céder a une réduction progressive de la contribution com-
plémentaire de crise de 3 %. En 2003, la derniére phase
sera terminée. Par la suppression du dernier pour cent
dans le précompte professionnel, la contribution com-
plémentaire de crise sera tout a fait supprimée. Les
recettes fiscales baisseront alors de 303,3 millions
d’euros.

— Le gouvernement a également mis en ceuvre une
réforme de I'imp6t des personnes physiques. Cette ré-
forme s’articule autour de quatre lignes de force : une
réduction de la pression fiscale sur le travail (par I'attri-
bution d’'un crédit d'impét, 'adaptation des frais profes-
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sing van de belastingsschalen en de afschaffing van de
hoogste tarieven), de neutraliteit ten opzichte van de sa-
menlevingsvorm, het beter rekening houden met de
kinderlast, en de vergroening van de fiscaliteit. Aange-
zien voor 2003 deze hervorming onverkort wordt uitge-
voerd, resulteert ditin een daling van de belastingen met
648,0 miljoen euro.

Met de hervorming van de vennootschapsbelasting
tenslotte worden de nominale tarieven verlaagd, en dit
binnen een budgettair neutraal kader. Aldus zal de ver-
mindering van de basisaanslagvoet worden gecompen-
seerd door het terugschroeven van de aftrekmogelijk-
heden. Het fiscaal statuut van de KMO’s wordt opge-
waardeerd om de investeringen met eigen middelen te
stimuleren.

Tevens worden in de fiscale ontvangsten volgende
maatregelen genomen, die samen met de andere maat-
regelen moeten toelaten om voor 2003 te komen tot een
begroting in evenwicht ;

— Tot heden wordt in de schalen van de bedrijfsvoor-
heffing slechts rekening gehouden met een gemeente-
lijke opcentiem van 6 %. De regering besliste om dit per-
centage nauwer te laten aansluiten bij de realiteit en dit
op 6,7 % te brengen. Door deze maatregel zullen de
schalen bedrijfsvoorheffing (inclusief weerslag op vooraf-
betalingen) met 259,7 miljoen euro minder aangepast
worden. Dit wil niet zeggen dat de mensen meer belas-
tingen moeten betalen, maar wel dat het aanslagbiljet
(de afrekening) dichter zal aansluiten bij de realiteit.

— Door allerlei maatregelen (de ontvanger beter en
sneller over informatie laten beschikken, het toespitsen
van de invordering op de belangrijkste achterstallen,
enz.) rekent de regering op een extra inkomen van
120 miljoen euro. Gelet op de openstaande schuld waar-
van kan aangenomen worden dat deze invorderbaar is
(ongeveer 2 miljard euro), is dit zeker geen overdreven
bedrag (ongeveer 6 % van het invorderbare bedrag).
Tevens werd beslist om de controleproblemenin de grote
steden aan te pakken. Veel vennootschappen hebben
hun maatschappelijke zetel bijvoorbeeld in Brussel, maar
oefenen daar geen echte activiteit uit. Daarom heeft de
regering beslist om de controles voortaan toe te wijzen
aan de voornaamste Belgische exploitatiezetel.

— Gelet op het beperken van het erkennen van nieu-
we codrdinatiecentra, kan hier in een besparing voor-
zien worden. Deze besparing wordt geraamd op 75 mil-
joen euro.

— Gelet op de prijsverhogingen in de tabakssector
zal er een meerontvangst aan accijnzen en BTW zijn.

Voorafnemingen op de fiscale ontvangsten

Van de ontvangsten geind door de federale overheid
dienen de middelen te worden afgetrokken die van
rechtswege toekomen aan andere overheidsinstanties,
met name de gemeenschappen en gewesten, de Euro-
pese Unie en de alternatieve financiering van de sociale
zekerheid.
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sionnels forfaitaires, I'adaptation des baremes et la sup-
pression des taux élevés), la neutralité en ce qui con-
cerne les choix de vie, une meilleure prise en compte
des enfants a charge et une fiscalité plus écologique.
Etant donné que pour 2003, cette réforme est mise en
ceuvre sans avoir subi le moindre changement, elle in-
duit une réduction des impdts de 648,0 millions d’euros.

Enfin, la réforme de I'impdt des sociétés permet une
réduction des taux nominaux, et ce dans les limites d'un
cadre budgétairement neutre. Ainsi, la réduction du taux
d’'imposition de base sera compensée par la réduction
des possibilités de déduction. Le statut fiscal des PME
sera valorisé pour stimuler les investissements au moyen
de fonds propres.

Dans le domaine des recettes fiscales, les mesures
suivantes ont été prises, lesquelles devront permettre,
avec les autres mesures, de parvenir en 2003 a un bud-
get en équilibre :

— Jusqu’'a présent, les baremes du précompte pro-
fessionnel ne tenaient compte que de centimes addi-
tionnels communaux de 6 %. Le gouvernement a dé-
cidé de se conformer davantage a la réalité et de les
porter a 6,7 %. Par cette mesure, 'adaptation des baré-
mes du précompte professionnel (inclusif incidence sur
les versements anticipés) sera diminuée de 259,7 mil-
lions d’euros. Cela ne signifie pas que les gens devront
payer plus d'impéts mais bien que I'avertissement-ex-
trait de réle (le décompte) sera davantage conforme a la
réalité.

— Par toutes sortes de mesures (permettre au rece-
veur de disposer plus efficacement et plus rapidement
d’informations, concentrer le recouvrement sur les ar-
riérés importants, etc.), le gouvernement table sur des
recettes supplémentaires de 120 millions d’euros. Vu la
dette existante, dont il peut étre admis qu’elle est recou-
vrable (environ 2 milliards d’euros), ce montant n'est
certainement pas exagéré (environ 6 % du montant re-
couvrable). Il a également été décidé de s'occuper des
problémes de contrble dans les grandes villes. De nom-
breuses sociétés ont leur siége social a Bruxelles par
exemple mais n'y exercent réellement aucune activité.
C’est pourquoi le gouvernement a décidé d'attribuer
désormais les contrbles au principal siege d'exploitation.

— Vu la limitation des agréations de nouveaux cen-
tres de coordination, une économie a pu étre réalisée
ici. Elle est estimée & 75 millions d’euros.

— Vu les augmentations des prix dans le secteur du
tabac des recettes supplémentaires (accises, TVA) se-
ront obtenues.

Prélevements sur les recettes fiscales

Il convient de déduire des recettes percues par I'auto-
rité fédérale les moyens qui reviennent de plein droit a
d’autres organismes publics, notamment aux commu-
nautés, aux régions et a I'Union européenne ainsi que le
financement alternatif de la sécurité sociale.
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Het specifieke mechanisme inzake de doorstorting van
financiéle middelen aan gemeenschappen en gewes-
ten is bepaald in de bijzondere financieringswet van 16 ja-
nuari 1989, zoals aangepast door de bijzondere wet van
13juli 2001 (« Lambermontakkoord »). Op basis van de
meest recente macro-economische parameters, zouden
de aan de gewesten en gemeenschappen overgedra-
gen middelen stijgen van 27,08 miljard euro naar
28,02 miljard euro, hetzij een toename met 3,5 %.

Niet-fiscale ontvangsten

Bij de niet-fiscale ontvangsten 2003 moest rekening
gehouden worden met het wegvallen van een eenma-
lige ontvangst uit de verkoop van onroerende activa van
de Staat, die in 2002 wordt gerealiseerd. Deze negatieve
impact op het begrotingssaldo kon weggewerkt worden,
onder meer wegens volgende aspecten :

— voor de sanering van de reactoren BP1 en BP2
wordt er een andere financiering uitgewerkt. Bijgevolg
kan het NIRAS het bedrag voorbehouden voor de finan-
ciering voor de periode 2003-2005 dat de Staat in 2000
gestort heeft, terugstorten in de Schatkist. Dit geeft een
niet fiscale ontvangst van 50 miljoen euro;

— Cassatie heeft de voorziening van Beaulieu kunst-
stoffengroep tegen het arrest van het hof van beroep
van Gent van 5 oktober 2000 verworpen. Door dit arrest
kwam er een einde aan een reeds 13 jaar aanslepende
rechtszaak en moet Beaulieu een bedrag van 39,35 mil-
joen euro terugbetalen;

— de bijdrage die elke vennootschap moet betalen
voor het neerleggen van haar balansen bij de balans-
centrale wordt verhoogd. De opbrengst van deze maat-
regel wordt geraamd op 30 miljoen euro.

11.4.3. Parafiscale en niet-fiscale ontvangsten van de
sociale zekerheid

Tabel 5 geeft een overzicht van de ontvangsten van
de sociale zekerheid, en dit zowel voor het stelsel van
werknemers als van zelfstandigen.
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Le mécanisme spécifique concernant le reversement
de moyens financiers aux communautés et régions est
prévu dans la loi spéciale de financement du 16 janvier
1989, telle qu'elle a été adaptée par la loi spéciale du
13 juillet 2001 (« accord du Lambermont »). Sur la base
des parameétres macro-économiques les plus récents,
les moyens transférés aux régions et aux communau-
tés passeraient de 27,08 milliards d’euros a 28,02 mil-
liards d’euros, soit une hausse de 3,5 %.

Recettes non fiscales

Dans les recettes non fiscales de 2003, il fallait tenir
compte de la disparition d’'une recette unique résultant
de la vente d’actifs immobiliers de I'Etat réalisée en 2002.
Cet impact négatif sur le solde budgétaire pouvait étre
éliminé, notamment en raison des aspects suivants :

— pour I'assainissement des réacteurs BP1 et BP2,
un autre financement a été concu. Par conséquent,
I'ONDRAF peut reverser au Trésor le montant réservé
au financement pour la période 2003-2005 que I'Etat a
versé en 2000. Cette opération donne une recette non
fiscale de 50 millions d’euros;

— la Cour de cassation a rejeté le pourvoi du groupe
Beaulieu contre I'arrét de la cour d’appel de Gand du
5 octobre 2000. Cet arrét mettait un terme a une proceé-
dure qui trainait depuis 13 ans déja et Beaulieu doit rem-
bourser une somme de 39,35 millions d’euros;

— la contribution que toute société doit payer pour le
dépodt de ses bilans a la centrale des bilans est majorée.
Le produit de cette mesure est estimé a 30 millions
d’euros.

11.4.3. Recettes parafiscales et non fiscales de la sé-
curité sociale

Le tableau 5 donne un apercu des recettes de la sé-
curité sociale, et ce tant pour le régime des travailleurs
salariés que pour celui des travailleurs indépendants.
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TABEL 5

Ontvangsten van de sociale zekerheid :
stelsel werknemers en zelfstandigen
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TABLEAU 5

Recettes de la sécurité sociale :
régime des salariés et des indépendants

Verschil
In miljard 2003/
euro In % van het BBP 2002
- - in %
En milliards En % du PIB van
d’euros het BBP
Ecart
2003/
2002
2002 | 2002 | 2002 | 2003 2002 | 2002 | 2002 | 2003 en %
du
Aange- Aange- PIB
Initieel | past |Raming | Initieel | Initieel | past |Raming| Initieel
Initial | Ajusté | Esti- Initial | Initial | Ajusté | Esti- Initial
mation mation
1. Sociale bijdragen ..........c..c..c... 33,54| 33,77| 34,21| 3551 12,8 12,9 13,1 13,1 0,0| 1. Caotisations sociales.
Stelsel werknemers .................. 31,26| 31,48| 31,92 33,11 12,0 12,0 12,2 12,2 0,0 Régime salarié.
Stelsel zelfstandigen ................. 2,28 2,29 2,29 2,39 0,9 0,9 0,9 0,9 0,0 Régime indépendant.
2. Alternatieve financiering ........ 4,42 4,44 4,52 4,52 1,7 1,7 1,7 1,7 - 0,1 2. Financement alternatif.
Stelsel werknemers .................. 4,27 4,30 4,37 4,40 1,6 1,6 1,7 1,6 0,0 Régime salarié.
Stelsel zelfstandigen ................. 0,14 0,14 0,15 0,12 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 Régime indépendant.
3. Transfers federale overheid... 6,10 6,10 6,10 6,18 2,3 2,3 2,3 23| - 0,1| 3. Transferts du pouvoir fédéral.
Stelsel werknemers .................. 5,07 5,07 5,07 5,14 1,9 1,9 1,9 1,9 0,0 Régime salarié.
Stelsel zelfstandigen ................. 1,03 1,03 1,03 1,04 0,4 04 04 04 0,0 Régime indépendant.
4. Andere ontvangsten............... 2,26 2,30 2,28 2,34 0,9 0,9 0,9 0,9 0,0 4. Autres recettes.
Stelsel werknemers .................. 2,17 2,19 2,17 2,21 0,8 0,8 0,8 0,8 0,0 Régime salarié.
Stelsel zelfstandigen ................. 0,09 0,11 0,11 0,13 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Régime indépendant.
5. Totale ontvangsten ................. 46,31| 46,62 47,11| 48,55 17,7 17,8 18,0 17,9 - 0,1| 5. Recettes totales.
Stelsel werknemers .................. 42,77| 43,04 43,54| 44,87 16,4 16,5 16,7 16,6 - 0,1 Régime salarié.
Stelsel zelfstandigen ................. 3,54 3,58 3,57 3,69 1,4 14 14 14 0,0 Régime indépendant.

Met betrekking tot de ontvangsten van de sociale ze-
kerheid dienen volgende maatregelen te worden ver-
meld :

— De maatregel van de persoonlijke bijdragevermin-
deringen wordt opgetrokken met 68,5 miljoen euro tot
164,6 miljoen euro. Met ingang van 1 januari 2003 zul-
len de maatregelen versterkt worden, zowel in de diepte
als in de breedte.

— Er wordt een verhoogde bijdragevermindering en
een verhoogde activering van de werkloosheidsuitke-
ringen (700 euro of 900 euro) toegekend voor tewerk-
stelling van langdurig inactieven, inzonderheid 45-
plussers, bij de lokale overheden die een veiligheids-
contract afsloten met de minister van Binnenlandse Za-
ken, en dit voor de uitoefening van taken die behoren tot
het veiligheids- en preventiebeleid.

— Voor hoog arbeidsintensieve sectoren die gecon-
fronteerd worden met een grote invioed van cyclische
seizoenschommelingen, met name de tuinbouw- en
landbouwsector en de horeca, zal de minister van Werk-
gelegenheid, in het kader van de bestrijding van het
zwartwerk, voor het jaareinde een wetsontwerp indie-
nen strekkende tot een betere integratie van het gelegen-
heidswerk in deze sectoren. Deze regeling, die een so-
ciaal zekerheidspercentage zal vastleggen op basis van

En ce qui concerne les recettes de la sécurité so-
ciale, il convient de mentionner les mesures suivantes :

— La mesure relative aux réductions des cotisations
personnelles est portée de 68,5 millions d’euros a
164,6 millions d’euros. A partir du 1¢ janvier 2003, les
mesures seront renforcées, tant en profondeur qu’en
largeur.

— |l est attribué une réduction majorée des cotisa-
tions et une activation majorée des allocations de cho-
mage (700 euros ou 900 euros) pour 'engagement d’in-
actifs de longue durée, notamment de plus de 45 ans,
dans les pouvoirs locaux qui ont conclu un contrat de
sécurité avec le ministre de I'Intérieur, et ce pour I'exer-
cice de missions qui relévent de la politique de sécurité
et de prévention.

— Pour les secteurs a haut coefficient de travail con-
frontés a une influence importante des variations sai-
sonniéres cycliques, notamment le secteur horticole et
agricole et I'horeca, le ministre de 'Emploi déposera
avant la fin de 'année, dans le cadre de la lutte contre le
travail au noir, un projet de loi visant a améliorer l'inté-
gration du travail occasionnel dans ces secteurs. Cette
réglementation, qui fixera un pourcentage de la sécurité
sociale sur la base d'une rémunération forfaitaire, sera
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een forfaitair vastgesteld loon, zal gekoppeld zijn aan
de volledige toepassing van de Dimona verplichtingen
voor deze sectoren.

— Voor het aanbieden van een outplacement (dat be-
antwoordt aan de vereisten van CAO n" 82) zal de RVA
een bedrag van 270 duizend euro vanuit zijn PWA-re-
serves aanwenden als startkapitaal. De werkgevers die
niet zelf voorzien in een outplacementbegeleiding zul-
len een bedrag van 1 800 euro moeten storten aan de
RVA, wat na de opstartfase ervoor zal zorgen dat het
stelsel zelfbedruipend is. Op deze manier wordt een
outplacementbegeleiding voor 45-plussers een vast recht
dat wordt gegarandeerd.

I1.L5. Ontwikkeling van de uitgaven van de fede-
rale overheid en de sociale zekerheid

11.5.1. Bondige voorstelling

Het verloop van de primaire uitgaven van de federale
overheid en de sociale zekerheid wordt geillustreerd in
tabel 6.

TABEL 6

Samengevoegde rekening van de uitgaven
van de federale overheid en de sociale zekerheid
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liée ala mise en ceuvre intégrale des obligations DIMONA
pour ces secteurs.

— En vue de proposer un outplacement (répondant
aux conditions de la CCT n° 82), TONEm affectera un
montant de 270 mille euros provenant de ses réserves
ALE comme capital de départ. Les employeurs qui ne
prévoient pas eux-mémes un accompagnement sous
forme d’outplacement devront verser un montant de
1 800 euros a 'ONEm, ce qui aprés la phase de lance-
ment, permettra au systéme de s’autoalimenter. De cette
maniére, un accompagnement sous forme d’outplace-
ment deviendra un droit établi et garanti pour les plus de
45 ans.

I.5. Evolution des dépenses de l'autorité fédé-
rale et de la sécurité sociale

11.5.1. Présentation succincte

L'évolution des dépenses primaires de l'autorité fé-
dérale et de la sécurité sociale est illustrée au tableau 6.

TABLEAU 6

Compte agrégé des dépenses du pouvoir fédéral
et de la sécurité sociale

Verschil
In miljard 2003/
euro In % van het BBP 2002
- - in %
En milliards En % du PIB van
d’euros het BBP|
Ecart
2003/
2002
2002 2002 2003 2002 2002 2003 en %
du
Aange- Aange- PIB
Initieel | past | Initieel | Initieel | past Initieel
Initial | Ajusté | Initial | Initial | Ajusté | Initial
1. Primaire Uitgaven ............cccccccoeveeevennnn. 68,90 | 69,20 | 72,14| 26,4 26,5| 266 01| 1. Dépenses primaires.
Federale overheid ............cccccoeeevrevuernnnn. 29,06| 2896 29,75| 1,1 1,1 10| -01 Pouvoir fédéral.
Sociale zekerheid ..........ccocooveveeeerieeenenns 45,94 | 46,34 | 48,56 17,6 17,7 17,9 0,2 Sécurité sociale.
Overdrachten van de federale overheid naar Transferts du pouvoir fédéral vers la sécurité
de sociale zekerheid ................ccccoovvrennn. -610|-610|-618| - 23 | -23| - 23 0,0 sociale.
2. Overdrachten van de federale overheid . Transferts du pouvoir fédéral pour
voor rekening van andere overheden ... 30,23| 29,40| 3054 | 16 11,3 11,3 0,0 compte d'autres pouvoirs.
3. Totaal geconsolideerde uitgaven .......... 99,13 | 98,60 | 102,68 | 37,9 37,7 37,9 0,2 | 3. Dépenses totales consolidées.
Federale overheid ................ 2297| 22,86 23,57 8.8 8,7 87| - 01 Pouvoir fédéral.
Sociale zekerheid . 4594 4634 | 4856 | 17,6 77| 179 0.2 Sécurité sociale.
Andere entiteiten ............cccceeveerveesiennnnn 30,23 | 29,40 | 30,54 1,6 11,3 11,3 0,0 Autres entités.
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11.5.2. Ontwikkeling van de primaire uitgaven van de
federale overheid

De ontwikkeling van de primaire uitgaven van de fe-
derale overheid wordt verduidelijkt aan de hand van ta-
bel 7.

TABEL 7

Ontwikkeling van de primaire uitgaven van de federale over-
heid

(In miljard euro)
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1.5.2. Evolution des dépenses primaires de I'autorité
fédérale

L'évolution des dépenses primaires de l'autorité fé-
dérale est expliquée dans le tableau 7.

TABLEAU 7
Evolution des dépenses primaires du pouvoir fédéral

(En milliards d’euros)

In miljard
euro In % van het BBP
En milliards En % du PIB
d’euros
2002 2002 2003 2002 2002 2003
Aange- Aange-
Initieel | past | Initieel | Initieel | past Initieel
Initial | Ajusté | Initial | Initial | Ajusté | Initial
Primaire uitgaven ( %) .......cccccoceevevennn. 29,06 | 28,96 | 29,75| 11,1 | 111| 11,0 Dépenses primaires ( ).
AULOMILEItSCE ....vveveevveecececeeeeereeen 9,51 930 | 960| 3,6 3,6 3,5 Départements d’autorité.
S0ciale Cel .ovevvireiiriieiceeecee e 15,80 | 16,00 | 17,75 6,0 6,1 6,5 Cellule sociale.
Economische cel 4,11| 4,08| 2,82 1,6 1,6 1,0 Cellule économique.
Provisies en diversen 0,13| 0,86 | 0,87 0,0 0,0 0,0 Provisions et divers.

(*) Omwille van de vergelijkbaarheid van de cijfers werd rekening
gehouden met een onderbenutting van kredieten van 0,5 miljard euro
in 2002 en in 2003.

Bij de opmaak van de begroting 2003 heeft de rege-
ring de reéle uitgavengroei beperkt tot 1,3 %.

Het volgende overzicht bevat de meest opvallende

maatregelen waartoe een beslissing is genomen :
In 2003 zullen de middelen van de NMBS met
148,7 miljoen euro toenemen, en dus stijgen van
2 173 miljoen euro naar 2 321,7 miljoen euro. De
globaliteit van de dotaties op de uitgavenbegroting wordt
gezamenlijk op het niveau 2002 gehouden; 148,7 mil-
joen euro wordt vrijgemaakt via de Federale Participatie-
maatschappij. Voor 2003 is de referentiedotatie van de
NMBS 2 367,7 miljoen euro.

De schuldovername van de NMBS neemt plaats voor
31 december 2004, gekoppeld aan een door de rege-
ring goedgekeurd businessplan. De schuldovername is
zeker en maximaal, binnen de limieten van wat aanvaard-
baar is voor de Europese Commissie, waarbij de schuld-
graad van de gezamenlijke overheid ook na de schuld-
overname lager blijft dan 100 % van het BBP. De schuld-
overname zal doorgevoerd worden op voorwaarde geen
invioed te hebben op het vorderingensaldo van de over-
heid, overeenkomstig het Europees systeem voor na-

(*) Pour la comparabilité des chiffres, il est tenu compte d'une
sous-utilisation des crédits de 0,5 milliard d’euros en 2002 et en
2003.

Lors de la confection du budget 2003, le gouverne-
ment a limité la croissance des dépenses réelles a 1,3 %.

L'apercu suivant comprend les mesures les plus mar-
guantes auxquelles une décision a donné lieu :

— En 2003, les moyens de la SNCB augmenteront
de 148,7 millions d’euros et passeront donc de 2 173 mil-
lions d’euros a 2 321,7 millions d’euros. La globalité des
dotations sur le budget des dépenses est maintenue,
dans I'ensemble, au niveau de 2002; 148,7 millions
d’euros sont libérés via la Société fédérale de participa-
tion. Pour 2003, la dotation de référence de la SNCB est
de 2 367,7 millions d’euros.

La reprise de la dette de la SNCB interviendra avant
le 31 décembre 2004 et sera liée a un businessplan ap-
prouveé par le gouvernement. La reprise de la dette est
sOre et maximale, dans les limites de ce qui est admissi-
ble pour la Commission européenne, le taux d'endette-
ment de I'ensemble des pouvoirs publics demeurant
également inférieur a 100 % du PIB apreés la reprise de
la dette. La reprise de dette se fait a condition qu’elle
soit sans influence sur le solde de financement des pou-
voirs publics, conformément au systéme européen des
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tionale en regionale rekeningen. Tevens dienen waar-
borgen verleend te worden met betrekking tot de toe-
komstige schuldpositie van de NMBS.

De NMBS wordt belast met het invoeren vanaf 1 ja-
nuari 2003 van een maatregel ter bevordering van een
duurzame mobiliteit met betrekking tot het woon-werk-
verkeer en fidelisering van treinkaarthouders door mid-
del van een waardebon van 10 % van de prijs van een
jaarabonnement.

— De dotatie aan de Post wordt betaald volgens een
nieuwe tijdstabel. Dit maakt dat er volgend jaar 99,08 mil-
joen euro minder moet worden doorgestort. De Fede-
rale Participatiemaatschappij (FPM) zal de Post
kapitaliseren voor een bedrag van 300 miljoen euro.

— Binnen de Copernicushervorming zal er een se-
lectieve keuze gedaan worden van de voorgestelde Bu-
siness Process Reenginerings (BPR’s). Dit geeft een
besparing van 18,59 miljoen euro. Tegelijkertijd wordt
Copernicus in het ministerie van Financién (Coperfin)
versneld.

— Door een heroriéntatie van de prioriteiten van de
Regie der gebouwen kan de dotatie uit de schatkist met
47 miljoen euro verminderd worden.

— De regering is het eens om de gemeenschappe-
lijke nota van de ministers van Maatschappelijke Inte-
gratie en Financién voor te leggen aan de parlementai-
ren. Voorgesteld wordt dat naast de verbetering van het
systeem van toekenning van voorschotten op onder-
houdsgelden via het OCMW (door de verhoging van het
toegelaten inkomen, de verhoging van de bedragen van
de voorschotten en het voorzien in een voorschot voor
de ex-partner) ook voorzien wordt dat de terugvordering
bij de onderhoudsplichtigen verbeterd wordt. Dit zal nog
enkel gebeuren door de administratie van Financién en
niet meer door de OCMW'’s. De terugvordering zal bo-
vendien niet enkel gebeuren voor het bedrag van de toe-
gekende voorschotten maar ook voor de tegoeden die
niet door het voorschot worden gedekt en voor de even-
tuele achterstallen. Er wordt van uitgegaan dat de admi-
nistratie van Financién in 2003 voor een bedrag van
7,5 miljoen euro terugvorderingen zal kunnen doen.

— Ook binnen de open asielcentra zijn de prioritei-
ten herschikt. Dit levert 25 miljoen euro op.

— Landsverdediging krijgt in 2003 een krediet dat ge-
lijk is aan het geindexeerde krediet 2002. In vergelijking
met het na bilaterale aanvaarde bedrag is dit een ver-
mindering met 74,6 miljoen euro.

— Erwordt voorzien dat de dotatie aan de Kamer en
de Senaat met maximaal 2,5 % mag stijgen. Dit geeft
een besparing die geraamd wordt op 8 miljoen euro.

— Het Belgisch Staatsbladzal in 2003 niet langer op
papier gedrukt worden maar enkel nog raadpleegbaar
Zijn via elektronische weg. Dit geeft een besparing van
2 miljoen euro.

— In de begroting was er eind juli voor 360 miljoen
euro aan voorzieningen voor nieuwe initiatieven inge-
bouwd. Hiervan is door een strenge aanpak slechts
40 miljoen eurotoegekend.
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comptes nationaux et régionaux. Des garanties doivent
également étre accordées en ce qui concerne la dette
future de la SNCB.

La SNCB est chargée d’introduire, a compter du
1¢ janvier 2003, une mesure visant & promouvoir une
mobilité durable relative aux déplacements domicile-lieu
de travail et a la fidélisation des titulaires de cartes train
au moyen d’un bon de valeur de 10 % du prix d’'un abon-
nement annuel.

— Ladotation a la Poste sera payée suivant un nou-
veau calendrier. Cette opération implique que I'année
prochaine, il faudra reverser 99,08 millions euros de
moins. La société fédérale de participation va capitali-
ser la Poste a concurrence de 300 millions d’euros.

— Dans le cadre de la réforme Copernic, un choix
sélectif sera opéré entre les Business Process Reengi-
nerings (BPR’s) proposés. Cette mesure donne lieu a
une économie de 18,59 millions euros. En méme temps
la réforme Copernic sera accélérée au ministére des
Finances.

— Par une réorientation des priorités de la Régie des
Batiments, la dotation provenant du Trésor a pu étre ré-
duite de 47 millions d’euros.

— Le gouvernement s’est mis d’accord pour soumet-
tre la note commune des ministres de I'Intégration so-
ciale et des Finances et la soumettra aux parlementai-
res. Il est proposé de prévoir également une améliora-
tion de la récupération auprés des débiteurs d’aliments
en plus de I'amélioration du systéme d’allocations d'avan-
ces sur pensions alimentaires via le CPAS (par la majo-
ration du revenu admis, la majoration des montants des
avances et la fixation d’'une avance pour I'ancien parte-
naire). Cela ne s'opérera que par I'administration des
Finances et plus par les CPAS. En outre, la récupéra-
tion n’interviendra pas uniquement pour le montant des
avances attribuées mais également pour les avoirs qui
ne sont pas couverts par les avances et pour les arrié-
rés éventuels. On considére qu’en 2003, I'administra-
tion des Finances pourra récupérer un montant de
7,5 millions d’euros.

— Les priorités ont également été remaniées au sein
des centres d'asile ouverts. Ces mesures donnent une
économie de 25 millions d’euros.

— La Défense nationale se voit dotée en 2003 d’'un
crédit égal au crédit indexé de 2002. Par rapport au
montant admis apres les bilatérales, il s'agit d’'une réduc-
tion de 74,6 millions d’euros.

— |l est prévu que la dotation a la Chambre et au
Sénat ne peut augmenter que de 2,5 % maximum. Cela
donne une économie estimée a 8 millions d’euros.

— En 2003, le Moniteur belge ne sera plus imprimé
sur papier mais ne sera plus consultable que par la voie
électronique. Cela donne une économie de 2 millions
d’euros.

— Finjuillet, le budget prévoyait 360 millions d’euros
en provisions pour des nouvelles initiatives. Une appro-
che stricte fait en sorte que seul 40 millions d’eurosont
été attribués.
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— De DOSZ wordt gemachtigd om de opbrengst van
de verkoop van het gebouw Quatre-Bras aan te wen-
den voor haar financiering van haar opdrachten, inclu-
sief de conventie tussen de EU en Zwitserland. Bijge-
volg kan de dotatie worden verminderd met 19 miljoen
euro.

11.5.3. Ontwikkeling van de primaire uitgaven van de
sociale zekerheid

In tabel 8 wordt een overzicht gegeven van de pres-
taties van de verschillende takken van de sociale zeker-
heid (werknemers en zelfstandigen).

TABEL 8

Sociale prestaties
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— L'OSSOM est habilité a affecter le produit de la
vente du batiment des Quatre-Bras au financement de
ses missions, y compris la convention conclue entre 'UE
et la Suisse. Par conséquent, la dotation peut étre ré-
duite de 19 millions d’euros.

11.5.3. Evolution des dépenses primaires de la sécu-
rité sociale

Le tableau 8 donne un apercu des prestations des
différentes branches de la sécurité sociale (travailleurs
salariés et indépendants).

TABLEAU 8

Prestations sociales

Ver-
In miljard schil
euro In % van het BBP | 2003/
- - 2002
En milliards En % du PIB in %
d'euros van
het
BBP
2002 | 2002 | 2003 2002 | 2002 | 2003 | 2. ¢
2003/
Aange- Aange-
Initieel| past | Initieel [Initieel | past |Initieel 2002
) P - ) ) P ) ) en %
Initial | Ajusté | Initial | Initial | Ajusté| Initial ,g,‘é
Stelsel werknemers ..........ccccccevceeene 40,13 | 40,46 | 42,45 | 154 | 155 | 157 0,2 | Régime salarié.
RIZIV-GZ ..ot 13,52 | 13,52 | 14,37 5.2 5,2 53 0,1 | INAMI-SS.
RIZIV-uitkeringen .........cccoceveveenineennns 3,01| 3,05 3,29 1,2 1,2 1,2 0,0 | INAMI-indemnités.
Pensioenen ........... 13,31| 13,41 | 13,85 51 51 51 0,0 | Pensions.
Kinderbijslagen ........ 3,23| 326 | 3,31 12 12 1,2 0,0 | Allocations familiales.
Arbeidsongevallen ...........c.ccocoeenieenns 0,14| 0,14 | 0,15 0,1 0,1 0,1 0,0 | Accidents du travail.
Beroepsziekten .........ccccevveiieniinienn. 0,31 0,32 | 0,31 0,1 0,1 0,1 0,0 | Maladies professionnelles.
DIVEISEN ..ot 0,07| 0,03| 0,03 0,0 0,0 0,0 0,0 | Divers.
RVA L 6,53| 6,74 | 7,15 2,5 2,6 2,6 0,0 | ONEm.
Stelsel zelfstandigen ...........ccccceueee. 3,30 3,31 | 3,46 1,3 1,3 1,3 0,0 | Régime indépendant.
RIZIV-GZ ... 0,89| 090 | 0,97 0,3 0,3 0,4 0,0 | INAMI-SS.
RIZIV-uitkeringen .. 0,15 0,16 | 0,19 0,1 0,1 0,1 0,0 | INAMI-indemnités.
Pensioenen ...........cc....... 1,90| 191 | 1,96 0,7 0,7 0,7 0,0 | Pensions.
Faillissementsverzekering . . 0,00| 0,00 | 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 | Assurance faillite.
Kinderbijslagen ..........ccccoveviininienn. 0,34 034 | 0,34 0,1 0,1 0,1 0,0 | Allocations familiales.
TOtaAl v 43,43 | 43,77 | 4591 | 16,6 | 16,8 | 16,9 0,1 | Total.

In vergelijking met de aangepaste begroting 2002,
stijgen de uitgaven voor sociale prestaties met 2,14 mil-
jard euro tot 45,91 miljard euro in 2003.

Par rapport au budget 2002 ajusté, les dépenses pour
les prestations sociales augmentent de 2,14 millards
d’euros a 45,91 milliards d’euros en 2003.
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Administratiekosten

Bij de parastatalen voorziet men een besparing van
50 miljoen euro. Deze besparing bestaat uit 2 delen :

1° de administratiekosten in de ruime zin worden ver-
minderd met 25 miljoen euro, hetzij door een correctere
berekening van inkomsten, hetzij door het schrappen
van een aantal initiatieven (bijvoorbeeld in het zoge-
naamde artikel 56, restartikel waardoor aantal piloot-
projecten of studies kunnen gefinancierd worden), het-
zij door het wegwerken van overschatte uitgaven;

2° zoals ook gebeurt bij de federale departementen
worden de sociale parastatalen ook onderworpen aan
een strikte norm wat hun administratiekosten in enge
zin (voornamelijk personeel en werking) betreft; dit laat
toe 25 miljoen euro te vinden ten aanzien van de inge-
diende voorstellen.

Gezondheidsuitgaven

Voor het RIZIV wordt de globale begrotingsdoelstelling
2003 vastgelegd op 15 341,8 miljoen euro.

Uitgaande van de gecorrigeerde technische ramin-
gen (15 384,0 miljoen euro) zijn besparingsmaatregelen
genomen in de sector van de geneesmiddelen voor een
bedrag van 103 miljoen euro. Tegelijkertijd zijn ten belope
van 58,5 miljoen euro kredieten vrijgemaakt, die erop
gericht zijn om een adequaat niveau van bescherming
voor de patiénten te handhaven en de intellectuele ak-
ten van artsen te herwaarderen, met een bijzondere
aandacht voor de huisartsengeneeskunde.

— Bij de geneesmiddelen wordt de besparingsope-
ratie voor het grootste stuk gedragen door de apothe-
kers, de distributeurs en de industrie :

— uitbreiding en versterking referentieterugbetaling:
dit betekent dat er een prijsdaling moet komen wanneer
een geneesmiddel, simpel gesteld een bepaalde leeftijd
bereikt; de industrie draagt 4/5 van deze kost omdat zij
hierdoor gedwongen wordt ook haar originelen in prijs
te laten zakken;

— voorschrift op stofnaam en gelijkschakeling marge
apothekers op generieke geneesmiddelen : apotheker
draagt de kost;

— herschikking terugbetaling : aantal « confortge-
neesmiddelen » verschuiven van B naar C. De kost voor
de patiént in de vorm van een hoger remgeld wordt op-
gevangen doordat C-geneesmiddelen worden opgeno-
men in de MAF (maximumfactuur);

— vaccinatie : er komen gratis vaccinatiecampagnes
met bepaalde vaccins; het heeft dan ook geen zin meer
deze vaccins ook nog ter beschikking te stellen via apo-
theken (die dan weer marge hebben op verkoop ...);

— aanpassing marge distributiesector;
— zoals in 2002 wordt 5,85 % geheven op de omzet

van de farmaceutische bedrijven; het gaat om 3 %
basistaks, voortzetting 1,5 % heffing die in 2002 een be-
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Frais d’administration

Dans les parastataux, on prévoit une économie de
50 millions d’euros. Celle-ci se compose de deux par-
ties :

1° les frais d’administration au sens large sont réduits
de 25 millions d’euros, soit par un calcul plus correct
des recettes, soit par la suppression d’un certain nom-
bre d'initiatives par exemple dans l'article 56 (article ré-
siduaire permettant le financement d’'un certain nom-
bre de projets-pilotes ou d'études), soit par la suppres-
sion de dépenses surévaluées;

2° comme dans les départements fédéraux, les paras-
tataux sociaux sont également soumis a une norme
stricte en ce qui concerne leurs frais d’administration
(principalement personnel et fonctionnement); cela a
permis de trouver 25 millions d’euros par rapport aux
propositions introduites.

Dépenses de santé

Pour I'INAMI, I'objectif budgétaire global 2003 est fixé
a 15 341,8 millions d’euros.

Sur la base d’estimations techniques corrigées
(15 384,0 millions d’euros), des mesures d’économie ont
été prises dans le secteur des médicaments pour un
montant de 103 millions d’euros. Simultanément, on a
libéré des crédits a hauteur de 58,5 millions d’euros, vi-
sant & maintenir un niveau adéquat de protection du
patient et a revaloriser les actes intellectuels des méde-
cins, avec une attention particuliere pour la médecine
générale.

— Pour les médicaments, I'économie est supportée
pour la plus grande part par les pharmaciens, les distri-
buteurs et I'industrie :

— extension et renforcement du remboursement de
référence : cela signifie qu'une baisse des prix doit in-
tervenir lorsqu'un médicament atteint tout simplement
un age déterminé; l'industrie supporte 4/5 de ce co(t
parce qu’elle est ainsi contrainte de faire également bais-
ser les prix des originaux;

— prescription sur le nom de la substance et assimi-
lation de la marge des pharmaciens sur les médicaments
génériques : le pharmacien supporte le codt;

— remaniement du remboursement : nombre de
« médicaments de confort » passent de B a C. Le co(t
pour le patient sous la forme d’'un ticket modérateur plus
élevé est compensé par le fait que les médicaments C
sont compris dans la FAM (facture maximale);

— vaccination : des campagnes de vaccination gra-
tuite seront lancées en faveur de certains vaccins; il est
des lors inutile de mettre encore ces vaccins a disposi-
tion via les pharmacies (qui ont alors une nouvelle marge
sur la vente ...);

— adaptation de la marge du secteur de la distribu-
tion;

— comme en 2002, 5,85 % sont prélevés sur le chif-
fre d'affaires des entreprises pharmaceutiques; il s'agit
de 3 % de taxe de base, de la poursuite du prélevement
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sparing vervangen heeft en 1,35 % provisionele heffing.
Dit geeft een opbrengst van 137,8 miljoen euro;

— bij de responsabiliseringsbijdrage VI's (verzeke-
ringsinstellingen) gaat het over de verantwoordelijkheid
van de mutualiteiten in de tekorten van het RIZIV. Aan-
gezien er een tekort was in 2001 wordt dit afgerekend in
2003 (als de rekening definitief vaststaat) : VI's worden
dan voor een bepaald % van het tekort « verantwoorde-
lijk » gesteld. De leden van de VI moeten dan veelal een
premie storten aan hun VI en deze storting kunnen we
voor het saldo aanrekenen. Er wordt hier gerekend op
67,2 miljoen euro.

Kinderbijslag

De regering heeft beslist dat begin 2003 een geleide-
lijk hervormd stelsel van verhoogde kinderbijslag voor
ernstige zieke kinderen en kinderen met een handicap
zal worden ingevoerd. De hervorming zal vanaf begin
2003 worden toegepast op de kinderen geborenna 1 ja-
nuari 1997 (jonger dan 7 jaar op het moment van de
invoering).

Pensioenen

— Op 1 januari 2003 worden de pensioenen inge-
gaan voor 1993 nogmaals met 1 % verhoogd; reeds op
1 januari 2002 werden deze pensioenen verhoogd met
1 % De pensioenen voor de gepensioneerde werkne-
mers en zelfstandigen ingegaan in 1993, 1994 en 1995
worden, eveneens met ingang vanaf 1 januari 2003,
verhoogd met 2 %.

— Met ingang van 1 april 2003 zal het gewaarborgd
minimumpensioen voor zelfstandigen en werknemers
worden verhoogd. Gepensioneerden met een rust- of
een overlevingspensioen zonder gezinslast en met een
volledige loopbaan krijgen een verhoging tot 29,82 euro
per maand; de gepensioneerden met gezinslast en met
een volledige loopbaan krijgen als werknemers
37,28 euro en als zelfstandige 39,66 euro. VVoor onvolle-
dige loopbanen zal een evenredige verhoging van het
minimumpensioen worden toegepast.

— Met ingang van 1 januari 2003 wordt de vermin-
deringscoéfficiént wegens vervroegde pensionering als
zelfstandige afgeschaft op voorwaarde dat een volledige
loopbaan wordt bewezen.

I1.6. Het vorderingensaldo van de federale over-
heid en de sociale zekerheid

Tabel 9 vertrekt van het primair financieringssaldo om
vervolgens over te gaan tot het vorderingensaldo van
de overheid.
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d'1,5 % qui a remplacé une économie en 2002 et de
1,35 % de prélevement provisionnel. Cette opération a
généré un produit de 137,8 millions d’euros;

— la contribution de responsabilisation OA (organis-
mes assureurs) concerne la responsabilité des mutuali-
tés dans les déficits de 'INAMI. Etant donné qu’il y avait
un déficit en 2001, le décompte est opéré en 2003 (si le
compte est arrété définitivement) : les OA sont alors
déclarés responsables pour un pourcentage déterminé
du déficit. Les membres des OA doivent alors d’ordi-
naire verser une prime a leur OA et nous pouvons impu-
ter ce versement au solde. L'on se fonde ici sur 67,2 mil-
lions d’euros.

Allocations familiales

Le gouvernement a décidé d'instaurer début 2003 un
systeme réformé progressivement d’'allocations familia-
les majorées pour les enfants gravement malades et les
enfants souffrants d’un handicap. La réforme sera appli-
quée dés 2003 aux enfants nés aprés le 1* janvier 1997
(moins de 7 ans au moment de l'instauration).

Pensions

— Le 1°janvier 2003, les pensions accordées avant
1993 seront une nouvelle fois majorées de 1 %. Le
1° janvier 2002 déja, ces pensions ont été augmentées
de 1 %. Les pensions des travailleurs et des indépen-
dants retraités accordées en 1993, 1994, 1995 seront
majorées de 2 %, également a partir du 1* janvier 2003.

— A partir du 1° avril 2003, la pension minimum ga-
rantie des indépendants et des travailleurs sera majo-
rée. Les retraités ayant une pension de retraite ou de
survie sans enfant a charge et avec une carriére com-
pléte percevront une augmentation de 29,82 euros par
mois; les retraités avec enfant a charge et une carriére
compléte recevront, en tant que travailleurs, 37,28 euros
et en tant qu’indépendants 39,66 euros. Pour les carrie-
res incomplétes, une augmentation proportionnelle de
la pension minimum sera appliquée.

— A partir du 1* janvier 2003, le coefficient de ré-
duction pour retraite anticipée en tant qu'indépendant
sera supprimé a condition gu’il soit établi que la carriere
a été compléte.

I1.6. Le solde de financement de l'autorité fédé-
rale et de la sécurité sociale

Le tableau 12 part du solde de financement primaire
pour ensuite passer au solde de financement des pou-
voirs publics.
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TABEL 9

Samengevoegde rekening van
de federale overheid en van de sociale zekerheid
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TABLEAU 9

Compte agrégé du pouvoir fédéral
et de la sécurité sociale

In miljard
euro In % van het BBP
En milliards En % du PIB
d’euros
2002 | 2002 2003 2002 | 2002 2003
Aange- Aange-
Initieel | past | Initieel | Initieel | past | Initieel
Initial | Ajusté | Initial Initial | Ajusté | Initial
1. Primair financieringssaldo 13,25 | 13,38 | 12,90 51 51 4.8 1. Solde de financement primaire.
Federale overheid ........... 12,89 | 13,11 | 12,87 4,9 5,0 4,7 Pouvoir fédéral.
Sociale zekerheid ..........ccccoeveeevieeiiiieccieeees 0,36 0,27 0,03 0,1 0,1 0,0 Sécurité sociale.
2. Intresten ten laste van de rijksschuld .......... 15,22 | 15,20 | 14,76 58 58 54 2. Intéréts a charge de la dette publique.
Federale overheid .... 15,21 | 15,20 | 14,76 58 58 54 Pouvoir fédéral.
Sociale zekerheid ..........cccooveiiiiiieiiien, 1,2 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0 Sécurité sociale.
3. Corrections de passage du budget de la dette
3. Correcties overgang van rijksschuldbe- publique aux intéréts selon les comptes na-
groting naar intresten nationale rekeningen -1,12 |-104 | -111 -04 -04 -04 tionaux.
Federale overheid ..........ccccoovvviiiiiniiiiien, -084 |-079 {-089 | -03| -03 | -0,3 Pouvoir fédéral.
Sociale zekerheid ..........ccoovveeeiieiiiiee e -0,28 | -0,25 | -0,22 -0,1 -0,1 -0,1 Sécurité sociale.
4. Rentelasten ........ccooevveeeeeiieeeiiiieiieeee e, 14,09 | 14,16 | 13,65 54 54 5,0 4. Charges d'intérét.
Federale overheid .........cccooevevvieeeiiiiec s 14,37 | 14,40 | 13,86 55 55 51 Pouvoir fédéral.
Sociale zekerheid ..........cccooieiiiiiiciien, -028 |-024 |[-022 | -0,1 | -01 -0,1 Sécurité sociale.
5. Vorderingensaldo ...........ccccccovvieeniiieniinennn, 0,00 0,01 0,00 0,0 0,0 0,0 5. Solde de financement.
Federale overheid ..........cccccoovviiiiiiicicieenn, -138 |-1,22 {-099 | -06 | -05 | -04 Pouvoir fédéral.
Sociale zekerheid ..........ccccoeveeevieiiiiec e 0,64 0,52 0,25 0,2 0,2 0,1 Sécurité sociale.
ENLEIt 11 oo 0,74 0,71 0,74 0,3 0,3 0,3 Entité I1.
BIJLAGE ANNEXE

OVERGANG VAN DE BEGROTINGSCIJFERS
NAAR HET VORDERINGENSALDO
(ESR95)

Met de zogenaamde ESR95-correcties wordt de over-
gang gemaakt tussen de begrotingscijfers enerzijds en
het vorderingensaldo van de overheid anderzijds, zoals
hetin de nationale rekeningen volgens het ESR95 wordt
opgesteld. Dit vorderingensaldo geldt immers als inter-
nationale referentie voor de begrotingscijfers.

PASSAGE DES CHIFFRES BUDGETAIRES AU
SOLDE DE FINANCEMENT
(SEC95)

Les corrections dites de SEC95 effectuent la transi-
tion des chiffres budgétaires, d’'une part, au solde de
financement des pouvoirs publics, d’autre part, comme
il est établi dans les comptes nationaux selon le SEC95.
Ce solde de financement constitue en effet la référence
internationale pour les chiffres budgétaires.
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1. Overgangscorrecties op het primair saldo van
de federale overheid

De volgende tabel geeft een overzicht van de over-
gangscorrecties om over te gaan van het primair begro-
tingssaldo tot het primair financieringssaldo van de fe-
derale overheid.

TABEL B.1.

Correcties overgang van primaire begrotingsbehoeften naar
primair financieringssaldo van de federale overheid

(in miljard euro)
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1. Corrections de passage au solde primaire de
l'autorité fédérale

Le tableau ci-aprés donne un apercu des corrections
de passage du solde primaire budgétaire au solde pri-
maire de financement du pouvoir fédéral.

TABLEAU B.1.

Corrections de passage des besoins primaires budgétaires
au solde primaire de financement du pouvoir fédéral

(en milliards d’euros)

2002 2002 2003
Initieel Aangepast Initieel
2002 2002 2003
Initial Ajusté Initial

A. Perimeter van de overheids- Périmetre du secteur des admi- A.
sector. - 2,06 - 1,83 - 2,13 nistrations publiques.

Contribution du PNB a I'Union euro- | (a.)

(a.) | BNP-bijdrage aan de Europese Unie - 1,79 - 1,44 - 1,84 péenne.

Correctie aanpassing BNP-bijdrage Correction adaptation de la Contri-
aande EU ........cccoceeviiniennnn. — — 0,12 bution PIB a I'UE.
Dépenses primaires budgetdela | (b.)

(b.) | Primaire uitgaven schuldbegroting. - 0,16 - 0,20 - 0,17 dette.

- Niet-rente-uitgaven schuld- - Dépenses hors intéréts budget
begroting ........ccoeeeviiiiiiiin, - 0,17 - 0,21 - 0,31 de la dette.

- Herstructurering CBHK en NILK - Restructuration OCCH et INCA
FFIM 0,01 0,01 0,14 + SFI.

(c.) | Consolidatie fondsen en instellingen Consolidation fonds en organismes | (c.)
buiten begroting ...........ccccceeee. - 0,11 - 0,19 - 0,24 hors budget.

B. Financiéle en niet-financiéle Opérations financieres et non-fi- B.
transacties........coceveevveeennnnn. - 0,18 - 0,86 - 0,30 nancieres.

(d.) | Netto deelnemingen en krediet- Octrois de crédits et prises de parti- | (d.)
verleningen ........ccccevvciiinens - 0,12 - 0,83 - 0,27 cipations nets.

- Ontvangsten .. - 0,28 - 0,99 - 0,48 | - Recettes.
- Uitgaven ......ccveeveciieeneeee 0,17 0,15 0,21 | - Dépenses.

(e.) | Stortingen vanwege de Nationale Versements de la Banque Nationale | (e.)
Bank van Belgié ten gevolge van de Belgique provenant de diffé-
waarderingsverschillen ........... - 0,04 — — rences de valeur.

(f.) | ALESH-vordering ........cccccceveenueene - 0,07 - 0,07 - 0,07 | Créance du FADELS. (f)

(9.) | Tussenkomst ligdagprijs ziekenhui- Intervention dans le prix de journée | (9.)
ZEM ciiiiieeee e 0,05 0,05 0,05 d’hospitalisation.

C. Verschillen in moment van regis- Différence moment d’enregistre- C.
tratie ..o — - 0,52 0,05 ment.

Impdts sur une base transaction- | (h.)

(h.) | Belastingen op transactiebasis .... — - 0,05 0,05 nelle.

(@i.) Stortingen vanwege de Nationale Versements en provenance de la | (i.)
Bank van Belgié............c.c...... — - 0,43 — Banque Nationale de Belgique.

G.) Stortingen vanwege de Nationale Versements en provenance de la | (j.)
LOEN] vveeveeieeieeiieic e Loterie Nationale.

(k.) | Arrest van 16 november 2000 :

Belgische Staat versus P&O — — — | Arrét du 16 novembre 2000 : Etat | (k.
European Ferries en North Sea belge contre P&O European
FEITIES ..viiiieiiiie e — - 0,09 — Ferries et North Sea Ferries.
D. Andere correcties ...........cocueue.. 0,82 0,50 0,56 | Autres corrections D.
(B Onderbenutting kredieten ............ 0,50 0,50 0,50 | Sous-utilisation des crédits ()
Provision dotations loi de finance-
(m.) | Provisie dotaties financieringswet . 0,33 — 0,06 ment. (m.)
Totaal ..oooeeveeiieeerieeeeeee e - 1,41 - 2,85 - 1,81 | Total
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Toelichting :

a. De belangrijke (negatieve) correctie betreft de BNP-
bijdrage van Belgié aan de Europese Unie. Traditioneel
wordt deze niet meegerekend als primaire uitgave in de
algemene toelichting bij de begroting. Vandaar dat deze
EU-bijdrage wordt verwerkt in de overgangscorrecties.

Bij de begrotingscontrole wordt traditioneel een da-
ling van de BNP-bijdrage vastgesteld. De reden is dat
de niet-gebruikte kredieten op de Europese begroting
worden overgeheveld naar het volgende jaar, waardoor
deze bijdrage lager uitvalt. Tevens is er de weerslag van
de op 30 september jongstleden door het INR gepubli-
ceerde nationale rekeningen, waarbij het bruto nationaal
inkomen lager wordt geraamd dan voordien.

b. De begroting van de rijksschuld omvat ook niet-
rente-uitgaven die het primair financieringssaldo bein-
vloeden. Van de andere kant omvatten deze primaire
uitgaven ook aflossingsbedragen van leningen met be-
trekking tot de herstructurering van het CBHK en het
NILK; deze werden destijds als kapitaaloverdrachten in
de nationale rekeningen aangerekend. Vandaar dat de
aflossingsbedragen kunnen geélimineerd worden. Het-
zelfde geldt voor de aflossing van leningen die door de
Federale Investeringsmaatschappij werden aangegaan
ter verwerving van een participatie in Sabena.

c. De consolidatiekring van de overheid omvat onder
meer ook de fondsen en instellingen buiten begroting;
Onder meer ook instellingen als de Federale Participatie-
maatschappij (FPM) en het Muntfonds worden tot de
sector overheid (S.13) gerekend, volgens de regels van
het ESR95.

d. De netto deelnemingen en kredietverleningen bein-
vloeden het financieringssaldo niet.

e. Wat de stortingen aan de overheid vanwege de
Nationale Bank van Belgié betreft, mag volgens de be-
palingen van het ESR95 geen rekening gehouden wor-
den met ontvangsten uit waarderingsverschillen (meer-
en minwaarden); ook de belastingen op de meerwaar-
den van de Bank kunnen niet als lopende ontvangsten
worden beschouwd.

f. Inzake ALESH dient rekening gehouden te worden
met de evolutie van de vordering die ALESH heeft op de
Staat.

g. Inzake de tussenkomst in de ligdagprijs voor de
ziekenhuizen wordt een correctie aangebracht om het
moment van registratie te laten corresponderen met het
moment waarop de gezinnen de medische kosten heb-
ben gedragen.

h. Deze correctie betreft de weerslag op de fiscale
ontvangsten, onder meer om rekening te houden met
de verschuivingen van de ontvangsten die betrekking
hebben op de periode tussen de datum van de econo-
mische transactie die aanleiding geeft tot de belasting-
schuld (indirecte belastingen) of de datum van inkohiering
(directe belastingen) enerzijds en de datum van opeis-
baarheid van het verschuldigde bedrag anderzijds.

i. Deze correctie neutraliseert de verschuivingen in-
zake de niet-fiscale stortingen van de Nationale Bank
van Belgié aan de Staat. Omdat voor het jaar 2002 dient
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Commentaire :

a. La correction (négative) importante concerne la
contribution du PNB de la Belgique a I'Union européenne.
Celle-ci n’est traditionnellement pas inscrite comme dé-
pense primaire dans I'exposé général du budget. Cette
contribution UE est des lors comprise dans les correc-
tions de passage.

Lors du contrble budgétaire, on constate traditionnel-
lement une baisse de la contribution PIB. La raison en
est que les crédits non utilisés sur le budget européen
sont transférés a I'année suivante, ce qui réduit la con-
tribution. Il y a également I'impact des comptes natio-
naux publiés par I'lCN le 30 septembre dernier qui en-
traine une évaluation du revenu national brut moins éle-
vée gu'auparavant.

b. Le budget de la dette publigue comprend égale-
ment des dépenses sans intérét qui ont un impact sur le
solde de financement primaire. Par ailleurs, ces dépen-
ses primaires comprennent aussi des montants de rem-
boursement relatifs a des emprunts concernant la res-
tructuration de 'OCCH et de I'INCA; ces derniers ont
déja été imputés dans les comptes nationaux a titre de
transferts de capital. Les montants de remboursement
peuvent par conséquent étre éliminés. Il en va de méme
pour 'amortissement de préts contractés par la Société
fédérale d’'investissement en vue d'acquérir une partici-
pation dans la Sabena.

c. Le périmétre de consolidation publigue comprend
aussi entre autres les fonds et organismes hors budget
ainsi que des organismes tels que la Société fédérale
de participation (SFP) et le Fonds monétaire qui, selon
les regles du SEC95, sont comptés dans le secteur des
administrations publiques (S.13).

d. Les octrois de crédits et prises de participation nets
n’'ont pas d'incidence sur le solde de financement.

e. En ce qui concerne les versements de la Banque
Nationale de Belgique a I'Etat, selon les dispositions
SEC95, il ne peut étre tenu compte des recettes décou-
lant des différences d’évaluation (plus-values et moins-
values). De méme, les impdts sur les plus-values de la
Banque Nationale ne peuvent étre considérés comme
des recettes courantes.

f. En ce qui concerne le FADELS, il y a lieu de tenir
compte de I'évolution de la créance du FADELS sur I'Etat.

g. Ence quiconcerne l'intervention dans le prix de la
journée d’hospitalisation, une correction est apportée afin
de faire correspondre le moment de I'enregistrement au
moment auquel les familles ont supporté des frais médi-
caux.

h. Cette correction concerne l'incidence sur les re-
cettes fiscales, notamment pour tenir compte des glis-
sements des recettes ayant trait a la période s'étendant
entre la date de la transaction économique qui a donné
lieu a la dette fiscale (contributions indirectes) ou la date
d’enr6lement (contributions directes), d’'une part, et la
date d’exigibilité du montant dq.

i. Cette correction neutralise les glissements en ma-
tiere de versements non fiscaux de la Banque Nationale
de Belgique a I'Etat. Etant donné que pour I'année 2002,
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uitgegaan te worden van het vermoedelijke resultaat van
2002, dienen ook de stortingen wegens de uitzonder-
lijke winstelementen van 2001 te worden geneutraliseerd.

j- De door de Nationale Loterij aan de Staat verrichte
stortingen worden toegerekend aan het jaar waarop deze
betrekking hebben.

k. In zijn eindarrest van 16 november 2000 veroor-
deelt het Hof van Beroep te Gent de Belgische Staat tot
de terugbetaling van ten onrechte geinde passagiers-
taksen aan P&O European Ferries en North Sea Ferries.
Het betreft een gerechtelijke uitspraak met terugwer-
kende kracht. Het moment van registratie is derhalve
het jaar waarin de rechter uitspraak doet.

I. Jaarlijks wordt een onderbenutting van de kredie-
ten vastgesteld. Voor het begrotingsjaar 2003 wordt,
zoals in het verleden het geval was, hiermee rekening
gehouden ten belope van 0,50 miljard euro.

m. Het betreft een provisie met betrekking tot de aan
de gewesten en gemeenschappen toegewezen ontvang-
sten ingevolge de financieringswet (gedeelte van de
opbrengst van de personenbelasting en de BTW) die
berekend werden op basis van de bij de opmaak van de
initiele begroting 2003 gehanteerde macro-economische
indicatoren, die afwijken van de Economische Begro-
ting van september 2002.

2. Toelichting bij de overgangscorrecties op de
rentelasten van de federale overheid

TABEL B.2.

Correcties overgang van rijksschuldbegroting naar
interesten nationale rekeningen volgens het ESR95

(in miljard euro)
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il faut se fonder sur le résultat probable de 2002, les
versements dus aux éléments exceptionnels de béné-
fice de 2001 doivent également étre neutralisés.

j. Lesversements de la Loterie Nationale a I'Etat sont
imputés sur I'exercice auquel ils se rapportent.

k. Dans son arrét définitif du 16 novembre 2000, la
cour d’'appel de Gand a condamné la Belgique au rem-
boursement, a P&O European Ferries et a North Sea
Ferries, de taxes de passagers inddment percues. Il
s’agit d'une décision judiciaire avec effet rétroactif. Le
moment de I'enregistrement est donc I'année durant la-
quelle le juge a statué.

I. Chague année, on constate une sous-utilisation des
crédits. Comme par le passé, il en sera tenu compte
pour I'année budgétaire 2003 a raison de 0,50 milliard
d’euros.

m. Il concerne une provision relative aux recettes af-
fectées aux régions et aux communautés suite a la loi
de financement (partie du produit de I'lPP et de la TVA)
calculées sur la base des indicateurs macro-économi-
ques utilisés dans le budget 2003 initial qui s'écartent
du budget économique de septembre 2002.

2. Commentaire des corrections de passage aux
charges d'intérét de l'autorité fédérale

TABLEAU B.2.

Corrections de passage du budget de la dette publique aux
intéréts selon les comptes nationaux SEC95

(en milliards d’euros)

2002 2002 2003
Initieel Aangepast Initieel
2002 2002 2003
Initial Ajusté Initial
A Rijksschuldbegroting ................ 15 214,55 15 195,11 14 755,25 | Budget de la dette publique. A
WV. Intresten op kasbasis................... 14 950,82 14 894,17 14 344,32 | Intéréts sur la base de caisse. WV.
Andere intrestlasten ..................... 93,78 94,78 100,71 | Autres dépenses d'intérét.
Primaire uitgaven rijksschuldbegro- Dépenses primaires du budget de
BING e 169,95 206,16 310,22 la dette publique.
B. Intresten ESR95 ........ccccovviienen. 14 372,86 14 400,96 13 860,76 | Intéréts SEC95 . B.
wv. | Interesten op transactiebasis ...... 14 262,16 14 290,93 13 744,94 | Intéréts sur la base de transactions. | wv.
Andere intrestlasten ..................... 92,99 93,71 99,62 | Autres dépenses d'intéréts.
Intresten fondsen en organismen Intéréts des fonds et organismes
buiten begroting ...........ccccceeee. 17,71 16,32 16,20 hors budget.
C. Overgangscorrecties ................. — 841,69 — 794,15 — 894,49 | Corrections de passage C.
(a.) | Primaire uitgaven rijksschuldbegro- Dépenses primaires du budget de | (a.)
TING coeeeeeee e — 169,95 — 206,16 - 310,22 la dette publique.
(b.) | Overgang intresten op kasbasis (met
inbegrip van gekapitaliseerde int- Intéréts échus (compris les intéréts | (b.)
resten) naar gelopen interesten — 689,45 — 604,31 - 600,47 capitalisés) vers intéréts courus.
(c) Intresten fondsen en organismen Intéréts des fonds et organismes | (c.)
buiten begroting .........ccccoe...... 17,71 16,32 16,20 hors budget
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Vertrekkende van de kredieten ingeschreven in de be-
groting van de rijksschuld worden de volgende over-
gangscorrecties aangebracht op de rentelasten van de
federale overheid. In de initiéle begroting 2003 worden
deze correcties geraamd op — 894,49 miljoen euro.

a. Er dient geen rekening gehouden te worden met
de niet-rente-uitgaven vervat in de begroting van de rijks-
schuld. Deze niet-rente-uitgaven worden opgenomen in
het primair financieringssaldo (— 310,22 miljoen euro).

b. De opgelopen interesten moeten in aanmerking
genomen worden (inclusief deze met betrekking tot de
kapitalisatie van interesten ten belope van 58,99 miljoen
euro) in plaats van de interesten op kasbasis (-
600,47 miljoen euro).

c. Een correctie laat toe om rekening te houden met
de rentelasten begrepen in de lopende leasingbetalingen
en de geraamde rentelasten begrepen in de fondsen en
instellingen buiten begroting (+ 16,20 miljoen euro).

B.3. Overgangscorrecties op het primaire saldo
van de sociale zekerheid

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de
overgangscorrecties die in de stelsels van de sociale
zekerheid worden gebruikt om van het primair begro-
tingssaldo tot het primair financieringssaldo van de socia-
le zekerheid te komen.

TABEL B.3.

Correcties overgang van primaire begrotingsbehoeften
naar primair financieringssaldo van de sociale zekerheid

(in miljoen euro)
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En partant des crédits inscrits dans le budget de la
dette publique, il convient d’apporter les corrections de
passage suivantes aux charges d’intérét de I'autorité
fédérale. Dans le budget 2003 initial, ces corrections sont
estimées a — 894,49 millions d’euros.

a. ll ne doit pas étre tenu compte des dépenses pri-
maires dans le budget de la dette publique. Ces dépen-
ses sans intérét sont comprises dans le solde primaire
de financement (- 310,22 millions d’euros).

b. Les intéréts courus (y compris ceux concernant
la capitalisation d’'intéréts de 58,99 millions d’euros) doi-
vent étre retenus en lieu et place de ceux qui sont dispo-
nibles sur base de caisse (— 600,47 millions d’euros).

¢. Une correction permet de tenir compte des char-
ges d'intérét comprises dans les paiements de leasing
en cours et des charges d'intérét estimées, comprises
dans les fonds et organismes hors budget (+ 16,20 mil-
lions d’euros).

B.3. Corrections de passage au solde primaire de
la sécurité sociale

Le tableau ci-dessous donne un apercu des correc-
tions de passage appliquées dans les régimes de la sé-
curité sociale afin de passer du solde budgétaire pri-
maire au solde de financement primaire de la sécurité
sociale.

TABLEAU B.3.

Corrections de passage des besoins primaires budgétaires
au solde primaire de financement de la sécurité sociale

(en millions d’euros)

2002 2002 2003
Initieel Aangepast Initieel
2002 2002 2003
Initial Ajusté Initial
Stelsel werknemers .................. 187 159 172 Régime salarié.
(a.) Bewegingen van de niet-toegewe- Mouvements des réserves non-af- | (a.)
ZEN IESEIVES ..o 128 146 141 fectées.
Différences dans le champ d’appli- | (b.)
(b.) | Verschillen in toepassingsgebied - 67 - 73 - 38 cation.

- Werkloosheid : gesubs. contrac- 8 11 1 - Chdmage: contr. Subv., CMT,
tuelen, TWW, PWA pensioenen: - 112 - 117 - 110 ALE pensions: capitalisation in-
individuele kapitalisatie .......... dividuelle.

- RSZ-PPO ...cccooiiiiiiiiiieee -8 -8 4 - ONSS-APL.

- Arbeidsongevallen (kapitalisatie - Accidents du travail (capitalisa-

FAO) i - 22 - 27 - 20 tion FAT).
- Maladies professionnelles: sec-

- Beroepsziekten : PPO-sector - 10 - 10 -1 teur APL.

- Pensioenen PPO .................. 65 65 45 - Pensions APL.

- Fondsen voor bestaanszeker- - Fonds de sécurité d'existence +
heid + FSO ....ccooccviviieiieee 12 12 53 FFE.

(c.) | Terugvordering Maribel................ - 22 - 23 - 73 Remboursement Maribel. (c)
(d.) | Financiéle verantwoordelijkheid VI's — — 63 Responsabilité financiére des OA. (d.)
(e.) | Interesten globaal beheer-........... 149 109 86 Intéréts gestion globale. (e)

Stelsel zelfstandigen ................ — — 4 Régime indépendant.

Algemeen Totaal .........c.cccoeenee. 187 159 177 Total général.
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Toelichting :

a. De RSZ-ontvangsten worden toegewezen aan het
jaar waarop de prestaties van de werknemers, waarop
deze ontvangsten betrekking hebben, worden verricht.

b. De sociale zekerheidsinstellingen omvatten de
centrale en primaire instellingen van de verschillende
takken van de sociale zekerheid, met inbegrip van het
fonds voor bestaanszekerheid, maar met uitsluiting van
de tak « jaarlijkse vakantie » en de vrije verzekeringen.
De sociale zekerheidsinstellingen volgens het ESR95
omvatten eveneens de stelsels van gemeentelijke pen-
sioenen die worden beheerd door de RSZ-PPO.

c. Injuni 1999 werd Belgié door het Europees Hof
van Justitie verplicht om de Maribelsteun bis en ter, toe-
gekend aan bedrijven van de meest aan internationale
concurrentie onderhevige sectoren, terug te vorderen.
De terugvordering van deze Maribel-steun wordt als een
ontvangst van het jaar 1999 geregistreerd.

d. Bij een overschrijding van de RIZIV-doelstelling
worden de verzekeringsinstellingen (VI's) voor een be-
paald % van het tekort « verantwoordelijk » gesteld. De
leden van de VI moeten dan veelal een premie storten
aan hun VI en deze storting wordt op het saldo aangere-
kend op het ogenblik waarop deze bijdrage wordt be-
taald.

e. De uit de beleggingen van het globaal beheer ont-
vangen interesten worden opgenomen als ontvangsten
van de sociale zekerheid.
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Commentaire :

a. Les recettes de 'ONSS sont attribuées a I'année
au cours de laquelle les prestations des travailleurs aux-
quelles ces recettes se rapportent sont effectuées.

b. Les administrations de la sécurité sociale regrou-
pent les organismes centraux et primaires des diverses
branches de la sécurité sociale, y compris les fonds de
sécurité d’existence, mais a I'exclusion de la branche
« vacances annuelles » et des régimes d’'assurance li-
bre. Les administrations de sécurité sociale dans le
SEC95 incluent aussi les régimes des pensions com-
munales gérés par 'ONSS-APL.

¢. Enjuin 1999, la Cour de justice européenne a obligé
la Belgique a récupérer les aides octroyées dans le ca-
dre des Maribel bis et ter aux entreprises des secteurs
les plus exposés a la concurrence internationale. Les
remboursements des aides Maribel sont enregistrés
comme recettes en 1999.

d. Lors d’'un dépassement de I'objectif INAMI, les or-
ganismes assureurs (OA) sont déclarés « responsa-
bles » pour un pourcentage déterminé du déficit. Les
membres des OA doivent alors d’ordinaire verser une
prime a leur OA et ce versement est imputé au solde au
moment ou cette cotisation est versée.

e. Les intéréts recus des placements de la gestion
globale sont repris comme recettes de la sécurité so-
ciale.
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Afdeling 5
De Zilvernota
1. Inleiding

Met de oprichting van een Zilverfonds en de verplich-
ting om jaarlijks een Zilvernota op te stellen heeft de
regering concreet gestalte willen geven aan het belang
dat zij hecht aan het waarborgen op lange termijn van
een afdoende sociale bescherming in het algemeen en
de betaalbaarheid van de wettelijke pensioenen in het
bijzonder. Voor de opstelling van de Zilvernota voorziet
de wet (*) drie stappen :

— De eerste stap bestaat uit het jaarlijks verslag van
de Studiecommissie voor de vergrijzing, waarin onder
meer de budgettaire en sociale gevolgen van de vergrij-
zing worden onderzocht.

— In een tweede fase houdt de Afdeling Finan-
cieringsbehoeften van de Hoge Raad van Financién re-
kening met dit verslag bij de formulering van haar aan-
bevelingen met betrekking tot het begrotingsbeleid.

— Ineen derde fase tenslotte licht de regering in haar
Zilvernota haar beleid met betrekking tot de gevolgen
van de vergrijzing van de bevolking toe.

Bij de opmaak van de begroting 2003 werden voor
het eerst deze verschillende stappen gevolgd voor de
voorbereiding van de Zilvernota. De regering maakt zich
de bevindingen en conclusies van de Studiecommissie
voor de vergrijzing, zoals opgenomen in haar eerste jaar-
lijks verslag van april 2002, en van de Afdeling Finan-
cieringsbehoeften van de Overheid van de Hoge Raad
van Financién, zoals opgenomen in haar Jaarverslag
2002, eigen.

2. De veroudering van de bevolking : budgettaire
gevolgen

De leeftijdsopbouw van de Belgische bevolking zal
de komende decennia ingrijpend wijzigen. Tabel 1 vat
de resultaten voor de periode 2000-2030 van de
bevolkingsvooruitzichten 2000-2050 van het Nationaal
Instituut voor de Statistiek en het Federaal Planbureau
samen.

(Y) De wet van 5 september 2001 tot waarborging van een voort-
durende vermindering van de overheidsschuld en tot oprichting van
een Zilverfonds.
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Section 5
Note sur le vieillissement
1. Introduction

En créant un Fonds de vieillissement et I'obligation
d’établir annuellement une note sur le vieillissement, le
gouvernement a voulu concrétiser I'intérét qu'il porte a
la garantie, a long terme, d’'une protection sociale effi-
cace, en général et a la garantie de paiement des pen-
sions |égales, en particulier. La loi () prévoit trois éta-
pes pour I'élaboration de la note sur le vieillissement.

— La premiére démarche est le rapport annuel du
Comité d’étude sur le vieillissement, reprenant, entre
autres, un examen des effets budgétaires et sociaux du
vieillissement.

— Dans une seconde phase, la Section Besoins de
financement du Conseil supérieur des Finances tient
compte dudit rapport lors de la formulation de ses
recommandations en matiere de politique budgétaire.

— Enfin, dans une troisieme phase, le gouvernement
expose, dans sa note sur le vieillissement, sa politique
en matiére d’effets du vieillissement de la population.

Pour la premiére fois, lors de la confection du budget
2003, les différentes démarches ont été suivies, en vue
de la préparation de la note sur le vieillissement. Le gou-
vernement fait sien, les résultats et conclusions du Co-
mité d’étude sur le vieillissement, comme repris dans
son premier rapport annuel d’avril 2002, ainsi que ceux
de la section Besoins de financement du Conseil Supé-
rieur des Finances, comme repris dans son rapport an-
nuel 2002.

2. Le vieillissement de la population : conséquen-
ces budgétaires

La structure d'age de la population belge changera
de facon importante dans les décennies a venir. Le
tableau 1 contient une synthése des résultats pour la
période 2000-2030 des perspectives de la population
2000-2050 de I'Institut national de Statistiques et du Bu-
reau fédéral du Plan.

(Y La loi du 5 septembre 2001 portant garantie d'une réduction

continue de la dette publique et création d’'un Fonds de vieillissement.
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TABEL 1

De evolutie van de samenstelling van de bevolking
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TABLEAU 1

L'évolution de la composition de la population

2000 2010 2020 2030 2030-2000 |2030-2000 (%)
0-19 e 2416 000 2 344 000 2275000 2272000 — 144 000 -6,0
20-59 e 5615 000 5682 000 5521000 5279 000 — 336 000 -6,0
2249000 2504 000 2928000 3343000 1094 000 48,6
353000 510 000 603 000 705 000 352 000 99,4
Totaal. — Total....ccccooovvoeveseeecisians 10 281 000 10 530 000 10 724 000 10 894 000 614 000 6,0
Aandeel in de totale bevolking in %. — Part dans la population totale en %
23,5 21,2 20,9 —-2,6 -11,3
54,6 51,5 48,5 -6,2 -11,3
21,9 27,3 30,7 8,8 40,2
3,4 5,6 6,5 3,0 88,2
Afhankelijkheidsratio. — Coefficient de dépendance
0-19 1ot 43,0 41,2 43,0 0,0 0,0
B0 F oot 40,1 53,0 63,3 23,0 58,1
Totaal. — Total.....cccoeevvvveeieeeiiresrnnn, 83,1 94,2 106,4 23,0 28,0

Bron : Nationaal Instituut voor de Statistiek, Federaal Planbureau :
Bevolkingsvooruitzichten 2000-2050 per arrondissement.

Door de verdere verlenging van de levensduur en het
positief migratiesaldo zou de bevolking verder blijven
toenemen. Maar sterker dan de algemene evolutie van
de bevolking valt de wijziging in de leeftijdssamenstelling
op. Deze is te vatten in twee termen : ontgroening en
vergrijzing. Het aandeel van de jongeren (0 tot19 jaar) in
de bevolking zou dalen van 23,5 % in 2000 tot 20,9 % in
2030. Aan het andere uiterste van de leeftijdsstructuur
zou het aandeel van de ouderen (60 jaar en ouder) toe-
nemen van 22 % in 2000 tot 31 % in 2030. In 2030 zou
dus ongeveer 1/3 van de bevolking 60 jaar of ouder zijn.
Er is ook sprake van een vergrijzing binnen de vergrij-
zing. Binnen de groep van ouderen zou het aantal hoog-
bejaarden sterk toenemen. Volgens de gehanteerde
vooruitzichten zou in 2030 ongeveer 6,5 % van de be-
volking ouder zijn dan 80 jaar. Hun aantal zou over een
periode van 30 jaar quasi verdubbelen. De evolutie van
de bevolking op actieve leeftijd vertoont een compleet
ander profiel. Het aandeel van deze bevolkingsgroep zou
over de periode 2000-2030 afnemen van 54,6 % tot
48,5 %.

De verhouding van de leeftijdsgroepen kan ook weer-
gegeven worden in de vorm van een afhankelijkheids-
ratio. Deze geeft de verhouding van een bevolkingsgroep
weer ten opzichte van de bevolking op actieve leeftijd
(hier 20 tot 59 jaar). Veralgemenend kan men stellen dat
de bevolking op actieve leeftijd moet instaan voor de
financiering van de collectieve voorzieningen voor de
andere leeftijdsgroepen. De evolutie van het aantal jon-
geren (0-19) en de potentieel actieve bevolking is vrij
gelijklopend. De afhankelijkheidsratio van de jongeren
blijft dan ook vrij constant. Voor de bevolking van 60 jaar

Source : Institut national de Statistiques, Bureau fédéral du Plan :
perspectives de la population 2000-2050 par arrondissement.

Suite a la prolongation continue de I'espérance de vie
et au solde de migration positif, la population continuera
a augmenter. Toutefois, plus que sur I'évolution géné-
rale de la population, il y a lieu d'attirer I'attention sur la
composition d'age, que I'on peut résumer en deux ter-
mes : la diminution du nombre des jeunes et I'accrois-
sement du nombre des personnes agées. La part des
jeunes (0a 19 ans)de la population diminuera de 23,5 %
en 2000 jusqu'a 20,9 % en 2030. A l'autre extrémité de
la pyramide des ages, la part des personnes agées
(60 ans et plus) passera de 22 % en 2000 a 31 % en
2030. En 2030, donc un tiers environ de la population
aura 60 ans ou plus. De plus, il y a un vieillissement au
sein du vieillissement. Dans le groupe des personnes
agées, le nombre de personnes tres agées augmentera.
Selon les prévisions reprises, en 2030, environ 6,5 %
de la population aura plus de 80 ans. Leur nombre aura
guasiment doublé sur une période de 30 ans. L'évolu-
tion de la population en &ge actif affiche un profil com-
pletement différent. La part de ce groupe de la popula-
tion diminuera sur la période 2000-2030 de 54,6 % a
48,5 %.

Les rapports entre les groupes d’age peuvent se
traduire sous forme d'un coefficient de dépendance,
traduisant par exemple la part d’'un groupe de la
population par rapport a la population active (c’est-a-
dire entre 20 et 59 ans). En général, on peut dire que la
population active doit assurer le financement des besoins
collectifs des autres groupes d’age. L'évolution du
nombre de jeunes (0-19) et celle de la population
potentiellement active est paralléle. Le coefficient de
dépendance des jeunes restera des lors assez constant.
Pour la population de 60 ans ou plus, le coefficient de
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of ouder loopt de afhankelijkheidsratio op van 40,1 %
tot 63,3 % in 2030. De totale afhankelijkheidsratio (jon-
geren en ouderen ten opzichte van de bevolking op ac-
tieve leeftijd) zou toenemen van 83,1 % tot 106,4 % in
2030. Het geschetste toekomstig profiel van de bevol-
king betekent dat een smallere basis van actieven de
uitkeringen en zorgverstrekkingen van een steeds gro-
ter wordend aantal niet-actieven zal moeten financieren.
De demografische verschuivingen zullen uiteraard niet
zonder gevolgen blijven voor het beroep dat gedaan
wordt op sociale voorzieningen. Zoals haar opgedragen
is in de wet heeft de Studiecommissie voor de vergrij-
zing in haar jaarverslag een raming gemaakt van de
budgettaire impact van de vergrijzing. Voor de uittekening
van haar budgettair beleid gaat de regering uit van deze
ramingen, en meer bepaald van het door de Studie-
commissie in aanmerking genomen scenario.

TABEL 2

Evolutie van de sociale uitgaven op lange termijn

poc 50 2079/001

dépendance augmentera de 40,1 % a 63,3 % en 2030.
Le coefficient de dépendance total (jeunes et person-
nes agées par rapport a la population en age actif) aug-
mentera de 83,1 % a 106,4 % en 2030. Le futur profil de
la population implique qu’une base plus limitée de per-
sonnes actives devra financer les prestations sociales
et les soins d’'un nombre croissant de personnes non
actives.

Les évolutions démographiques auront évidemment
des conséquences sur les besoins en prestations
sociales. Conformément a sa mission prévue par la loi,
le Comité d’étude sur le vieillissement a établi, dans son
rapport annuel, une estimation de I'impact budgétaire
du vieillissement. Afin de définir sa politique budgétaire,
le gouvernement tient compte de ces estimations,
notamment du scénario retenu par le Comité d’'étude.

TABLEAU 2

Evolution des dépenses sociales a long terme

(In % BBP) (En % du PIB)
2000 2010 2020 2030 [2010/2000|2020/2010|2030/2020 {2030/2000

Pensioenen. — Pensions ....................... 8,7 8,3 9,7 11,4 -0,4 14 1,7 2,7
Gezondheidszorgen. — Soins de santé. 6,2 6,9 7,5 8,2 0,7 0,6 0,7 2,0
Totaal pensioenen en gezondheidszor-

gen. — Total pensions et soins de

SANLE. ... 14,9 15,2 17,2 19,6 0,3 2,0 2,4 4,7
Arbeidsongeschiktheid. — Incapacité de

AVl ..o 1,2 1,2 1,3 1,2 0,0 0,1 -0,1 0,0
Werkloosheid. — Chémage ................... 19 15 1,3 1,0 -0,4 -0,2 -0,3 -0,9
Brugpensioenen. — Prépensions........... 0,5 0,4 0,5 0,5 -0,1 0,1 0,0 0,0
Kinderbijslag. — Allocations familiales .. 1,8 14 1,2 1,2 -0,4 -0,2 0,0 -0,6
Andere sociale uitgaven. — Autres

prestations sociales .................cc......... 1,9 1,7 1,8 1,8 -0,2 0,1 0,0 -0,1
Sociale uitgaven exclusief gezondheidszor-

gen en pensioenen. — Prestations

sociales, hors soins de santé et pensions. 73 6,2 6,1 57 -11 -0,1 -0,4 -1,6
Totaal. — Total....ccccooooeverieeiien, 22,2 21,4 23,3 25,3 -0,8 19 2,0 31

Bron : Studiecommissie voor de vergrijzing : jaarlijks verslag, april
2002.

Het aantal gepensioneerden zou tussen 2000 en 2030
toenemen met ongeveer 50 % van ongeveer 2 150 000
tot 3 270 000. De uitgaven voor pensioenen zouden vol-
gens de gehanteerde raming met ongeveer 2,7 procent-
punt BBP toenemen. Gegeven de hogere relatieve kost
voor gezondheidszorg van ouderen, zal de demografi-
sche verschuiving ook doorwegen op de evolutie van
de uitgaven voor gezondheidszorgen. Voor de twee aan-
gehaalde sectoren zouden de uitgaven met 4,7 procent-
punt BBP toenemen. De stijging van de uitgaven voor
pensioenen en gezondheidszorgen zou ten dele gecom-
penseerd worden door de evolutie van de uitgaven in
andere takken van de sociale zekerheid. De uitgaven
voor kinderbijslag zullen bijvoorbeeld gunstig beinvioed

Source : Comité d'étude sur le vieillissement : rapport annuel, avril
2002.

Entre 2000 et 2030, le nombre de pensionnés aug-
mentera d'a peu prés 50 %, passant d’environ 2 150 000
a 3 270 000. Selon I'estimation retenue, les charges de
pensions augmenteraient d’environ 2,7 points de pour
cent du PIB. Vu le co(t relativement élevé des soins de
santé pour les personnes agées, I'évolution démogra-
phique aura un effet sur I'évolution des dépenses de
soins de santé. Les deux secteurs précités verront une
augmentation de leurs dépenses de 4,7 points de pour
cent du PIB. Cette augmentation des dépenses de pen-
sions et de soins de santé sera partiellement compen-
sée par I'évolution des dépenses des autres branches
de la sécurité sociale. En effet, les dépenses en matiére
d'allocations familiales, par exemple, connaitront une di-
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worden door de evolutie van het geboortecijfer. Ook de
uitgaven voor werkloosheid en brugpensioen zouden in
termen van het BBP dalen.

Volgens het door de Studiecommissie in aanmerking
genomen scenario zou de impact van de demografische
verschuivingen op de uitgaven voor sociale bescherming
tussen 2000 en 2010 op ongeveer 3,1 procentpunt BBP
kunnen geraamd worden. De resultaten van een projec-
tie over dergelijke lange periode zijn omgeven door veel
onzekerheden en moeten dus ook met de nodige voor-
zichtigheid geinterpreteerd worden. Bovendien zal de
impact van de vergrijzing ook voor een deel bepaald
worden door het in de tussenperiode gevoerde beleid.

3. Het begrotingsbeleid op middellange termijn

Een verantwoord begrotingsbeleid moet niet enkel
aandacht hebben voor de problemen op korte termijn,
maar moet ook trachten een antwoord te geven op de
onvermijdbare uitdagingen van de toekomst. Het opvan-
gen van de budgettaire gevolgen van de vergrijzing vormt
een belangrijke uitdaging. Indien hierop niet wordt ge-
anticipeerd, wordt een belangrijke kost doorverschoven
naar de volgende generaties en een zware hypotheek
gelegd op het toekomstig budgettair beleid. Met de op-
richting van het Zilverfonds en de procedure die ermee
samenhangt, heeft de regering gestalte gegeven aan
deze bezorgdheid en werd het begrotingsbeleid inge-
bed in een langetermijnstrategie.

De te verwachten demografische druk op de uitgaven
voor sociale bescherming doet de vraag rijzen naar de
houdbaarheid van de overheidsfinancién op lange termijn.
De Afdeling Financieringsbehoeften heeft het begrip
houdbaarheid als volgt omschreven : « Houdbaarheid
moet dan gezien worden als een situatie waarbij de over-
heid bij een nagenoeg constant ontvangstenniveau de
demografische druk op een deel van haar uitgaven kan
opvangen zonder dat het aandeel van de andere primaire
uitgaven in het BBP in de verdrukking komt en zonder dat
het realiseren van een aantal normen op het niveau van
de overheidsfinancién in het gevaar komt ». Er moet dus
onderzocht worden welk budgettair beleid in de toekomst
zal toelaten om de budgettaire gevolgen van de vergrij-
zing op te vangen zonder dat daarvoor te sterk in de an-
dere primaire uitgaven of langs de ontvangstenzijde moet
ingegrepen worden en zonder dat er een nieuwe ontspo-
ring van de overheidsfinancién dreigt.

De afbouw van de schuldgraad vormt een sleutel-
element in de strategie die moet gevolgd worden voor
de opvang van de budgettaire gevolgen van de verou-
dering. Eind 2002 zou de schuldgraad teruggebracht zijn
tot 106,1 % van het BBP. Door de verdere afbouw van
de schuldgraad wordt er ruimte geschapen voor de toe-
komst. De intrestlasten verminderen waardoor er ruimte
ontstaat die kan ingezet worden voor de hogere uitga-
ven inzake pensioenen of gezondheidszorgen.

De Afdeling Financieringsbehoefte van de Hoge Raad
voor Financién heeft in haar Jaarverslag 2002 een aan-
tal alternatieve beleidsopties inzake de evolutie van het
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minution suite a I'évolution de la natalité. Les dépenses
en matiére de chémage et de prépensions diminueront
également en termes de PIB.

Selon le scénario retenu par le Comité d’étude sur le
vieillissement, I'estimation de I'impact de I'évolution dé-
mographique sur les dépenses sociales serait d’environ
3,1 points de pour cent du PIB entre 2000 et 2010. Les
résultats d'une telle projection a si long terme sont
incertains et il y alieu de les interpréter prudemment. En
outre, 'impact du vieillissement sera en partie déterminé
par la politique menée pendant cette période.

3. La politique budgétaire a moyen terme

Une politique budgétaire responsable ne doit pas uni-
quement viser les problémes a court terme, mais égale-
ment tenter de répondre aux inévitables défis du futur.
Un défiimportant est d'absorber les conséquences bud-
gétaires du vieillissement. S'il n'y est pas anticipé, un
co(t important passerait aux générations futures, hypo-
théquant lourdement la future politique budgétaire. En
créant le Fonds de vieillissement et la procédure y affé-
rente, le gouvernement a concrétisé ce souci en placant
la politique budgétaire dans une stratégie a long terme.

La pression démographique sur les dépenses de la
prévoyance sociale pose la question de savoir si les
finances publiques, a long terme, sont soutenables. La
Section Besoins de financement a défini le concept de
la soutenabilité comme suit : « La soutenabilité doit dés
lors étre considérée comme une situation dans laquelle,
a un niveau de recettes a peu prés constant, les pou-
voirs publics parviennent a absorber I'impact de la dé-
mographie sur une partie de leurs dépenses sans que
la part des autres dépenses primaires dans le PIB ne
soit comprimée, ni que la réalisation de diverses nor-
mes de finances publiques ne soit mise en danger ». |l
faut donc examiner quelle politique budgétaire permet-
tra, a I'avenir, d’absorber les conséquences budgétai-
res du vieillissement, sans devoir intervenir fortement,
ni dans les autres dépenses primaires, ni dans les re-
cettes et sans qu'il y ait un danger de nouvel égarement
des finances publiques.

La réduction du taux d’endettement constitue un élé-
ment clé dans la stratégie a suivre afin d’absorber les
conséquences budgétaires du vieillissement. Fin 2002,
le taux d’endettement devrait étre ramené & 106,1 % du
PIB. La réduction continue du taux d’endettement per-
mettra de créer une future marge budgétaire. Les char-
ges d'intérét diminueront, créant une marge permettant
de couvrir les augmentations de dépenses en matiére
de pensions et de soins de santé.

Dans son rapport annuel 2002, la section Besoins de
financement du Conseil supérieur des Finances a exa-
miné quelques alternatives politiques en matiere d'évo-
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vorderingensaldo en schuldafbouw onderzocht, om na
te gaan welke beleidsoptie aangewezen is voor het op-
vangen van de kost van de vergrijzing. In tabel 3 wordt
de vrijgekomen beleidsruimte vergeleken met de evolu-
tie van de demografische druk op de uitgaven.

TABEL 3

Evolutie budgettaire ruimte en demografische druk

poc 50 2079/001

lution du solde de financement et de réduction de la dette,
afin d’'indiquer quelle option politique permettrait d’ab-
sorber le co(t du vieillissement. Le tableau 3 compare
la marge budgétaire ainsi libérée avec I'évolution de la
pression démographique sur les dépenses.

TABLEAU 3

Evolution de la marge budgétaire et pression démographique

(In % BBP) (En % du PIB)
Demografische
Evenwicht Overschot 0,7 % Overschot 1 % Overschot 1,5 % druk
Equilibre Surplus 0,7 % Surplus 1 % Surplus 1,5 % Pression
démographique
Niveau vorderingensaldo. — Niveau du solde de financement (1)

0,0 0,7 0,7 0,7

0,0 0,2 1,0 1,5

0,0 0,0 0,5 1,0

0,0 0,0 0,0 0,0

Niveau schuldgraad. — Niveau du taux d’endettement (2)

90,9 89,1 89,1 89,1

75,4 72,2 69,6 68,1

54,3 51,8 42,8 37,4

39,9 38,1 30,7 23,8

Niveau intrestlasten. — Niveau des charges d'intérét (3)

51 5,0 5,0 5,0

4,1 4,0 3,9 3,8

3,0 2,9 2,4 2,1

2,2 2,1 1,7 1,3

Niveau noodzakelijk primair saldo. — Niveau du solde primaire nécessaire (4 =3 + 1)

2005 ... 51 57 57 57

2010 oo 4,1 4,2 4,9 53

2020 ..o 3,0 2,9 2,9 31

2030 e 2,2 2,1 1,7 1,3

Evolutie van de intrestlasten. — Evolution des charges d'intérét (=2 3)
2005-2010........ccu.e 0,9 1,1 1,1 1,2 0,2
2010-2020......c.cuueee 1,2 1,1 15 1,7 1,9
2020-2030... 0,8 0,8 0,7 0,8 2,0
2005-2030.......ccue.. 2,9 2,9 3,3 3,7 4,1
Brutoruimte op het niveau van het primair saldo. — Marge brute
au niveau du solde primaire (= 2 4) (a)

2005-2010......ccoeneee 0,9 1,6 0,8 04 0,2
2010-2020.........ceuee 1,2 1,3 2,0 2,2 1,9
2020-2030........ccvune 0,8 0,8 1,2 1,8 2,0
2005-2030........ccu... 2,9 3,6 4,0 4.4 4,1

(a) De brutoruimte op het niveau van het primair saldo geeft de
evolutie van het noodzakelijk primair saldo weer. Dit is het primair
saldo dat noodzakelijk is om gegeven de intrestlasten het vooropge-
steld vorderingensaldo te realiseren.

Bron : Hoge Raad van Financién, Afdeling Financieringsbehoeften
van de overheid : Jaarverslag 2002.

(a) La marge brute au niveau du solde primaire reflete I'évolution
du solde primaire nécessaire. Ce dernier est le solde primaire qui
permet, a charges d’'intérét données, de réaliser le solde de
financement fixé.

Source : Conseil supérieur des Finances, section Besoins de fi-
nancement des pouvoirs publics : Rapport annuel 2002.
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Uit tabel 3 blijkt dat (onder de gehanteerde hypothe-
sen) de opbouw van een overschot van 1,5 % op mid-
dellange termijn (2010) dat tot 2015 wordt aangehou-
den om daarna geleidelijk (tot in 2030) te worden
afgebouwd, toelaat om de kost van de vergrijzing op te
vangen. In de andere scenario’s volstaat de vrijgeko-
men beleidsruimte niet om de budgettaire gevolgen op
te vangen, of is de timing van de vrijgekomen marge
minder goed in overeenstemming met de te verwachten
impact op de uitgaven van de veroudering van de bevol-
king, wat zou impliceren dat in de toekomst de regering
haar uitgaven- of ontvangstenbeleid drastisch moet bij-
sturen.

De Afdeling Financieringsbehoefte heeft dan ook het
scenario met de opbouw van een overschot tot 1,5 %
van het BBP aanbevolen als de te volgen strategie voor
het budgettair beleid. In dit scenario ontstaat er op ter-
mijn een dubbele marge. Enerzijds zorgt de versnelde
schuldafbouw voor een vermindering van de intrest-
lasten, anderzijds kan er op termijn ingeteerd worden
op het eerder opgebouwde overschot.

Dergelijke strategie laat ook toe om de nodige midde-
len te voorzien voor de structurele financiering van het
Zilverfonds, zodat het kan voldoen aan zijn in de wet
geformuleerde doelstelling, namelijk het opvangen van
de gestegen pensioenkosten in de periode 2010-2030.
In het door de Afdeling gehanteerde scenario zou bij een
volledige toewijzing van de door entiteit | opgebouwde
overschotten aan het Zilverfonds het kapitaal oplopen
tot ongeveer 16 % van het BBP in 2020, waarna het on-
der druk van de oplopende pensioenuitgaven snel zou
afnemen, om tegen 2030 lichtjes negatief te worden.

De regering schrijft zich volledig in, in de door de Af-
deling Financieringsbehoeften geschetste strategie.
Enkel door op middellange termijn een voldoende hoog
budgettair overschot op te bouwen kan op een afdoende
manier geanticipeerd worden op de kosten van de ver-
grijzing en voorzien worden in een voldoende structu-
rele financiering van het Zilverfonds.

Deze strategie lag ook aan de basis van de in de re-
centste stabiliteitsprogramma’s vooropgestelde doelstel-
ling om op middellange termijn geleidelijk een begrotings-
overschot op te bouwen.

Bij de opstelling van het stabiliteitsprogramma 2002-
2005 werd voor 2002 het begrotingsevenwicht voorop-
gesteld. Op middellange termijn bleef de doelstelling om
geleidelijk een substantieel overschot op te bouwen ge-
handhaafd. Indien de conjunctuuromslag in de loop van
2002 zou plaatsvinden en een krachtig herstel zou op-
treden, dan kon (als gevolg van een positief overloop-
effect eind 2002 van meer dan 1 %) verwacht worden
dat de groeicijfers voor 2003 rond de 3 % zullen uitko-
men. Indien deze verwachting zich zou realiseren, dan
wordt het traject van het stabiliteitsprogramma 2001-
2005 hernomen. In dit eind 2000 uitgestippelde traject
werd voor 2003 een begrotingssurplus van 0,5 % van
het BBP vooropgesteld. Met een verwachte economi-
sche groei van 0,7 % dit jaar en 2,1 % volgend jaar is
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Il ressort du tableau 3 que (selon les hypothéses re-
tenues) la constitution d’un excédent de 1,5 % a moyen
terme (2010) maintenu jusqu’en 2015 et réduit pro-
gressivement (jusqu’en 2030), permettrait d’absorber le
co(t du vieillissement. Selon les autres scénarios, la
marge budgétaire ne permet pas d'absorber les effets
budgétaires, ou le moment ou la marge budgétaire est
libérée correspond plus difficilement avec celui de I'im-
pact prévu sur les dépenses en matiére de vieillisse-
ment de la population, ce qui impliquerait qu'a I'avenir,
le gouvernement devrait corriger sa politique de recet-
tes et de dépenses de facon draconienne.

C’est la raison pour laquelle la section Besoins de
financement conseille de retenir le scénario de la
constitution d’'un excédent de 1,5 % du PIB en tant que
stratégie a suivre en matiére de politique budgétaire. En
effet, dans ce scénario, a terme, une double marge sera
créée. D'une part, la réduction accélérée de la dette
réduira les charges d'intérét et, d’autre part, a terme,
I'excédent constitué préalablement pourra étre utilisé.

Une telle stratégie permet également de prévoir les
moyens nécessaires au financement structurel du Fonds
de vieillissement, de sorte que ce dernier puisse réaliser
son objectif prévu par la loi, & savoir absorber les colts
croissants des pensions dans la période 2010-2030.
Dans le scénario retenu par la Section, en cas d'une
affectation compléte au Fonds de vieillissement des
excédents constitués par I'entité I, le capital du Fonds
augmenterait pour atteindre environ 16 % du PIB en
2020; ensuite, sous la pression des dépenses croissan-
tes des pensions, il diminuerait fortement et serait, en
2030, Iégerement négatif.

Le gouvernement souscrit entierement a la stratégie
proposée par la section Besoins de financement. Uni-
guement en constituant a moyen terme un excédent bud-
gétaire suffisamment élevé, il peut anticiper efficacement
aux codts du vieillissement et prévoir un financement
structurel suffisant du Fonds de vieillissement.

Cette méme stratégie fut la base des objectifs prévus
dans les programmes de stabilité les plus récents pour
constituer progressivement, a moyen terme, des surplus
budgétaires.

Lors de I'établissement du Programme de Stabilité
2002-2005, les auteurs sont partis du principe que le
budget de 2002 serait en équilibre. A moyen terme, I'ob-
jectif visant a constituer progressivement un excédent
budgétaire substantiel a été maintenu. Si le revirement
conjoncturel devait intervenir en 2002 et si un redresse-
ment important devait étre constaté, on pourrait s'atten-
dre (en raison d’un effet de report positif fin 2002 de plus
de 1 %) a ce que les chiffres de la croissance pour 2003
tournent autour de 3 %. Si cette attente devait se réali-
ser, la trajectoire du Programme de Stabilité 2001-2005
serareprise. Cet objectif défini fin 2000 se fondait sur un
surplus budgétaire de 0,5 % du PIB pour 2003. Hélas,
avec une croissance attendue de 0,7 % cette année et
de 2,1 % I'année prochaine, il est entre-temps manifeste
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het ondertussen helaas duidelijk dat deze verwachting
niet beantwoordt aan de realiteit. Op grond van de re-
cente conjunctuurvooruitzichten zou de gecumuleerde
groei 2002-2003 hijgevolg 2,8 % bedragen, hetzij 1,5 %
lager dan de gecumuleerde groei van 4,3 % die in het
stabiliteitsprogramma 2002-2005 werd voorzien.

Door vier jaar op rij een begrotingsevenwicht (of een
beperkt surplus) te realiseren wordt de afbouw van de
schuldgraad voortgezet. De inspanningen van het ver-
leden worden hiermee geconsolideerd en bovendien
wordt de basis gelegd voor de opbouw van noodzake-
lijke overschotten van zodra de macro-economische
context dit toelaat.

4. Het ruimer regeringsbeleid gericht op het op-
vangen van de gevolgen van de vergrijzing

4.1. Een aangepast werkgelegenheidsbeleid

Een aangepast budgettair beleid kan een belangrijke
rol spelen in het opvangen van de budgettaire gevolgen
van de vergrijzing. Toch zou het verkeerd zijn om enkel
dit instrument te hanteren. Uit verschillende simulaties
blijkt dat naast een aangepast budgettair beleid een aan-
gepast arbeidsmarktbeleid, gericht op de verhoging van
de werkgelegenheidsgraad, minstens even noodzake-
lijk is. Hierdoor wordt de bijdragebasis voor de financie-
ring van de sociale voorzieningen immers verruimd.

Het Belgisch beleid terzake is ingebed in het Euro-
pees beleid. Op Europees niveau werd in het kader van
de top van Lissabon de ambitieuze doelstelling voorop-
gesteld om voor de Unie te streven naar een algemene
werkgelegenheidsgraad van 70 % tegen 2010. Het Bel-
gisch beleid moet vooral gericht worden op het wegwer-
ken van twee zwakke punten in de arbeidsmarkt, name-
lijk de relatief lage tewerkstellingsgraad van vrouwen en
oudere werknemers.

Het beleid heeft hier de laatste jaren op ingespeeld.
Er werden een aantal algemene maatregelen genomen
om de werkgelegenheid te stimuleren. De regering heeft
het beschikbaar bedrag voor de vermindering van de
sociale bijdragen gevoelig opgetrokken. In 2003 zou de
totale enveloppe voor bijdrageverminderingen oplopen
tot 3,8 miljard euro. Vanaf 2004 zou het huidig vrij onover-
zichtelijk systeem van bestaande bijdrageverminde-
ringen vervangen worden door een sterk vereenvoudigd
systeem. Ook de hervorming van de personenbelasting
bevat een belangrijk pakket maatregelen om werken
meer aantrekkelijk te maken; onder meer door de ver-
hoging van de forfaitaire beroepskosten, het terugbetaal-
baar belastingkrediet en de aanpassing van de belasting-
schalen.

Daarnaast voert de regering een specifiek doel-
groepenbeleid, gericht op de verhoging van de werkge-
legenheidsgraad van oudere werknemers en van vrou-
wen. Het beleid gericht op de verhoging van de werk-
gelegenheidsgraad van oudere werknemers bevat zowel
stimuli voor de werknemer (behoud van de rechten in
de sociale zekerheid voor werklozen van 50 jaar die een
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que cette attente ne correspond pas a la réalité. En rai-
son des récentes prévisions conjoncturelles, la crois-
sance cumulée pour 2002-2003 serait par conséquent
de 2,8 % soit 1,5 % en dessous de la croissance cumu-
Iée de 4,3 % prévue dans le Programme de Stabilité
2002-2005.

En réalisant un équilibre budgétaire (ou un surplus
limité) pendant quatre années consécutives, le gouver-
nement poursuit la réduction du taux d’endettement.
Ainsi, les efforts du passé sont consolidés et, en outre,
la base est établie afin de constituer les excédents né-
cessaires dés que le contexte macroéconomique le per-
mettra.

4. Lapolitique gouvernementale plus générale en
vue d'absorber les effets du vieillissement

4.1. Une politique de I'emploi appropriée

Une politique budgétaire appropriée peut jouer un role
important dans I'absorption des effets budgétaires du
vieillissement. Toutefois, il serait erroné de n'utiliser que
ce seul instrument. Différentes simulations ont démontré
gu’outre une politique budgétaire approprié€e, il faut
également une politique appropriée en matiére d’emploi,
visant a augmenter le taux d’emploi. En effet, une telle
politique créerait une assiette de cotisations plus impor-
tante pour la prévoyance sociale.

La politiqgue belge en cette matiére s'inscrit dans la
politigue européenne. Au niveau européen, lors du
Sommet de Lisbonne, un objectif ambitieux a été
proposé, poursuivant pour I'Union un taux général
d’emploi de 70 % pour 2010. La politique belge doit avant
tout se concentrer sur deux points faibles du marché du
travail, a savoir le taux d’emploi relativement faible des
femmes et celui des travailleurs agés.

Ces derniéres années, le gouvernement a réagi en
prenant des mesures générales visant a promouvoir
I'emploi. Le gouvernement a augmenté sensiblement le
montant disponible pour la diminution des cotisations
sociales. En 2003, I'enveloppe globale pour la réduction
des cotisations s’élévera a 3,8 milliards d’euros. Le
systéme actuel de réductions de cotisations manquant
de transparence, il sera remplacé, a partir de 2004, par
un systeme fort simplifié. La réforme des impéts des per-
sonnes physiques contient également un paquet impor-
tant de mesures visant a rendre le travail plus attractif,
entre autres, en augmentant les frais professionnels for-
faitaires de méme que le crédit d'impdt remboursable,
mais également en ajustant les barémes fiscaux.

En outre, le gouvernement méne une politique spéci-
fique a I'égard de certains groupes cibles, visant a aug-
menter le taux d’emploi des travailleurs agés et des fem-
mes. La politique visant a augmenter le taux d’emploi
des travailleurs agés comprend aussi bien des stimulants
pour les travailleurs (le maintien des droits de sécurité
sociale pour les chémeurs de 50 ans et plus qui repren-
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job aanvaarden, inspanningen voor de opleiding van
oudere werknemers, ...) als voor de werkgever (een
verhoogde bijdragevermindering voor het in dienst ne-
men van oudere werknemers, ...), als een aantal dwin-
gende maatregelen (verplichting om bij het ontslaan van
een oudere werknemer deze gedurende een bepaalde
periode outplacement aan te bieden).

Niettegenstaande de werkgelegenheidsgraad voor
vrouwen de laatste jaren reeds gevoelig gestegen is,
moet deze trend versterkt worden. De regering heeft een
aantal maatregelen gericht op de betere afstemming van
het privé- en het beroepsleven genomen (de invoering
van het systeem van tijdskrediet, de vermindering van
de persoonlijke bijdragen voor sociale zekerheid voor
mensen met een laag inkomen en het eveneens reeds
aangehaalde terugbetaalbaar belastingkrediet voor men-
sen met een laag inkomen, de toekenning van een pre-
mie voor alleenstaande ouders die terug op de arbeids-
markt komen, het tijdelijk behoud van de verhoogde
kinderbijslag voor kinderen van langdurig werklozen). Dit
moet zich vertalen in een stijgende werkgelegenheids-
graad.

Bij de opmaak van de begroting 2003 werden ver-
schillende van de aangehaalde maatregelen verder uit-
gediept of aangevuld. Zo wordt het bedrag voor de per-
soonlijke bijdragevermindering voor de laagste lonen
gevoelig opgetrokken. Er wordt een verhoogde bijdrage-
vermindering en activering van de werkloosheidsuitke-
ring (700 euro of 900 euro) toegekend voor de tewerk-
stelling van langdurig inactieven, inzonderheid 45-plus-
sers, bij de lokale overheden die een veiligheidscontract
afsloten met de minister van Binnenlandse Zaken.

4.2. Het wettelijk pensioen als fundament van de so-
ciale bescherming van ouderen

Voor velen vormt het pensioen gedurende een lange
periode de enige of belangrijkste bron van inkomen. Voor
vele huishoudens is het pensioen dan ook onontbeerlijk
om bestaanszekerheid te verwerven.

TABEL 4
Huishoudens naar bestaanszekerheid voor en na pensioen

(In % van de huishoudens met pensioenuitkering)
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nent un emploi, des efforts en matiére de formation des
chémeurs agés, ...) que pour les employeurs (réduc-
tions des cotisations supplémentaires en prenant des
travailleurs agés en service, ...), mais également des
mesures contraignantes (I'obligation d’offrir, en cas de
licenciement d’un travailleur 4gé, pendant une certaine
période, un service d'accompagnement et de réorien-
tation professionnelle (outplacement)).

Bien que le taux d’emploi des femmes ait augmenté
au cours de ces derniéres années, cette tendance doit
étre renforcée. Le gouvernement a adopté un certain
nombre de mesures permettant de concilier la vie
familiale et professionnelle (systéme du crédit-temps,
réduction des cotisations personnelles de la sécurité
sociale pour les personnes a bas revenu et le crédit
d'impét précité pour les personnes a bas revenu, octroi
d’une prime au parent d’'une famille monoparentale qui
réintegre le marché du travail, allocations familiales
majorées maintenues pour les enfants de chémeurs de
longue durée). Cela devrait se traduire par une augmen-
tation du taux d’empiloi.

Lors de la confection du budget 2003, plusieurs me-
sures parmi celles précitées ont été renforcées ou com-
plétées. Ainsi, le montant de la réduction des cotisations
personnelles a été sensiblement augmenté pour les tra-
vailleurs a bas salaires. Il est accordé une réduction de
cotisation majorée, ainsi qu’une prime visant a activer
I'allocation de chdémage (700 euros ou 900 euros) pour
la mise a I'emploi d'inactifs de longue durée, notamment
ceux de plus de 45 ans, auprés des administrations lo-
cales ayant conclu un contrat de sécurité avec le minis-
tre de I'Intérieur.

4.2. La pension légale en tant que fondement de la
protection sociale des personnes agées

Pour de nombreuses personnes, la pension constitue
la seule ou la plus importante source de revenus pendant
une longue période. C’est pourquoi, pour de nombreux
ménages, la pension est indispensable comme sécurité
d’existence.

TABLEAU 4
Ménages et sécurité d’existence avant et aprés la pension

(En % des ménages bénéficiant d’'une allocation de pension)

1985 1988 1992 1997
Bestaanszeker voor pensioen ...........c.cccoceeue.. 19.0 18.7 195 18.5 Au-dessus du seuil de pauvreté avant pension.
Bestaanszeker na pensioen ..., 72,8 74,5 70,2 71,4 Au-dessus du seuil de pauvreté apres pension.
En dessous du seuil de pauvreté malgré la pen-
Bestaansonzeker ondanks pensioen .............. 81 8.8 10.3 10.1 sion.

Bron : Cantillon e.a. « Sociale indicatoren » 1976-1977.

Source : Cantillon e.a. « Sociale indicatoren » 1976-1977.
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Het is dan ook essentieel dat het wettelijk pensioen
een voldoende hoog niveau van sociale bescherming
biedt. De eerste pijler blijft het fundament van de sociale
bescherming van ouderen in onze samenleving. De re-
gering heeft de voorbije jaren een aantal maatregelen
genomen die deze rol van de eerste pijler bevestigen.

De pensioenen van werknemers en zelfstandigen
worden berekend op basis van de gedurende de actieve
loopbaan verworven lonen en inkomens, beperkt tot een
bepaald plafond. Indien deze plafonds niet aangepast
worden aan de evolutie van de lonen glijden de pen-
sioenen af naar een vorm van basispensioen. Om dit te
vermijden bevatte de pensioenhervorming van juli 1997
voor de werknemersregeling een tweejaarlijkse koppe-
ling van het loonplafond aan de evolutie van de lonen.
In 2001 werd het loonplafond in toepassing van de wet-
geving verhoogd.

Voor mensen die reeds geruime tijd gepensioneerd
zijn moet een voldoende hoge vervangingsratio gega-
randeerd worden. Hun pensioenen worden immers be-
rekend op oudere, en bijgevolg lagere lonen of inkom-
sten (soms nog gedeeltelijk op forfaitaire lonen). Zonder
welvaartsaanpassing raakt het gemiddelde pensioen
steeds meer achterop op het gemiddeld inkomen en
treedt een relatieve verarming van de gepensioneerden
op. Er werd dan ook werk gemaakt van een aantal se-
lectieve welvaartsaanpassingen. Sinds 1999 kregen ge-
rechtigden op een werknemerspensioen van wie het pen-
sioen voor 1 januari 1991 is ingegaan een herwaar-
deringspremie in februari (6 % van het maandelijks
pensioen). Deze maatregel werd vanaf 2001 ook uitge-
breid naar de zelfstandigen. Naast de premie van 6 %
voor het jaar 2001 kregen zij ook een premie van 3 %
voor het jaar 2000. Vanaf 2002 werd deze premie ver-
vangen door een echte welvaartsaanpassing.

Op 1 januari 2002 werden de pensioenen ingegaan
voor 1993 met 1,0 % verhoogd. Ondanks de moeilijke
budgettaire situatie werden toch de nodige middelen vrij-
gemaakt om de welvaartsaanpassing verder door te trek-
ken. Zo worden met ingang van 1 januari 2003 de pen-
sioenen ingegaan voor 1 januari 1993 nogmaals met
1,0 % verhoogd. Voor de pensioenen ingegaan in 1994
en 1995 wordt een verhoging met 2,0 % toegekend.

Er moet ook gewaakt worden over een afdoende mini-
male bescherming voor de mensen die geen recht heb-
ben op pensioen of slechts op een klein pensioen. Op
1 juli 2000 werden de minimumpensioenen met gemid-
deld 25 euro per maand verhoogd (31 euro voor een
gezinspensioen). Ook hier werden voor 2003 de nodige
middelen vrijgemaakt om een stap verder te gaan. Met
ingang van 1 april 2003 zal het gewaarborgd minimum-
pensioen voor werknemers en zelfstandigen verhoogd
worden met ongeveer 30 euro (het bedrag is functie van
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Il est dés lors essentiel que la pension légale offre un
niveau de protection sociale assez élevé. Le premier
pilier reste le fondement de la protection sociale des
personnes agées dans notre société. Au cours des
années précédentes, le gouvernement a pris des mesu-
res confirmant ce r6le éminent du premier pilier.

Les pensions des travailleurs et des indépendants sont
calculées sur la base des salaires et revenus acquis
durant leur carriére active limitée toutefois & un certain
plafond. Si ces plafonds ne sont pas adaptés a I'évolution
des salaires, les pensions se détériorent vers un systéme
de pension de base. Pour éviter cela, la réforme des
pensions de juillet 1997 comporte, en ce qui concerne
le régime des travailleurs, une liaison biennale du plafond
salarial a I'évolution des salaires. En application de la
loi, les plafonds salariaux ont été augmentés en 2001.

Pour les personnes pensionnées depuis longtemps,
un ratio de remplacement suffisamment élevé doit étre
garanti. Leurs pensions sont calculées sur la base de
salaires ou revenus plus anciens (parfois méme sur une
rémunération forfaitaire) et, par la méme moins élevées.
Sans adaptation au bien-étre, I'écart entre la pension
moyenne et le salaire moyen augmente et le pensionné
s'appauvrit en termes relatifs. C'est pourquoi, diverses
adaptations sélectives au bien-étre ont été mises en
application. Depuis 1999 les bénéficiaires d’'une pension
de travailleur salarié ayant pris cours avant le 1* janvier
1991 recoivent en février une prime de revalorisation
(6,0 % du montant mensuel). Cette prime est également
payée aux indépendants depuis 2001. Outre la prime
de 6 % pour I'année 2001, ils ont recu une prime de 3 %
pour 'année 2000. A partir de 2002, cette prime est rem-
placée par une « véritable » adaptation au bien-étre.

Au 1¢ janvier 2002, les pensions ayant pris cours avant
1993 ont été augmentées de 1,0 %. Malgré la situation
budgétaire difficile, les moyens nécessaires ont été pré-
vus afin de poursuivre I'adaptation au bien-étre. Ainsi, a
partir du 1° janvier 2003, les pensions ayant pris cours
avant le 1¢ janvier 1993 ont encore été augmentées de
1,0 %. Pour les pensions ayant pris cours en 1994 et
1995, une augmentation de 2,0 % est octroyée.

Ily a également lieu de veiller a ce que les personnes
n'ayant pas droit a la pension ou dont la pension est
minime, aient une protection sociale minimale. Le
1e juillet 2000, les pensions minimum ont été aug-
mentées, en moyenne, de 25 euros par mois (31 euros
pour une pension ménage). En cette matiére, pour 2003,
les moyens nécessaires ont également été prévus afin
de poursuivre cette démarche. A partir du 1 avril 2003,
la pension minimum garantie des travailleurs et des in-
dépendants sera majorée d’environ 30 euros (le mon-
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gezinssamenstelling) (). Voor de gepensioneerden met
een zogenaamde « gemengde loopbaan » wordt de toe-
gang tot het minimumpensioen versoepeld, zodat ook
Zij recht zullen hebben op een volwaardig minimum-
pensioen.

Met de invoering van de inkomensgarantie voor oude-
ren werd het bestaande systeem van gewaarborgd in-
komen voor bejaarden grondig hervormd en aangepast
aan de maatschappelijke noden. In dit nieuwe stelsel
wordt onder meer het verschil tussen samenwonenden
en gehuwden weggewerkt, werd de uitkering afhanke-
lijk gemaakt van de feitelijke gezinstoestand en niet van
de burgerlijke staat en werd de administratieve proce-
dure sterk vereenvoudigd.

Voor de zelfstandigen die met ingang van 1 januari
2003 op pensioen gaan, wordt de verminderings-
coéfficiént wegens vervroegde pensionering afgeschaft
op voorwaarde dat ze een volledige loopbaan bewijzen.

4.3. De uitbouw van de tweede pijler als aanvulling
op het wettelijk pensioen

Dat de wettelijke pensioenen het fundament van de
sociale bescherming voor ouderen vormen, neemt niet
weg dat er ook een belangrijke rol is weggelegd voor de
tweede pijler. De wettelijke pensioenen bieden immers
meestal een uitkering die merkelijk lager ligt dan het laat-
ste loon v66r de pensionering. De tweede pijler kan een
belangrijke bijdrage leveren om deze terugval in inko-
men te beperken. Het is de taak van de overheid om
een kader te creéren waarbinnen de aanvullende pen-
sioenen op een efficiénte manier de bijkomende verwach-
tingen van de ouderen kunnen opvangen. Midden 2001
heeft de regering een wetsontwerp op de aanvullende
pensioenen neergelegd bij het Parlement.

Dit voorziet enerzijds in een reeks van algemene be-
palingen in verband met de vormen van de pensioen-
toezegging, de mogelijkheden tot overdracht van
pensioenrechten bij verandering van werkgever, enz.
Om erover te waken dat de pensioenplannen zoveel
mogelijk op een solidaire manier georganiseerd worden
creéert het wetsontwerp sociale pensioenplannen. De
sociale pensioenplannen moeten worden opgericht bij
CAO. Alle werknemers moeten deelnemen aan het
pensioenplan. Zij hebben ook een sterke sociale inslag
en moeten voldoen aan minimale solidariteitsvereisten
(bijvoorbeeld dekking voor gelijkgestelde periodes).Er
zZijn ook strengere voorwaarden inzake de inspraak in
het beheer door de werknemers of hun vertegenwoordi-
gers in deze sociale plannen. De sociale plannen genie-
ten een bijkomend fiscaal voordeel. Zij vallen ook buiten
de loonnorm.

(*) Gepensioneerden met een rust- of overlevingspensioen zon-
der gezinslast en een volledige loopbaan krijgen een verhoging van
29,82 euro per maand; de gepensioneerden met gezinslast en met
een volledige loopbaan krijgen als werknemer 37,28 euro en als zelf-
standige 39,66 euro. Voor onvolledige loopbanen zal een evenredige
verhoging van het minimumpensioen worden toegepast.
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tant est fonction de la composition du ménage) (*). Pour
les pensionnés a carriere dite mixte, I'acces a la pen-
sion minimum sera assoupli, de sorte qu'ils auront droit,
eux aussi, a une pension minimum compléte.

Par l'introduction d’'une garantie de ressources aux
personnes agées, le systéeme existant des revenus ga-
rantis pour les personnes agées a été réformeé profon-
dément et adapté aux besoins sociaux. Le nouveau ré-
gime élimine, entre autres, la différence entre cohabitants
et mariés; selon ce régime, la prestation est fonction de
la situation familiale de fait et non de I'état civil; la procé-
dure administrative a été fort simplifiée.

Quant aux indépendants qui prennent leur pension a
partir du 1°" janvier 2003, le coefficient de diminution pour
pension anticipée est supprimé, a condition qu’ils
puissent prouver qu’ils ont eu une carriére compléte.

4.3. Le développement du second pilier com-
plémentaire a la pension légale

Bien que les pensions légales constituent le fonde-
ment de la protection sociale des personnes agées, le
second pilier joue également un réle important. En effet,
les pensions légales offrent souvent une prestation dont
le montant est nettement inférieur au dernier salaire avant
la mise & la retraite. Le second pilier peut contribuer, de
facon importante, a limiter la chute du revenu. La mission
des pouvoir publics en la matiére est de créer un cadre
permettant des pensions complémentaires qui puissent,
de maniére efficace, absorber les attentes des personnes
agées. A lami-2001, le gouvernement a déposé au par-
lement, un projet de loi concernant les pensions com-
plémentaires.

Ledit projet de loi prévoit une série de dispositions
générales réglant les formes du droit a la pension, les
possibilités de transfert des droits de retraite en cas de
changement d’employeur, etc. Afin d'assurer une
organisation solidaire des plans de retraite, le projet de
loi crée des plans de retraite sociaux, a créer par CCT.
Tous les travailleurs doivent pouvoir participer au plan
de retraite. Les plans ont également un caractére social
et doivent remplir des conditions de solidarité minimales
(par exemple, une couverture pour des périodes assi-
milées). Le projet prévoit également des conditions plus
strictes en matiére de participation a la gestion des plans
sociaux, par les travailleurs ou par leurs représentants.
Ces plans bénéficient également d’'un avantage fiscal
supplémentaire. La norme salariale ne s’y applique pas.

(*) Les pensionnés ayant droit a une pension de retraite ou de
survie, sans charge familiale et ayant une carriére pleine, bénéficient
d’une augmentation de 29,82 euros par mois; les pensionnés a charge
familiale et & carriére pleine, bénéficient, en tant que travailleur, d’'une
augmentation de 37,28 euros et en tant qu’indépendant de
39,66 euros. Une augmentation proportionnelle de la pension mini-
mum sera appliquée aux carriéres incomplétes.
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Dit eerste luik van maatregelen werd recent aange-
vuld met een fiscaal luik; dat neemt enerzijds een aantal
bestaande anomalieén, anderzijds sociale pensioen-
plannen stimuleert door de volledige vrijstelling van de
verzekeringstaks van 4,4 %. In het huidig systeem werd
de uitbetaling in kapitaal fiscaal aangemoedigd. In de
voorgestelde wijziging worden beide systemen van uit-
betaling, hetzij in kapitaal, hetzij in renten op een gelijk-
aardige wijze belast.

De op til zijnde wijzigingen van de tweede pijler heb-
ben een dynamiek op gang gebracht. In veel sectoren
werd reeds geanticipeerd op de ophanden zijnde wets-
wijziging. In totaal werden op het niveau van de sector
voor 800 000 werknemers nieuwe aanvullende pen-
sioenplannen opgestart. Daarnaast zijn er nog ongeveer
800 000 werknemers die toegang hebben tot aanvul-
lende pensioenplannen op bedrijfsniveau, waarvan on-
geveer 400 000 ook een sectorpensioen hebben. On-
geveer de helft van de werknemers uit de privé-sector
zal dus een aanvullend pensioen kunnen opbouwen. Het
is de ambitie van de regering om dit aantal verder op te
voeren tot ongeveer drie vierden binnen de 3 a 5 jaar.

5. De middelen van het Zilverfonds

Het Zilverfonds werd opgericht met als doel reserves
aan te leggen teneinde het mogelijk te maken om in de
periode tussen 2010 en 2030 de extra-uitgaven op het
vlak van de diverse wettelijke pensioenstelsels ten ge-
volge van de vergrijzing te financieren (*). Artikel 23 van
de wet bepaalt dat het Zilverfonds kan gefinancierd wor-
den uit : begrotingssurplussen, overschotten van de so-
ciale zekerheid en niet-fiscale ontvangsten en de op-
brengsten uit beleggingen van het Zilverfonds. In afwach-
ting van de structurele financiering van het Zilverfonds
op basis van begrotingssurplussen en overschotten van
de sociale zekerheid, heeft de regering beslist om aan
het Zilverfonds een startkapitaal ter beschikking te stel-
len afkomstig uit niet-fiscale ontvangsten.

Voor het jaar 2001 gaat het om een bedrag van
614,9 miljoen euro. Het betreft :

— de netto-opbrengst van de verkoop van de UMTS-
licenties (437,8 miljoen euro);

— de meerwaarde gerealiseerd bij de overdracht van
activa in goud naar de Europese Centrale Bank
(177,1 miljoen euro).

Bij de begrotingsopmaak 2002 werd voorzien dat in
2002 aan het Zilverfonds een gelijkaardig bedrag zou
gestort worden. In uitvoering van dit engagement voor-
ziet de beslissing van de regering van 28 juni 2002 om
vanuit de niet-fiscale ontvangsten 429,0 miljoen euro door
te storten aan het Zilverfonds. Het betreft hier de win-
sten die de Nationale Bank van Belgié gerealiseerd heeft

(Y Het Zilverfonds kan maar uitgaven verrichten op voorwaarde
dat de verhouding tussen de overheidsschuld en het BBP lager is
dan 60 % (artikel 30 van de wet van 5 september 2001 tot waarborging
van een voortdurende vermindering van de overheidsschuld en tot
oprichting van een Zilverfonds).
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Récemment, ce premier volet de mesures a été com-
plété d'un volet fiscal : d’'une part, un nombre d’anoma-
lies existantes ont été supprimées, d’autre part, les plans
de retraite sociaux sont encouragés par une exemption
compléte de la taxe d’assurance de 4,4 %. Dans le sys-
téme actuel, le payement en principal est encouragé par
la fiscalité. La modification proposée comprend une taxa-
tion comparable pour les deux manieres de payer, a
savoir en principal, ou sous forme de rente.

Les modifications du second pilier qui sont en prépa-
ration ont déja créé une dynamique. De nombreux sec-
teurs ont déja anticipé la Iégislation en cours de prépa-
ration. Au niveau sectoriel, de nouveaux plans de
pensions sociaux ont été conclus pour 800 000 tra-
vailleurs. Un méme nombre de travailleurs ont accés a
des plans de retraite complémentaires au niveau de
I'entreprise, dont 400 000 ont également une pension
sectorielle. Ainsi, la moitié des travailleurs du secteur
privé pourront se constituer une pension complé-
mentaire. L'ambition du gouvernement est d’augmenter
ce nombre jusqu’a environ trois quarts dansles 3a 5 ans.

5. Les moyens du Fonds de vieillissement

Le Fonds de vieillissement a été créé afin de constituer
des réserves permettant de financer, dans la période de
2010 a 2030, les dépenses supplémentaires relatives
aux divers régimes de pension légale, suite au
vieillissement de la population (%). L'article 23 de la loi
prévoit que le Fonds de vieillissement peut étre financé
par: des surplus budgétaires, des excédents de la
sécurité sociale et des recettes non fiscales, ainsi que
des produits des placements des réserves du Fonds de
vieillissement. En attendant un financement structurel
du Fonds de vieillissement sur la base de surplus
budgétaires et d’excédents de la sécurité sociale, le
gouvernement a décidé de donner audit Fonds un capital
de départ provenant de recettes non fiscales.

Pour I'année 2001, il s’agit d’'un montant de
614,9 millions d’euros, venant :

— du produit net de la vente des licences UMTS
(437,8 millions d’euros);

— de la plus-value réalisée lors du transfert des actifs
en or a la Banque centrale européenne (177,1 millions
d’'euros).

Lors de la confection du budget 2002, il a été prévu
qu’en 2002 un montant équivalent serait versé au Fonds
de vieillissement. En exécution de cet engagement, la
décision gouvernementale du 28 juin 2002 prévoit un
versement audit Fonds de 429,0 millions d’euros en
provenance des recettes non fiscales. Il s’agit des
bénéfices de la Banque Nationale de Belgique réalisés

(Y Le Fonds du vieillissement ne peut effectuer des dépenses

gu’a condition que le rapport entre la dette publique et le PIB soit
inférieur a 60 % (article 30 de la loi du 5 septembre portant garantie
d’une réduction continue de la dette publique et création d’un fonds
de vieillissement).



poc 50 2079/001

tijldens het boekjaar 2001. Verder zal voor het begrotings-
jaar 2002 ook het dividend 2002 van Belgacom aan het
Zilverfonds toegewezen worden.

Voor het jaar 2003 zal aan het Zilverfonds een gelijk-
aardig bedrag worden gestort als in de jaren 2001 en
2002, namelijk 625 miljoen euro. Dit bedrag bevat onder
meer de opbrengsten van de niet-ingewisselde bankbil-
jetten () bij de overgang naar euro en het dividend 2003
van Belgacom.

Zoals hoger reeds aangegeven is in 2002 nog maar
een deel van het initieel geplande bedrag doorgestort
aan het Zilverfonds. Bij volstorting van het volledig ge-
plande bedrag zou het kapitaal eind 2002 oplopen tot
ongeveer 1 230 miljoen euro (exclusief de gelopen in-
trest). Dit zou betekenen dat de opgebouwde reserves
eind 2002 zouden oplopen tot ongeveer 0,5 % van het
BBP. Rekening houdend met de voorziene stortingen
zou het kapitaal (exclusief de gelopen intrest) eind 2003
oplopen tot ongeveer 1 855 miljoen euro of 0,7 % van
het BBP.

(*) Volgens de Eurostat-regels blijft dergelijke ontvangst zonder
invloed voor het begrotingssaldo, maar wordt hierdoor wel de
overheidsschuld gereduceerd.
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pendant I'exercice 2001. Pour I'année budgétaire 2002
également, le dividende 2002 de Belgacom sera affecté
au Fonds de vieillissement.

Pour I'année 2003, un montant égal a ceux des an-
nées 2001 et 2002, & savoir 625 millions d’euros, sera
versé au Fonds de vieillissement. Ce montant comprend,
entre autres, les recettes découlant des billets non échan-
gés (%) lors du passage a I'euro, et le dividende 2003 de
Belgacom.

Comme indiqué ci-avant, en 2002, seule une partie
du montant initialement prévu a été versée au Fonds de
vieillissement. Sile montant prévu est versé entierement,
le capital s’élévera fin 2002 a environ 1 230 millions
d’euros (sans I'intérét couru). Cela impliqgue que les
réserves constituées fin 2002 s’éléveront & environ 0,5 %
du PIB. Compte tenu des versements prévus, le capital
(sans l'intérét couru) s’élévera fin 2003 a environ
1 855 millions d’euros, soit 0,7 % du PIB.

(*) Selon les regles d’Eurostat, une telle recette n'a pas d'impact
sur le solde budgétaire mais elle peut étre utilisée afin de diminuer la
dette publique.
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De ontvangsten

Afdeling 1
De ontvangsten van 2002

1. Verwezenlijkte ontvangsten na de eerste acht
maanden

Eind augustus 2002 bedroegen de fiscale ontvang-
sten 49 419,8 miljoen euro, hetzij 1 497,6 miljoen euro
(+ 3,1 %) méér dan de ontvangsten van de eerste acht
maanden van 2001, zoals aangegeven in volgende ta-
bel. Bij de interpretatie van die cijfers moeten diverse
correcties aangebracht worden, waarvan de verschillen
globaal — 317,9 miljoen euro bedragen; die correcties
zijn nodig omwille van de problemen verbonden met di-
verse technische factoren, voornamelijk de niet-boeking
op eind 2001 van de ontvangsten van de laatste drie
dagen, die, ingevolge de overstap naar de euro, pas in
2002 in rekening konden gebracht worden.

Fiscale ontvangsten over de eerste acht maanden
van 2001 en 2002

(In miljoen euro)
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TROISIEME PARTIE
RAPPORT BUDGETAIRE

CHAPITRE [*
Les recettes

Section 1
Les recettes de 2002
1. Réalisations au terme des huit premiers mois

A fin aolt 2002, les recettes fiscales atteignent
49 419,8 millions d’euros, soit 1 497,6 millions d’euros
(+ 3,1 %) de plus que les recettes des huit premiers mois
de 2001, ainsi que le montre le tableau suivant. Pour
interpréter ces chiffres, il y a lieu d’apporter diverses cor-
rections qui, par écarts, atteignent un montant global de
—317,9 millions d’euros; ces corrections sont néces-
saires pour des problémes posés par différents facteurs
techniques et principalement par la non-prise en compte
fin 2001 des trois derniers jours de recettes qui n'ont pu,
suite a I'entrée en vigueur de I'euro, étre comptabilisées
qu’en 2002.

Recettes fiscales des huit premiers mois
de 2001 et 2002

(En millions d’euros)

2001 2002 Verschil. - Ecarts.
Financiering Financiering
van andere| Rijksmid- van andere| Rijksmid- 4/1
ONTVANGSTEN Totale |overheden| delen Totale |overheden| delen in %
- - - - - - - 4 -1 -
RECETTES Totales | Finangant| Voies et Totales | Finangant| Voies et 4/1
d'autres | Moyens d'autres | Moyens en %
pouvoirs pouvoirs
1 2 3 4 5 6 7 8
Directe belastingen. - Contributions
directes.
- roerende voorheffing. - précompte
MODINEN ..o 1934,2 — 1934,2 1824,6 — 1824,6 | — 109,6 - 57
- bedrijfsvoorheffing. - précompte
professionnel ..............cccccoeeeeenen. 20 135,7 | 10 248,6 9887,1 | 21 345,2 8 705,9 | 12 639,4 1209,5 6,0
- voorafbetalingen. - versements
ANLICIPES ..o 5 786,3 — 5786,3 5 559,1 — 5559,1 | - 227,3 -39
- kohieren. - réles ... - 729,9 — | —729,9 | - 6077 62,8 | — 670,5 122,3 - 16,8
- andere. - QUIreS ........cceevveevvecrennens 12334 87,1 1 146,3 1307,7 1 055,0 252,7 74,3 6,0
Totaal directe belastingen. - Total des con-
tributions directes ............c.ccecevvenannn. 28 359,8 | 10 335,7 | 18 024,1 | 29 428,9 9 823,6 | 19 605,3 1069,1 3,8
Douanerechten. - Droits de douanes ... 896,3 897,3 38758 904,1 904,1 — 7,9 0,9
Accijnzen en diversen. - Accises et divers 3 886,0 10,3 3875,8 4 050,5 31 4047,4 164,5 4,2
BTW en daarmee gelijkgestelde belastin-
gen. - TVA et taxes y assimilées ...... 12 274,5 9177,3 3097,2 | 12512,4 99774 2 535,0 237,9 1,9
Registratierechten en diversen. -  Droits
d'enregistrement et divers ............... 1796,4 470,1 1 326,3 1 809,7 1273,7 536,0 13,3 0,7
Lopende fiscale ontvangsten. -  Recettes
fiscales courantes .............cccoceenn... 47 213,0 | 20 890,7 | 26 323,4 | 48 705,7 | 21 982,1 | 26 723,6 1492,6 3,2
Successierechten. - Droits de succession 709,1 709,1 — 7141 714,1 — 5,0 0,7
Totale fiscale ontvangsten. -  Recettes
fiscales totales ..............cccccouvcuesnannn. 47 922,1 | 21 599,8 | 26 323,4 | 49 419,8 | 22 696,2 | 26 723,6 1497,6 31



poc 50 2079/001

Hoewel het begrotingsconcept enkel de rijksmiddelen
betreft, slaat het verderop volgende commentaar op de
totale ontvangsten, voor elke aftrek van de afgestane
en toegewezen ontvangsten, dit wil zeggen de ontvang-
sten tot financiering van andere overheden (Europese
Unie, gemeenschappen en gewesten, sociale zeker-
heid). Die voorafnemingen volgen immers een autonome
ontwikkeling en de aftrek ervan zou iedere vergelijking
scheef trekken.

De door de administratie der Directe Belastingen gein-
de ontvangsten stijgen met 1 069,13 miljoen euro
(+ 3,8 %).

De roerende voorheffing vermindert globaal met
109,6 miljoen euro (— 5,7 %) tot 1 824,6 miljoen euro. De
belangrijkste componenten ervan kennen echter uiteen-
lopende evoluties. De roerende voorheffing op dividen-
den, bijvoorbeeld, gaat er met 23,1 miljoen euro (— 2,4 %)
op achteruit terwijl de roerende voorheffing op andere
inkomsten, dat zijn voornamelijk de intresten, 63,8 mil-
joen euro minder opbrengen (- 6,7 %), na aftrek
(45,0 miljoen euro) van de in de overeenstemmende
periode van 2001 geinde roerende voorheffing op de toe-
kenning van UMTS-licenties. Anderzijds werd de roe-
rende voorheffing op kohieren in 2002 gekenmerkt door
een sterke vermindering van de terugbetalingen, die van
— 41,9 miljoen euro zijn teruggelopen tot — 19,6 miljoen
euro (een vermindering dus van 22,3 miljoen euro).

De bedrijfsvoorheffing bedraagt 21 345,2 miljoen euro
en stijgt dus met 1 209,5 miljoen euro (+ 6,0 %). De
ontvangstenaanwas bij de bedrijfsvoorheffing weerspie-
gelt hoofdzakelijk de evolutie van de inkomsten uit ar-
beid en van het niveau van de werkgelegenheid. Toch
moet hij voor een kwart ongeveer toegeschreven wor-
den aan de begin 2002 doorgevoerde boeking van de
ontvangsten van de laatste drie dagen van 2001. Bo-
vendien is de via kohieren geinde bedrijfsvoorheffing,
die voortspruit uit het verhaal van in vorige periodes niet
uitgevoerde bronheffingen bij de bedrijffsbelasting, met
86,2 miljoen euro gestegen tot 375,3 miljoen euro.

De voorafbetalingen brengen 5 559,1 miljoen euro op,
wat 227,3 miljoen euro minder is (- 3,9 %) dan in de-
zelfde periode van 2001. Deze achteruitgang is toe te
schrijven aan de vennootschappen en in mindere mate
aan de personenbelasting. De vertraging van de econo-
mische bedrijvigheid is daar niet vreemd aan.

De via kohieren geinde belastingen zijn gekenmerkt
door een iets lager negatief saldo (— 607,7 miljoen euro
in plaats van — 729,9 miljoen euro in 2001). Dat is vooral
toe te schrijven aan de vooruitgang bij de vennootschaps-
belasting (+ 157,9 miljoen euro) en bij de belasting van
niet-inwoners (+ 35,0 miljoen euro), terwijl de ontvang-
sten bij de personenbelasting er op achteruit gaan
(= 70,6 miljoen euro). Om technische redenen kan aan
de hand van die cijfers geen precieze analyse gemaakt
worden van de ontwikkeling van die belastingen.

Anderzijds is de aanwas van de andere door de ad-
ministratie van de Directe Belastingen geinde belastin-
gen tussen 2001 en 2002 globaal zo goed als nul, afge-
zien van een stijging bij de diversen (+ 68,4 miljoen euro).
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Bien que la notion budgétaire porte uniquement sur
les recettes des Voies et Moyens, les commentaires qui
suivent concernent les recettes totales, avant tout
prélévement des recettes cédées et attribuées, c'est-a-
dire des recettes financant d’autres pouvoirs (Union
Européenne, communautés et régions ainsi que sécu-
rité sociale). En effet, ces prélévements évoluent de ma-
niére autonome et leur déduction vicierait toute compa-
raison.

Les recettes percues par I'administration des Contri-
butions directes progressent de 1 069,13 millions d’euros
(+ 3,8 %).

Globalement le précompte mobilier diminue de
109,6 millions d’euros (-=5,7 %) a 1 824,6 millions
d’euros. L’évolution entre ses principales composantes
est cependant différente. Ainsi, le précompte mobilier
sur dividendes recule de 23,1 millions d’euros (— 2,4 %)
tandis que le précompte mobilier percu sur les autres
revenus, c'est-a-dire essentiellement les intéréts, recule
de 63,8 millions d’euros (— 6,7 %), aprés exclusion de la
perception du précompte mobilier sur 'attribution de li-
cences UMTS percue pendant la période correspondante
de 2001 (45,0 millions d’euros). Par ailleurs, le précompte
mobilier sur réles a été caractérisé en 2002 par un dé-
gonflement des remboursements qui sont passés de
— 41,9 millions d’euros a— 19,6 millions d’euros (soit une
réduction de 22,3 millions d’euros).

Le précompte professionnel atteint 21 345,2 millions
d’euros, augmentant ainsi de 1 209,5 millions d’euros
(+ 6,0 %). Pour I'essentiel, la croissance des recettes
de précompte professionnel refléte I'évolution des reve-
nus salariaux et du niveau de I'emploi. Elle est cepen-
dant due pour un quart environ a la comptabilisation au
début 2002 des trois derniers jours de recettes de 2001.
De plus, le précompte professionnel percu par roles a
augmenté de 86,2 millions d’euros pour atteindre 375,3
millions d’euros; ce dernier provient de la récupération
de la non-perception a la source du précompte profes-
sionnel dG au cours des périodes antérieures.

Les versements anticipés atteignent 5 559,1 millions
d’euros, soit 227,3 millions d’euros (- 3,9 %) de moins
gu’a pareille époque en 2001. Le recul de la recette est
due aux sociétés et, dans une moindre mesure, aux per-
sonnes physiques. Le ralentissement de I'activité éco-
nomique n'y est pas étranger.

Les perceptions par roles se caractérisent par un solde
Iégérement moins négatif (— 607,7 millions d’euros au
lieu de —729,9 millions d’euros en 2001). Ceci est es-
sentiellement dd a I'amélioration de I'imp6t des sociétés
(+ 157,9 millions d’euros) et de I'impbt des non-résidents
(+ 35,0 millions d’euros) tandis que I'imp6t des person-
nes physiques se détériore (— 70,6 millions d’euros). Pour
des raisons techniques, ces chiffres ne permettent ce-
pendant pas de faire une analyse précise de I'évolution
de ces imp6ts.

Par ailleurs, dans les autres impéts percus par I'ad-
ministration des Contributions directes, la croissance est
globalement quasi nulle entre 2001 et 2002, excepté la
hausse au niveau des divers (+ 68,4 millions d’euros).
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De invoerrechtenbedragen 904,1 miljoen euro; dat is
een stijging van 7,9 miljoen (+ 0,9 %) in vergelijking met
het niveau dat bereikt werd op het einde van de over-
eenstemmende periode van 2001.

De vooruitgang bij de accijnsrechten (+ 164,5 miljoen
euro of + 4,2 %) is toe te schrijven aan de in het kader
van de BLEU-akkoorden verrichte stortingen door het
Groothertogdom Luxemburg (184,7 miljoen euro, tegen-
over 84,7 miljoen euro voor de overeenstemmende
maanden van 2001). De vooruitgang bij de minerale olién
weerspiegelt de verschuiving naar minder belaste brand-
stoffen, die de groei van de accijnsontvangsten duidelijk
afremt.

De ontvangsten inzake BTW en met de BTW gelijk-
gestelde rechten stijgen met 237,9 miljoen euro
(+ 1,9 %). Die verbetering komt van de zuivere BTW,
die haar ontvangsten ziet stijgen doordat de vertraging
bij de bruto ontvangsten (— 0,8 %) méér dan gecompen-
seerd werd door de afname van de restituties (— 8,2 %).

Wat de gelijkgestelde belastingen betreft, neemt de
taks op de beursverrichtingen voor de tweede keer op rij
af (- 73,9 miljoen euro), wat niet alleen te wijten is aan
de gevoelige vermindering van de nieuwe inschrijvin-
gen op BEVEKSs en van het volume van de beursverrich-
tingen, maar vooral aan de invoering van nieuwe innings-
modaliteiten die een éénmalig, op 56,5 miljoen euro
geraamd, verlies met zich bracht.

Inzake registratierechten en diversen stijgen de ont-
vangsten met 12,7 miljoen euro (+ 0,9 %). Die stijging is
toe te schrijven aan de registratierechten op onroerende
overgangen, die ondanks belangrijke technische facto-
ren (verlaging van 10 % van de rechten in het Vlaamse
Gewest, ...) blijven stijgen.

In totaal bedragen de fiscale ontvangsten 49 419,8 mil-
joen euro na de eerste acht maanden, tegenover
47 922,1 miljoen euro voor dezelfde periode in 2001, en
nemen ze dus toe met 1 497,6 miljoen euro (+ 3,1 %).
Ongeveer 1 097,4 miljoen euro van die toename ver-
hoogt de afgestane en toegewezen ontvangsten
(+ 5,1 %), beinvloed — en dit was de eerste keer — door
de Lambermontakkoorden, terwijl de rijksmiddelen hun
ontvangsten zien toenemen met 400,2 miljoen euro
(+ 1,5 %).

2. Herraming van de ontvangsten van 2002

De totale lopende fiscale ontvangsten zijn in 2002 dus
iets minder gunstig geévolueerd dan aanvankelijk ver-
wacht, ingevolge de vertraging van de economische groei
en de neerwaartse herziening van de vooruitzichten ter
zake. Zoals de vorige jaren is er bij de herraming van de
vermoedelijke ontvangsten 2002, die aan de basis moe-
ten liggen van de raming van de fiscale ontvangsten voor
2003, rekening gehouden met alle beschikbare gege-
vens, daarbij inbegrepen de realisaties over de eerste
acht maanden en de interne vooruitzichten van het de-
partement.

Globaal stemt die raming overeen met de bij de begro-
tingscontrole vastgelegde en in de lente goedgekeurde
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Les droits de douanes s'établissent a 904,1 millions
d’euros, en progrés de 7,9 millions d’euros (+ 0,9 %),
par rapport au niveau atteint au terme de la période cor-
respondante de 2001.

Les droits d’accises marquent une progression
(+ 164,5 millions d’euros ou + 4,2 %) imputable aux ver-
sements du Luxembourg dans le cadre des accords
UEBL (184,7 millions d’euros contre 84,7 millions d’euros
pendant les mois correspondants de 2001). La progres-
sion des huiles minérales traduit un glissement vers des
carburants moins taxés, ce qui limite fortement la pro-
gression des recettes en droits d'accises.

Les recettes de TVA et taxes y assimilées progres-
sent de 237,9 millions d’euros (+ 1,9 %). Cette progres-
sion est due a la TVA proprement dite, dont les recettes
sont en hausse, le ralentissement des perceptions bru-
tes (- 0,8 %) ayant été plus que compensé par le recul
des restitutions (- 8,2 %).

Parmi les taxes assimilées, la taxe sur les opérations
de bourse recule pour la seconde année consécutive
(= 73,9 millions d’euros), suite, non seulement, a une
sensible réduction des nouvelles souscriptions de SICAV
et du volume des transactions boursiéres, mais surtout
a lI'adoption de nouvelles modalités de paiement qui ont
entrainé une perte de recettes unique estimée a 56,5 mil-
lions d’euros.

Les droits d’enregistrement et divers progressent de
12,7 millions d’euros (+ 0,9 %). Cette augmentation est
due aux droits d’enregistrement sur mutations immobi-
lieres qui, malgré d'importants facteurs techniques (ré-
duction a 10 % des droits en Région flamande ...), con-
tinuent a progresser.

Au total, les recettes fiscales atteignent, au terme des
huit premiers mois, 49 419,8 millions d’euros contre
47 922,1 millions d’euros pour la méme période de 2001,
progressant ainsi de 1 497,6 millions d’euros (+ 3,1 %).
De cette progression, quelque 1 097,4 millions d’euros
augmentent les recettes cédées et attribuées (+ 5,1 %)
influencées pour la premiére fois par les accords du Lam-
bermont, tandis que les recettes des Voies et Moyens
s'accroissent de 400,2 millions d’euros (+ 1,5 %).

2. Réestimation des recettes de 2002

Les recettes fiscales courantes totales ont donc évo-
lué, en 2002, d’'une maniére légérement moins favora-
ble que prévu initialement, suite a la décélération de la
croissance économiqgue et a la révision a la baisse des
prévisions en la matiere. Les recettes fiscales proba-
bles 2002, qui doivent servir de base de départ a I'esti-
mation des recettes fiscales pour 2003, ont été réesti-
mées, comme les années précédentes, en tenant compte
de tous les éléments disponibles, en ce compris les réa-
lisations des huit premiers mois et les prévisions inter-
nes au département.

Globalement, cette estimation correspond aux
recettes ajustées arrétées lors du contrdle budgétaire et
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aangepaste ontvangsten, na integratie daarin van de
325,0 miljoen euro die in 2002 twee maal werden geind
en het resultaat zijn van de boeking in januari 2002 van
de ontvangsten van de laatste drie dagen van 2001. De
belangrijkste verschillen betreffen de verhoging van de
bedrijfsvoorheffing, die gecompenseerd wordt door de
achteruitgang bij de voorafbetalingen en bij de roerende
voorheffing.

Anderzijds zijn de vooruitzichten inzake lopende niet-
fiscale ontvangsten met 27,1 miljoen euro terugge-
schroefd en de niet-fiscale kapitaalontvangsten met
147,1 miljoen euro; die worden nu geraamd op
1 367,2 miljoen euro in plaats van 1 514,3 miljoen euro.

Het geheel van de vermoedelijke fiscale en niet-fis-
cale ontvangsten voor 2002 werd daarmee herraamd
op 79 304,0 miljoen euro, wat 150,7 miljoen euro meer
is (+ 0,2 %) dan voorzien bij de begrotingscontrole.

De vermoedelijke afgestane en toegewezen ontvang-
sten tot financiering van andere overheden bedragen
33 965,6 miljoen euro, wat 126,4 miljoen euro méér is
dan het bij de begrotingscontrole vastgelegde bedrag.

Bij de rijksmiddelen zijn de vermoedelijke ontvang-
sten voor 2002 dan ook met 24,3 miljoen euro naar bo-
ven toe herzien ten opzichte van het bij de begrotings-
controle aangepaste bedrag.

Onderstaande tabel bevat het geheel van de vermoe-
delijke ontvangsten, met inbegrip van de niet-fiscale
ontvangsten en kapitaalontvangsten :
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votées au printemps dernier, aprés intégration dans cel-
les-ci de 325,0 millions d’euros pergus deux fois en 2002
et provenant de la comptabilisation des recettes des trois
derniers jours de 2001 en janvier 2002. Les principaux
écarts concernent la hausse du précompte professionnel
compensée par le recul des versements anticipés et du
précompte mobilier.

Par ailleurs, les prévisions des recettes non fiscales
courantes ont été diminuées a concurrence de 27,1 mil-
lions d’euros tandis que les prévisions de recettes non
fiscales de capital sont diminuées de 147,1 millions
d’euros, leur estimation passant de 1514,3 millions
d’euros & 1 367,2 millions d’euros.

Ainsi, 'ensemble des recettes fiscales et non fiscales
totales probables pour 2002 a été réestimé a
79 304,0 millions d’euros, soit 150,7 millions d’euros
(+ 0,2 %) de plus qu’escompté lors du contrdéle budgé-
taire.

Les recettes probables cédées et attribuées financant
d’autres pouvoirs s'élévent a 33 965,6 millions d’euros,
soit 126,4 millions d’euros de plus que le niveau retenu
lors du contrdle budgétaire.

Des lors, en Voies et Moyens, les recettes probables
de 2002 ont été revues a la hausse a concurrence de
24,3 millions d’euros par rapport a leur niveau ajusté
lors du contrdle budgétaire.

L'ensemble des recettes probables, y compris les re-
cettes non fiscales et les recettes de capital, figure dans
le tableau ci-aprés :
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Vermoedelijke ontvangsten 2002 Recettes probables 2002
(In miljoen euro) (En millions d’euros)
Aangepaste ontvangsten Vermoedelijke ontvangsten Verschil
Recettes ajustées Recettes probables Ecarts
Afgestane Afgestane Afgestane
en toe- en toe- en toe-
gewezen gewezen gewezen
ontvang- | Rijksmid- ontvang- | Rijksmid- ontvang- | Rijksmid-
Totalen sten delen Totalen sten delen Totalen sten delen
Totales | Recettes | Voies et Totales | Recettes | Voies et Totales | Recettes | Voies et
cédées et | Moyens cédées et | Moyens cédées et | Moyens
attribuées attribuées attribuées
1 2 3 4 5 6 7=(4-1)|8=(5-2)|9=(6-23)
LOPENDE ONTVANGSTEN. -
RECETTES COURANTES.
Directe  belastingen. -
Contributions directes.
- roerende voorheffing. -
précompte mobilier ........... 25629 — 2 562,9 22819 —| 22819 - 281,0 — — 281,0
- bedrijfsvoorheffing. - pré-
compte professionnel ....... 29 987,7| 125451 | 17 442,6| 310415 | 12549,5| 18 492,0 1 053,8 4,4 10494
- voorafbetalingen. - verse-
ments anticipés................. 9 350,0 — 9 350,0 8 850,0 —| 8850,0 - 500,0 — | - 500,0
- kohieren. - réles ... - 6145 93 | —6238| - 4578 91,5| — 549,3 - 156,7 — 74,5
- andere. - autres ................ 1878,4| 15935 284,9 1922,2 1581,3 340,9 43,8 - 12,2 56,0
Totaal directe belastingen. -
Total contributions direc-
IS oo 43 164,5| 141479 | 29 016,6 | 43 637,8 | 14 222,3| 29 4155 473,3 74,4 398,9
Douanerechten. - Droits de
Douanes .........ccccooeeeeenein. 1437,8| 14378 — 1437,8 1437,8 — — — —
Accijnzen en diversen. -  Acci-
ses et divers .................... 5931,1 54 5925,7 5 830,7 54| 58253 — 1004 — | — 100,44
BTW en zegelrechten. - TVAet
HMBres ........cccccevveeveennne. 19 636,4 | 15 259,3 4377,1| 19610,8 | 15298,3| 43125 — 25,6 39,0 - 64,6
Registratierechten. - Enregis-
rement..........ccoeeeeeeeenennnn. 2670,2| 18813 788,9 2 654,5 1901,0 753,5 - 15,7 19,7 - 354
Fiscale ontvangsten. - Recet-
tes fiscales ...................... 72 840,1| 32 731,6 | 40 1085 73171,7 32 864,7| 40 307,0 331,6 131,1 198,5
Niet-fiscale ontvangsten.- Re-
cettes non fiscales ......... 3711,4 20,0 — 3684,2 20,0 3664,2 - 27,2 — - 27,2
Lopende ontvangsten. - Re-
cettes courantes ............. 76 551,5| 32 751,6 | 43 799,9| 76 855,9 32 884,7| 43 491,2 304,4 133,1 171,3
KAPITAALONTVANGSTEN. -
RECETTES DE CAPITAL .
El_sie:‘l_e. -IFlscilIles f ------ I --------- 1087,5| 10875 — 1080,9 1 080,9 — 6,6 - 6,6 —
iet-fiscale. - Non fiscales ..... 15143 o o 13672 o o _ 1471 | 171
TOTAAL VAN DE ONTVANG-
STEN. - TOTAL DES
RECETTES coviovvvesvnsne 791532| 33839,1 | 45314,1| 79304,0 | 33 965,6| 45 3384 1507| 126, 243
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Afdeling 2
De ontvangsten van 2003
1. Ramingsmethode

Net als de vorige jaren werd voor de raming van de
lopende fiscale ontvangsten de gedesaggregeerde me-
thode toegepast. Die steunt op de volgende principes :

1. De totale lopende fiscale ontvangsten kunnen wor-
den onderverdeeld in economisch significante belasting-
categorieén : personenbelasting, vennootschapsbelas-
ting, bevrijdende roerende voorheffing, door de
administratie van de Directe Belastingen geinde ontvang-
sten, douanerechten, accijnzen, BTW en registratierech-
ten.

2. Sommige macro-economische aggregaten die in
de nationale rekeningen (of, als raming, in de economi-
sche begroting) voorkomen, zijn representatief voor de
belastbare grondslagen van bovenvermelde belasting-
categorieén.

Derhalve is het mogelijk om aan de hand van de ver-
moedelijke evolutie van die macro-economische groot-
heden (en dus van de belastbare grondslagen) de spon-
tane evolutie van de daarop betrekking hebbende
belastingen te voorspellen, mits een aangepaste weging
wordt toegepast.

De inleidende fase in de raming volgens de gedes-
aggregeerde methode is dus de opsplitsing van de lo-
pende fiscale ontvangsten van het voorgaande jaar (ver-
moedelijke ontvangsten) in economisch significante en
naar het volgend jaar extrapoleerbare belastingcate-
gorieén. Voor de vermoedelijke ontvangsten van 2002
ziet die opsplitsing er als volgt uit :

Vermoedelijke totale lopende fiscale ontvangsten 2002

(In miljoen euro)

. Directe belastingen.

— personenbelasting .........ccccveeiiiieniiee e 322424

— vennootschapsbelasting ..........c.ccccovevernen. 8 093,3

— belasting op andere roerende inkomsten 1494,6

— met de inkomstenbelasting gelijkgestelde belas-

HNOEN e 1807,5

Il.  Douane en accijnzen.

— douanerechten ...........cccoevvieiiiiiiniicc e 1437,8

— accijnsrechten en diversen .........ccccocoveeveviieeens 5830,7
Ill. BTW en registratierechten.

— BTW en daarmee gelijkgestelde belastingen .... 19 611,0

— registratierechten en diversen .........c.cccoceeeeene 2654,5
IV TOAAI .o 731717

Overeenkomstig het tweede principe worden de evo-
lutie van de verschillende voor de belastbare grondslag
representatieve macro-economische grootheden alsook

117

Section 2
Les recettes de 2003
1. Méthode d’'estimation

La méthode désagrégée a été utilisée comme pour
I'estimation des recettes fiscales courantes des années
antérieures. Elle se fonde sur les deux principes sui-
vants :

1. Lesrecettes fiscales courantes totales peuvent étre
scindées en catégories d'impdts économiquement signi-
ficatives : impbt des personnes physiques, impdt des
sociétés, précompte mobilier libératoire, taxes percues
par les Contributions directes, droits de douane, d'acci-
ses, TVA et droits d’enregistrement.

2. Certains agrégats macroéconomiques figurant
dans la comptabilité nationale (ou, a titre prévisionnel,
dans le budget économique) sont représentatifs des
assiettes taxables de ces catégories d'imp6ts précités.

Dés lors, I'évolution probable de ces agrégats macro-
économiques (donc des assiettes taxables) permet de
prévoir I'évolution spontanée des impbts y relatifs,
moyennant une pondération adéquate.

L'étape préliminaire a cette estimation désagrégée est
donc la décomposition des recettes fiscales courantes
de I'année précédente (recettes probables) en catégo-
ries d'impdts économiquement significatives et dont les
montants sont extrapolables a I'année suivante. Pour
les recettes probables de 2002, cette décomposition se
présente comme sulit :

Recettes fiscales courantes totales probables 2002

(En millions d’euros)

. Contributions directes.

— impot des personnes physiques .........cccceeveenee 322424

— impOt des SOCIELES .....ccvvvvvvveviireiiee e, 8093,3

— impot sur les autres revenus mobiliers 1494,6

— taxes assimilées aux impéts sur le revenu......... 1807,5
Il.  Douanes et accises.

— droits de douane ..........ccocceeerieeiiieene e 1437,8

— droits d’accises et diVErs ........cccccceeevveeeeecnneennn. 5830,7
Ill. TVA et enregistrement.

— TVAettaxesy assimilées.......c.ccccveveriinncnnne 19611,0

— droits d’enregistrement et divers ..............cccc..... 26545
IV, TOTAL o 731717

Conformément au second principe, I'évolution des
différents agrégats macroéconomiques représentatifs
des assiettes taxables ainsi que les coefficients d’'élasti-
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de daarop betrekking hebbende partiéle elasticiteits-
coéfficiénten voor 2003 in tabel Il weergegeven, terwijl
de gedetailleerde berekeningen in tabel IV zijn opgeno-
men.

De macro-economische hypothesen die voor de her-
raming van de fiscale ontvangsten in aanmerking wer-
den genomen zijn die van de economische begroting
van september 2002, die door het Instituut voor de na-
tionale rekeningen werd berekend.

Hoewel de economische begroting een groei verwacht
van 4,2 % inwaarde, van 2,6 % in volume envan + 1,6 %
in prijzen, heeft de regering beslist haar begroting te stoe-
len op voorzichtiger groeivooruitzichten, met name
+ 2,1 % in volume; ze heeft daartoe een conjunctuur-
buffer van 370,0 miljoen euro aangelegd. Een conjunc-
tuurbuffer is het bedrag dat van de lopende fiscale ont-
vangsten wordt afgetrokken om rekening te houden met
voorzichtigere groeivooruitzichten, teruggebracht op
2,1 % (in plaats van de in de economische begroting
voorziene 2,6 %).

Rekening houdend met de voor 2002 en 2003 voor-
ziene verschuivingen en technische factoren die in de
vertrekbasis moeten worden heropgenomen (tabel ),
met de aanvullende weerslag in 2003 van de discre-
tionaire maatregelen (tabel Il) en met de voorziene evo-
lutie van de douanerechten (die worden doorgestort aan
de Europese Unie en geraamd door de diensten van de
commissie), bedraagt de toename van de lopende fis-
cale ontvangsten 1 393,2 miljoen euro of + 1,9 %, reke-
ning houdend met de conjunctuurbuffer.

De aanvullende weerslag van een maatregel is de
toename of de vermindering van de ontvangsten die deze
maatregel met zich meebrengt in 2003 in vergelijking
met het niveau van de ontvangsten van 2002. De weer-
slag van zowel de bestaande als de nieuwe maatrege-
len wordt geraamd op 1 175,9 miljoen euro. De weer-
slag van die maatregelen hangt grotendeels samen met
de maatregelen bij de personenbelasting, met name de
geleidelijke afschaffing van de aanvullende crisishijdrage,
de tweede fase van de belastinghervorming alsook de
indexering van de barema’s bij de personenbelasting.
Diverse maatregelen werden getroffen, onder meer bij
de accijnsrechten, om de kosten die voornoemde maat-
regelen met zich zullen meebrengen in 2003 te beper-
ken en om de toepassing ervan mogelijk te maken vanaf
1 januari 2003.

De gedetailleerde lijst van het geheel van de maatre-
gelen is opgenomen in tabel II.

De niet-fiscale lopende ontvangsten en kapitaal-
ontvangsten alsmede de successierechten werden door
de diverse betrokken administraties geraamd op grond
van de vermoedelijke ontvangsten van 2002, van de
verwachte evolutie daarvan in 2003 en van de speci-
fieke technische en discretionaire factoren.

Van de totale ontvangsten worden de afgestane en
toegewezen ontvangsten afgehouden. Die afhoudingen
belopen 35 067,4 miljoen euro in 2003 en worden gede-
tailleerd weergegeven in de tabellen V.a en V.b. De
uitgangshypothesen en de gedetailleerde berekeningen
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cité partiels y afférents figurent pour 2003 au tableau Il
tandis que le détail des calculs se retrouve au tableau IV.

Les hypothéses macroéconomiques retenues pour
cette réestimation des recettes fiscales sont celles du
budget économique de septembre 2002, calculé par I'Ins-
titut des comptes nationaux.

Alors que le budget économique prévoit une crois-
sance de 4,2 % en valeur, de 2,6 % en volume et de
1,6 % en prix, le gouvernement a cependant décidé de
baser son budget sur une prévision de croissance plus
prudente, a savoir 2,1 % en volume; pour ce faire il a été
prévu un tampon conjoncturel de 370,0 millions d’euros.
Le tampon conjoncturel est le montant dont sont dimi-
nuées les recettes fiscales courantes pour tenir compte
d'une prévision de croissance plus prudente, limitée a
2,1 % (au lieu de 2,6 % dans le budget économique).

Compte tenu des glissements et facteurs techniques
relatifs & 2002 et a 2003, qui doivent étre réintégrés dans
la base de départ (tableau ), de I'incidence complémen-
taire en 2003 des mesures fiscales discrétionnaires (ta-
bleau Il), ainsi que de I'évolution attendue des droits de
douanes (droits cédés a I'Union européenne et estimés
par les services de la commission), 'augmentation des
recettes fiscales courantes atteint 1 393,2 millions
d’euros ou + 1,9 %, apres prise en compte du tampon
conjoncturel.

L'incidence complémentaire d’'une mesure est l'ac-
croissement ou la réduction de recettes que cette me-
sure entraine en 2003 par rapport au niveau des recet-
tes de 2002. L'incidence, tant des mesures existantes
que des mesures nouvelles, est estimée a 1 175,9 mil-
lions d’euros. L'essentiel de I'incidence de ces mesures
découle des mesures relatives a I'impot des personnes
physiques, a savoir la suppression progressive de la
contribution complémentaire de crise, la seconde phase
de la réforme de I'impdt des personnes physiques, et
I'indexation des barémes fiscaux de I'imp6t des person-
nes physiques. Diverses mesures principalement au ni-
veau des droits d’'accises ont été prises pour limiter le
co(t gu'entrainent les mesures précitées en 2003 et ren-
dre leur application possible dés le 1¢ janvier 2003.

La liste détaillée de I'ensemble des mesures est pré-
sentée au tableau Il.

Par ailleurs, les recettes non fiscales courantes et de
capital, ainsi que les droits de succession, ont été esti-
més par les différentes administrations concernées sur
la base des recettes probables de 2002, de leur évolu-
tion attendue en 2003 et des facteurs techniques et dis-
crétionnaires spécifiques.

Des recettes totales, sont prélevées les recettes cé-
dées et attribuées. Ces prélévements s’élévent en 2003
a 35067,4 millions d’euros et sont détaillés aux
tableaux V.a et V.b. Les hypothéses de départ et le dé-
tail des calculs des moyens transférés aux communau-
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van de naar de gemeenschappen en gewesten overge-
dragen middelen worden in de Rijksmiddelenbegroting
gepreciseerd.

2. Tabellen
Hierna vindt u de volgende tabellen :
Tabel | . Verschuivingen en technische facto-

ren tot correctie van de ontvangsten
van 2002 en 2003.

Tabel Il : Aanvullende weerslag in 2003 van de
discretionaire maatregelen.
Tabel IlI . Macro-economische basisgegevens

voor de raming van de totale lopende
fiscale ontvangsten voor 2003 volgens
de gedesaggregeerde methode.

Tabel IV : Raming van de totale lopende fiscale
ontvangsten voor 2003 volgens de ge-
desaggregeerde methode.

Tabel V.a . Afgestane en toegewezen ontvang-
sten in 2001 en 2002, en vooruitzich-
ten van dito ontvangsten voor 2003,
opgesplitst volgens de aard van de be-
lasting.

Tabel V.b . Afgestane en toegewezen ontvang-
sten in 2001 en 2002, en vooruitzich-
ten van dito ontvangsten voor 2003,
opgesplitst volgens de overheid die
deze ontvangsten geniet.

Tabel VI . Gedetailleerde ontvangsten voor
2001, 2002 en 2003.
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tés et aux régions sont précisés plus loin dans le budget
des Voies et Moyens.

2. Tableaux

Figurent ci-aprés les tableaux suivants ;

Tableau |

Tableau I

Tableau I

Tableau IV

Tableau V.a

Tableau V.b

Tableau VI

. Glissements et facteurs techniques

devant corriger les recettes
de 2002 et de 2003.

: Incidence complémentaire en 2003

des mesures discrétionnaires.

: Données macroéconomiques de ba-

se pour I'estimation désagrégée des
recettes fiscales courantes totales de
2003.

. Estimation désagrégée des recettes

fiscales courantes totales de 2003.

. Recettes cédées et attribuées en

2001, 2002, et prévisions des mémes
recettes pour 2003, réparties selon
I'impdt concerné.

. Recettes cédées et attribuées en

2001, 2002, et prévisions des mémes
recettes pour 2003 réparties selon le
pouvoir bénéficiaire.

. Recettes détaillées pour 2001, 2002

et 2003.
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TABEL |

Verschuivingen en technische factoren

tot correctie van de ontvangsten 2002 en 2003

Jaar 2002
Directe belastingen

Boeking in 2002 van 3 niet-geboekte da-
gen eind december 2001 ......................

BTW en gelijkgestelde rechten .................
Wijzigingen in 2002 van de betaalwijze
van de taks op de beursverrichtingen ...

Registratierechten
Wijzigingen van de in het Vlaams Gewest
van kracht zijnde reglementeringen en uit-

zonderlijke factoren ............ccccoecvveennnn.

TOTAAL 2002 .......cooiiiieiiieee e

Jaar 2003
Kohier PB

Inkohieringen vanaf de herfst 2003 van het
aanslagjaar 2003 .........ccccceviieeiiiieeenns

In miljoen
euro

- 3250

56,5

111,6
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TABLEAU |

Glissements et facteurs techniques
devant corriger les recettes 2002 et 2003

Année 2002
Contributions directes

Comptabilisation en 2002 de 3 jours non
comptabilisés a fin 2001 ..........cccceeeneee

TVA et taxes assimilées
Modifications en 2002 des modalités de
payement de la taxe sur les opérations
de bourse .....cccoeevvviiiii
Droits d’enregistrement
Modifications de la réglementation en vi-
gueur en Région flamande et facteurs ex-

CEePLioNNEIS ....ceveiiiiiiiie

TOTAL 2002 ....ocooiiiiiiieie e

Année 2003
Réles IPP

Enrbélements dés 'automne 2003 de
I'exercice d’'imposition 2003 ..................

En millions
d’euros

- 325,0

56,5

- 291

— 297,6

111,6
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TABEL Il

Macro-economische basisgegevens voor de
gedesaggregeerde raming van de totale lopende fiscale

ontvangsten voor 2003

(In miljoen euro)

TABLEAU Il

poc 50 2079/001

fiscales courantes totales de 2003

(En millions d’euros)

Données macroéconomiques de base pour I'estimation
désagrégée des recettes

Ontvang-
ONTVANGSTEN sten 2002 Macro-economische referentiegrootheden Elasticiteit
RECETTES Recettes Grandeurs macroéconomiques de référence Elasticité
2002
I. DIRECTE BELASTINGEN. — Verschil 2002/
CONTRIBUTIONS DIREC- 2003 in %
TES. _
Ecart 2002/
2003 en %
A. PB.—IPP. Beroepsinkomsten. —  Revenus professionnels.
Loontrekkenden. — Salari€s ..........ccccccveeveveorenrecciranrenenn, 3,7
Zelfstandigen. — Indépendants ........ e 2,4 1,65
322424 Sociale bijdragen. — Cotisations sociales 3,5
Belastbaar totaal. — Total taxable ...........cccccoeeviivevvinaenene 3,6
Werkgelegenheid. — EMPIOI ...........cccoecvevcvevviiiiiiiiiiiesiee 0,8 1,00
B. Ven.B. — /. Soc. Vennootschappen. — Sociétés. B
80933 Inkomsten + dividenden. — Revenus + dividendes .............. 6,5
' Nationaal inkomen. — Revenu national. 4,1 *)
C. Bevrijdende roerende voor- Vermogensinkomsten. —  Revenus de la propriété.
heffing. — Précompte van de particulieren met uitzondering van de huurgelden. —
mobilier libératoire. 1494,6 des particuliers a I'exclusion des IOYers ............cc.cccocovceencnn. 1,2 1,00
D. Andere. — Autres. 1807,5 | Private consumptie. — Consommation privée  ................... 4,0 0,82
II. DOUANE EN ACCIINZEN. —
DOUANES ET ACCISES.
A. Invoerrechten. — Droits de ] ]
douane. 1437,8 | Invoer van goederen. — Importations de biens  .................. 7,2 **)
B. Accijnzen en diversen. — Private consumptie tegen constante prijzen. —  Consomma-
Accises et divers. 5830,7 tion privée a prix CONSIANIS  ....coevveeeiieeeie e 2,3 0,50
lll. BTW EN REGISTRATIE. — Private consumptie. — Consommation privée ...................... 4,0
TVA ET ENREGISTREMENT. Aankopen overheid. — Achats pouvoirs publics ....... 6,6
A. BTW. — TVA. Investeringen woongebouwen. — Logements neufs . 2,1
19611,0 Investeringen Staat. — Investissements Etat ...............c....... 11,1
Totale grondslag. — Assiette totale —..........cccoceevvveeiceeeninenns 4,1 0,90
B. Registratie en diversen. — Investeringen woongebouwen. — Investissements
Enregistrement et divers. 2654,5 immeubles d’habitation  .........c.cccoieeiiieiiiieeeee e 2,1 *)
731717 2002 2003
BBP. — PIB.
— in waarde. — en valeur ................... 2,8% 4.2 %
— in volume. — en volume .. . 0,7 % 2,6 %
— inprijs. — enprix.........c.cccevnne.. 2,1% 16%
Consumptieprijzen. — Prix a la consom-
MALION ... 15% 1,4 %

(*) Logaritmische formulering van de belasting.
(**) De raming van de douanerechten is afgestemd op die uitge-
voerd door de diensten van de Europese Commissie.

(*) Formulation logarithmique de I'imp6t.
(**) L'estimation des droits de douane est alignée sur celle effectuée
par les services de la Commission européenne.
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TABEL IV

Gedesaggregeerde raming van de lopende fiscale
ontvangsten voor 2003

(In miljoen euro)

TABLEAU IV

Estimation désagrégée des recettes fiscales courantes totales
de 2003

(En millions d’euros)

I. Directe belastingen. —  Contributions directes.
A. PB: belasting op de beroepsinkomsten. — PP : Imp6ts sur
les revenus professionnels.
— ontvangsten 2002. — recettes 2002 . 32242,4
— groei grondslag. — croissance assiette. -0,80% enlet 2,78 % =542 %
— elasticiteit. — élasticité. 1,00 enl/et 1,65
— maatregelen. — mesures. — 14954
— verschuivingen. — glissements. -292,5 en/et 111,6
ontvangsten 2003. — recettes 2003 : ((32242,4 — 292,5) x 1,0542) — 1 383,8 = 32297,8
B. Vennootschapsbelasting. — Impéts sociétés.
— ontvangsten 2002. — recettes 2002. 8 093,3
Ven. B. (t) Winst Ven. (t) Nat. Ink. (t)
log———=0514x log————— +0,637x log———— =597%
Ven. B. (t-1) Winst Ven. (t-1) Nat. Ink. (t-1)
1. Soc. (t) Bén. Soc. (t) Rev. Nat. (t)
log ——— =0514x log —— +0,637x log ——— =597 %
I. Soc. (t-1) Bén. Soc. (t-1) Rev. Nat. (t-1)
— maatregelen. — mesures. 0,0
— verschuivingen. — glissements. 0 en/et 0
ontvangsten 2003. — recettes 2003 : ((8 093,3 +0) x 1,0597) + 0,0 = 8576,3
C. Beuvrijdende roerende voorheffing. — Précompte mobilier
libératoire.
— ontvangsten 2002. — recettes 2002. 1494,6
— groei grondslag. — croissance assiette. 1,20 % =1,20%
— elasticiteit. — élasticité. 1,00
— maatregelen. — mesures. 0
— verschuivingen. — glissements. -16,25 en/et 0
ontvangsten 2003. — recettes 2003 : ((1494,6 — 16,25) x 1,0120) + 0 = 1496,1
D. Andere. — Autres.
— ontvangsten 2002. — recettes 2002. 1807,5
— groei grondslag. — croissance assiette. 4,0 % =3,28%
— elasticiteit. — élasticité. 0,82
— maatregelen. — mesures. 0
— verschuivingen. — glissements. —-16,25 en/et 0
ontvangsten 2003. — recettes 2003 : ((1 807,5-16,25) x 1,0328) + 0,0 = 1850,0
Totale ontvangsten directe belastingen. — Recettes totales
contributions directes. 44 220,1
Il. Douane en accijnzen. — Douanes et accises.
A. Invoerrechten. — Droits de douane.
— ontvangsten 2002. — recettes 2002. 1437,8
— de raming van de douanerechten wordt afgestemd op
deze uitgevoerd door de diensten van de Europese
Commissie 2003. — ['estimation des droits de douane
est alignée sur celle des services de la Commission
européenne 2003. 1384,4
B. Accijnzen en diversen. — Accises et divers.
— ontvangsten 2002. — recettes 2002. 5830,7
— groei grondslag. — croissance assiette. 23%
— elasticiteit. — élasticité. 0,5 =1,15%
— maatregelen. — mesures. 279,5
— verschuivingen. — glissements. 0,0 en/et 0,0
ontvangsten 2003. — recettes 2003 : ((5830,7 + 0,0) x 1,0115) + 279,5 = 6 117,3
Totale ontvangsten douane en accijnzen. — Recettes
totales douanes et accises. 7 561,7




126 poc 50 2079/001

Gedesaggregeerde raming van de lopende fiscale Estimation désagrégée des recettes fiscales courantes totales
ontvangsten voor 2003 de 2003
(In miljoen euro) (En millions d’euros)
IIl. BTW en registratie. — TVA et enregistrement.
A. BTW. — TVA
— ontvangsten 2002. — recettes 2002. 19 611,0
— groei grondslag. — croissance assiette. 4,1 %
— elasticiteit. — élasticité. 0,9 = 3,69%
— maatregelen. — mesures. 40,0
— verschuivingen. — glissements. 56,5 en/et 0,0
ontvangsten 2003. — recettes 2003 : ((19 611,0 + 56,5) x 1,0369) + 40,0 = 20 433,2
B. Registratie en diversen. — Enregistrement et divers.
— ontvangsten 2002. — recettes 2002. 2654,5
Reg. (t) WON (t) Enr. () HAB (t)
log ——=0,012+0,372 log —— =3,60 % log —— =0,012+0,372 log —— =3,60 %
Reg. (t-1) WON (t-1) Enr. (t-1) HAB (t-1)
0
- maatreg_e_len. — mesures. _201 enfet 0
— verschuivingen. — glissements.
ontvangsten 2003. — recettes 2003 : ((2 654,5-29,1) x 1,0360) + 0 = 2719,8
Totale ontvangsten BTW en registratie. — Recettes totales
TVA et enregistrement. 23153,0
IV. Totale lopende fiscale ontvangsten. —  Recettes fiscales
courantes totales. 74934,8
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TABEL V-a
Afgestane en toegewezen ontvangsten :
realisaties 2001 en vooruitzichten 2002 en 2003
Verdeling volgens belasting

(In miljoen euro)
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TABLEAU V-a
Recettes cédées et attribuées :
réalisations 2001 et prévisions 2002 et 2003
Répartition selon I'imp6t concerné

(En millions d’euros)

2001 2002 2002 2002 2003
Vermoede-
Verwezen- Initiéle Aangepaste lijke Initiéle
lijkingen ontvangsten | ontvangsten | ontvangsten | ontvangsten
Réalisa- Recettes Recettes Recettes Recettes
tions Initiales ajustées probables initiales
LOPENDE FISCALE ONT- RECETTES FISCALES
VANGSTEN. COURANTES.
Directe belastingen ......... 15 763,6 14 729,4 14 131,9 14 222,2 14 661,6 | Contributions directes.
— onroerende voorheffing 34,7 35,7 37,0 38,9 40,2 | — précompte immobilier.
— spelen en weddenschap-
PEN oo 443 45,1 43,9 46,2 48,3 | — jeux et paris.
— appareils de divertisse-
— ontspanningstoestellen . 49,2 57,5 39,3 44,4 41,6 ment.
— verkeerstaks ................. — 1041,2 1 083,0 1 083,0 1 115,5 | — taxe de circulation.
— taxe de mise en circula-
— inverkeerstellingstaks ... — 280,1 269,3 269,3 295,9 tion.
— eurovignet ........cc.ceeeeene — 107,8 100,2 99,0 100,12 | — eurovignette.
— kohieren PB (stock op-
1o X) R 9,0 8,9 9,3 91,5 25,0 | — roles IPP (stock options).
— diversen (fiscale boeten) 0,4 0,4 0,4 | — divers (amendes fiscales).
— bedrijfsvoorheffing ........ 15 626,3 13 153,0 12 549,5 12 549,5 12 994,6 | — précompte professionnel.
DOUANE ..o 1340,5 1437,8 14378 14378 1 384,4 | Douanes.
ACCIJNZEN .oooiiiiiiiciiieee 10,8 13,1 54 54 67,9 | Accises.
— accijnzen op tabak .. — — — — 62,5 | — accises sur les tabacs.
— openingstaks .......... 10,8 13,1 54 54 5,4 | — taxe d’ouverture.
— milieutaks (*) ccccooeveennnne p.m. p.m. — — — | — écotaxes ().
BTW o 14 311,7 15 232,0 15 259,3 15 298,5 15 810,5 | TVA.
Registratie .........cccccoceveenne 706,5 2 063,5 1881,3 1901,0 1996,7 | Enregistrement.
— registratierecht .............. 706,5 1 805,7 1630,2 1677,8 1764,9 | — droits d’enregistrement.
— droits d’enregistrement sur
— registratierechten op hy- la constitution d’hypothé-
potheekvestiging — 170,2 142,0 132,1 138,7 que.
— schenkingsrecht — 65,3 69,6 61,7 63,0 | — droits de donation.
— rechten op verdeling ..... — 22,3 26,3 16,3 16,6 | — droits de partage.
— diversen (fiscale boeten) — — 13,1 13,1 13,6 | — divers (amendes fiscales).
LOPENDE FISCALE ONT- RECETTES FISCALES
VANGSTEN .......cccevenee. 32 133,1 33 475,7 32 715,6 32 864,9 339211 COURANTES.
FISCALE KAPITAALONT- RECETTES FISCALES DE
VANGSTEN .......ccoeeueeee 1072,1 11329 1087,5 1080,9 11243 CAPITAL.
SUBTOTAAL ...coeveiiriiine 33 205,2 34 608,6 33803,1 339458 35 045,4 | SOUS-TOTAL.
LOPENDE NIET-FISCALE RECETTES NON FISCALES
ONTVANGSTEN. COURANTES.
Nalatigheidsintresten en mo- Intéréts de retard et moratoi-
ratoriumintresten op aan res sur les impdts régio-
de gewesten overgedra- naux transférés aux ré-
gen gewestbelastingen . 18,6 34,1 20,0 20,0 22,0 gions.
TOTAAL oo 332238 34 642,7 338231 33 965,8 35 067,4 | TOTAL.
p.m. : zuivere BTW-ontvang-
SEeN e 17 942,6 18 839,9 18 406,1 18 406,1 19 047,2 | p.m. : recette TVA pure.
milieutaksen ..........cccceevene 2,0 2,0 écotaxes.

(*) Met ingang van 2002 zijn de milieutaksen vervangen door eco-

boni.

réductions.

(%) A partir de 2002 les écotaxes ont été remplacées par des éco-
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TABEL V-b
Afgestane en toegewezen ontvangsten :
realisaties 2001 en vooruitzichten 2002 en 2003
Verdeling volgens begunstigde

(In miljoen euro)

poc 50 2079/001

TABLEAU V-b
Recettes cédées et attribuées :
réalisations 2001 et prévisions 2002 et 2003
Répartition selon le pouvoir bénéficiaire

(En millions d’euros)

2001 2002 2002 2002 2003
Vermoede-
Verwezen- Initiéle Aangepaste lijke Initiéle
lijkingen ontvangsten | ontvangsten | ontvangsten | ontvangsten
Réalisa- Recettes Recettes Recettes Recettes
tions Initiales ajustées probables initiales
EUROPESE UNIE. UNION EUROPEENNE.
douanerechten............. 1340,5 14378 1437,8 1437,8 1384,4 droits de douane.
BTW o, 1 089,4 864,9 826,3 826,3 837,1 TVA.
24298 2302,6 2264,1 2 264,1 22215
GEWESTEN. REGIONS.
a) gewestelijke belastingen 1917,7 4776,9 45472 4 568,6 4768,4 | a)impdts régionaux.
— onroerende voorheffing 34,7 35,7 37,0 38,9 40,2 | — précompte immobilier.
— spelen en weddenschap-
PEN (it 44,3 45,1 43,9 46,2 48,3 | — jeux et paris.
— appareils de divertisse-
— ontspanningstoestellen 49,2 57,5 39,3 44,4 41,6 ment.
— verkeersbelasting ........ 1041,2 1083,0 1083,0 1115,5 | — taxe de circulation.
— belasting op de inverkeer- — taxe de mise en circulation.
stelling .....ccoevvienicnnn 280,1 269,3 269,3 295,9
— eurovignet ..... 107,8 100,2 99,0 100,1 | — eurovignette.
— openingstaks.... . 10,8 13,1 54 54 5,4 | — taxe d'ouverture.
— milieutaks (%) ...cooveenen. p.m. p.m. — — — | — écotaxes (%).
— fiscale boetes (directe be- —amendes fiscales (contri-
lastingen) ........ccccceeens — — 0,4 0,4 0,4 butions directes).
— registratierechten ... 706,5 1 805,7 1630,2 1677,8 1764,9 | — droits d’enregistrement.
— droits d’enregistrement sur
— registratierechten op hy- la constitution d’hypothe-
potheekvestiging .......... — 170,2 142,0 132,1 138,7 que.
— schenkingsrechten ...... — 65,3 69,6 61,7 63,0 | — droits de donation.
— rechten op verdeling ... — 22,3 26,3 16,3 16,6 | — droits de partage.
— fiscale boetes (registratie — amendes fiscales (enregis-
en successierechten) ... — — 13,1 13,1 13,6 trement, successions).
— successierechten ........ 1072,1 11329 1087,5 1 080,9 1124,3 | — droits de succession.
b) toegewezen gedeelte van
PB .o 11 022,6 77729 7 3845 7 384,5 7677,6 | b) part attribuée IPP.
¢) nalatigheidsintresten en
moratoriumintresten op c) intéréts de retard et mora-
naar de gewesten over- toires sur les impdts régio-
gedragen gewestelijke naux transférés aux ré-
belastingen .................. 18,6 34,1 20,0 20,0 22,0 gions.
12 958,9 12 583,9 11 951,8 11 973,1 12 468,0

(*) Met ingang van 2002 zijn de milieutaksen vervangen door eco-

boni.

réductions.

(1) A partir de 2002 les écotaxes ont été remplacées par des éco-
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TABEL V-b

Afgestane en toegewezen ontvangsten :
realisaties 2001 en vooruitzichten 2002 en 2003
Verdeling volgens begunstigde (vervolg)

(In miljoen euro)
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TABLEAU V-b

Recettes cédées et attribuées :
réalisations 2001 et prévisions 2002 et 2003
Répatrtition selon le pouvoir bénéficiaire (suite)

(En millions d’euros)

2001 2002 2002 2002 2003
Vermoede-
Verwezen- Initiéle Aangepaste lijke Initiéle
lijkingen ontvangsten | ontvangsten | ontvangsten | ontvangsten
Réalisa- Recettes Recettes Recettes Recettes
tions Initiales ajustées probables initiales
GEMEENSCHAPPEN. COMMUNAUTES.
toegewezen gedeelten. parts attribuées.
— PB o 4 603,7 5 380,1 5164,9 5164,9 5317,0 — IPP.
— BTW e 96717 9 897,4 9 938,5 9 938,5 10 236,0 — TVA.
14 275,4 15 277,5 15 103,4 15 103,4 15 553,0
SOCIALE ZEKERHEID. SECURITE SOCIALE.
BTW. TVA.
— RSZ oo, 3333,3 4 238,5 4247,0 42428 4.302,3 — ONSS.
— RSVZ .. 117,6 142,6 143,0 142,8 123,1 — INASTI.
— RSZ lokale en provin- — ONSS adm.locales et pro-
ciale adm. ........cceeeeeee 77,5 40,9 40,9 40,9 135,3 vinciales.
— Pensioenfonds geinte- — Fonds des pensions de la
greerde politie .............. — — 10,5 54,1 91,6 police intégrée.
— Dienstencheques......... — — — — 24,8 — Cheques services.
— Begin loopbaan............. — — — — 10,4 — Début de carriére.
— Plaatselijke werkgele- — Agences locales pour
genheidsagentschappen 22,3 22,3 22,3 22,3 22,3 'Emploi.
3550,7 44443 4 463,6 4502,8 4709,7
Kohieren PB. Roles IPP.
RSZ .., 8,7 8,5 8,9 87,6 23,9 ONSS.
RSVZ ..o 0,4 0,4 0,4 3,9 11 INASTI.
9,0 8,9 9,3 91,5 25,0
Belasting op de deelname Imp6t sur la participation des
werknemers ................ — — p.m. p.m. 0,0 travailleurs.
ONEm - congé-éducation
RVA - educatief verlof ...... — 25,4 25,4 25,4 25,4 payé.
- vergoeding CECA. — — 55 55 2,3 - indemnités CECA.
ACCIJNZEN ...oeeeieecivecieene — — — — 62,5 Accises.
TOTAAL ..t 33 223,8 34 642,7 33823,1 33 965,8 35 067,4 TOTAL.
waarvan : dont :
Fiscale ontvangsten .... 33 205,2 34 608,6 33 803,1 33 945,8 35 045,4 Recettes fiscales.
Niet-fiscale ontvangsten 18,6 34,1 20,0 20,0 22,0 Recettes non fiscales.
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3. Vergelijking van de ontvangsten 2002 en 2003
A. De totale ontvangsten

Zoals blijkt uit tabel VI worden voor 2003 de totale
ontvangsten op 80 002,4 miljoen euro geraamd. In ver-
gelijking met de vermoedelijke ontvangsten 2002 staat
dit voor een stijging van 698,5 miljoen euro, hetzij+ 0,9 %
in nominale termen of, in reéle termen, een lichte ach-
teruitgang van — 0,5 %.

De evolutie van de diverse componenten van de to-
tale ontvangsten wordt verderop meer in detail beschre-
ven.

a) Lopende fiscale ontvangsten

De raming van de lopende fiscale ontvangsten voor
2003 wordt beinvloed door de impact van de diverse
nieuwe fiscale maatregelen. Een aantal maatregelen tot
verlichting van de door de belastingplichtigen gedragen
belastingdruk zullen, in termen van begroting, hun uit-
werking doen gevoelen in 2003, onder meer de laatste
fase van de afbouw van de aanvullende crisisbijdrage,
de tweede fase van de belastinghervorming en de
indexering van de barema’s van de personenbelasting.
Om het evenwicht van de begroting te verzekeren wa-
ren andere maatregelen nodig, onder meer inzake ac-
cijnzen, die de getroffen maatregelen gedeeltelijk moes-
ten compenseren.

Zoals hoger reeds werd aangegeven, worden de lo-
pende fiscale ontvangsten geraamd aan de hand van
de desaggregeerde methode. Voor 2003 worden de ont-
vangsten aldus geraamd op 74 564,8 miljoen euro, wat
een stijging van 1 393,2 miljoen euro of + 1,9 % bete-
kent (ditis + 0,5 % in reéle termen).

Directe belastingen

De door de administratie der Directe Belastingen te
innen ontvangsten zijn voor 2003 op 44 220,1 miljoen
euro geraamd. Ze zouden daarmee stijgen met 582,3 mil-
joen euro (+ 1,3 %) ten opzichte van de vermoedelijke
ontvangsten van 2002.

De opbrengst van de verkeersbelasting zou
1 115,5 miljoen euro bedragen en daarmee met 32,5 mil-
joen euro stijgen (+ 3,0 %).

Zoals in 2002 bevat de onroerende voorheffing de
gedeelten die aan het Waals Gewest en aan het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest toekomen, en dit ingevolge
de beslissing van het Vlaams Gewest om zelf, met in-
gang van aanslagjaar 1999, rechtstreeks de onroerende
voorheffing te innen.

De op dividenden geheven roerende voorheffing zou
1 039,3 miljoen euro bedragen, dat is 24,7 miljoen euro
minder dan de vermoedelijke ontvangsten 2002, terwijl
de roerende voorheffing die op andere inkomsten, dit
zijn voornamelijk de intresten, wordt geheven 1 276,6 mil-
joen euro zou belopen, wat 31,0 miljoen euro méér is
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3. Comparaison des recettes 2002 et 2003
A. Les recettes totales

Il savére, a la lecture du tableau VI, que les recettes
totales pour 2003 sont estimées a 80 002,4 millions
d’euros. Par comparaison aux recettes probables de
2002, cela représente une augmentation de 698,5 mil-
lions d'euros, soit + 0,9 % en termes nominaux, ce qui
représente une légére baisse en termes réels (- 0,5 %).

L'évolution des différentes composantes des recet-
tes totales est décrite plus en détail ci-apres.

a) Les recettes fiscales courantes

L'estimation des recettes fiscales courantes pour 2003
est influencée par l'incidence de diverses mesures fis-
cales nouvelles. Diverses mesures tendant a réduire la
charge fiscale supportée par les contribuables feront
sentir leurs effets, en termes budgétaires, en 2003,
notamment la derniére phase du démantélement pro-
gressif de la contribution complémentaire de crise, la
seconde phase de la réforme fiscale et I'indexation du
bareme de I'impdt des personnes physiques. D'autres
mesures compensant partiellement les mesures préci-
tées ont di étre prises, notamment en accises, pour
assurer I'équilibre du budget.

Comme il a été dit plus haut, les recettes fiscales cou-
rantes sont estimées a l'aide de la méthode désagré-
gée. Pour 2003, le montant des recettes estimées de la
sorte s’éléve, compte tenu du tampon conjoncturel, a
74 564,8 millions d’euros, ce qui représente une augmen-
tation de 1 393,2 millions d’euros, soit + 1,9 % (ou + 0,5 %
en termes réels).

Contributions directes

Les recettes percues par I'administration des Contri-
butions directes ont été estimées a 44 220,1 millions
d’euros pour 2003. Elles progresseraient ainsi de
582,3 millions d’euros (+ 1,3 %) par rapport aux recet-
tes probables de 2002.

Le produit de la taxe de circulation s’éléverait a
1115,5 millions d’euros, en augmentation de 32,5 mil-
lions d’euros (+ 3,0 %).

Comme en 2002, le précompte immobilier regroupe
les parts revenant aux Régions wallonne et de Bruxel-
les-Capitale suite a la décision de la Région flamande
de percevoir directement le précompte immobilier a partir
de I'exercice 1999.

Le précompte mobilier percu sur dividendes atteindrait
1 039,3 millions d’euros, soit 24,7 millions d’euros de
moins que les recettes probables 2002, tandis que le
précompte mobilier percu sur d’autres revenus,
essentiellement des intéréts, s'éléverait & 1 276,6 millions
d’euros, soit un montant supérieur de 31,0 millions
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dan de vermoedelijke ontvangsten 2002; dat resultaat is
voornamelijk het gevolg van de terugkerende populari-
teit van de vastrentende beleggingen.

De aan de bron geinde bedrijfsvoorheffing werd op
30 566,0 miljoen euro geraamd, dus bijna een status-
quo in vergelijking met de vermoedelijke ontvangsten
2002 (+ 8,5 miljoen euro of + 0,03 %). Die verbetering
weerspiegelt de groei van de determinerende economi-
sche grootheden, met name de bedrijfsinkomsten en de
werkgelegenheid. Wat de aanvullende weerslag van de
maatregelen betreft, die werd ook beinvloed, maar naar
beneden toe, door de integratie van de laatste schijf van
de afschaffing van de aanvullende crisisbijdrage in de
barema’s van de bedrijfsvoorheffing, en door het in voege
treden van de tweede fase van de fiscale hervorming
alsook door de maatregelen inzake indexatie van de fis-
cale barema’s.

De voorafbetalingen zouden 9 300,0 miljoen euro be-
dragen, wat 450,0 miljoen (+ 5,1 %) meer is dan de ver-
moedelijke ontvangsten 2002.

Per saldo zouden de ontvangsten uit de inkohieringen
ten laste van de vennootschappen 676,7 miljoen euro
bedragen.

Anderzijds zouden de resultaten van de inkohieringen
ten laste van de natuurlijke personen (- 1 251,4 miljoen
euro) iets minder negatief zijn dan in 2002, ondanks de
aanvullende weerslag in 2003, bij de belastingen van de
natuurlijke personen, van de vroeger genomen maatre-
gelen. Het gaat hier in hoofdzaak om de weerslag van
de indexering van de belastingschalen voor vroegere
aanslagjaren, om de geleidelijke afschaffing van de aan-
vullende crisisbijdrage en om de grotere aftrekbaarheid
van de lasten van kinderopvang.

Douanerechten

De ontvangsten zouden 1 384,4 miljoen euro belo-
pen, die volledig aan de Europese Unie zullen worden
afgestaan.

Accijnzen en diversen

De accijnsrechten en diverse rechten zouden
6 177,3 miljoen euro bedragen, wat 346,6 miljoen euro
méér is dan de vermoedelijke ontvangsten 2002. In 2003
zullen ze echter ten belope van 120 miljoen euro begun-
stigd worden door de inkorting van bepaalde innings-
termijnen en door de voorziene maatregelen inzake ta-
bak, sigaretten en minerale olién.

BTW, zegelrechten en met het zegel gelijkgestelde
taksen

De geraamde ontvangsten bedragen 20 433,2 miljoen
euro, wat + 822,4 miljoen euro mééris (+ 4,2 %) dan de
vermoedelijke ontvangsten van 2002.
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d’euros a celui des recettes probables 2002, suite essen-
tiellement au retour en faveur de placements monétaires.

Le précompte professionnel percu a la source a été
estimé & 30 566,0 millions d’euros, soit presqu’un statu-
quo par rapport a la recette probable de 2002 (+ 8,5 mil-
lions d’euros ou + 0,03 %). Cette évolution refléte la crois-
sance des grandeurs économiques sous-jacentes, a
savoir les revenus professionnels et I'emploi, mais elle
a aussi été influencée, au niveau de I'incidence complé-
mentaire des mesures, a la baisse, par l'intégration dans
le baréme du précompte professionnel de la derniére
tranche de la suppression de la contribution complémen-
taire de crise et par I'entrée en vigueur de la seconde
phase de la réforme fiscale ainsi que par les mesures
relatives a I'indexation des barémes fiscaux.

Les versements anticipés atteindraient 9 300,0 mil-
lions d’euros, soit 450,0 millions d’euros de plus (+ 5,1 %)
que la recette probable de 2002.

Par solde, les recettes résultant des enrblements a
charge des sociétés atteindraient 676,7 millions d’euros.

Par ailleurs, le résultat des enrdlements a charge des
personnes physiques (- 1 251,4 millions d’euros) serait
Iégérement moins négatif qu’en 2002 malgré I'importance
de l'incidence complémentaire en 2003, au niveau des
réles de I'impbt des personnes physiques, des mesures
prises antérieurement. Il s’agit essentiellement de I'effet
de I'indexation des barémes fiscaux pour des exercices
d’'imposition antérieurs, de la suppression progressive
de la cotisation complémentaire de crise et de 'amélio-
ration de la déductibilité des frais de garde.

Droits de douane

La recette s'éléverait a 1 384,4 millions d'euros, et
sera intégralement cédée a I'Union européenne.

Accises et divers

Les droits d’accises et droits divers atteindraient
6 177,3 millions d’'euros, soit 346,6 millions d’euros de
plus que les recettes probables 2002. En 2003 celles-ci
bénéficieront cependant, a concurrence de 120 millions
d’euros, d’'un raccourcissement de certains délais d'en-
caissement, ainsi que des mesures prévues en matiére
de tabacs, cigarettes et de pétrole lourd.

TVA, timbres et taxes y assimilées
Les prévisions atteignent 20 433,2 millions d’euros,

en progression de + 822,4 millions d’euros (+ 4,2 %) par
rapport aux recettes probables de 2002.
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Registratie en Diverse rechten

De registratierechten en diverse rechten zouden
2 719,8 miljoen euro bedragen, dit is 65,3 miljoen euro
méér (+ 2,5 %) dan de vermoedelijke ontvangsten van
2002.

b) Lopende niet-fiscale ontvangsten

Deze ontvangsten werden op 3 617,9 miljoen euro
geraamd, tegenover 3 684,2 miljoen euro aan vermoe-
delijke ontvangsten in 2002; dat is een achteruitgang
van 66,3 miljoen euro (- 1,8 %).

¢) De kapitaalontvangsten

De fiscale kapitaalontvangsten, met name de succes-
sierechten, werden voor 2003 op 1 124,3 miljoen euro
geraamd, tegen vermoedelijk 1 080,9 miljoen euro in
2002.

De niet-fiscale kapitaalontvangsten zouden 695,4 mil-
joen euro bedragen in 2003, tegen 1 367,2 miljoen euro
voor de vermoedelijke ontvangsten van 2002; dat is een
achteruitgang van 671,8 miljoen euro.

B. De voorafnemingen

De afgestane en toegewezen ontvangsten (Europese
Unie, gewesten en gemeenschappen, sociale zekerheid)
worden voor 2002 op 35 067,4 miljoen euro geraamd;
dat is een stijging van 1 101,8 miljoen euro (+ 3,2 %).
De afgestane en toegewezen ontvangsten zouden daar-
mee gevoelig sneller stijgen dan de totale ontvangsten.
De aan de Europese Unie afgestane ontvangsten zou-
den met 42,6 miljoen euro verminderen (- 1,9 %). De
aan de gewesten toegewezen ontvangsten zouden stij-
gen met 492,9 miljoen euro (+ 4,1 %) en de aan de ge-
meenschappen toegewezen ontvangsten met 449,6 mil-
joen euro (+ 3,0 %). De aan de sociale zekerheid als
alternatieve financiering toegewezen ontvangsten zou-
den toenemen met 199,7 miljoen euro (+ 4,3 %).

C. De Rijksmiddelen

De rijksmiddelen werden voor 2003 op 44 935,0 mil-
joen euro geraamd; dat is 403,4 miljoen of 0,9 % minder
dan de vermoedelijke ontvangsten voor 2002. Op het
vlak van de fiscale ontvangsten wordt een stijging ver-
wacht van 336,7 miljoen euro of + 0,8 % (— 0,6 % in reéle
termen), terwijl op het vlak van de niet-fiscale ontvang-
sten een achteruitgang verwacht wordt van 740,1 mil-
joen euro of — 14,7 %.

D. De niet-fiscale ontvangsten

Voor 2003 worden de niet-fiscale ontvangsten ge-
raamd op 4 291,3 miljoen euro. Dit betekent een verla-
ging met 914,4 miljoen euro in vergelijking met de gege-
vens uit de begrotingscontrole 2002 en een daling met
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Enregistrement et divers

Les droits d’enregistrement et droits divers attein-
draient 2 719,8 millions d’euros, soit 65,3 millions d’euros
(+ 2,5 %) de plus que les recettes probables de 2002.

b) Les recettes non fiscales courantes

Ces recettes ont été estimées a 3617,9 millions
d’euros contre 3 684,2 millions d’euros de recettes pro-
bables en 2002, soit une baisse de 66,3 millions d’euros
(-1,8 %).

c) Les recettes de capital

Les recettes fiscales de capital, c'est-a-dire les droits
de succession, ont été estimés a 1 124,3 millions d’euros
en 2003 contre 1 080,9 millions d’euros de recettes pro-
bables en 2002.

Les recettes non fiscales de capital s’éléveraient a
695,4 millions d’euros en 2003 contre 1 367,2 millions
d’euros de recettes probables en 2002, en recul de
671,8 millions d’euros.

B. Les prélevements

Les recettes cédées et attribuées (Union européenne,
régions et communautés, sécurité sociale) sont estimées
pour 2002 a 35 067,4 millions d’euros, en progression
de 1 101,8 millions d’euros (+ 3,2 %). Les recettes cé-
dées et attribuées augmenteraient dés lors sensiblement
plus vite que les recettes totales. Les recettes cédées a
I'Union européenne diminueraient de 42,6 millions
d'euros (— 1,9 %). Les recettes attribuées aux régions
augmenteraient de 492,9 millions d’euros (+ 4,1 %) et
celles attribuées aux communautés progresseraient de
449,6 millions d’euros (+ 3,0 %). Les recettes attribuées
a la sécurité sociale au titre de financement alternatif
progresseraient de 199,7 millions d’euros (+ 4,3 %).

C. Les recettes des Voies et Moyens

Les recettes des Voies et Moyens pour 2003 ont été
estimées a 44 935,0 millions d’euros, soit 403,4 millions
d’euros ou 0,9 % de moins que les recettes probables
pour 2002. Au niveau des recettes fiscales, la progres-
sion attendue est de 336,7 millions d’euros ou + 0,8 %
(soit — 0,6 % en termes réels), tandis qu'au niveau des
recettes non fiscales un recul de 740,1 millions d’euros
ou — 14,7 % est attendu.

D. Les recettes non fiscales

Les recettes non fiscales pour 2003 sont estimées a
4 291,3 millions d’euros, ce qui représente une diminu-
tion de 914,4 millions d’euros par comparaison avec les
données du contrdle budgétaire de 2002 et une diminu-
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740,1 miljoen euro in vergelijking met de vermoedelijke
ontvangsten van 2002.

Onder de niet-fiscale ontvangsten geraamd voor 2003
bedragen de lopende ontvangsten 3 595,9 miljoen euro.
De kapitaalontvangsten bedragen 695,4 miljoen euro.

Als men de ontvangsten opsplitst in toegewezen en
niet-toegewezen niet-fiscale ontvangsten, merkt men dat
voor 2003 2 514,7 miljoen euro toegewezen zijn, hetzij
58,6 % van de niet-fiscale ontvangsten, waaronder
2 067,5 miljoen euro lopende ontvangsten en 447,2 mil-
joen euro kapitaalontvangsten.

In vergelijking met de vermoedelijke ontvangsten 2002
kennen de geraamde niet-fiscale ontvangsten voor 2003
een daling met 740,1 miljoen euro, waarvan 68,3 mil-
joen euro lopende ontvangsten en 671,8 miljoen euro
kapitaalontvangsten.

In de lopende ontvangsten komen de voornaamste
ontwikkelingen voort uit volgende posten :

— De stortingen van de Nationale Loterij aan ontwik-
kelingssamenwerking (— 89,0 miljoen euro) vallen terug
op hun traditioneel niveau, nadat ze in 2002 gunstig bein-
vloed waren door de regularisatie van de stortingen van
vorige jaren.

— De lopende niet-fiscale ontvangsten van het be-
stuur van de Thesaurie dalen met 366,0 miljoen euro,
ondanks de eenmalige storting van de Nationale Loterij
in 2003 in het raam van de uitbouw van nieuwe activitei-
ten van deze laatste (+ 30,0 miljoen euro).

Bij de belangrijkste ontvangsten die een daling ken-
nen behoren het gedeelte van de staat in de winst van
de NBB (- 377,4 miljoen euro), alsook de renten, com-
missielonen en wisselkoersverschillen geind in de uit-
voering van de internationale monetaire akkoorden
(- 52,0 miljoen euro).

— Bij het bestuur van de Pensioenen verhoogt het
aandeel van de Schatkist in het beschikbaar saldo voor
het Pensioenfonds van de eengemaakte politie met
142,7 miljoen euro.

— In 2003 zal het NIRAS de dotatie terugbetalen aan
de Staat die betaald werd in 2001 voor het technisch
passief van het SCK (+ 48,3 miljoen euro).

— Het door Belgacom gestort dividend zal in 2003
verhogen met 248,9 miljoen euro in vergelijking met de
vermoedelijke ontvangst voor 2002. Het volledig dividend
(425,0 miljoen euro) zal aan het Zilverfonds worden toe-
gewezen.

De kapitaalontvangsten dalen met 671,8 miljoen euro,
onder meer als gevolg van de ontwikkeling van volgende
posten :

— Meerwaarde gerealiseerd door de NBB door de
inbreng van een gedeelte van haar goudreserve bij de
Europese Centrale Bank (- 177,1 miljoen euro).

— De verkoop van de Belgische participatie in Shan-
gai Bell (- 81,4 miljoen euro).

— De verkoop van een gedeelte van het Rijkspatri-
monium dat van 471,0 miljoen euro in 2002 daalt tot
109,1 miljoen euro in 2003 (- 361,9 miljoen euro).
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tion de 740,1 millions d’euros par rapport aux recettes
probables de 2002.

Parmi les recettes non fiscales prévues pour 2003,
les recettes courantes totalisent 3 595,9 millions d’euros.
Les recettes de capital s'élévent, quant a elles, a
695,4 millions d’euros.

Sil'analyse se porte plutdt sur la distinction entre recet-
tes non fiscales affectées et non affectées, on observe
que pour 2003, 2 514,7 millions d’euros sont affectés,
soit 58,6 % des recettes non fiscales. Parmi celles-ci,
2 067,5 millions d’euros sont des recettes courantes, tan-
dis que 447,2 millions d’euros sont des recettes de capi-
tal.

Comparées aux recettes probables 2002, les recet-
tes non fiscales prévues pour 2003 diminuent de
740,1 millions d’euros, dont 68,3 millions en recettes cou-
rantes et 671,8 millions en recettes de capital.

En recettes courantes, les principales évolutions pro-
viennent des postes suivants :

— Les versements de la Loterie Nationale en faveur
de la coopération au développement (— 89,0 millions
d’euros) retrouvent leur niveau traditionnel aprés avoir
bénéficié en 2002 d’'un effet de régularisation des ver-
sements des années précédentes.

— Les recettes non fiscales courantes de I'adminis-
tration de la Trésorerie diminuent de 366,0 millions
d’euros, malgré le versement unique qui sera fait en 2003
par la Loterie Nationale dans le cadre du développe-
ment de ses nouvelles activités (+ 30,0 millions d’euros).

Parmi les principales recettes a la baisse, figurent la
part de 'Etat dans le bénéfice de la BNB (— 377,4 mil-
lions d’euros) ainsi que les intéréts, commissions et dif-
férences de change revenant a I'Etat en exécution des
accords monétaires internationaux (— 52,0 millions
d’euros).

— A ladministration des Pensions, la part du Trésor
dans le solde disponible du fonds des pensions de la
police intégrée augmente de 142,7 millions d’euros.

— Le remboursement en 2003 par 'ONDRAF de la
dotation versée par I'Etat en 2001 pour le passif techni-
que du CEN (+ 48,3 millions d’euros).

— Le dividende versé par Belgacom qui augmente
en 2003 de 248,9 millions d’euros par rapport a la recet-
te probable de 2002. La totalité de ce dividende
(425,0 millions d’euros) sera affectée au Fonds de vieillis-
sement.

Les recettes de capital diminuent de 671,8 millions
d’euros suite, entre autres, a I’ évolution des postes sui-
vants :

— Plus-value réalisée par la BNB suite a I'apport
d'une partie de sa réserve d'or a la Banque centrale
européenne (— 177,1 millions d’euros).

— Vente de la participation de la Belgique dans Shan-
ghai Bell (- 81,4 millions d’euros).

— Vente d’'une partie du patrimoine de I'Etat qui passe
de 471,0 millions d’euros en 2002 & 109,1 millions d’euros
en 2003 (- 361,9 millions d’euros).
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— Deze dalingen worden gedeeltelijk gecompen-
seerd door de storting die de NBB in 2003 zal doen, en
die aan het Zilverfonds worden toegewezen als gevolg
van de niet-ingewisselde bankbiljetten naar aanleiding
van de overgang naar de euro (+ 200,0 miljoen euro).
Volgens de regels van Eurostat heeft deze ontvangst
geen invloed op het vorderingensaldo.
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— Ces diminutions sont partiellement compensées
par le versement qui sera effectué par la BNB en 2003,
et affecté au Fonds de vieillissement, suite a la non-ren-
trée des billets de banque lors du passage a l'euro
(+ 200,0 millions d’euros). Selon les régles d’Eurostat,
cette recette n'influence pas le solde de financement.
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HOOFDSTUK 1l

De uitgaven

Afdeling 1
Meerjarenraming van de primaire uitgaven

De wet op de rijkscomptabiliteit legt de verplichting
op om in de Algemene toelichting een meerjarenraming
op te nemen van de overheidsuitgaven. Deze raming
vormt een bijkomend en doeltreffend beheersinstrument
als deze in alle objectiviteit en zo precies mogelijk wordt
gemaakt.

Deze raming is het werk van de FOD Begroting en
Beheerscontrole. Deze dienst beschikt immers over alle
voorbereidende en finale begrotingsdocumenten die
andere overheidsdiensten doorsturen, maar ook over
vooruitzichten op middellange termijn per basisallocatie.

De huidige meerjarenraming bevat een vergelijking
van de primaire uitgaven voor de begrotingsjaren 2002
tot 2006.

— De primaire uitgaven voor het begrotingsjaar 2002
zijn deze die gepland zijn bij de begrotingscontrole 2002,
berekend tegen prijzen van 2003. Dit betekent dat een
indexeringscoéfficiént van 1,4 % is toegepast, met name
het inflatiepercentage zoals verwacht in 2003 in de eco-
nomische begroting van september 2002.

— De primaire uitgaven voor het jaar 2003 zijn deze
die worden voorzien in de oorspronkelijke begroting
2003.

— De primaire uitgaven voor de jaren 2004, 2005,
2006 komen hoofdzakelijk uit ramingen van de over-
heidsdiensten/departementen, die bijgevolg nog het voor-
werp dienen uit te maken van een technische en poli-
tieke arbitrage.

In deze meerjarenraming worden de primaire uitga-
ven geklasseerd volgens de macro-economische clas-
sificatie van oktober 2000 gebaseerd op het stelsel
ESR95.

De meerjarenraming maakt een onderscheid tussen
primaire uitgaven in de zin van de « nationale rekenin-
gen » en in de zin van de « begroting ».

De voornaamste verschillen tussen beide zienswijzen
zijn de volgende :

— in de begrotingsoptiek worden als primaire uitga-
ven beschouwd allle uitgaven buiten de begroting van
de overheidsschuld. In de optiek van de nationale reke-
ningen daarentegen worden ook de andere uitgaven dan
de rentelasten of de aflossingslasten voor de schuld van
de rijksschuldbegroting in de primaire uitgaven genomen;

— de kredietnemingen en deelnemingen zijn uitge-
sloten in de optiek van de nationale rekeningen. In het
ESR95 worden die immers beschouwd als financiéle
verrichtingen zonder invioed op de financieringsbehoefte;
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CHAPITRE II

Les dépenses

Section 1
Estimation pluriannuelle des dépenses primaires

La loi sur la comptabilité de I'Etat impose de faire
figurer dans I'Exposé général une estimation plurian-
nuelle des dépenses publiques, instrument supplémen-
taire et efficace de gestion budgétaire lorsqu’il est effec-
tué en toute objectivité et de facon la plus précise possi-
ble.

Cette projection est effectuée par le SPF Budget et
Contrdle de la Gestion car celui-ci dispose de tous les
documents budgétaires préparatoires et finaux transmis
par les départements, ainsi que de prévisions a moyen
terme par allocation de base.

La présente estimation pluriannuelle reprend une com-
paraison des dépenses primaires pour les années bud-
gétaires 2002 a 2006.

— Les dépenses primaires pour I'année budgétaire
2002, sont celles prévues lors du contrble budgétaire
2002, calculées au prix de 2003, c’est-a-dire aprés ap-
plication d’un coefficient d'indexation de 1,4%; a savoir
le taux d'inflation prévu pour 2003 dans le budget éco-
nomique de septembre 2002.

— Les dépenses primaires pour I'année 2003 sont
celles prévues dans le budget initial 2003.

— Les dépenses primaires pour les années 2004,
2005, 2006 proviennent principalement des estimations
des services publics/départements ministériels, et de-
vront donc faire I'objet d'un arbitrage technique et politi-
que.

Ces dépenses primaires pluriannuelles sont classées
selon la classification macro-économique d'octobre 2000
basée sur le systéme SEC 95.

Cette estimation pluriannuelle fait une distinction en-
tre les dépenses primaires au sens « comptes hatio-
naux » et au sens « budget ».

Les différences essentielles entre ces deux optiques
sont les suivantes :

— dans 'optique budgétaire, sont considérées com-
me dépenses primaires toutes les dépenses hors bud-
get de la dette publique, alors que l'optique comptes
nationaux inclut les dépenses autres que des charges
d'intéréts ou d’amortissement de la dette comprises au
budget de la dette publique;

— les octrois de crédits et les prises de participa-
tions sont exclus de I'optique comptes nationaux étant
donné qu'ils sont considérés par le SEC 95 comme étant
des opérations financiéres n'ayant pas d'influence sur
le besoin de financement;
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— sommige uitgaven die in de optiek van het ESR95
reeds vroeger werden aangerekend, worden geneutra-
liseerd.

Uit deze raming tot in 2006 vloeit voort dat in de op-
tiek van de nationale rekeningen de werkelijke groei van
de primaire uitgaven bij ongewijzigd beleid gemiddeld in
de buurt komt van 1,86 % per jaar.

Uit deze raming blijkt dat :

— De overdrachten aan de gezinnen toenemen met
2,45 % gemiddeld per jaar. Dit vloeit vooral voort uit de
sterke verhoging van de ligdagprijzen in de ziekenhui-
zen en van de uitkeringen voor gehandicapten.

— De overdrachten aan bedrijven verhogen gemid-
deld met 3,04 %, voornamelijk als gevolg van de ver-
wachte evolutie van de dotaties aan de Post en aan de
NMBS.

— De overdrachten aan het buitenland stijgen gemid-
deld per jaar met 5,47 %. De kredieten voor ontwikke-
lingssamenwerking stijgen gevoelig tijdens de ramings-
periode.

— De overdrachten aan autonome instellingen stij-
gen jaarlijks gemiddeld met 8,09 %.

Deze verhoging is voornamelijk geconcentreerd bij de
Regie der Gebouwen.

— De overdrachten aan plaatselijke besturen nemen
gemiddeld toe met 2,32 % als gevolg van de ontwikke-
ling van de kredieten voor opvang van viluchtelingen en
voor pensioenen van leerkrachten.

— De kredietverleningen en deelnemingen verho-
gen sterk in 2003 omdat de terugvorderbare voorschot-
ten toegekend in het raam van het Airbusproject veel
hoger zijn.
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— certaines dépenses qui, dans 'optique SEC 95,
ont été imputées antérieurement, sont neutralisées.

Il découle de cette estimation menée jusqu’en 2006
que, dans I'optique des comptes nationaux, la croissance
réelle des dépenses primaires a politique inchangée
approche en moyenne 1,86 % par an.

De cette estimation, il ressort que :

— Lestransferts aux ménages augmentent de 2,45 %
en moyenne annuelle, le « prix de journée des hdpitaux »
et les allocations versées aux personnes handicapées
évoluant fortement & la hausse.

— Les transferts aux entreprises augmentent en
moyenne de 3,04 %, principalement suite a I'évolution
prévue des dotations a la Poste et a la SNCB.

— Lestransferts a I'étranger augmentent en moyenne
annuelle de 5,47 %, les crédits en faveur de la coopéra-
tion au développement augmentant sensiblement durant
la période d’estimation.

— Les transferts aux organismes autonomes aug-
mentent en moyenne annuelle de 8,09 %.

Cette augmentation est concentrée essentiellement
au niveau de la Régie des Batiments.

— Les transferts aux pouvoirs locaux s'accroissent
de 2,32 % en moyenne suite a I'évolution des crédits en
matiére d’accueil des réfugiés et de pension des ensei-
gnants.

— Les octrois de crédits et les prises de participa-
tions augmentent fortement en 2003, les avances récu-
pérables octroyées dans le cadre du projet Airbus étant
beaucoup plus élevées.






pocso 2079/001

TABEL
MEERJARENRAMING VAN DE PRIMAIRE UITGAVEN 2002-2006
TABLEAU

ESTIMATION PLURIANNUELLE DES DEPENSES PRIMAIRES 2002-2006
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In duizend euro
(prijzen 2003)
En milliers
d’euros (prix

de 2003)
2002

Wedden, pensioenen en sociale lasten. — Salaires, pensions et charges sociales ................c..ccccocovnnn. 7 872 332

Werkingsuitgaven. — Dépenses de fONCHONNEMENT ..............cccuieeriirieeiieieieseeeee sttt 1653 026

Overdrachten aan bedrijven. — Transferts aux entreprises........................ 2571 311

Overdrachten aan gezinnen & vzw. — Transferts aux ménages & ASBL .. 4549 217

Overdrachten aan het buitenland. — Transferts & I'étranger ..............ccccoccevcvevcvnceninen. 986 512

Overdrachten aan autonome instellingen. — Transferts aux organismes autonomes .................. 913 237

Overdrachten aan de sociale zekerheid. — Transferts aux administrations de sécurité sociale ..... 6 468 660

Overdrachten aan lokale overheidsbesturen. — Transferts aux administrations publiques locales ......... 2042 496
Overdrachten aan het autonoom gesubsidieerd onderwijs. — Transferts enseignement autonome subsi-

QUG ...t A h ettt ekttt ettt ettt nens 1319 004

Gewesten en gemeenschappen. — Régions et communautés . 903 611

INVESLENNGEN. —— JNVESHSSEMENES ...ttt 189 746
Investeringen landsverdediging (militair of niet-militair). — Investissements défense nationale (spécifi-

QUEMENTE MUNLAITES OU NMOM) ...ttt ettt et be et e e ne e 303 446

Kredietverleningen en deelnemingen. — Octrois de crédits et participations ................cccccovcevcvercrencnenne. 155 559

Niet verdeeld. — NOM VEMHIE ............ccoooeieeeeeeeeee ettt 156 607

1) TOTAAL VAN DE PRIMAIRE UITGAVEN. — TOTAL DES DEPENSES PRIMAIRES ......cccccovevevvrvninrnnes 30 084 763

(2) correctie nationale rekeningen. — corrections COmMPLES NALONAUX ...........ceeecreereueeiiieeesiriesireasieessieeanneanes — 162 857

(3)=(1) +(2) | TOTAAL OPTIEK NATIONALE REKENINGEN. — TOTAL OPTIQUE COMPTES NATIONAUX .............. 29 921 907

(4) Overgang naar begrotingsconcepten. — Passage aux concepts bUudgeétaires .............ccccoueurvercnnceencnnnns — 46 186

(5)=(1) + (4) | TOTAAL VOLGENS BEGROTING. — TOTAL SELON BUDGET .......occoiieeireriseereieeenneseneseenene s 29 875 721
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In duizend euro (prijzen 2003) Groeipercentage
En milliers d’euros (prix de 2003) Taux de croissance
Gemiddelde

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 —
Moyenne
7974623 | 8064434 8227 230 8 289 592 1,30 1,13 2,02 0,76 1,30
1639 615 1 656 305 1619 338 1617 292 -081 1,02 -2,23 -0,13 -0,54
2 627 756 2 838 227 2 964 590 2 890 010 2,20 8,01 4,45 - 2,52 3,04
4689319 | 4939980 5013 661 5 006 925 3,08 5,35 1,49 -0,13 2,45
978 056 1 055 765 1125992 1217 438 -0,86 7,95 6,65 8,12 5,47
1 000 702 1163 198 1242 317 1238941 9,58 16,24 6,80 -0,27 8,09
6 456 162 6 482 787 6 484 124 6 486 912 -0,19 0,41 0,02 0,04 0,07
2081 948 2174 278 2 207 866 2237 791 1,93 4,43 1,54 1,36 2,32
1403 415 1502 806 1581 853 1 660 861 6,40 7,08 5,26 4,99 5,93
890 828 910 272 910 272 910 272 -1,41 2,18 0,00 0,00 0,19
178 838 196 243 183 030 183 111 -5,75 9,73 -6,73 0,04 - 0,68
305 327 323 816 348 226 359 611 0,62 6,06 7,54 3,27 4,37
212 467 199 293 195 912 169 499 36,58 -6,20 -1,70 —13,48 3,80
124 648 105 420 105 405 105 390 —-20,41 — 15,43 -0,01 -0,01 - 8,97
30563 704 | 31612 824 32 209 816 32 373 645 1,59 3,43 1,89 0,51 1,86
— 351 625 — 199 293 — 295 072 — 169 499 115,91 — 43,32 48,06 — 42,56 19,52
30212 079 | 31413531 31914 744 32 204 146 0,97 3,98 1,60 0,91 1,86
41 400 57 333 69 502 57 699 — 189,64 38,49 21,23 — 16,98 - 36,73
30 253 479 | 31470 864 31 984 246 32 261 845 1,26 4,02 1,63 0,87 1,95
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Afdeling 2
De uitvoering van de begroting 2002

1. Het vastleggings- en ordonnanceringsritme
gedurende de eerste negen maanden van 2002

In tabel 1 worden het vastleggings- en ordonnan-
ceringsritme van de primaire uitgaven, dit zijn de uitga-
ven met uitzondering van de rentelasten, gedurende de
eerste negen maanden van 2002 vergeleken met het
vastleggings- en ordonnanceringsritme van de primaire
uitgaven gedurende dezelfde periode van 2001.

TABEL 1

Vastleggings- en ordonnanceringsritme
van de primaire uitgaven

Aangewende kredieten in % van de kredieten
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Section 2
L’exécution du budget 2002

1. Le rythme des engagements et des ordonnan-
cements des neuf premiers mois de 2002

Le tableau 1 compare le rythme des engagements et
des ordonnancements des dépenses primaires, soit les
dépenses abstraction faite des charges d’intéréts et du
financement de I'Union européenne des neuf premiers
mois de 2002, au rythme des engagements et des or-
donnancements pendant la méme période de 2001.

TABLEAU 1

Le rythme des engagements et des ordonnancements
des dépenses primaires

Crédits utilisés en % des crédits propres

eigen aan het jaar a l'année
Ja- Fe- Augus- |Septem-| Okto- |Novem- [Decem-
Toestand einde Jaar nuari | bruari | Maart | April Mei Juni Juli tus ber ber ber ber
Situation finale Année | Janvier| Février | Mars Avril Mai Juin Juillet | Aot |Septem-| Octo- |Novem-|Décem-
bre bre bre bre
Vastleggingen 2001 | 26,1 | 325 | 41,7 | 473 | 543 | 594 | 66,4 | 729 76,4 | 838 | 91,1 96,0
Engagements 2002 | 253 | 341 | 459 | 50,2 | 55,3 | 61,2 | 67,2 | 739 | 77,1
Ordonnanceringen 2001 | 16,8 | 24,7 | 32,4 | 426 | 474 | 556 | 634 | 716 | 76,5 | 854 | 89,3 | 92,7
Ordonnancements 2002 | 14,7 | 240 | 33,7 | 439 | 50,2 | 56,6 | 65,1 | 70,6 | 77,1

De benuttingsgraad van de kredieten eind september
2001 en 2002 wordt weergegeven in de tabellen 2, 3A
3B.

De vergelijking van de benuttigingsgraad tussen 2001
en 2002 kan niet los gezien worden van de toepassing
van het « ankerprincipe ». Dit principe werd naar aanlei-
ding van de begrotingscontrole 2002 ingevoerd om de
evolutie van de primaire uitgaven strikt op te volgen.
Concreet houdt dit principe in dat voor een belangrijk
deel van de uitgaven de gecumuleerde benuttigingsgraad
van de kredieten in 2002 deze van 2001 niet mag over-
schrijden. Dit principe is niet van toepassing op : de
personeelsuitgaven, de overheidspensioenen, de uitga-
ven op de begroting van de rijksschuld en de uitgaven
op de begroting van landsverdediging.

Les tableaux 2, 3A, 3 B comparent le degré d'utilisa-
tion des crédits a la fin des mois de septembre 2001 et
2002.

La comparaison du degré d'utilisation entre 2001 et
2002 est liée a I'application du « principe de I'ancre »,
qui a été instauré lors du contréle budgétaire 2002 afin
d’'assurer le suivi de I'évolution des dépenses primaires.
Concrétement, ce principe impliqgue gu’en ce qui con-
cerne une partie importante des dépenses primaires, le
taux d'utilisation cumulé des crédits de 2002 ne peut
pas dépasser celui de 2001, a I'exception des dépenses
de personnel, des pensions publiques, des dépenses
du budget de la dette publique et des dépenses du bud-
get de la Défense nationale.
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TABEL 2

Benuttingsgraad van de kredieten
Toestand eind september 2001-2002

(exclusief transporten)

(In miljoen euro)

TABLEAU 2

Degré d'utilisation des crédits
Situation fin septembre 2001-2002

(hors reports)

(En millions d’euros)
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Begrotingsjaar 2001 Begrotingsjaar 2002 Verschillen
Année budgétaire 2001 Année budgétaire 2002 Ecarts
Krediet |Realisatie % Krediet |Realisatie % In miljoen %
Crédit |Réalisation % Crédit |Réalisation % En millions %
@) ) ©) (4) ®) 6) ™) (6-3) (7-4)
Vastleggingen. - Engagements.
— Primaire uitgaven. - Dépenses primaires | 31 010,1 | 23 704,4 76,4 | 31133,8| 24018,1 77,1 313,7 0,7
— Rijksschuld (zonder aflossingen). - Dette
publique (sans amortissements) ........... 15 321,5 9 767,9 63,8 | 154398 9 890,9 64,1 123,0 0,3
Totaal der vastleggingen. - Total des engage-
INENES ..o 46 331,6 | 33472,3 72,2| 46 573,5| 33909,0 72,8 436,7 0,6
Ordonnanceringen. - Ordonnancements.
— Primaire uvitgaven. - Dépenses primaires | 29 061,5 | 22 224,1 76,5| 293522 22621,3 77,1 397,3 0,6
— Rijksschuld (zonder aflossingen). - Dette
publique (sans amortissements) ........... 15 321,5 9 766,9 63,7 | 154398 9 890,0 64,1 123,0 0,3
Totaal der ordonnanceringen. - Total des
ordonnNanCemMEnts ...........cccceeeeeeeevevveeeeeeennns 44 382,9 | 31 991,0 72,1| 44792,0| 32511,3 72,6 520,3 0,5
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De vastleggingen eind september 2002 belopen
24 018,1 miljoen euro tegenover 23 704,4 miljoen euro,
dit is een stijging met 313,7 miljoen euro.

De benuttigingsgraad stijgt met 0,7 % van het totaal
van de vastleggingskredieten.

De ordonnanceringen (zonder transporten) eind sep-
tember 2002 bedragen 22 621,3 miljoen euro tegenover
22 224,1 mijloen euro in 2001, wat neerkomt op een
verhoging met 397,3 miljoen euro. Aangezien de
ordonnanceringskredieten maar met 1,0 % toenemen,
stijgt de benuttigingsgraad met 0,6 % (77,1 % in 2002
tegenover 76,5 % in 2001).

2. Kasverrichtingen van de federale overheid na
acht maanden

Tabel 4 geeft een globaal overzicht van de kas-
verrichtingen van de federale overheid na 8 maanden.

TABEL 4
Kasverrichtingen van de federale overheid na acht maanden

(In miljard euro)

poc 50 2079/001

A fin septembre 2002, les engagements s’élevaient &
24 018,1 millions d’euros contre 23 704,4 millions d’euros
I'année précédente, c’est a dire une croissance de 313,7
millions d’euros.

Le degré d'utilisation des crédits augmente de 0,7 %
du total des crédits d’engagement.

Les ordonnancements (hors reports) atteignaient, fin
septembre 2002, 22 621,3 millions d’euros contre
22 224,1 millions d’euros en 2001, ce qui correspond a
une augmentation de 397,3 millions d’euros. Etant donné
que les crédits d’ordonnancement n'augmentent que de
1,0 %, le degré d'utilisation augmente de 0,6 % (77,1 %
en 2002 contre 76,5 % en 2001).

2. Opérations de caisse du Pouvoir fédéral aprés
huit mois

Le Tableau 4 donne un apercu total des opérations
de caisse du pouvoir fédéral aprés huit mois.

TABLEAU 4
Opérations de caisse du pouvoir fédéral apres huit mois

(En milliards d’euros)

Verschil
Ecarts
In miljard
2001 2002 euro
— In %
En —
milliards En %
d’euros
1. Totale uitgaven. 1. Dépenses totales.
1.1. Op vOrige jaren .......cccocceeeeereenieene 1084,6 529,6 - 555,0 -51,2 1.1. Sur années antérieures.
1.2. Op kredietoverdrachten van vorige 1.2. Surreports de crédits de I'année pré-
jaren ... 103,7 81,3 -223 -21,6 cédente.
1.3. Op lopend jaar 28 992,4 | 29 542,9 550,5 19 1.3. Sur année en cours.
1.4. Op kredietoverdrachten van lopend
JAAL (e 821,5 1085,3 263,8 32,1 1.4. Sur reports de I'année en cours.
1.5. Totaal .cccoovvvreeeiiicieeee e 31 002,2 | 31 239,2 237,0 0,8 1.5. Total.
2. Totale ontvangsten. 2. Recettes totales.
2.1. Fiscale ontvangsten ............cccceeueeen. 26 294,8 | 26 628,0 333,2 1,3 2.1. Recettes fiscales.
2.2. Niet-fiscale ontvangsten ... 2 045,4 2 691,0 645,6 31,6 2.2. Recettes non fiscales.
2.3. Totaal ..oooeeieeiiiieceee e 28 340,3 | 29 319,0 978,7 3,5 2.3. Total.
3. Schatkistverrichtingen ...........cccccoeuve. 459,9 - 756,8 |—1216,7 —264,6 | 3. Opérations de trésorerie.
4. Federaal netto te financieren saldo 4. Solde net a financer fédéral
[ R <) W -22021 |-2677,0 | —474,9 -216 (=2-1+3).

Het netto te financieren saldo van de federale over-
heid bedraagt eind augustus 2002, op kasbasis,
2 677,0 miljoen euro. Eind augustus 2001 bedroeg het
netto te financieren saldo 2 202,1 miljoen euro. Tussen

Fin ao(t 2002, le solde net a financer du Pouvoir fé-
déral sur base de caisse était de 2 677,0 millions d’euros.
Fin ao(t 2001, le solde net a financer était de 2 202,1 mil-
lions d’euros. Entre la fin du mois d’ao(it 2001 et du mois
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eind augustus 2001 en eind augustus 2002 verslech-
terde het netto te financieren saldo met 474,9 miljoen
euro.

De fiscale ontvangsten namen in de beschouwde
periode toe met 333,2 miljoen euro (+ 1,3 %) en de niet-
fiscale ontvangsten stijgen met 645,6 miljoen euro
(+ 31,6 %).De kasontvangsten stegen dus met 978,7 mil-
joen euro (+ 3,5 %).

De kasuitgaven namen toe met 237,0 miljoen euro
(+ 0,8 %).

Het begrotingssaldo na acht maanden op kasbasis
bedraagt in 2002 — 1 920,2 miljoen euro ten opzichte
van een negatief begrotingssaldo in 2001 van
2 662,0 miljoen euro.

Door de schatkistverrichtingen ten belope van
— 756,8 miljoen euro bedraagt het netto te financieren
saldo eind augustus 2002 — 2 677,0 miljoen euro. Vorig
jaar bedroeg het netto te financieren saldo eind augus-
tus — 2 202,1 miljoen euro.

Uit de kasverwachtingen van de fiscale besturen en
de departementen voor de maanden oktober, novem-
ber en december 2002 blijkt dat het netto te financieren
saldo voor 2002 kan worden geraamd op 2,9 miljard euro,
hetzij 1,0 miljard euro slechter dan het netto te financie-
ren saldo van eind december 2001 (1,9 miljard euro).
Uitgedrukt in % van het bruto binnenlands product
(261,3 miljard euro) bedraagt het netto te financieren
saldo voor 2002 1,1 %.

Tabel 5 geeft de ontwikkeling weer van het netto te
financieren saldo van de federale overheid in de loop
van de eerste acht maanden van 2002, gecumuleerd in
miljard euro, in vergelijking met de voorgaande jaren.

TABEL 5
Evolutie van het netto te financieren saldo

(In miljard euro)
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d’ao(it 2002, le solde net a financer s’est donc détérioré
de 474,9 millions d’euros.

Pendant la période de référence, les recettes fiscales
ont augmenté de 333,2 millions d’euros (+ 1,3 %) et les
recettes non fiscales ont cru de 645,6 millions d’euros
(+ 31,6 %), ce qui implique que les recettes de caisse
ont augmenté de 978,7 millions d’euros (+ 3,5 %).

Les dépenses de caisse ont augmenté de 237,0 mil-
lions d’euros (+ 0,8 %).

Le solde budgétaire aprés huit mois sur la base de
caisse en 2002 est de — 1 920,2 millions d’euros, par
rapport au solde budgétaire négatif en 2001 de
2 662,0 millions d’euros.

Suite au solde des opérations de trésorerie a concur-
rence de — 756,8 millions d’euros, le solde net a finan-
cer fin ao(t 2002 est de — 2 677,0 millions d’euros. Fin
aodt 2001, le solde net a financer était de — 2 202,1 mil-
lions d’euros.

Des prévisions de caisse des administrations fisca-
les et des départements pour les mois d’octobre, no-
vembre et décembre 2002, il s’avére que le solde net a
financer pour 2002 pourrait étre estimé a 2,9 milliards
d’euros, soit 1,0 milliard d’euros de plus que le solde net
a financer de fin décembre 2001 (1,9 milliard d’euros).
En pourcentage du produit intérieur brut (261,3 milliards
d’euros), le solde net a financer serait de 1,1 %.

Le Tableau 5 présente I'évolution du solde net a fi-
nancer du Pouvoir fédéral dans le courant des huit pre-
miers mois de 2002, cumulé en milliards d’euros, et com-
paré avec les années précédentes.

TABLEAU 5
Evolution du solde net a financer

(En milliards d’euros)

Januari Februari Maart April Mei Juni Juli Augustus Jaar

Janvier Février Mars Auvril Mai Juin Juillet Aolit Année
1993 ........... - 15 - 39 - 81 - 77 - 89 - 10,8 - 104 - 12,3 - 93
1994 ........... - 24 - 36 - 6,8 - 6,9 - 88 - 10,6 - 10,2 - 12,0 - 78
1995 ........... - 32 - 4.2 - 6,9 - 54 - 78 - 87 - 83 - 85 - 72
1996 ........... - 22 - 34 - 54 - 49 - 6,0 - 72 - 72 - 79 - 6,0
1997 ........... - 28 - 36 - 6,0 - 50 - 64 - 73 - 6,2 - 72 - 51
1998 ........... - 13 - 17 - 55 - 35 - 48 - 57 - 34 - 45 - 28
1999........... - 19 - 23 - 6,5 - 41 - 57 - 6,6 - 46 - 54 - 3,6
2000........... - 09 - 13 - 6,2 - 20 - 43 - 44 - 18 - 23 - 06
2001 ........... - 09 - 22 - 64 - 37 - 41 - 41 - 17 - 22 - 19
2002........... - 0,6 - 19 - 74 - 50 - 57 - 50 - 29 - 27
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Afdeling 3

Het personeels- en ICT-beleid

I. HET PERSONEELSBELEID : VERDERE
IMPLEMENTATIE VAN DE COPERNICUSHERVOR-
MING

Sinds het jaar 2000 werden reeds heel wat inspan-
ningen geleverd op het vlak van de hervorming van de
federale administratie. De initiéle doelstelling, zijnde het
omvormen van de federale overheidsdiensten tot perfor-
mante en klantgerichte organisaties waar tegelijk ook
heel wat inspanningen worden geleverd om een betere
werkgever te zijn, is reeds voor een heel stuk verwe-
zenlijkt.

Daar waar in het jaar 2000 voornamelijk werd gefo-
cust op het definiéren van de strategische pijlers van de
hervorming en het opstellen van een coherente meer-
jarenplanning, werd in het jaar 2001 het accent gelegd
op de analyse van de diverse werkprocessen binnen
een eerste aantal departementen. Bovendien werd een
eerste reeks juridische hervormingen doorgevoerd die
toelieten dat er een nieuwe federale organisatiestruc-
tuur op punt werd gezet (Federale en Programmatorische
Overheidsdiensten) en dat er mogelijkheden gecreéerd
werden om aan de top van de respectievelijke departe-
menten mandaatfuncties in te voeren. Op het einde van
dat jaar vond de eerste rekruteringscampagne plaats en
werden de eerste managers aangesteld binnen de hori-
zontale federale overheidsdiensten.

In het jaar 2002 werden die hoger vermelde program-
ma’s verder uitgevoerd : opnieuw ondergingen een aantal
departementen een grondige audit, en de rekruterings-
campagne voor de nieuwe mandaathouders kwam stil-
aan op kruissnelheid. Midden 2002 waren alle voorzit-
ters aangeduid, en op het eind van het jaar 2002 zullen
de meeste nieuwe directeurs-generaal (mandaathouders
niveau N-1) en zelfs een aantal operationele directeurs
(mandaathouders niveau N-2) gerekruteerd zijn. Boven-
dien loopt sinds midden oktober de campagne teneinde
de directeurs van de stafdiensten Personeel en Organi-
satie, ICT en Budget en Beheer te kunnen aanduiden,
en werd ook de optie genomen om de management-
functies in te voeren binnen de Instellingen van Sociale
Zekerheid en binnen de Wetenschappelijke Instellingen.
De verdere selectie van deze managementfuncties van
de federale overheidsdiensten, alsook de invulling van
de staffuncties voor deze FOD'’s zal uitgevoerd worden
door Selor. Bovendien zal er werk worden gemaakt van
de introductie van het managementmodel binnen de in-
stellingen van openbaar nut en zal voor die instellingen
die reeds een goedgekeurde beheersovereenkomst
hebben, eveneens de managementfuncties worden in-
gevuld.

Daarnaast werd een enorme weg afgelegd op het vlak
van de loopbaanhervorming van het personeel. De vroe-
gere vijf niveaus (1, 2+, 2, 3 en 4) werden vereenvou-
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Section 3

La politique du personnel et du TIC

I. LAPOLITIQUE DU PERSONNEL : LA CONTINUA-
TION DE L'IMPLEMENTATION DE LA REFORME
COPERNIC

Depuis I'année 2000, de nombreux efforts ont été
consentis concernant la réforme de I'administration fé-
dérale. L'objectif initial, a savoir la transformation des
services publics fédéraux en organisations performan-
tes et « orientées client » tout en s’efforcant de devenir
un meilleur employeur, a déja été réalisé pour une bonne
part.

Alors qu’en 2000, I'accent était essentiellement placé
sur la définition des piliers stratégiques de la réforme et
sur I'établissement d’un plan pluriannuel cohérent, I'an-
née 2001 s’est focalisée sur I'analyse des divers pro-
cessus de travail au sein d’'une premiére série de dépar-
tements. En outre, une premiére batterie de réformes
juridiques ont été réalisées, permettant la création d’'une
nouvelle structure organisationnelle fédérale (Services
publics fédéraux et de Programmation) et la possibilité
d’instaurer des fonctions sous mandat au sommet des
départements respectifs. C'est a la fin de I'année 2001
gu’a eu lieu la premiére campagne de recrutement et
que les premiers managers ont été désignés au sein
des services publics fédéraux horizontaux.

Au cours de I'année 2002, la mise en ceuvre des pro-
grammes précités s’est poursuivie : plusieurs départe-
ments ont fait I'objet d’un audit approfondi et la campa-
gne de recrutement pour les nouveaux titulaires de
mandat a progressivement atteint sa vitesse de croisiére.
A la mi-2002, tous les présidents étaient désignés, et a
la fin de I'année 2002, la plupart des directeurs géné-
raux (titulaires de mandat niveau N-1) seront recrutés,
ainsi qu’un certain nombre de directeurs opérationnels
(titulaires du mandat N-2). En outre, depuis la mi-octo-
bre court la campagne relative a la désignation des di-
recteurs des services d’encadrement Personnel et Or-
ganisation, TIC et Budget et contrble de la Gestion; il a
également été choisi d’instaurer les fonctions de mana-
gement au sein des Institutions de Sécurité sociale et
au sein des établissements scientifiques. La poursuite
de la sélection de ces fonctions de management au sein
des services publics fédéraux, ainsi que pour les fonc-
tions d’encadrement au sein de ces mémes SPF sera
réalisée par le Selor. De plus, I'on s’attachera a intro-
duire le modéle de management au sein des organis-
mes d'intérét public et, pour les organismes qui dispo-
sent déja d'un contrat de gestion approuvé, les fonctions
de management seront également pourvues.

Par ailleurs, un bon bout de chemin a été parcouru
dans le domaine de la réforme de la carriére du person-
nel. Les cing anciens niveaux (1, 2+, 2, 3 et 4) ont été
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digd tot vier nieuwe niveaus : A (universitair niveau), B
(graduaatniveau), C (hoger secundair onderwijs) en D.
De carrierepaden werden voor alle niveaus herzien en
een marktconforme verloning werd ingevoerd. Ook de
invoering van het concept van de competentiemetingen
voor de niveaus C, B en een gedeelte van A is ronduit
innoverend : ambtenaren die blijk geven van het perma-
nent ontwikkelen van hun competenties worden beloond
met een competentietoelage. De competentietesten
worden uitgevoerd door Selor. Potentieel zullen er circa
28 000 ambtenaren eind 2003 deze testen hebben door-
gelopen, al dan niet met een positief gevolg naar toe-
kenning van een competentietoelage.

Daarnaast werden ook nog heel wat andere verbete-
ringen doorgevoerd : verdere integratie van gemene en
bijzondere graden waardoor de interdepartementale
mobiliteit makkelijker wordt, het creéren van de moge-
lijkheid van het uitbouwen van een expertenloopbaan
niveau A waardoor deskundigen niet langer gedwongen
worden een leidinggevende functie op te nemen indien
ze hun loopbaan willen uitbouwen, enz. Deze nieuwe
loopbaanontwikkelingen moeten er toe leiden dat de fe-
derale overheid enerzijds nog meer evolueert tot een
aantrekkelijke en competitieve werkgever op de arbeids-
markt, en dat de individuele personeelsleden anderzijds
nog meer worden gestimuleerd om zich verder te (blij-
ven) ontwikkelen.

De inspanningen van de afgelopen drie jaar moeten
in het komende jaar onverminderd worden voortgezet.
Er moet naar gestreefd worden om het eigenaarschap
van de hervorming te laten overnemen door de nieuwe
leidinggevenden, en de betrokkenheid van de ambtena-
ren kan nog worden verhoogd. De hervormingen moe-
ten nog meer worden gezien als iets wat door en voor
de administratie moet worden uitgevoerd, en niet als iets
dat wordt ondergaan. De communicatie-aanpak, maar
ook de directe impact en overtuigingskracht van de
mandaathouders en de middenkaderleden zullen hier
heel belangrijk zijn.

Voor 2003 zijn er dan ook vier grote paden waarop
verder gewerkt zal worden : personeelsontwikkeling, or-
ganisatieontwikkeling, e-government en communicatie.

Op het vlak van personeelsontwikkeling is er aller-
eerst het verder uitwerken van de nieuwe loopbanen.
Daar waar het eerste hervormingsluik (niveaus B, C, D)
conceptueel vrijwel volledig op punt staat is er nog heel
wat werk te doen voor het niveau A. Daar werd immers
geopteerd voor een totaal nieuw functieclassificatie-
systeem en het invoeren van functiewegingen (het « ge-
wicht » van een functie wordt volgens een aantal objec-
tieve parameters bepaald, en dat « gewicht » brengt de
functie onder in een bepaalde klasse waaraan een be-
paalde verloning is verbonden). De nieuwe loopbanen A
treden in werking tussen 1 januari 2004 en 31 decem-
ber 2005. Het jaar 2003 is dan ook een voorbereidings-
jaar op die implementatie : de nieuwe « TO BE »-func-
ties in de hervormde organisaties moeten worden
gedefinieerd, generieke en specifieke functiebeschrijvin-
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simplifiés en quatre nouveaux niveaux : A (niveau uni-
versitaire), B (niveau graduat), C (enseignement secon-
daire supérieur) et D. Les trajets de carriére ont été re-
vus a tous les niveaux et une rémunération conforme au
marché a été mise en place. L'instauration du concept
de mesures de compétence pour les niveaux C, B et
pour une partie du niveau A constitue également une
entieére nouveauté : les agents qui font preuve d’'un dé-
veloppement permanent de leurs compétences sont ré-
compensés par une allocation de compétence. Les tests
de compétence sont réalisés par Selor. Potentiellement,
environ 28 000 fonctionnaires auront passé ces tests
d’ici la fin 2003, avec a la clé, ou non, I'octroi d’une allo-
cation de compétence.

Par ailleurs, de nombreuses autres améliorations ont
été apportées : poursuite de l'intégration des grades
communs et particuliers, facilitant ainsi la mobilité inter-
départementale, création de la possibilité de construire
une carriére d’expert au niveau A, ce qui a pour résultat
que les experts ne sont plus obligés d’exercer une fonc-
tion dirigeante s'ils veulent développer leur carriére, etc.
Ces nouveaux développements en matiére de carriére
doivent avoir pour conséquence, d'une part que I'admi-
nistration fédérale évolue plus encore pour devenir un
employeur attrayant et compétitif sur le marché du tra-
vail et, d’autre part, que les membres du personnel soient
davantage encore stimulés a (continuer a) s'épanouir
individuellement.

Les efforts de ces trois derniéres années doivent se
poursuivre sans faiblir au cours de I'année a venir. |
convient de veiller a ce que la propriété de la réforme
soit reprise par les nouveaux dirigeants, et que I'impli-
cation des fonctionnaires soit encore accrue. Les réfor-
mes doivent plus encore étre considérées comme quel-
que chose qui doit étre fait pour et par I'administration,
et non comme quelque chose que I'on subit. L'approche
en matiére de communication, mais également I'impact
direct et la force de persuasion des titulaires de mandat
et les cadres moyens seront trés importants a cet égard.

Pour 2003, 4 grands axes seront suivis : le dévelop-
pement du personnel, le développement de I'organisa-
tion, I'e-government et la communication.

Dans le domaine du développement du personnel fi-
gure avant tout la poursuite de I'élaboration des nouvel-
les carriéres. Bien que le premier volet de la réforme
(niveaux B, C, D) soit pratiguement tout a fait au point
au niveau conceptuel, il reste encore beaucoup a faire
pour le niveau A. Acet égard, le choix s’est en effet porté
sur un systeme de classification des fonctions entiére-
ment neuf et sur l'instauration de pondération de fonc-
tions (le « poids » d’une fonction est déterminé en fonc-
tion d’'une série de parametres objectifs, et ce « poids »
permet de placer la fonction dans une classe détermi-
née a laquelle est associée une rémunération détermi-
née). Les nouvelles carriéres A entreront en vigueur entre
le 1¢ janvier 2004 et le 31 décembre 2005. L'année 2003
est donc une année préparatoire pour cette implémen-
tation : les nouvelles fonctions « TO BE » dans les or-
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gen moeten worden opgemaakt, personeelsleden van
de stafdiensten P&O moeten opgeleid worden inzake
de wegingmethodiek, wegingcomités moeten worden
samengesteld, enz.

In de loop van 2002 zijn reeds een 200-tal ambtena-
ren in opleiding gegaan die de stafdiensten zullen kun-
nen bemannen. Deze intensieve opleidingen worden in
2003 voortgezet met de specialisatiemodules in human-
resources-, communicatie- en beheerstechnieken.

Daarnaast is er ook de effectieve organisatie van de
eerste competentiemetingen. Ettelijke duizenden amb-
tenaren zullen zich inschrijven voor een meting die
meestal uit drie componenten bestaat : een computer-
vaardigheidtest, een computergestuurd onderzoek van
de zogenaamde harde competenties en een criterium-
gericht interview afgenomen door twee assessoren. Voor
ze aan die meting kunnen deelnemen moeten de amb-
tenaren toegewezen worden aan zogenaamde functie-
families.

Ook de effectieve invoering van de nieuwe evaluatie-
cyclus onder de naam « ontwikkelcirkels » dientin 2003
verwezenlijkt te worden. Het betrokken koninklijk besluit
voorzietimmers dat deze nieuwe cyclus wordt ingevoerd
uiterlijk 18 maanden na de aanstelling van de nieuwe
voorzitters van de directiecomités. Het nieuwe systeem
gaat ook veel verder dan een pure evaluatie, maar is
een echt ontwikkelingstraject : tussen medewerker en
leidinggevende wordt de concrete functie-inhoud be-
paald, er worden individuele doelstellingen vastgelegd,
er wordt geregeld overlegd en bijgestuurd, er dient een
ontwikkelingsplan te worden opgesteld en op het eind
van het traject is er ook een evaluatie, die echter geen
eindpunt is maar een nieuw beginpunt. De invoering van
deze cyclus vereist een mentaliteitswijziging bij zowel
individuele medewerkers als bij leidinggevenden : de
« ontwikkelcirkels » moeten gezien worden als een kans
en niet als een bedreiging, en de leidinggevenden moe-
ten het belang inzien van coaching, begeleiding en ont-
wikkeling. Naast inspanningen op het vlak van commu-
nicatie zal aandacht voor aangepaste opleiding zeer
belangrijk worden.

Opleiding en ontwikkeling in het algemeen krijgen trou-
wens meer en meer aandacht. De federale overheid wil
verder evolueren tot een echte lerende organisatie en
verhoogt dan ook geleidelijk de financiéle middelen voor
initiéle en voortdurende opleiding. In 2003 stijgen de in-
terdepartementale kredieten voor opleiding met onge-
veer een vijfde. De komende jaren zullen die inspannin-
gen moeten worden voortgezet wil de federale overheid
het algemeen aanvaarde gemiddelde bereiken van mid-
delen die in een moderne en performante organisatie
aan opleiding en ontwikkeling worden besteed. De amb-
tenaren vormen immers het belangrijkste potentieel van
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ganisations réformées doivent étre définies, des des-
criptions de fonctions génériques et spécifiques doivent
étre établies, les membres du personnel des services
d’encadrement P&O doivent étre formés a la méthodo-
logie de la pondération, des comités de pondération
doivent étre composés, etc.

Dans le courant de I'année 2002, quelque 200 fonc-
tionnaires qui peupleront les services d’encadrement ont
déja suivi une formation en la matiere. Ces formations
intensives se poursuivront en 2003 avec les modules
de spécialisation en techniques de gestion, de commu-
nication et de ressources humaines.

Il y aura par ailleurs également I'organisation effec-
tive des premiéres mesures de compétence. Plusieurs
milliers de fonctionnaires vont s'inscrire pour un test qui
compte essentiellement trois composantes : un test d'ap-
titudes informatiques, un examen informatisé des com-
pétences dites dures et une interview basée sur des cri-
téres réalisée par deux assesseurs. Avant de pouvoir
participer a cette mesure de compétence, les fonction-
naires doivent étre attachés & une famille de fonctions.

L'instauration effective du nouveau cycle d'évaluation,
appelé « cercles de développement », doit également
étre réalisée en 2003. L'arrété royal concerné prévoit en
effet que ce nouveau cycle sera instauré au plus tard
18 mois apres la désignation des nouveaux présidents
des comités de direction. Le nouveau systéme est bien
plus qu’une simple évaluation, il s’agit d’un véritable tra-
jet de développement : le contenu concret de la fonction
est déterminé en concertation entre le collaborateur et
le dirigeant, des objectifs individuels sont fixés, des con-
certations et des corrections de trajet seront opérées
régulierement, un plan de développement doit étre éta-
bli et & la fin du trajet, une évaluation aura également
lieu, laquelle ne représente toutefois pas un point final
mais plutét un nouveau point de départ. L'instauration
de ce cycle requiert un changement des mentalités tant
de la part des collaborateurs individuels que de la part
des dirigeants : les « cercles de développement » doi-
vent étre considérés comme une chance et non comme
une menace, et les dirigeants doivent saisir I'importance
du coaching, de I'accompagnement et du développe-
ment. Outre des efforts dans le domaine de la commu-
nication, il importera également d’accorder une atten-
tion particuliére a la formation adéquate.

La formation et le développement en général bénéfi-
cient d'ailleurs d’une attention toujours croissante. L'ad-
ministration fédérale entend continuer a évoluer vers une
véritable organisation apprenante; elle augmente donc
progressivement les moyens financiers consacrés a la
formation initiale et & la formation continue. En 2003, les
crédits interdépartementaux pour la formation augmen-
tent environ d'un cinquiéme. Au cours des prochaines
années, ces efforts devront se poursuivre si 'adminis-
tration fédérale entend atteindre la moyenne générale-
ment acceptée en ce qui concerne les moyens qu’une
organisation moderne et performante accorde a la for-
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de federale overheid, en in dat potentieel moet voortdu-
rend worden geinvesteerd.

In 2003 wordt het opleidingsaanbod afgestemd op de
invoering van het competentiemanagement in de fede-
rale overheid. Bovendien worden grote inspanningen
geleverd op het vlak van informaticaopleidingen (in het
kader van de computervaardigheidtesten).

Daarenboven zullen de initiatieven op het gebied van
e-government, onder andere het federaal portaal, de mo-
gelijkheid bieden de opleidingsvormen te diversifiéren
door het aanreiken van e-learningproducten en zodoende
meer opleiding bij meer ambtenaren te brengen.

Op het gebied van personeelsontwikkeling zal het jaar
2003 beslissend zijn. In dit jaar worden namelijk de
implementatie van de in 2002 beéindigde BPR'’s zicht-
baar, worden de BPR’s begonnen in 2002 afgewerkt en
worden de processen van reorganisatie gestart voor de
meerderheid van de fod’s waar deze reorganisatie nog
niet was begonnen.

De BPR's zijn dan wel het meest zichtbare effect van
van de organisatieontwikkeling maar niet het enige. De
aandacht voor de klant, de procedures voor de opvol-
ging van de kwaliteit, het beheer van het management
zijn er andere delen van. De organisatieontwikkeling is
een geheel dat bovendien zeer sterk verbonden is met
de personeelsontwikkeling.

De administratieve vereenvoudiging, die een sterke
versnelling gekend heeft in het tweede semester van
2002, zal in 2003 zijn eerste effecten meebrengen. De
autonomie, de verantwoordelijkheid die aan het mana-
gement is overgedragen in talrijke aspecten van van het
personeelsbeheer, zal moeten volgehouden worden. De
nieuwe begrotingscyclus, de procedures van interne
controle en interne audit, maar ook de ondersteuning en
de coaching door de horizontale FOD’s zullen beslis-
sende succesfactoren zijn.

Een bijkomende belangrijke opdracht is het sleutelen
aan het imago van de federale overheid als werkgever
en van Selor als professioneel selectiebureau. Dit is bij
uitstek een opdracht voor Selor. Nieuwe media concep-
ten worden ontwikkeld en doorgevoerde media campag-
nes zullen ontwikkeld en opgezet worden. Selor zal ter
zake enkele strategische mediapartners onder de vleu-
gels nemen.

Ten slotte zal de dienstverlener naar de burger/solli-
citant in belangrijke mate worden verbeterd door de
implementatie van het e-recruiting project. Voornaam-
ste en meest zichtbare winst voor de sollicitant is het
invoeren van het uniek klantendossier, met minimale en
eenmalige inschrijvings- of registratieprocedure op een
uiteraard elektronische wijze. Vanaf maart 2003 moeten
de eerste effecten daarvan zichtbaar zijn, wat eveneens
het imago van de federale overheid ten goede zal ko-
men.
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mation et au développement. Les fonctionnaires consti-
tuent en effet le potentiel le plus important de la fonction
publique, et ce potentiel doit faire I'objet d’investisse-
ments constants.

En 2003, I'offre de formation sera ajustée a l'instaura-
tion du management des compétences au sein de I'ad-
ministration fédérale. De plus, des efforts importants sont
consentis dans le domaine des formations informatiques
(dans le cadre des tests d'aptitudes informatiques).

En outre, les initiatives dans le domaine de I'e-
government, notamment le portail fédéral, offriront la
possibilité de diversifier les formes des formations par
I'utilisation de produits e-learning et ce faisant, permet-
tront d'offrir davantage de formations a davantage de
fonctionnaires.

Dans le domaine du développement de I'organisation,
'année 2003 sera décisive. Elle verra, en effet, a la fois
I'implémentation des Business Process Reengenering
(BPR) terminées en 2002, I'achévement de celles qui
ont été initiées en 2002 et le départ de ces processus de
réorganisation pour la majorité des SPF qui ne les avaient
pas encore mis en ceuvre.

Si elles en sont I'aspect le plus visible, les BPR ne
sont qu’une facette du développement de I'organisation.
L'attention au client, les procédures de suivi de la qua-
lité, la gestion du changement en sont d’autres compo-
santes. Le développement de I'organisation est un tout,
de surcroitintimement lié au développement du person-
nel.

La simplification administrative qui a connu une im-
portante accélération dans le second semestre 2002,
produira, en 2003, ses premiers effets. L'autonomie, la
responsabilité rendue au management dans de nom-
breux aspects de la gestion du personnel devra étre sou-
tenue. Le nouveau cycle budgétaire, les procédures de
contr6le interne et d’audit interne mais aussi le soutien
et le coaching par les SPF horizontaux seront des fac-
teurs déterminants de réussite.

Une autre mission importante est de s'attacher a
I'image de I'administration fédérale en tant qu’employeur
et a I'image de Selor en tant que bureau de sélection
professionnel. Cela constitue par excellence une mis-
sion pour Selor. De nouveaux concepts médiatiques
seront développés et des campagnes médiatiques se-
ront développées et lancées. Selor prendra en la ma-
tiere quelques partenaires médiatiques stratégiques sous
son aile.

Enfin, le prestataire de services au citoyen / au pos-
tulant fera I'objet d’'améliorations importantes grace a I'im-
plémentation du projet d’e-recrutement. Le principal bé-
néfice, et le plus visible, pour le postulant est I'instauration
d’'un dossier-client unique, avec une procédure, électro-
nique évidemment, d'inscription ou d’enregistrement
minimale et unique. C’est dés le mois de mars 2003 que
les premiers effets pourront étre ressentis, ce qui sera
également profitable a I'image de I'administration fédé-
rale.
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Het hoeft geen betoog dat voorgaande strategische
projecten kaderen in de implementatie van de BPR van
Selor, die zijn verdere uitvoering zal vinden in 2003, dank-
zZij de concrete uitwerking van een twintal strategische
projecten die zowel intern naar de professionalisering
van Selor, dan wel naar de sollicitanten en opdrachtge-
vers van Selor gericht zijn. In 2003 kantelt Selor defini-
tief naar een organisatie die louter projectgestuurd is en
waarbinnen de Copernicus principes van klantgerichtheid
en responsabilisering van de ambtenaar volledig tot hun
recht komen.

De wil om een communicatiecultuurte creéren is reeds
geconcretiseerd in 2002 door de oprichting van een di-
rectie-generaal communicatie en zal verdergezet wor-
den in 2003. Het doel blijft om alle medewerkers te infor-
meren en te betrekken bij de groete projecten die door
de hervorming werden opgestart (evaluatie, loop-
baan, ...) en om alle ander FOD’s de noodzakelijke on-
dersteuning te bieden bij het opstarten en ontwikkelen
van eigen structuren en doelstellingen inzake communi-
catie. De ambitie is om van het netwerk van
communicatoren een plaats van overleg, uitwisseling en
de ontwikkeling van projecten te maken en zo metho-
den en hulpmiddelen te ontwikkelen die op alle FOD’s
van toepassing kunnen zijn. De diversiteit van de ge-
bruikte communicatiemiddelen (portaal, intranet, P-O
Square, News, affichering, vergaderingen) blijven de
garantie voor de toegang tot zo veel mogelijk belang-
rijke boodschappen.
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Il est évident que les projets stratégiques précités
cadrent dans I'implémentation du BPR de Selor, dont la
mise en ceuvre se poursuivra en 2003, grace a I'élabo-
ration concréte d’'une vingtaine de projets stratégiques,
axés tant au niveau interne sur la professionnalisation
de Selor, que sur les postulants et les clients de Selor.
En 2003, Selor basculera définitivement vers une orga-
nisation uniqguement axée sur des projets et dans la-
quelle les principes Copernic d’orientation client et de
responsabilisation du fonctionnaire seront pleinement mis
en valeur.

La volonté de créer une culture de communication
qui s’est déja concrétisée en 2002 par la création de la
Direction générale Communication s’affirmera encore en
2003. L'objectif reste d'informer et d’'impliquer tous les
collaborateurs dans les grands projets mis en ceuvre
par la réforme (évaluation, carriére,...) et de fournir aux
autres SPF le soutien et I'accompagnement nécessai-
res dans la mise en route et le développement de leurs
propres structures et objectifs de communication. L'am-
bition est de faire du réseau des communicateurs un
lieu de concertation, d’échange et de conception de pro-
jets visant a élaborer des outils et méthodes applicables
al'ensemble des SPF. La diversité des moyens de com-
munication utilisés (portail, intranet, P-O Square, News,
affichage, réunions) restera le garant de I'accés du plus
grand nombre aux messages importants.
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Personeelssterkte op 1 januari 2002
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Effectifsau 1 ¢ janvier 2002

Perso-
neels-

Contrac- | Personeel sterkte op

Vast tueel in non- 1 januari N
MINISTERIES personeel | personeel | activiteit Totaal 2001 Wijziging MINISTERES
Personnel | Personnel | Personnel Total |Effectifs au| Variation

définitif |contractuel| en non- 1¢ janvier
activité 2001

— Eerste Minister ................. 68 47 1 116(Y) 126 -10 — Premier Ministre.

— Wetenschapsbeleid . 1186 1328 13 2527 2427 100 — Politique scientifique.

— Ambtenarenzaken ............ 383 137 6 526 545 -19 — Fonction publique.

— Buitenlandse Zaken, Buiten- — Affaires étrangéres, Com-
landse Handel en Internatio- merce extérieur et Coopéra-
nale samenwerking .......... 1233 1864 2 3099() 3093 6 tion internationale.

— Binnenlandse Zaken ........ 2202 2 099 2 4 303 4104 199 — Intérieur.

— Financién .................. 28 082 5525 226 33833(%)| 33426 407 — Finances.

— Justitie .....cceeeennn 7 459 2074 29 9562 (% 9 043 519 — Justice.

— Landsverdediging ..... . 2230 436 98 2764 2759 5 — Défense nationale.

— Economische Zaken......... 2079 756 12 2847 2692 155 — Affaires économigues.

— Classes moyennes et Agri-

— Middenstand en Landbouw 1837 942 13 2792(") 2 796 -4 culture.

— Sociale Zaken, Volksgezond- — Affaires sociales, Santé pu-
heid en Leefmilieu............. 1818 1795 31 3644 (%) 3128 516 blique et Environnement.

— Tewerkstelling en Arbeid .. 1102 436 7 1545 1515 30 — Emploi et Travail.

— Communications et Infras-

— Verkeer en Infrastructuur . 1029 257 12 1298 1314 - 16 tructure.

Algemeen totaal ............coceeneee. 50 708 17 696 452 68 856 66 968 1888 Total général.

(*) Deze cijfers omvatten : de Kanselarij;
de vaste nationale Cultuurpact-
commissie.

(?) Deze cijfers omvatten : Federale diensten voor wetenschap-
pelijke, technische en culturele aan-
gelegenheden (320 personen);
Wetenschappelijke inrichtingen van de
Staat (2 207 personen).

(®) Omvat 1 366 hulpkrachten in het buitenland en de internatio-

nale instellingen.

(*) Omvat de personeelsleden in de aanvullingsinventaris.

(5) Omvat 115 personeelsleden in de wetenschappelijke inrichtin-
gen van de Staat.

(®) Omvat 24 personeelsleden in de wetenschappelijke inrichtin-
gen van de Staat.

(") Omvat 894 personeelsleden in de wetenschappelijke inrichtin-
gen van de Staat.

(®) Omvat 234 personeelsleden in de wetenschappelijke inrichtin-
gen van de Staat.

(*) Ces chiffres comprennent : la Chancellerie;
la Commission nationale perma-
nente du pacte culturel.

(3 Ces chiffres comprennent : Services fédéraux des Affaires
scientifiques, techniques et
culturelles (320 personnes);
Etablissements scientifiques de
I'Etat (2 207 personnes).

(®) Comprend 1 366 auxiliaires a I'étranger et dans les organis-

mes internationaux.

(*) Comprend les membres du personnel repris a l'inventaire de

complément.

(6) Comprend 115 membres du personnel des Etablissements

scientifiques de I'Etat.

(°) Comprend 24 membres du personnel des Etablissements

scientifiques de I'Etat.

(') Comprend 894 membres du personnel des Etablissements

scientifiques de I'Etat.

() Comprend 234 membres du personnel des Etablissements

scientifiques de I'Etat.
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Perso-
neels-
Contrac- |Personeel sterkte op
- Vast tueel in non- 1 januari .
Bijzondere korpsen personeel | personeel | activiteit Totaal 2001 Wijziging Corps spéciaux
Personnel | Personnel | Personnel Total  |Effectifs au| Variation
définitif | contractuel| en non- 1¢ janvier
activité 2001
. Rechterlijke Orde. . Ordre judiciaire.
a. Burgerlijke magistratuur
en administratief perso- a. Magistrature civile et
neel van de burgerlijke personnel administratif
rechtbanken .................. 8 322 2904 2 11 228 11 071 157 des tribunaux civils.
b. Militaire magistratuur en
administratief personeel b. Magistrature militaire et
van de militaire rechtban- personnel administratif
(] 0 LT 83 5 88 94 -6 des tribunaux militaires.
c. Gerechtelijke politie ....... — 1621 -1621 ¢ Police judiciaire.
Totaal ....cccovvveveiinns 8 405 2909 2 11 316 12 786 - 1470 Total.
Raad van State ................... 371 115 486 454 32 . Conseil d’Etat.
. Gewestelijke Ontvangers ... — 190 —190 . Receveurs régionaux.
. Militair personeel. . Personnel militaire.
a. Landcomponent............. 25 906 236 1789 27 931 28 632 —-701 a. Composante terrestre.
b. Luchtcomponent............ 10 204 215 1232 11 651 11 745 -94 b. Composante aérienne.
c. Marinecomponent.......... 2 395 40 215 2 650 2 696 — 46 c. Composante Marine.
d. Medische component .... 1759 12 157 1928 1985 -57 d. Composante médicale.
Totaal ....ccoovvrvveveiiiiens 40 264 503 3393 44 160 45 058 —898 Total.
. Federale politie (ex-rijks- . Police fédérale (ex-gendar-
Wacht) ..o 10 907 1791 162 12 860 19 046 -6 186 merie).
Totaal bijzondere korpsen........ 59 947 5318 3557 68 822 77 534 -8712 Total corps spéciaux.
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II. HET ICT-BELEID

De modernisering van het Belgisch overheidsapparaat
en de administratieve vereenvoudiging zijn twee belang-
rijke doelstellingen van de regering. De elektronische
overheid (e-government) vormt voor beide doelstellin-
gen een belangrijke hefboom. Het voorbije jaar werd op
dit vlak verdere vooruitgang geboekt. De optie werd ge-
nomen om vooreerst te investeren in de noodzakelijke
bouwstenen. Deze zijn thans operationeel of worden het
in de loop van de komende maanden. Het federale hoge-
snelheidsnetwerk (FEDMAN) is operationeel sedert au-
gustus 2002. De Universal Messaging Engine was in
een eerste versie reeds operationeel in 2001 en thans is
versie twee in functie. Het federale portaal gaat van start,
in een statische vorm, op 21 november 2002 en de
transactionele versie is voorzien voor maart/april 2003.
Bovendien werden de kaartfabricant en de certificaten-
leverancier voor de elektronische identiteitskaart aan-
geduid. De eerste digitale identiteitskaarten zullen wor-
den uitgereikt in elf pilootgemeenten vanaf maart 2003.
Ten slotte zal de Kruispuntbank Ondernemingen klaar
zZijn tegen eind 2002.

Meer dan dertig concrete projecten zijn gedefinieerd
en worden uitgevoerd volgens een vastgestelde plan-
ning. Het gaat onder meer om de invoering van de mul-
tifunctionele aangifte voor loon- en arbeidstijdgegevens
en van de elektronische aangifte van sociale risico’s in
de sociale zekerheid.

Sedert 1 september 2001 wordt de Federale Over-
heidsdienst Informatie- en Communicatietechnologie
(Fedict), binnen de filosofie van de virtuele matrix, de
motor van e-government belast met volgende opdrach-
ten:

1. het uitwerken van een gemeenschappelijke stra-
tegie inzake e-government, en het opvolgen van de na-
leving ervan;

2. het bevorderen en bewaken van de homogeniteit
en consistentie van het beleid met deze gemeenschap-
pelijke strategie;

3. hetbegeleiden van de federale overheidsdiensten
bij de implementatie van deze gemeenschappelijke
stategie;

4. het uitwerken van de nodige normen, standaar-
den en basisarchitectuur voor een efficiénte inzet van
informatie- en communicatietechnologie ter ondersteu-
ning van deze strategie, en het opvolgen van de nale-
ving ervan;

5. het uitwerken van projecten en diensten die po-
tentieel federale overheidsdiensten overkoepelend zijn
en deze gemeenschappelijke strategie ondersteunen;

6. het beheren van de samenwerking met andere
overheden inzake e-governmenten informatie- en com-
municatietechnologie.

De voorzitter en een directielid van Fedict zijn aange-
steld en een beleidsraad samengesteld. Zij werken thans
een strategisch en operationeel plan uit. In elk geval zal
dit plan volgende strategische projecten bevatten :
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II. LAPOLITIQUE DUTIC

La modernisation de I'appareil administratif belge et
la simplification administrative sont deux objectifs im-
portants du gouvernement. L'administration électronique
(e-government) constitue un levier important pour ces
deux objectifs. L'année passée, davantage de progrés
ont été enregistrés dans ce domaine. Il a été choisi de
d’abord investir dans les fondements nécessaires. Ces
derniers sont actuellement opérationnels ou le seront
dans le courant des mois a venir. Le réseau fédéral a
grande vitesse (FEDMAN) est opérationnel depuis aoQt
2002. L'Universal Messaging Engine était déja opéra-
tionnel dans une premiére version en 2001 et actuelle-
ment, la version deux est en fonction. Le portail fédéral
sera mis en place, sous forme statique, le 21 novembre
2002 et la version transactionnelle est prévue pour mars/
avril 2003. En outre, le fabricant des cartes et le fournis-
seur des certificats pour la carte d’'identité électronique
ont été désignés. Les premieres cartes d’identité digita-
les seront délivrées dans onze communes pilotes a par-
tir de mars 2003. Enfin, la Banque Carrefour des Entre-
prises sera préte d'ici la fin 2002.

Plus de trente projets concrets ont été définis et exé-
cutés selon un planning préétabli. Il s’agit, entre autres,
de l'introduction de la déclaration multifonctionnelle pour
les données concernant le salaire et le temps de travail,
ainsi que de la déclaration électronique des risques so-
ciaux de la sécurité sociale.

Depuis le 1¢ septembre 2001, le Service public fédé-
ral Technologie de I'Information et de la Communication
(FEDICT) est devenu, dans la philosophie de la matrice
virtuelle, le moteur de I'e-government et est chargé des
taches suivantes :

1. développer une stratégie commune en matiére d’e-
government et en surveiller le respect;

2. promouvoir et veiller a ’homogénéité et a la cohé-
rence de la politique a l'aide de cette stratégie commune;

3. assister les services publics fédéraux lors de la
mise en ceuvre de cette stratégie commune;

4. développer les normes, les standards et I'archi-
tecture de base nécessaires pour une mise en ceuvre
efficace de la technologie de I'information et de la com-
munication a I'appui de cette stratégie, et en surveiller le
respect;

5. développer des projets et des services qui englo-
bent potentiellement I'ensemble des services publics
fédéraux et qui soutiennent cette stratégie commune;

6. gérer la collaboration avec les autres autorités en
matiére d’e-government et de technologie de I'informa-
tion et de la communication.

Le président et un membre de la direction de FEDICT
ont été désignés et un Conseil stratégique a été com-
posé. lIs élaborent actuellement un plan stratégique et
opérationnel. Dans tous les cas de figure, ce plan con-
tiendra les projets stratégiques suivants :
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1. De uitwerking van een netwerk en bijhorende
diensten voor de elektronische gegevensuitwis-
seling tussen de verschillende federale overheids-
diensten

De verschillende federale overheidsdiensten zullen
onderling verbonden worden in een netwerk, waarover
ze een gecontroleerde elektronische toegang krijgen tot
mekaars gegevens. Daardoor krijgen de burgers en de
ondernemingen de waarborg dat een overheidsdienst
hen geen informatie meer opvraagt waarover een an-
dere overheidsdienst reeds beschikt. Ook worden ze
bevrijd van het aanvragen van attesten bij één overheids-
dienst om ze aan een andere dienst te overhandigen.
Voorbeelden van projecten op dit vlak zijn de elektroni-
sche ontsluiting van de gegevensbank met de jaar-
rekeningen van ondernemingen en van de gegevens-
banken die aangeven of ondernemingen in orde zijn met
hun sociale en fiscale verplichtingen, of de automatische
mededeling van het feit dat een persoon recht heeft op
gehandicaptentegemoetkoming aan instanties die op
grond hiervan andere sociale voordelen toekennen.

De werking van dit netwerk veronderstelt in de eerste
plaats een modernisering van de infrastructuur waarmee
de verschillende Federale Overheidsdiensten onderling
verbonden worden. In de eerste plaats wordt hierbij ge-
zorgd voor de uitbouw van een performante MAN
(Metropolitain Area Netwerk) te Brussel. Deze MAN is
operationeel sedert augustus 2002 en wordt geéxploi-
teerd met enerzijds de middelen die voorzien zijn in een
contract afgesloten met Belnet en anderzijds met de
middelen die bij de verschillende Federale Overheids-
diensten worden voorzien.

Naast de infrastructuur moet ook gezorgd worden voor
de uitwerking van basisdiensten die de elektronische
gegevensuitwisseling ondersteunen. Het betreft hier
vooreerst een systeem voor de rechtstreekse gestruc-
tureerde elektronische gegevensuitwisseling tussen in-
formatiesystemen van de verschillende overheidsdien-
sten (de zogenaamde messaging engine). De tweede
versie van deze messaging engine is thans operatio-
neel. De messaging engine zal verder worden uitgebreid,
zowel naar functionaliteiten als naar capaciteit. Boven-
dien moeten de onderscheiden federale overheidsdien-
sten ondersteund worden om hun informatiesystemen
op deze messaging engine te kunnen aansluiten. Ten
slotte moeten geleidelijk aan steeds meer concrete
gegevensstromen binnen deze messaging engine geim-
plementeerd worden.

Een tweede basisdienst die op het netwerk zal wor-
den aangeboden is een gemoderniseerd intranet van de
federale overheid. Dergelijk intranet omvat onder andere
de elektronische post, de toegang tot websites en port-
als van FOD’s en een systematische beveiligde toegang
tot het internet. Deze toegang tot het internet zal ook
gebruikt worden als basis voor de elektronische dienst-
verlening aan burgers en ondernemingen (zie punt 2).
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1. Le développement d'un réseau et de services
I'accompagnant pour I'échange électronique de don-
nées entre les différents services publics fédéraux

Les différents services publics fédéraux seront reliés
entre eux par un réseau, grace auquel ils auront un ac-
cés électronique contrdlé, aux données de chacun d’'en-
tre eux. De ce fait, les citoyens et les entreprises obtien-
nent la garantie qu’un service public ne pourra plus leur
demander les informations dont un autre service public
dispose déja. lls seront également débarrassés de la
demande d’attestations auprés d’un service public pour
les remettre a un autre. Les exemples de projets sur ce
plan sont I'ouverture électronique de la banque de don-
nées des comptes annuels des entreprises et des ban-
ques de données qui attestent si des entreprises sont
en regle avec leurs obligations sociales et fiscales, ou
encore la naotification automatique du fait qu'une per-
sonne a droit & des interventions en faveur par exemple
des personnes handicapées, aux instances qui accor-
dent, en vertu de statuts particuliers, d’autres avanta-
ges sociaux.

Le fonctionnement de ce réseau suppose en premier
lieu une modernisation de l'infrastructure avec laquelle
les différents Services publics fédéraux sont reliés entre
eux. Tout d’'abord, et dans ce but, on élabore un MAN
(Metropolitan Area Network) performant & Bruxelles. Ce
MAN est opérationnel depuis ao(t 2002 et est exploité
avec d’'une part les moyens prévus dans un contrat con-
clu avec Belnet et d’autre part avec les moyens prévus
dans les différents Services publics fédéraux.

Outre l'infrastructure, il conviendra également de dé-
velopper les services de base qui soutiendront I'échange
électronique de données. Il s'agit ici avant tout d’'un sys-
téme d’échange électronique direct de données structu-
rées entre les systémes informatiques des différents
services publics (le « messaging engine »). La deuxiéme
version de ce messaging engine est actuellement opé-
rationnelle. Le messaging engine sera encore davan-
tage développé, aussi bien en fonctionnalité qu’en ca-
pacité. De plus, les divers services publics fédéraux
doivent étre aidés pour pouvoir relier leurs systemes in-
formatiques a ce messaging engine. Enfin, de plus en
plus de flux de données concrets devront progressive-
ment étre implémentés dans ce messaging engine.

Un deuxiéme service de base qui devra étre offert
sur le réseau est un intranet modernisé de I'administra-
tion fédérale. Un tel intranet se compose entre autres
du courrier électronique, de I'accés aux web sites et aux
portails des SPF et d’'un accés systématique protégé a
internet. Cet accés au net sera également utilisé comme
base pour la fourniture électronique de services aux ci-
toyens et aux entreprises (voir point 2). Ceci implique
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Dit impliceert ook een overname door FEDICT van de
diensten geleverd door Fedenet.

2. De elektronische dienstverlening aan de bur-
gers en de ondernemingen

Een geintegreerde omgeving zal worden uitgebouwd
om een elektronische relatie tussen de burger en de
onderneming enerzijds en de federale overheidsdien-
sten anderzijds mogelijk te maken. Burgers en onder-
nemingen zullen geleidelijk aan elektronische toegang
krijgen tot de onderscheiden diensten die de overheid
hen levert. Om te vermijden dat de burgers en de onder-
nemingen zelf hun weg moeten zoeken in een wir-war
van websites, worden portaalsites uitgewerkt die opge-
bouwd zijn volgens de logica van de gebruikers en door-
verwijzen naar de achterliggende diensten. De burger
en de ondernemingen zullen dan een geintegreerde toe-
gang krijgen tot de elektronische diensten, zonder in-
zicht te moeten hebben in de bevoegheidsverdeling tus-
sen de overheidsdiensten. In het begin zullen de burgers
en de ondernemingen op deze manier in de eerste plaats
informatie kunnen bekomen. Geleidelijk aan zullen de
burgers en de ondernemingen langs deze weg ook in
interactie kunnen treden met de overheidsdiensten en
transacties kunnen verrichten, zoals de indiening van
sociale zekerheids- en/of belastingsaangifte of de aan-
vraag van een nummerplaat. De ontwikkeling van deze
elektronische relatie tussen de burgers en de onderne-
mingen veronderstelt onder meer een performante, een
bedrijfszekere hard- en software-omgeving, zowel voor
het hosten en beheren van de websites en de portals
als voor de integratie met de achterliggende informatie-
systemen van de verschillende Federale Overheidsdien-
sten, een goede codrdinatie van het « content manage-
ment » en een ondersteuning van de verschillende
federale overheidsdiensten bij het uitbouwen van de
transacties. Een samenwerkingakkoord is afgesloten
tussen de federale overheid en alle gemeenschappen
en gewesten, waarin alle partijen zich verbinden tot het
aanbieden van de elektronische diensten ten aanzien
van de burger/onderneming op een gecodrdineerde wijze
en waarborgen dat de burger/onderneming voor het ge-
bruik van de diensten van al deze overheidsniveaus
dezelfde hulpmiddelen (terminal, basissoftware, elektro-
nische handtekening, ...) kan gebruiken.

3. De uitwerking en implementatie van een ICT-
veiligheidsbeleid

Een degelijke veiligheid is van cruciaal belang voor
de elektronische overheid. Veiligheid betreft zowel het
waarborgen van de beschikbaarheid van de elektroni-
sche diensten, als het garanderen van de noodzakelijke
integriteit en confidentialiteit van de verwerkte gegevens.
In dit verband zal onder leiding van FEDICT een gecotr-
dineerd ICT-veiligheidsbeleid van de federale overheid
worden uitgewerkt. Dit ICT-veiligheidsbeleid zal worden
vertaald in veiligheidsrichtlijnen, -architecturen, -stan-
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aussi une reprise par FEDICT des services fournis par
Fedenet.

2. La fourniture électronique de services aux ci-
toyens et aux entreprises

Un environnement intégré sera développé pour ren-
dre possible une relation électronique entre le citoyen et
I'entreprise d’une part, et les services publics fédéraux
d’'autre part. Citoyens et entreprises recevront progres-
sivement un acces électronique aux multiples services
que l'administration leur fournit. Afin d’éviter que les ci-
toyens et les entreprises ne doivent chercher eux-mé-
mes leur chemin dans un dédale de sites web, des sites
portails seront développés et concus selon la logique
des utilisateurs et orienteront ces derniers vers les ser-
vices sous-jacents. Les citoyens et les entreprises re-
cevront alors un acces intégré aux services électroni-
ques, sans étre obligés d’avoir une bonne connaissance
du partage des compétences entre les services publics.
Au début, les citoyens et les entreprises pourront ainsi
d’abord obtenir des informations. Progressivement, les
citoyens et les entreprises pourront, par cette voie, en-
trer en interaction avec les services publics et effectuer
des transactions, comme l'introduction de la déclaration
de sécurité sociale et/ou de la déclaration fiscale, ou la
demande d'une plague d’'immatriculation. Le dévelop-
pement de cette relation électronique entre les citoyens
et les entreprises suppose entre autres un environne-
ment logiciel et matériel performant et fiable, aussi bien
pour I'hnébergement et la gestion des sites web et des
portails que pour l'intégration avec les systémes infor-
matiques sous-jacents des différents Services publics
fédéraux, une bonne coordination du « content mana-
gement » et un soutien des différents Services publics
fédéraux lors de I'élaboration des transactions. Un ac-
cord de coopération a été conclu entre I'administration
fédérale et toutes les communautés et régions, dans le-
quel toutes les parties s’engagent a offrir les services
électroniques aux citoyens/entreprises de facon coor-
donnée et garantissent que, pour l'utilisation des servi-
ces de tous ces niveaux publics, les citoyens/entrepri-
ses pourront utiliser les mémes outils (terminal, logiciel
de base, signature électronique, ...).

3. Le développement et I'implémentation d’'une
politique TIC de sécurité

Un dispositif de sécurité fiable est d’'une importance
cruciale pour I'administration électronique. La sécurité
concerne aussi bien la garantie de la disponibilité des
services électroniques que celle de l'intégrité et de la
confidentialité nécessaires des données traitées. A ce
propos, une politique de sécurité TIC coordonnée de I'Ad-
ministration fédérale sera développée sous la direction
de FEDICT. Cette politique de sécurité TIC sera traduite
en directives, architectures, standards et procédures de
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daarden en -procedures, die geleidelijk moeten worden
geimplementeerd door de verschillende Federale Over-
heidsdiensten. Elke federale overheidsdienst zal dienen
te beschikken over een ICT-veiligheidsconsulent die in
zZijn dienst een stimulerende, adviserende, sensibilise-
rende en controlerende functie heeft inzake ICT-veilig-
heid. Een vormingsprogramma voor deze ICT-veilig-
heidsconsulenten zal worden uitgewerkt en georgani-
seerd.

De uitwerking van de verschillende hoger beschre-
ven informatiesystemen van FEDICT zal geschieden
conform deze veiligheidsrichtlijnen, -architecturen, -stan-
daarden en -procedures.

4. De elektronische identiteitskaart en
Infrastructure (PKI)

Public Key

In juli 2001 heeft de Ministerraad zijn goedkeuring
gehecht aan het principe tot invoering van een elektro-
nische identiteitskaart voor elke Belg, na evaluatie van
het gebruik ervan door de inwoners van een aantal piloot-
gemeenten. In september 2002 werden de firma’s aan-
geduid die de kaart zullen aanmaken en die de certifica-
ten zullen afleveren zodat vanaf maart 2003 kan worden
gestart met de uitreiking van de eerste digitale identiteits-
kaarten in de 11 pilootgemeenten.

Deze kaart zal een foto, het rijksregisternummer en
een aantal basisidentificatiegegevens van de titularis
bevatten, zowel in visuele als elektronisch leesbare vorm.
Daarnaast zal ze ook de nodige elektronische sleutels
bevatten waarmee het voor de burger, de onderneming
en de ambtenaar mogelijk wordt om gegevens uit te wis-
selen met verschillende overheidsdiensten, op een be-
veiligde manier en met garantie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer.

De elektronische identiteitskaart en de eraan gekop-
pelde PKI-omgeving een belangrijke bouwsteen voor
onder ander volgende e-government projecten :

— de uitbouw van een portalsite via dewelke burgers
en ondernemingen elektronische transacties kunnen
verrichten;

— de uitbouw van een goed beveiligd netwerk tus-
sen alle federale overheidsdiensten voor de onderlinge
elektronische uitwisseling van gegevens, zodat de meer-
voudige inzameling van dezelfde gegevens bij burgers
en ondernemingen wordt vermeden;

— de beveiligde uitwisseling van elektronische post;

— de uitreiking van de elektronische identiteitskaart

Overigens zou deze elektronische authentificatie en
de elektronische handtekening ook kunnen worden ge-
bruikt in het kader van e-commerce, e-banking, e-busi-
ness, ...
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sécurité, qui devront étre progressivement implémen-
tés par les différents services publics fédéraux. Chaque
service public fédéral devra disposer d’'un consultant en
sécurité TIC qui y aura une fonction de stimulation, de
conseiller, de sensibilisation et de contrdle en matiére
de sécurité TIC. Un programme de formation sera éla-
boré et organisé pour ces consultants en sécurité TIC.

L'élaboration des différents systémes informatiques
de FEDICT décrits plus haut sera faite conformément
aux directives, architectures, standards et procédures
de sécurité.

4. Lacarte d'identité électronique etla
Infrastructure (PKI)

Public Key

En juillet 2001, le Conseil des ministres a donné son
accord au principe de l'introduction d’'une carte d'iden-
tité électronique pour chaque Belge, apres évaluation
de son usage par les habitants d’un certain nombre de
communes pilotes. En septembre 2002, ont été dési-
gnées les firmes qui fabriqueront la carte et qui délivre-
ront les certificats de sorte que, a partir de mars 2003,
on puisse commencer a délivrer les premiéres cartes
d’identité digitales dans les 11 communes pilotes.

Cette carte comportera une photo, le numéro de re-
gistre national et un certain nombre de données d’iden-
tification de base du titulaire, lisibles aussi bien sous
forme visuelle qu’électronique. En outre, elle compren-
dra les clés électroniques nécessaires permettant aux
citoyens, entreprises et fonctionnaires d’échanger des
données avec différents services publics de maniére
sécurisée et en garantissant la protection de la vie pri-
vée.

La carte d'identité électronique et I'environnement PKI
qui y est lié constituent un fondement important notam-
ment pour les projets d'e-government :

— le développement d'un site portail par lequel ci-
toyens et entreprises peuvent effectuer des transactions
électroniques;

— le développement d’'un réseau bien sécurisé en-
tre tous les services publics fédéraux pour I'échange
électronique interne de données, afin d’'éviter les multi-
ples demandes des mémes données aux citoyens et
entreprises;

— I'’échange sécurisé du courrier électronique;

— la délivrance de la carte d'identité électronique

En outre, ces authentifications et la signature électro-
niques pourraient également étre utilisées dans le ca-
dre de I'e-commerce, de I'e-banking, de I'e-business, ...
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Afdeling 4
De overheidsinvesteringen

Voor 