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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposition
de loi au cours de sa réunion du 31 janvier 2001.

I. — EXPOSE INTRODUCTIF PAR L’UN DES
AUTEURS DE LA PROPOSITION DE LOI

Mme Karine Lalieux (PS) précise que la présente pro-
position de loi tend à retarder la date d’entrée en vigueur
du statut disciplinaire des membres des services de
police.

L’auteur propose ainsi de remplacer la date du 1er jan-
vier 2001 par celle du 1er avril 2001. Cette modification
de la date d’entrée en vigueur est justifiée par la confu-
sion qui règne actuellement sur le terrain dans l’attente
du statut disciplinaire. Toutes les mesures ne sont pas
encore coordonnées et on se trouve dès lors face à une
accumulation de mesures transitoires, qui sont parfois
contradictoires. Devant cette insécurité juridique, l’auteur
propose de reporter de trois mois l’entrée en vigueur
afin que des mesures disciplinaires puissent encore être
prises à l’égard des fonctionnaires de police.

II. — DISCUSSION

Le ministre de l’Intérieur, M. Antoine Duquesne est
d’avis que la présente proposition de loi doit permettre
de sortir d’une impasse juridique. En effet, en vertu de la
loi mosaïque, le nouveau statut du personnel de la po-
lice intégrée entre en vigueur le 1er avril 2001 alors qu’ini-
tialement cette date avait été fixée au 1er janvier 2001.
Lors de sa conception, il était clair pour tous que la loi
du 13 mai 1999 devait entrer en vigueur en même temps
que le nouveau statut. Au cours des négociations syndi-
cales de l’année passée à propos du nouveau statut, il
était manifeste que les deux matières étaient liées puis-
qu’on avait fait de l’aboutissement correct des négocia-
tions relatives au «mammouth» la condition pour revoir
ladite loi disciplinaire du 13 mai 1999 dans le sens d’un
assouplissement.

Toujours est-il que la loi disciplinaire n’a pas été mo-
difiée et que son dernier article dispose encore qu’elle
entre en vigueur au plus tard le 1er janvier 2001.

Cette loi n’est toutefois pas «self executing» dans son
ensemble. Si tel est bien le cas pour les sanctions légè-
res, il n’en va pas de même pour les sanctions lourdes

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergadering van 31 januari 2001.

I.— INLEIDING DOOR EEN VAN DE INDIENERS
VAN HET WETSVOORSTEL

Mevrouw Karine Lalieux (PS) preciseert dat dit wets-
voorstel ertoe strekt de inwerkingtreding van het tucht-
statuut van de personeelsleden van de politiediensten
naar een latere datum te verschuiven.

De indienster stelt met name voor de datum van 1
januari 2001 te vervangen door 1 april 2001. Die wijzi-
ging van de thans geldende datum van inwerkingtreding
is verantwoord, omdat er, in afwachting van het tucht-
statuut, op het terrein verwarring heerst. Doordat de di-
verse maatregelen nog niet op elkaar zijn afgestemd,
gelden momenteel tal van overgangsmaatregelen die
elkaar soms tegenspreken. Omdat een en ander tot
rechtsonzekerheid leidt, stelt de indienster voor de in-
werkingtreding van het nieuwe tuchtstatuut met drie
maanden uit te stellen. Aldus kunnen ook nú nog tucht-
maatregelen worden getroffen ten aanzien van de politie-
ambtenaren.

II.— BESPREKING

Minister van Binnenlandse Zaken Antoine Duquesne
vindt dat dit wetsvoorstel een uitweg moet kunnen bie-
den uit een juridische impasse. Overeenkomstig de ter-
zake goedgekeurde «mammoetwet» treedt het nieuwe
personeelsstatuut van de eenheidspolitie immers in wer-
king op 1 april 2001, terwijl die inwerkingtreding oorspron-
kelijk was vastgesteld op 1 januari 2001. Ten tijde van de
uitwerking van de wet van 13 mei 1999 stond het voor
iedereen vast dat zij gelijktijdig met het nieuwe statuut in
werking moest treden. De onderhandelingen die vorig
jaar met de vakbonden zijn gevoerd inzake het nieuwe
statuut, hebben duidelijk aangetoond dat beide aange-
legenheden gelinkt waren, aangezien de succesvolle
afloop van de gesprekken over het «mammoetbesluit»
de voorwaarde vormde om de tuchtwet van 13 mei 1999
te versoepelen.

Niettemin werd de tuchtwet tot dusver nog niet gewij-
zigd en bepaalt het laatste artikel ervan nog steeds dat
zij uiterlijk op 1 januari 2001 in werking treedt.

Die wet is evenwel niet helemáál self executing. Voor
de lichte straffen is dit weliswaar het geval, maar niet
voor de zware straffen, die de oprichting van een tucht-
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qui supposent que soit mis en place un conseil de disci-
pline. Par ailleurs, plusieurs dispositions demandent un
arrêté royal d’exécution.

La présente proposition de loi répare donc un oubli
que le gouvernement s’apprêtait lui-même à réparer par
l’introduction d’une disposition modificative de la loi du
13 mai 1999 dans l’avant projet de loi relative à la pen-
sion des services de police.

Dans l’intervalle, la loi du 13 mai 1999 dispose que le
statut disciplinaire actuel des trois services continue à
s’appliquer à toutes les procédures en cours. Aux inter-
rogations que des policiers et des chefs de corps ont
exprimées en cette matière, le gouvernement a répondu
qu’il était préférable, en cas de constat d’une transgres-
sion disciplinaire, de surseoir à l’introduction d’une pro-
cédure disciplinaire jusqu’à la modification de la loi du
13 mai 1999, ce qui ne saurait tarder.

M. Servais Verherstraeten (CVP) reconnaît que ce
n’est pas la première fois que l’on demande le report de
l’entrée en vigueur d’une législation. Cependant, il se
demande si cette proposition de loi ne modifie pas en
cours de route les règles de jeu. Elle tend en effet, de
façon rétroactive, à reporter au 1er avril 2001 un statut
disciplinaire qui est déjà d’application depuis le 1er jan-
vier 2001. Il s’interroge dès lors sur la position du Con-
seil d’Etat face à un tel procédé.

Le ministre de l’Intérieur  fait observer que l’on se
trouve devant un problème classique de droit transitoire.
La loi actuelle contenait une disposition transitoire qui
prévoyait que pour les dossiers en cours, ils continuaient
à être examinés selon les termes de cette loi.

D’un autre côté, la nouvelle loi trouve à s’appliquer.
Une difficulté surgit cependant en ce qui concerne la
mise en œuvre des possibilités d’appel devant les con-
seils de discipline vu que ceux-ci doivent être installés,
ce qui requiert un certain temps. De même, en ce qui
concerne certaines sanctions, l’arrêté «mammouth» doit
être adopté.

Par ailleurs, à la demande des organisations syndi-
cales, le gouvernement a apporté des améliorations à la
législation initiale. Selon un principe bien établi en droit
transitoire, les nouvelles dispositions sont d’application
immédiate dès lors qu’elles ne remettent pas en cause
un processus en cours.

Il renvoie à ce propos à son article paru en 1978 dans
le «Journal des tribunaux». On se trouve dès lors de-

raad vergen. Overigens is voor de tenuitvoerlegging van
tal van bepalingen een uitvoeringsbesluit noodzakelijk.

Dit wetsvoorstel strekt er dus toe een nalatigheid van
de regering recht te zetten, al stond de regering zelf op
het punt dat te doen via de opname van een bepaling tot
wijziging van de wet van 13 mei 1999 in het voorontwerp
van wet met betrekking tot de pensioenen van de politie-
diensten.

Krachtens de wet van 13 mei 1999 zal het huidige
tuchtstatuut van de drie diensten van toepassing blijven
op alle lopende procedures. Op de vragen die politie-
mensen en korpschefs daaromtrent al hebben gesteld,
heeft de regering geantwoord dat het, in geval van vast-
stelling van een tuchtovertreding, verkieslijk ware met
de tuchtprocedure te wachten totdat de wet van 13 mei
1999 op dit punt is gewijzigd – wat heel binnenkort zou
moeten gebeuren.

De heer Servais Verherstraeten (CVP) erkent dat het
niet de eerste keer is dat men om de verdaging van de
inwerkingtreding verzoekt. Hij vraagt zich evenwel af of
dit wetsvoorstel de regels niet tijdens het spel zelf ver-
andert. Het voorstel strekt er immers toe een tuchtstatuut
dat al sinds 1 januari 2001 van toepassing is, retroactief
uit te stellen tot 1 april 2001. Hij vraagt zich derhalve af
welke houding de Raad van State tegenover dit procédé
zal aannemen.

De minister van Binnenlandse Zaken merkt op dat het
hier om een klassiek geval van overgangsrecht gaat.
Enerzijds bevatte de huidige wet een overgangsbepaling
die voorschreef dat de in behandeling zijnde dossiers
verder zouden worden onderzocht volgens de bepalin-
gen van die wet.

Anderzijds moet de nieuwe wet worden toegepast. Een
moeilijkheid ontstaat met betrekking tot de instelling van
de beroepsmogelijkheden bij de tuchtraden, omdat die
moeten worden geïnstalleerd en dat enige tijd vergt.
Hetzelfde geldt voor sommige sancties, waarvoor het
mammoetbesluit moet zijn aangenomen.

Op verzoek van de vakbonden heeft de regering aan
de oorspronkelijke wet trouwens verbeteringen aange-
bracht. Volgens een goed in het overgangsrecht inge-
burgerd principe vinden de nieuwe bepalingen onmid-
dellijk toepassing als zij een lopend proces niet in het
gedrang brengen.

Hij verwijst in dat opzicht naar zijn artikel van 1978 in
het «Journal des Tribunaux». Het gaat dus om een moei-
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vant une difficulté tout à fait classique et nullement de-
vant un problème de rétroactivité.

Mme Karine Lalieux (PS) partage cette analyse.

Le président, M. Paul Tant (CVP) considère pour sa part
que l’observation formulée par M. Verherstraeten est
d’autant plus justifiée que l’on se trouve en matière disci-
plinaire. Cette matière se situe très près du droit pénal. Ce
dernier ne peut en aucune manière recevoir une applica-
tion rétroactive. Le principe «nullum crinem sine lege» s’y
applique. Dans la mesure où en fonction de la nouvelle
législation, des infractions auraient déjà été constatées,
on se trouve devant un problème fondamental.

Le ministre de l’Intérieur reconnaît que malgré l’exis-
tence de nombreux précédents, il ne peut y avoir de ré-
troactivité. Cependant, en l’espèce, il n’en est pas ques-
tion. On ne pourrait appliquer dans la période actuelle
des sanctions qui ne seraient que prévues dans le nou-
veau régime. De la même manière, si le nouveau ré-
gime prévoit la suppression de sanctions actuellement
existantes, la personne qui est poursuivie doit pouvoir
bénéficier du régime le plus favorable. Il ne s’agit pas ici
de rétroactivité mais d’application immédiate.

Le président  fait remarquer que si cette législation
avait été votée avant le 1er janvier, de tels problèmes ne
se seraient pas posés.

Partageant les remarques qui viennent d’être émises,
M. Daniël Vanpoucke (CVP) annonce qu’il ne soutiendra
pas cette proposition de loi.

Il dénonce également la politique incohérente et de
retardement menée par le gouvernement.

III.—VOTES

L’article 1er est adopté par 8 voix et 2 abstentions.

Les articles 2 et 3 sont successivement adoptés par
10 voix et 2 abstentions.

L’ensemble de la proposition de loi est adopté par 10
voix et 2 abstentions.

Le rapporteur, Le président,

André FRÉDÉRIC        Paul TANT

lijkheid van heel klassieke aard en geenszins om een
probleem van terugwerkende kracht.

Mevrouw Karine Lalieux (PS) deelt die analyse.

Voorzitter Paul Tant (CVP) vindt de opmerking van de
heer Verherstraeten des te relevanter, omdat het om
tuchtaangelegenheden gaat. Die materie leunt heel nauw
aan bij het strafrecht. Hierin is terugwerkende kracht
absoluut uit den boze. Het beginsel «nullum crimen sine
lege» is er van toepassing. Er is een fundamenteel pro-
bleem voor zover er volgens de nieuwe wet al nieuwe
overtredingen zijn vastgesteld.

De minister van Binnenlandse Zaken erkent dat er
niettegenstaande talrijke precedenten geen terugwer-
kende kracht kan zijn. In dit geval is dat echter niet aan
de orde. Het is niet mogelijk nu al sancties toe te passen
waarin pas in de nieuwe regeling zou zijn voorzien.
Evenzo geldt dat als de nieuwe regeling voorziet in de
afschaffing van de bestaande sancties, de vervolgde
persoon de gunstigste regeling moet kunnen genieten.
Het gaat hier niet om terugwerkende kracht, maar om
onmiddellijke toepassing.

De voorzitter merkt op dat als dit voorstel zou zijn
aangenomen voor 1 januari, dergelijke problemen niet
zouden zijn gerezen.

De heer Daniël Vanpoucke (CVP) deelt de zopas ge-
formuleerde opmerkingen en zegt dat hij het wetsvoor-
stel niet zal steunen.

Hij klaagt ook de incoherentie en de vertraging in het
beleid van de regering aan.

III. — STEMMINGEN

Artikel 1 wordt aangenomen met 8 stemmen en 2
onthoudingen.

De artikelen 2 en 3 worden achtereenvolgens aange-
nomen met 10 stemmen en 2 onthoudingen.

Het gehele wetsvoorstel wordt aangenomen met 10
stemmen en 2 onthoudingen.

De rapporteur, De voorzitter,

André FRÉDÉRIC        Paul TANT
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