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EXPOSÉ DES MOTIFS

Notes justificatives à l’appui du projet de loi
portant  le deuxième ajustement du budget des
Voies et Moyens de l’année budgétaire 1999

I. Parties du produit de la taxe sur la valeur ajou-
tée attribuées aux Communautés.

Les parties du produit de la taxe sur la valeur ajoutée
attribuées aux Communautés, en vertu des articles 38
à 41 de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des Communautés et des Régions, modi-
fiée par la loi spéciale du 16 juillet 1993 visant à ache-
ver la structure fédérale de l’Etat, sont adaptées au taux
de fluctuation de l’indice moyen des prix à la consom-
mation et en fonction de l’évolution du nombre d’habi-
tants de moins de dix-huit ans selon la situation au 30
juin de l’année (t-1) précédant l’année budgétaire (t),
par rapport au moment de référence, à savoir la situa-
tion au 30 juin 1988.

Suite aux observations réalisées fin 1998 (1) au sujet
du nombre d’habitants de moins de 18 ans, il s’est avéré
que la fixation des moyens attribués relatifs aux années
budgétaires 1990 à 1998 inclus (2)  a été faite sur une
observation prématurée et par conséquent sur la base
d’un nombre d’habitants sous-estimé au 30 juin de l’an-
née (t-1) par rapport au moment de référence (situation
au 30 juin 1988).  Il en résulte une sous-estimation des
moyens attribués pour la période 1990-1998, qui, après
concertation avec les Communautés (3), est régularisée
sur la base des observations plus récentes précitées
de fin 1998, tant en ce qui concerne la situation au 30
juin 1988 qu’en ce qui concerne la situation au 30 juin
de chacune des années 1989-1997.  Cette série de
données ainsi que le facteur d’adaptation obtenu par

MEMORIE VAN TOELICHTING

Toelichtende staat tot staving van het wetsontwerp
houdende de tweede aanpassing van de

Rijksmiddelenbegroting van het begrotingsjaar 1999

I. Aan de Gemeenschappen toegewezen gedeel-
ten van de opbrengst van de belasting op de toege-
voegde waarde.

De aan de Gemeenschappen toegewezen gedeel-
ten van de opbrengst van de belasting op de toege-
voegde waarde worden jaarlijks, krachtens de artikels
38 tot 41 van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de Gemeenschappen
en de Gewesten, gewijzigd door de bijzondere wet van
16 juli 1993 tot vervollediging van de federale staats-
structuur, aangepast in functie van de procentuele ver-
andering van het gemiddelde indexcijfer van de
consumptieprijzen en van de evolutie van het aantal in-
woners jonger dan achttien jaar volgens de toestand op
30 juni van het jaar (t-1) voorafgaand aan het begrotings-
jaar (t), ten opzichte van het referentietijdstip, met name
de toestand op 30 juni 1988.

Naar aanleiding van de waarnemingen die eind
1998 (1 ) van voormeld aantal inwoners jonger dan 18
jaar werden uitgevoerd, is gebleken dat de middelen-
toewijzing van de begrotingsjaren 1990 tot en met
1998 (2 ) werd vastgesteld op een te vroege waarneming
en bijgevolg op een onderschat aantal inwoners op 30
juni (t-1), in vergelijking met de waarneming van het
referentietijdstip (toestand op 30 juni 1988). De hieruit
ontstane onderschatting van de middelentoewijzing voor
de periode 1990-1998 wordt in onderhavig wetsontwerp,
na voorafgaand overleg met de Gemeenschappen (3 ),
geregulariseerd op basis van voormelde recentere waar-
nemingen van eind 1998, zowel voor wat de toestand
op 30 juni 1988 betreft, als de toestand op 30 juni voor
elk van de jaren 1989-1997. Deze gegevensreeks en

1 Waarnemingen uitgevoerd door het Rijksregister op 8 december 1998. – Observations réalisées par le Registre National au 8 décembre
1998.

2 Gelet op de in artikel 38, §§ 1 en 2 van dezelfde gewijzigde bijzondere financieringswet voorziene middelentoewijzing voor het begrotingsjaar
1989 (basisbedragen mits toepassing van een uitzonderlijke en niet terugkerende vermindering), heeft voormelde herziening van de parameter-
waarden geen impact op de toewijzingen van het begrotingsjaar 1989. – Vu l’attribution des moyens pour l’année budgétaire 1989 visée à
l’article 38, §§1 et 2 de ladite loi spéciale de financement modifiée (montants de base auxquels est appliquée une réduction exceptionnelle
et non récurrente), la révision des valeurs de paramètres précitée n’a aucun impact sur les attributions de l’année budgétaire 1989.

3 Ter gelegenheid van de Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 5 oktober 1999. – A l’occasion de la Conférence
Interministérielle des Finances et du Budget du 5 octobre 1999.
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Communauté, tel que prévu à l’article 38, §4 de ladite
loi spéciale de financement (4), sont repris dans le ta-
bleau ci-après.

La régularisation des années budgétaires 1990 à
1998 incluse s’élève au total à 6.055,2 millions BEF, à
savoir :

- 3.484,8 millions BEF pour la Communauté fla-
mande,

- 2.570,4 millions BEF pour la Communauté fran-
çaise.

Le présent projet de loi règle le versement intégral
en 1999 des montants précités en faveur des Commu-
nautés.

Vu que la loi du 7 mai 1999 portant l’ajustement du
Budget des Voies et Moyens 1999 (5) prévoyait déjà une
provision provisoire de 4.000,0 millions BEF (soit 2.302,0
millions BEF pour la Communauté flamande et 1.689,0
millions BEF pour la Communauté française, le présent
projet de loi porte le montant de 4.000,0 millions BEF
au chiffre définitif de la régularisation, à savoir 6.055,2
millions BEF.

En concertation avec les Communautés (6), un règle-
ment a été trouvé qui permet d’éviter la sous-estima-
tion précitée du nombre d’habitants au 30 juin de l’an-
née (t-1) et qui permettra de mesurer le nombre
d’habitants sur la base d’observations représentatives
qui tiennent compte de l’édification progressive et éche-
lonnée dudit nombre d’habitants (7).

de eruit afgeleide aanpassingscoefficiënt per Gemeen-
schap, zoals bedoeld in artikel 38, § 4, van dezelfde
bijzondere financieringswet (4 ), zijn opgenomen in on-
derstaande tabel.

De regularisatie van de begrotingsjaren 1990 tot en
met 1998 bedraagt in totaal 6.055,2 miljoen BEF, hetzij:

- 3.484,8 miljoen BEF voor de Vlaamse Gemeen-
schap,

- 2.570,4 miljoen BEF voor de Franse Gemeen-
schap.

Onderhavig wetsontwerp regelt de volledige door-
storting van voormelde bedragen aan de Gemeenschap-
pen in 1999.

Aangezien in de wet van 7 mei 1999 houdende de
aanpassing van de Rijksmiddelenbegroting 1999 (5 )

reeds een voorlopige provisie van 4.000,0 miljoen BEF
(hetzij 2.302,0 mio. BEF voor de Vlaamse Gemeen-
schap en 1.689,0 mio. BEF voor de Franse Gemeen-
schap) was voorzien, wordt in onderhavig wetsontwerp
het bedrag van 4.000 miljoen BEF opgetrokken tot het
definitief vastgestelde bedrag van de regularisatie, het-
zij 6.055,2 miljoen BEF.

In overleg met de Gemeenschappen (6 ) werd voor de
toekomst een regeling uitgewerkt waardoor  voormelde
onderschatting van het aantal inwoners op 30 juni van
het jaar (t-1) voorafgaand aan het begrotingsjaar (t)
wordt vermeden en die zal toelaten om het aantal inwo-
ners op basis van representatieve waarnemingen te
meten, rekening houdend met de gefaseerde en gelei-
delijke opbouw van desbetreffend inwonersaantal (7 ).

4 De de vaststelling van de aanpassingscoëfficiënt van het begrotingsjaar 1998 en de rechtzetting van de aanpassingscoëfficiënten van de
begrotingsjaren 1990-1997 (zoals jaarlijks vastgelegd bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit), zullen geregeld worden bij twee in
Ministerraad overlegde koninklijke besluiten die zo spoedig mogelijk zullen genomen worden. – La fixation du facteur d’adaptation de l’année
budgétaire 1998 ainsi que la rectification des facteurs d’adaptation pour les années budgétaires 1990-1997 (tels que fixés annuellement par
A.R. délibéré en Conseil des Ministres) seront réglées par deux arrêtés royaux délibérés en Conseil des Ministres à prendre le plus tôt
possible.

5 Belgisch Staatsblad  van 30 september 1999 – tweede uitgave. – Moniteur belge du 30 septembre 1999 – deuxième édition.
6 Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 5 oktober 1999. – Conférence Interministérielle des Finances et du Budget du

5 octobre 1999.
7 Terzake wordt verwezen naar de wet houdende de Rijksmiddelenbegroting van het begrotingsjaar 2000. – Voir la loi portant le Budget des

Voies et Moyens de l’année budgétaire 2000.
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Le nombre ajusté des habitants
âgés de moins de 18 ans:

données de base pour la régularisation des
attributions des années budgétaires 1990-1998

(situation au 30 juin de l’année précédant
l’année budgétaire)

Het herziene aantal inwoners
jonger dan 18 jaar:

basisgegevens voor de regularisatie van de
toewijzingen van de begrotingsjaren 1990-1998
(toestand op 30 juni van het jaar voorafgaand aan

het begrotingsjaar)

  Aanpassings-
coëfficiënt

Aanpassings-
coëfficiënt
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Le tableau ci-après reprend la valeur la plus élevée
des facteurs d’adaptation calculés par Communauté,
(tels que visé à l’article 38, §4, troisième alinéa de la
même loi spéciale de financement du 16 janvier 1989),
sur la base soit des séries de données initiales soit des
séries de données ajustées relatives au nombre d’ha-
bitants de moins de 18 ans.

Révision du facteur d’adaptation
(facteur le plus élevé visé à l’article 38, § 4,

troisième alinéa de la loi spéciale de financement
du 16/1/1989)

In de hiernavolgende tabel wordt de hoogste waarde
van de per Gemeenschap berekende aanpassingsfactor
weergegeven (zoals bedoeld in artikel 38, § 4, derde lid
van dezelfde bijzondere financieringswet van 16 januari
1989) zoals die werd afgeleid op basis van de oorspron-
kelijk respectievelijk de herziene gegevensreeks betref-
fende het aantal inwoners jonger dan achttien jaar.

Herziening van de aanpassingscoëfficiënt
(hoogste coëfficiënt bedoeld in artikel 38, § 4,

derde lid van de bijzondere financieringswet van
16/1/1989)
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Le tableau ci-dessous compare les attributions fixées
dans le passé aux attributions régularisées pour cha-
cune des années budgétaires 1990 à 1998 incluse.

Régularisation des parties attribuées du
produit de la T.V.A.

pour les années budgétaires (1989) 1990-1998

In onderstaande tabel wordt de vergelijking gemaakt
tussen de in het verleden vastgestelde toewijzingen en
de regulariseerde toewijzingen voor elk van de
begrotingsjaren 1990 tot en met 1998.

Regularisatie van de toegewezen gedeelten van
de opbrengst van de B.T.W.

voor de begrotingsjaren (1989) 1990-1998
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Conformément aux articles 38 à 41 de ladite loi spé-
ciale de financement modifiée, les parties du produit de
la taxe sur la valeur ajoutée attribuées aux Communauté
pour l’année budgétaire 1999, y compris la régularisa-
tion des attributions des années budgétaires 1990-1998,
sont réestimées à:

Estimation ajustée 1999

De overeenkomstig de artikelen 38 tot 41 van de-
zelfde gewijzigde bijzondere financieringswet berekende
gedeelten van de aan de Gemeenschappen toegewe-
zen B.T.W. voor het begrotingsjaar 1999, met inbegrip
van de regularisatie van de toewijzingen van de
begrotingsjaren 1990-1998, worden herraamd op:

Aangepaste raming 1999
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II. Synthèse des estimations des parties du pro-
duit d’impôts attribuées aux Communautés.

Le tableau ci-dessous reprend l’estimation ajustée
pour l’année budgétaire 1999 des parties du produit de
l’impôt des personnes physiques et de la taxe sur la
valeur ajoutée attribuées aux Communautés (1).

Estimation ajustée 1999

Le ministre du Budget,

Johan VANDE LANOTTE

Le ministre des Finances,

Didier REYNDERS

II. Samenvatting van de ramingen van de gedeel-
ten van de belastingopbrengsten die aan de Ge-
meenschappen worden toegewezen.

Onderstaande tabel herneemt de aangepaste raming
voor het begrotingsjaar 1999 van de aan de Gemeen-
schappen toegewezen gedeelten van de opbrengst van
de personenbelasting en van de belasting op de toege-
voegde waarde (1 ).

Aangepaste raming 1999

De minister van Begroting,

Johan VANDE LANOTTE

De minister van Financiën,

Didier REYNDERS

1 In vergelijking met de wet van 7 mei 1999 houdende aanpassing van de Rijksmiddelenbegroting van het begrotingsjaar 1999, werden

aan de toegewezen gedeelten van de opbrengst van de personenbelasting geen wijzigingen aangebracht. – Par rapport à la loi du 7 mai 1999

portant l’ajustement du Budget des Voies et Moyens de l’année budgétaire 1999, les parties attribuées du produit de l’impôt des personnes

physiques n’ont subi aucune modification.
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PROJET DE LOI

ALBERT II, ROI DES BELGES,

A tous, présents et à venir,
SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre du Budget, de
Notre Ministre des Finances et de l’avis de Nos Minis-
tres qui en ont délibéré en Conseil,

NOUS AVONS ARRÊTE ET ARRÊTONS :

Notre Ministre du Budget et Notre Ministre des Fi-
nances sont chargés de présenter en Notre nom à la
Chambre des Représentants le projet de loi dont la te-
neur suit :

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74,
3° de la Constitution.

Art. 2

L’Article 7 de la Loi du 7 mai 1999 ajustant le budget
des Voies et Moyens de l’année budgétaire 1999 est
remplacé par la disposition suivante:

«Article 7.  Conformément à l’article 53, 2° de la loi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des
Communautés et des Régions, modifiée par la loi spé-
ciale du 16 juillet 1993 visant à achever la structure fé-
dérale de l’État, compte tenu des soldes définitifs de
décompte de l’année budgétaire 1998, compte tenu de
la régularisation des parties attribuées du produit de la
taxe sur la valeur ajoutée pour les années budgétaires
1990 à 1998 incluse, suite à la révision du nombre d’ha-
bitants âgés de moins de dix-huit ans, visés à l’article
38, §4 de la même loi spéciale modifiée, les moyens
financiers des Communautés en provenance des par-
ties attribuées du produit de la taxe sur la valeur ajou-
tée et du produit de l’impôt des personnes physiques
sont réestimés pour l’année budgétaire 1999 à
316.711.800.000 BEF pour la Communauté flamande
et à 214.180.200.000 BEF pour la Communauté fran-
çaise.»

WETSONTWERP

ALBERT II, KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Begroting,
van Onze Minister van Financiën en op het advies van
Onze in Raad vergaderde Ministers,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Minister van Begroting en Onze Minister van
Financiën zijn gelast in Onze naam bij de Kamer van
Volksvertegenwoordigers het wetsontwerp in te dienen
waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid bedoeld in arti-
kel 74, 3° van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 7 van de wet van 7 mei 1999 houdende aan-
passing van de Rijksmiddelenbegroting van het
begrotingsjaar 1999 wordt vervangen door een artikel
luidend als volgt:

«Artikel 7.Overeenkomstig artikel 53, 2° van de bij-
zondere wet van 16 januari 1989 betreffende de finan-
ciering van de Gemeenschappen en de Gewesten, ge-
wijzigd door de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot
vervollediging van de federale staatsstructuur, rekening
houdend met de definitieve saldi van de afrekening van
het begrotingsjaar 1998, rekening houdend met de
regularisatie van de toegewezen gedeelten van de op-
brengst van de belasting op de toegevoegde waarde
voor de begrotingsjaren 1990 tot en met 1998, inge-
volge de herziening van het aantal inwoners jonger dan
achttien jaar, zoals bedoeld in artikel 38, § 4 van de-
zelfde gewijzigde bijzondere wet, worden de financiële
middelen van de Gemeenschappen afkomstig uit de
toegewezen gedeelten van de opbrengst van de belas-
ting op de toegevoegde waarde en van de personen-
belasting, voor het begrotingsjaar 1999, herraamd op
316.711.800.000 BEF voor de Vlaamse Gemeenschap
en op 214.180.200.000 BEF voor de Franse Gemeen-
schap.»
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Art. 3

La présente loi entre en vigueur le jour de sa publica-
tion au Moniteur belge.

Donné à Bruxelles, le 6 novembre 1999.

ALBERT

PAR LE ROI :

Le ministre du Budget,

Johan VANDE LANOTTE

Le ministre des Finances,

Didier REYNDERS

Art. 3

Deze wet treedt in werking de dag van haar bekend-
making in het Belgisch Staatsblad.

Gegeven te Brussel, 6 november 1999.

ALBERT

VAN KONINGSWEGE :

De minister van Begroting,

Johan VANDE LANOTTE

De minister van Financiën,

Didier REYNDERS

Centrale drukkerij van de Kamer - Imprimerie centrale de la Chambre


