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Overeenkomstig artikel 18, 5, eerste lid, van het
Reglement van de Kamer werd de goedkeuring van
het verslag vastgesteld op 10 juli 1998. Na overleg
werd die goedkeuring vervangen door de toekenning
van een termijn aan de sprekers om overeenkomstig
artikel 18, 5, tweede lid, van dat Reglement schrifte-
lijk verbeteringen te doen toekomen betreffende de
teksten die hen bij name zijn toegeschreven; de ver-
tegenwoordigers van de fracties van de oppositie heb-
ben er zich als tegenprestatie toe verbonden om arti-
kel 18, 6, van het Reglement niet in te roepen.

I. — PROCEDURE

De commissie heeft zich beraden over de raad-
zaamheid over te gaan tot diverse hoorzittingen en
raadplegingen.

— Raad van State

Aangezien de regering de voorliggende wetsont-
werpen in aanzienlijke mate heeft herwerkt in verge-
lijking met de teksten waarover de Raad van State op
24 september 1997 advies had uitgebracht en de
nieuwe versie van de ontwerpen niet meer aan de
Raad van State werd voorgelegd, wensten de heren
Van Dienderen, Versnick, Borginon, Van den Eynde
en de Donnéa dat de Raad van State opnieuw zou
worden geraadpleegd.

De heren Gehlen, Eyskens en Van der Maelen en
mevrouw Verhoeven hebben daarentegen geoordeeld
dat het advies van de Raad van State van 24 septem-
ber 1997, zoals het werd aangevuld met de verduide-
lijkingen die de regering in de memorie van toelich-
ting heeft aangebracht, kon volstaan.

De commissie heeft de Kamervoorzitter met 8 te-
gen 3 stemmen en 1 onthouding verzocht over de
herwerkte versie van de ontwerpen het advies van de
Raad van State in te winnen.

Dat op 4 mei 1998 uitgebrachte advies werd even-
wel pas de daaropvolgende 13 mei aan de Kamer
bezorgd (Stukken n™ 1371/5 en 1372/2).

Inmiddels kon in de commissie geen consensus
worden bereikt om over dat advies uitsluitend op
basis van een eentalige officieuze versie te debatte-
ren.

— Rekenhof

De heren Van Dienderen, Versnick en de Donnéa
wensten dat het advies van het Rekenhof, een instru-
ment van het Parlement, zou worden gevraagd over
het feit of de controlemechanismen die worden inge-
steld, wel degelijk voldoen.

Na overleg werd besloten vertegenwoordigers van
het Rekenhof te horen in het raam van de algemene
bespreking.
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L'approbation du rapport par la commission, fixée
au 10 juillet suivant en application de l'article 18, 5,
alinéa 1e, a été remplacée, aprés discussion, par 1'oc-
troi aux intervenants d'un délai, conformément a
I'article 18, 5, alinéa 2, du Réglement, pour trans-
mettre par écrit leurs corrections aux textes qui leur
étaient attribués nominativement (en contrepartie,
les représentants des groupes de 1'opposition se sont
engagés & ne pas faire appel a la disposition de
I'article 18, 6 du Réglement).

I. — PROCEDURE

La commission s’est interrogée sur l'opportunité
de procéder a différentes auditions et consultations.

— Conseil d’Etat

Etant donné que les présents projets de loi ont été
largement remaniés par le gouvernement par rap-
port aux textes sur lesquels le Conseil d’Etat s’était
prononcé le 24 septembre 1997, et que la nouvelle
version des projets n’a plus été soumise au Conseil
d’Etat, MM. Van Dienderen, Versnick, Borginon, Van
den Eynde et de Donnéa ont souhaité qu’il soit procé-
dé & une nouvelle consultation du Conseil d’Etat.

MM. Gehlen, Eyskens et Van der Maelen et
Mme Verhoeven ont par contre estimé suffisant I'avis
rendu par le Conseil d’Etat le 24 septembre 1997, tel
que complété par les précisions apportées par le gou-
vernement dans I'exposé des motifs.

Par 8 voix contre 3 et une abstention, la commis-
sion a demandé au président de la Chambre de solli-
citer avis du Conseil d’Etat sur la version remaniée
des projets.

Cet avis, donné le 4 mai 1998, n'a toutefois été
communiqué a la Chambre que le 13 mai suivant
(Doc. n* 1371/5 et 1372/2).

Dans l'intervalle, aucun consensus n'a pu étre dé-
gagé au sein de la commission pour débattre de cet
avis sur la seule base d'une version officieuse unilin-
gue.

— Cour des comptes

MM. Van Dienderen, Versnick et de Donnéa ont
souhaité que soit recueilli I'avis de la Cour des comp-
tes, instrument du Parlement, sur 'adéquation des
mécanismes de contrdle mis en place.

Aprés discussion, il a été décidé d’entendre des
représentants de la Cour des comptes dans le cadre
de la discussion générale.
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Die hoorzitting heeft plaatsgevonden tijdens de
vergadering van 22 april 1998. De heer Van de Velde,
eerste voorzitter, heeft daarop het Hof vertegenwoor-
digd.

Bij brief van 23 april 1998 heeft de commissie
vervolgens het Rekenhof verzocht zijn standpunt
mee te delen omtrent de verenigbaarheid van de
ontwerpen met het inzake mededingingsregels vast-
gelegde Europese kader en inzonderheid met het
bepaalde in de artikelen 92 en 93 van het Verdrag
van Rome betreffende de steunmaatregelen van de
staten, alsmede met de verplichtingen opgelegd door
de Europese richtlijnen inzake overheidsopdrachten.

Het Hof heeft zijn standpunt ter kennis gebracht
bij brief van 14 mei 1998.

— Betrokkenen bij de samenwerking

Het verzoek werd geformuleerd om betrokkenen te
horen die op het terrein van de samenwerking werk-
zaam zijn : de Inspectie van Financién, vertegenwoor-
digers van internationale instellingen die de samen-
werking bestuderen (verzoek van de heer Versnick),
vertegenwoordigers van het Algemeen Bestuur van de
Ontwikkelingssamenwerking (verzoek van de heren
Versnick en Moriau), vertegenwoordigers van niet-
gouvernementele organisaties (verzoek van de heer
Moriau), vertegenwoordigers van de GTZ een in
Duitsland reeds bestaande instelling die te vergelij-
ken is met de toekomstige BTC (verzoek van de heren
Moriau en Borginon).

De heren Borginon en Gehlen hebben er evenwel op
gewezen dat moest worden voorkomen dat hoorzit-
tingen worden georganiseerd die een herhaling zou-
den inhouden van het werk dat reeds werd verricht
door de bijzondere commissie voor de opvolging van
de problemen van het ABOS. De heer Gehlen voegde
hieraan toe dat elke hoorzitting die, gelet op het
ambt van de gehoorde personen, subjectieve informa-
tie dreigde op te leveren, moest worden voorkomen.

De commissie heeft uiteindelijk besloten in het
raam van de algemene bespreking geen hoorzittin-
gen te organiseren met de betrokkenen bij de samen-
werking; zij heeft zich evenwel het recht voorbehou-
den in voorkomend geval adviezen in te winnen over
specifieke punten.

Ingevolge de aanwijzing van een nieuwe bijzondere
commissaris bij het ABOS die er door de regering mee
belast is uitvoering te geven aan de hervorming van de
samenwerking, heeft de commissie op haar vergade-
ring van 20 mei, op voorstel van de heer Simonet, de
wens geuit een ontmoeting met de nieuwe bijzondere
commissaris te hebben.

Tijdens de vergadering van 26 mei daaropvolgend,
waarop de nieuwe bijzondere commissaris, de heer
Van Craen aanwezig was, had de heer Versnick vra-
gen bij de wettelijke basis voor de benoeming van
laatstgenoemde.
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Cette audition a eu lieu lors de la réunion du
22 avril. M. Van de Velde, premier président, y a
représenté la Cour.

Par lettre du 23 avril 1998, la commission a ensui-
te sollicité le point de vue de la Cour des comptes sur
la compatibilité des projets avec le cadre européen
fixé en matiere de régles de concurrence, et plus
particuliérement avec le prescrit des articles 92 et 93
du Traité de Rome réglementant les aides accordées
par les Etats, ainsi qu'avec les obligations imposées
par les directives européennes relatives aux marchés
publics.

La Cour a fait connaitre son point de vue par lettre
du 14 mai 1998.

— Acteurs de la coopération

Différentes demandes d’auditions d’acteurs occu-
vrant sur le terrain de la coopération ont été formu-
lées : inspection des finances, représentants d’orga-
nismes internationaux étudiant la cooopération
(demande de M. Versnick), représentants de ’Admi-
nistration générale de la Coopération au Développe-
ment (demande de MM. Versnick et Moriau), repré-
sentants des organisations non gouvernementales
(demande de M. Moriau), représentants de la GTZ,
Porganisme comparable a la future CTB existant
déja en Allemagne (demande de MM. Moriau et Bor-
ginon).

MM. Borginon et Gehlen ont toutefois souligné
qu’il fallait éviter d’organiser des auditions qui répé-
teraient le travail déja accompli par la commission
spéciale du suivi des problémes de 'AGCD,
M. Gehlen ajoutant qu’il convenait d’éviter toute
audition qui, par la fonction des personnes enten-
dues, risquait de n'apporter qu'une information sub-
jective.

La commission a finalement décidé de ne pas orga-
niser d’auditions d’acteurs de la coopération dans le
cadre de la discussion générale; elle s’est toutefois
réservé le droit de recueillir des avis, le cas échéant,
sur des points spécifiques.

A la suite de la désignation d'un nouveau commis-
saire spécial auprés de ' AGCD, chargé par le gouver-
nement de mettre en ccuvre la réforme de la coopéra-
tion, la commission, lors de sa réunion du 20 mai, a
souhaité, sur la proposition de M. Simonet, rencon-
trer le nouveau commissaire spécial.

Lors de la réunion du 26 mai suivant, a laquelle
était présent M. Van Craen, nouveau commissaire
spécial, M. Versnick s'est inquiété de la base 1égale de
la nomination de ce dernier.
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— Federale Raad voor duurzame ontwikkeling

Op het voorstel van de heer Van Dienderen om het
advies van de Federale Raad voor duurzame ontwik-
keling te vragen, werd niet ingegaan.

— Europese Commissie

Na kennisgeving door de staatssecretaris van een
brief van de heer Van Miert, lid van de Europese
Commissie, waarin die een voorlopig antwoord geeft op
de vraag of het ontwerp verenigbaar is met het gemeen-
schapsrecht (zie bijlage 2), heeft de heer Versnick voor-
gesteld dat de commissie de Europese commissaris (of
een deskundige van de Europese Commissie) ofwel zou
horen over dat vraagstuk, ofwel hem schriftelijk om
aanvullende inlichtingen zou verzoeken.

Het eerste voorstel van de heer Versnick (hoorzit-
ting van een vertegenwoordiger van de Europese
Commissie) werd tijdens de vergadering van 10 juni
verworpen met 7 stemmen tegen 4 en 1 onthouding.

De heren De Croo, Versnick en Simonet hebben
vervolgens beslist om bij brief die informatie te vra-
gen (brief van 18 juni 1998 van de heren De Croo,
Versnick en Simonet aan de heer Van Miert, lid van
de Europese Commissie). De heer Van Miert heeft
geantwoord bij brief van 8 juli 1998 (zie bijlage 5).

Gebruikte documenten

De commissie heeft aan de juridische diensten van
de Kamer en van de Senaat gevraagd een nota op te
stellen over de gevolgen van het feit dat de bepaling
waarnaar de regering heeft verwezen om te verant-
woorden waarom de BTC als vennootschap met so-
ciaal oogmerk wordt opgericht niet is opgenomen in
de wet van 13 april 1995 tot wijziging van de wetten
op de handelsvennootschappen, gecoordineerd op
30 november 1935.

De door de diensten van de Kamer en van de
Senaat opgestelde nota's zijn op 19 juni overgezon-
den aan de leden van de commissie (zie bijlage 3).

Op verzoek van de heer De Croo werden de leden
ook in kennis gesteld van het artikel van France
Wilmet, La société & finalité sociale : deux ans apreés
(DAOR, maart 1998, n* 45).

*

Er is bij herhaling geprotesteerd tegen het feit dat
de meerderheidsfracties er niet hebben voor gezorgd
dat de meerderheid van de commissieleden aanwezig
was.
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— Conseil fédéral du développement durable

La proposition de M. Van Dienderen de demander
I’avis du Conseil fédéral pour le développement dura-
ble n’a pas été suivie.

— Commission européenne

Aprés communication par le secrétaire d'Etat
d'une lettre de M. Van Miert, membre de la Commis-
sion européenne, apportant une réponse provisoire a
la question de la compatibilité du projet avec le droit
communautaire (voir annexe 2), M. Versnick a propo-
sé que la commission, soit entende le commissaire
européen (ou un expert de la Commission) sur cette
question, soit lui demande par lettre une information
complémentaire.

Lors de la réunion du 10 juin, la premiére des
proposition de M. Versnick (audition d'un représen-
tant de la Commission européenne) a été rejetée par
7 voix contre 4 et une abstention.

MM. De Croo, Versnick et Simonet ont alors décidé
de demander cette information par lettre (lettre du
18 juin 1998 de MM. De Croo, Versnick et Simonet a
M. Van Miert, membre de la Commission européen-
ne). Ce dernier a répondu par lettre du 8 juillet 1998
(voir annexe 5).

Documents employés

La commission a demandé aux services juridiques
de la Chambre et du Sénat d'établir une note sur les
conséquences de la non-inclusion dans la loi du
13 avril 1995 modifiant les lois sur les sociétés com-
merciales, coordonnées le 30 novembre 1935, de la
disposition a laquelle s'est référé le gouvernement
pour justifier le recours pour la CTB a la forme de la
société a finalité sociale.

Les notes rédigées par les services de la Chambre
et du Sénat ont été communiquées aux membres de
la commission le 19 juin (voir annexe 3).

A la demande de M. De Croo, 1'article de France
Wilmet «La société a finalité sociale : deux ans
aprés » (DAOR, mars 1998, n° 45) a également été
communiqué aux membres.

*

A plusieurs reprises, il a été protesté contre le fait
que la présence de la majorité des membres de la
commission n'était pas assurée par les groupes de la
majorité.
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II. — INLEIDING VAN DE
STAATSSECRETARIS VOOR
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

De internationale samenwerking is, hoeft het nog
gezegd, een materie waar we niet langer achter de
feiten mogen aanhollen of, nog slechter, ons laten
meedrijven op de grote golven van wat algemeen
gekend is als « de Ontwikkelingssamenwerking ».
Wij moeten integendeel de Belgische internationale
samenwerking in het algemeen — en de Belgische
gouvernementele samenwerking (of direct bilaterale
samenwerking) in het bijzonder — durven een nieu-
we weg opsturen. De goedkeuring door de regering op
de Ministerraad van 19 december 1997 van het be-
leidsplan voor de Belgische internationale samen-
werking — een herwerking van het toekomstplan
« Kleur bekennen » — was een belangrijk signaal.
Ondertussen kon men hierover in het parlement uit-
gebreid van gedachten wisselen. Er werd hierover
trouwens een resolutie ingediend die deze belangrij-
ke stap kracht bijzette. Binnenkort zal eveneens het
ontwerp van wet worden voorgelegd dat een aantal
belangrijke opties die werden genomen in dit beleids-
plan, over langere termijn definitief moet vastleggen.
Het voorontwerp hierover is na bespreking in de
Ministerraad van 20 februari laatstleden, doorge-
stuurd naar de Raad van State voor advies (binnen
de termijn van een maand).

Bovendien is er ook de hervorming van de admini-
stratie zelf, die niet los kan worden gezien van het
huidig wetsontwerp, met name de oprichting van de
« Belgische Technische Codperatie (BTC) — Coopé-
ration technique belge (CTB) ». Deze hervorming, die
voorziet in een integratie van de administratie voor
Internationale Samenwerking in het grote geheel
van het ministerie voor Buitenlandse Zaken, Buiten-
landse Handel en Internationale Samenwerking, be-
oogt de verbetering van de coherentie en coordinatie
van onze buitenlandse betrekkingen zonder evenwel
de eigenheid en de specifieke opdracht van « interna-
tionale samenwerking » (wat vroeger «ontwikke-
lingssamenwerking » werd genoemd) uit het oog te
verliezen. Die gesprekken zijn volop bezig op het
niveau van de hoge ambtenaren van de drie betrok-
ken departementen. De integratie moet een meer-
waarde betekenen voor de internationale samenwer-
king, ze moet onze slagkracht vergroten en ze kan
zeker niet gelijkgesteld worden aan een uitverkoop
van internationale samenwerking aan de andere de-
partementen — laat staan aan in hoofdzaak com-
merciéle belangen van bepaalde groepen.

Een wet over de inrichting van de internationale
samenwerking die ook de financieringsbasis regelt,
wordt voorbereid en een protocol — dat de specifici-
teit van de internationale samenwerking garandeert
en dat zal worden gesloten tussen de ministers van
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ont-
wikkelingssamenwerking —, zal de modaliteiten
van de integratie en van de samenwerking tussen de
drie departementen regelen.
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II. — EXPOSE INTRODUCTIF DU
SECRETAIRE D’ETAT A LA
COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

I1 est aujourd’hui évident que la coopération inter-
nationale est une matiére ou 'on ne peut plus courir
derriére les faits ni, ce qui serait pire, se laisser
emporter par les vagues de ce que 'on appelle com-
munément « la Coopération au Développement ». Au
contraire, nous devons oser réorienter la coopération
internationale de la Belgique — et, en particulier, la
coopération gouvernementale de 1la Belgique (ou coo-
pération bilatérale directe). L’approbation par le gou-
vernement, lors du Conseil des ministres du 19 dé-
cembre 1997, du plan de politique pour la coopéra-
tion internationale de la Belgique — une version re-
travaillée du plan d’avenir « Annoncer la couleur » —
a constitué un signal important a cet égard. Entre-
temps, le Parlement a pu procéder a de larges échan-
ges de vues en la matiére. Il a d’ailleurs été saisi
d’une proposition de résolution qui est venue étayer
cette démarche importante. Le gouvernement dépo-
sera aussi prochainement un projet de loi qui doit
arréter définitivement, a plus longue échéance, un
certain nombre d’options importantes retenues dans
ce plan de politique. L’avant-projet a été examiné en
Conseil des ministres le 20 février dernier et trans-
mis au Conseil d’Etat pour avis (dans un délai d’'un
mois).

Il y a en outre la réforme de 'administration
elle-méme, qui ne peut étre dissociée du projet de loi
a 'examen, qui crée la « Coopération technique belge
(CTB) Belgische Technische Cooperatie (BTC) ».
Cette réforme, qui prévoit I'intégration de I’adminis-
tration de la coopération internationale dans le
grand ministére des Affaires étrangeres, du Com-
merce extérieur et de la Coopération internationale,
vise & améliorer la cohésion et la coordination de nos
relations extérieures sans toutefois perdre de vue la
spécificité de la « coopération internationale » (ce que
I'on appelait autrefois la « coopération au développe-
ment ») et de la particularité de ses missions. Ces
discussions sont actuellement en cours au niveau des
hauts fonctionnaires des trois départements concer-
nés. L’intégration doit apporter un « plus » ala coopé-
ration internationale. Elle doit accroitre notre effica-
cité et ne peut certainement pas étre assimilée & une
liquidation de la coopération internationale, qui se-
rait sacrifiée a d’autres départements, voire aux inté-
réts essentiellement commerciaux de certains grou-
pes.

Une loi sur 'organisation de la coopération inter-
nationale, qui régle également le financement, est en
cours de préparation et un protocole — qui garantit
la spécificité de la Coopération internationale et qui
sera conclu entre les ministres des Affaires étrangé-
res, du Commerce extérieur et de la Coopération au
Développement — réglera les modalités de I'intégra-
tion et de la coopération entre les trois départements.
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De parlementaire opvolgingscommissie heeft in
haar eindrapport nauwkeurig de dysfuncties be-
schreven welke zij in de loop van haar werkzaamhe-
den heeft kunnen vaststellen. Het ging met name om
de volgende hiaten en gebreken :

— De Belgische Ontwikkelingssamenwerking
had een gebrek aan duidelijke doelstellingen.

Meer bepaald mankeerde het aan lange termijnvi-
sie, aan geografische en sectoriéle concentratie, aan
overleg met de diverse ontwikkelingsactoren en tot
slot was er een gebrek aan openheid naar Parlement
en publieke opinie toe.

— Inzake het instrument ABOS, de Administra-
tie voor Ontwikkelingssamenwerking, stelde de op-
volgingscommissie dat de huidige ontwikkelings-
agenda niet meer toelaat dat de Administratie zich
nog met alle mogelijke taken bezig zou houden, maar
delegatie van bepaalde opdrachten en een betere
taakverdeling « het ABOS meer ruimte en tijd moe-
ten geven voor het uitstippelen van beleidsonder-
steunend werk en het opvolgen van projecten en
programma’s ». Een nieuwe wind door de bedrijfscul-
tuur werd dan ook noodzakelijk geacht. Bovendien
stelde de commissie dat de Administratie misschien
wel voldoende omkadering had op zich, maar dat er
« te veel onaangepast personeel en te weinig voldoen-
de aangepast personeel » was om de complexe taken
van het ABOS aan te kunnen. De onderbemanning
van bepaalde cruciale diensten (bijvoorbeeld juridi-
sche dienst) zorgde voor de nodige problemen. Boven-
dien waren er ook problemen met betrekking tot de
relatie en de communicatie tussen het hoofdbestuur
in Brussel en de samenwerkingssecties op het ter-
rein, terwijl er onvoldoende wisselwerking en door-
stroming was tussen beide.

— Onvoldoende richtlijnen, gebrekkige procedu-
res, een haperende besluitvorming en te omslachtige
en onaangepaste procedures. Daarnaast werd onvol-
doende gewerkt vertrekkende van de ontwikkelings-
relevantie en was de doelgerichte interventieplan-
ningmethodiek niet voldoende ingeburgerd.

— Opvolging, échte controle (niet een overhiérar-
chisering) en degelijke evaluatie waren in grote mate
afwezig of onbestaande.

— De aflijning van de bevoegdheden van Ontwik-
kelingssamenwerking en Buitenlandse Handel was
verre van duidelijk gesteld. De binding van de hulp
vormde hierbij een belangrijke probleemfactor.

De commissie heeft in haar conclusies de volgende
aanbevelingen geformuleerd :

— versterking van het beleid inzake ontwikke-
lingssamenwerking, met nader omschreven en dui-
delijke doelstellingen;

— de administratie moet een doeltreffend beleids-
instrument worden. Haar takenpakket moet bijge-
volg worden beperkt tot een aantal goed omlijnde
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La commission parlementaire de suivi a décrit de
maniére précise, dans son rapport final, les dysfonc-
tionnements qu’elle a pu constater au cours de ses
travaux. Il s’agit notamment des lacunes et des man-
quements suivants :

— La Coopération au Développement belge man-
quait d’objectifs précis.

I1 faut déplorer plus précisément I'absence de vi-
sion a long terme, de concentration géographique et
sectorielle, de concertation avec les différents acteurs
concernés et enfin le manque d’ouverture a I'égard du
Parlement et de I'opinion publique.

— En ce qui concerne l'instrument que constitue
I’Administration générale de la Coopération au Dé-
veloppement, TAGCD, la commission de suivi a souli-
gné qu’en raison de 'agenda actuel de la coopération,
IAdministration n’est plus en mesure de s’acquitter
de toutes les missions, mais que la délégation de
certaines missions et une meilleure répartition des
taches permettraient 8 ’AGCD de « gagner davanta-
ge de temps et de se doter d’'une plus grande latitude
pour la préparation de la politique » et le suivi des
projets et programmes. On a donc estimé qu'’il fallait
développer une nouvelle culture d’entreprise. La
commission a en outre constaté que ’Administration
disposait peut-étre bien d’'un encadrement suffisant,
mais qu’il y avait « trop de personnel non qualifié et
trop peu de personnel spécialisé pour faire face aux
taches complexes de TAGCD ». Le manque de person-
nel dans certains services sensibles (par exemple, le
service juridique) a posé des problémes. Les relations
et la communication entre ’administration centrale
a Bruxelles et les sections sur le terrain posaient
également des problémes, en ce sens qu’il n’y avait
pas assez d’'interaction et de communication entre les
deux niveaux.

— Les directives étaient insuffisantes, les procé-
dures déficientes, le processus décisionnel chaotique
et les procédures trop compliquées et inadaptées. En
outre, la condition de la pertinence pour le développe-
ment n’était pas suffisamment prise en compte et la
méthode de planification des interventions par objec-
tifs n’était pas encore suffisamment entrée dans les
moeeurs.

— Un suivi, un véritable contréle (et non une
« surhiérarchisation ») et une évaluation efficace fai-
saient dans une large mesure défaut, voire étaient
inexistants.

— La délimitation des compétences de la Coopé-
ration au Développement et du Commerce extérieur
était loin d’étre claire. A cet égard, la liaison de I'aide
constituait une importante source de problémes.

La commission mentionnait dans ses conclusions
les recommandations suivantes :

— renforcement de la politique en matiére de coo-
pération au développement — avec des objectifs
spécifiés et clairs;

— ladministration doit devenir un instrument
politique efficace. Ses tiches doivent des lors é&tre
limitées a un certain nombre de missions principales
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hoofdopdrachten : 1) beleidsvoorbereiding, 2) eva-
luatie en 3) controle.

Meer uitbesteding moet tot een grotere doeltref-
fendheid leiden, maar mag zeker niet tot gevolg heb-
ben dat de bekwaamheid en de deskundigheid van de
administratie verloren gaan. In het bijzonder dienen
« het dagelijks bestuur en de uitvoering van pro-
gramma’s in eigen beheer » te worden opgedragen
aan een actor die niet wordt belemmerd door de
stroefheid van een klassieke administratie, maar
toch onder direct toezicht van de overheid staat. Die
meer autonome uitvoerder moet werken binnen het
operationele kader dat wordt voorbereid door het
departement Ontwikkelingssamenwerking en be-
slist door de minister en het parlement. Die uitvoer-
der moet op een flexibele wijze kunnen samenwerken
met derden en moet «over voldoende bewegings-
ruimte beschikken om, binnen het algemeen beleids-
kader, de strategieén op het terrein te operationali-
seren. ».

Verder werd gewezen op het belang van de cohe-
rentie van het beleid (onder andere via de interde-
partementale werkgroep voor Ontwikkelingssamen-
werking en door middel van een ontschotting van de
Internationale samenwerking).

Een ander belangrijk element in dit verband be-
trof de samenwerkingsbureaus en, meer in het alge-
meen, de decentralisatie : er diende te worden ge-
streefd naar een verschuiving van bevoegdheden
naar het terrein, weliswaar gekoppeld aan meer eva-
luatie en controle én aan een betere communicatie;

— handleidingen en procedures dienden drin-
gend bijgesteld en de ontwikkelingsrelevantie moest
de norm worden;

— controle en evaluatie dienden terdege te wor-
den aangepakt, en in elk geval moest deze onafhan-
kelijk kunnen gebeuren van de uitvoering;

— inzake de relaties tussen Buitenlandse Handel
en Ontwikkelingssamenwerking waren er verschil-
lende aanbevelingen, waaronder een pleidooi voor
het geleidelijk overgaan tot de volledige ontbinding
van de ontwikkelingshulp;

— verder werd gepleit voor een betere beleidsdia-
loog tussen de administratie en de derde actoren,
alsook voor een goede evaluatie en een adequate
controle ter attentie van deze derden.

Om de aanbevelingen van de opvolgingscommissie
zoveel mogelijk in zijn beleid te integreren heeft de
staatssecretaris daartoe de nodige stappen gezet.

Het beleidsplan voor internationale samenwer-
king, dat op 19 december 1997 door de Ministerraad
werd goedgekeurd en reeds door de Kamer werd
besproken, formuleert een concreet antwoord op de
meeste van die aanbevelingen. Tal van krachtlijnen
van dat plan zullen worden omgezet door de bepalin-
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clairement définies : 1) préparation de la politique a
mettre en ceuvre, 2) évaluation et 3) controle.

L’augmentation de la sous-traitance doit contri-
buer & une amélioration de I'efficacité, mais ne peut
certainement pas entrainer la perte de la capacité et
de Texpertise intrinséques de l'administration. En
particulier, « la gestion quotidienne et I'exécution de
projets en régie » devraient étre confiées & un acteur
qui n’est pas géné par la rigidité d’'une administra-
tion classique, mais qui est néanmoins placé sous le
controle direct des pouvoirs publics. Cet exécutant
plus autonome devrait travailler dans le cadre opéra-
tionnel préparé par le département de la Coopération
au Développement et décidé par le ministre et le
parlement. Cet exécutant devrait pouvoir collaborer
avec des tiers d'une maniére flexible et devrait avoir
« une latitude suffisante pour opérationnaliser, dans
le cadre politique général, les stratégies sur le ter-
rain. ».

Par ailleurs, la commission a insisté sur
I'importance de mener une politique cohérente (par
le biais, notamment, du groupe de travail interdépar-
temental pour la Coopération au Développement et
d’un décloisonnement de la Coopération internatio-
nale).

A cet égard, la commission a également souligné
I'importance des bureaux de coopération et, plus
généralement, de la décentralisation : il fallait arri-
ver a ce que les compétences soient exercées sur le
terrain, tout en veillant bien siir a ce que I'évaluation
et le controle soient renforcés et la communication
améliorée;

— les instructions et les procédures devaient étre
adaptées d'urgence et le critére de la pertinence pour
le développement devait devenir déterminant;

— le contrdle et 'évaluation devaient étre revus
de fond en comble et ils devraient en tout cas pouvoir
se faire indépendamment de I’'exécution;

— en ce qui concerne les relations entre le Com-
merce extérieur et la Coopération au Développe-
ment, la commission a formulé diverses recomman-
dations. Elle recommandait notamment d’engager
un processus devant aboutir au déliement total de
Iaide au développement;

— par ailleurs, la commission recommandait
d’améliorer le dialogue entre I’administration et les
tiers sur la politique & mener et de mettre sur pied
une évaluation efficace et un contréle adéquat de ces
tiers.

Le secrétaire d’Etat a pris les mesures nécessaires
pour intégrer autant que possible les recommanda-
tions de la commission de suivi dans sa politique.

Le plan de politique pour la Coopération interna-
tionale, approuvé le 19 décembre 1997 par le Conseil
des ministres et traité déja par la Chambre, donne
une réponse concréte a la plupart de ces recomman-
dations. Plusieurs lignes de force de ce plan seront
traduites par les dispositions d’'un projet de loi relatif
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gen van een wetsontwerp betreffende de internatio-
nale samenwerking. Andere aanbevelingen zullen in
een organieke wet aan bod komen.

In verband met de uitdrukkelijke vraag om een
scheiding te bewerkstelligen tussen het bepalen van
de beleidslijnen inzake internationale samenwer-
king en de concrete uitvoering van dat beleid, zij
aangestipt dat dit aspect gestalte heeft gekregen in
het voorliggende ontwerp van wet tot oprichting van
de BTC. Immers, de administratie voor Internationa-
le Samenwerking kan voortaan al haar krachten
wijden aan de beleidsvoorbereiding en ze zal hier-
door de minister beter kunnen adviseren én zal haar
opdrachten inzake evaluatie en controle op een onbe-
vangen wijze kunnen uitvoeren. De Belgische Tech-
nische Codperatie krijgt dan weer de taak toegeme-
ten om door de minister goedgekeurde programma’s
en projecten van de gouvernementele samenwerking
op het terrein snel en acuraat te realiseren.

DE HERSTRUCTURERING EN DE BTC

Ontwikkelingssamenwerking, of beter gezegd in-
ternationale samenwerking, is een zeer specifieke
materie die juist vanwege die specificiteit een geéi-
gende organisatievorm nodig heeft.

De specificiteit van Ontwikkelingssamenwerking
bestaat uit :

— dereeds vermelde zeer gediversifieerde en door
de jaren heen sterk uitgebreide ontwikkelingsagen-
da;

— de hedendaagse praktijk van projecten en pro-
gramma’s en de snelle evolutie op het terrein die een
flexibele en gedecentraliseerde manier van uitvoeren
vragen;

— het uitvoeren van kwalitatief goede ontwikke-
lingsacties, wat een zeer specifieke en hooggespecia-
liseerde deskundigheid vraagt;

— het feit dat internationale samenwerking méér
is dan « ergens zo maar wat gaan helpen » : om duur-
zame resultaten te boeken wordt een degelijke en
conceptuele planning gevraagd;

— de administratie voor Internationale Samen-
werking moet in staat zijn om ook op inhoudelijk vlak
te dialogeren met de nationale en internationale act-
oren, die de laatste jaren sterk aan professionaliteit
hebben gewonnen.

Een professioneel en kwalitatief hoogstaande sa-
menwerking vereist een scherpe scheidingslijn tus-
sen de besluitvorming en de uitvoering van de be-
leidskeuzen. De verstrengeling van die twee
aspecten is een van de hoofdoorzaken van de be-
heersproblemen van de administratie en staat in de
weg aan de transparantie van de sector. Die transpa-
rantie zal hoe dan ook veel groter zijn als evaluatie
en controle gescheiden worden van de uitvoering en
dat geldt zowel voor de gouvernementele samenwer-
king als voor de andere vormen van samenwerking.
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a la Coopération internationale. D’autres recomman-
dations seront reprises par une loi organique.

Le projet de loi & 'examen portant création de la
CTB est la concrétisation de la demande expresse
d’établir une nette distinction entre la définition des
options politiques en matiére de Coopération inter-
nationale et la mise en ceuvre de la politique en la
matiére. En effet, ’administration de la Coopération
internationale peut désormais consacrer toutes ses
forces a la préparation de la politique et ainsi mieux
conseiller le ministre et exécuter sans contrainte ses
missions d’évaluation et de contréle. La Coopération
technique belge est quant a elle chargée de réaliser
rapidement et consciencieusement sur le terrain les
programmes et les projets de la coopération gouver-
nementale qui auront été approuvés par le ministre.

LA RESTRUCTURATION ET LA CTB

La Coopération au Développement ou, plus exacte-
ment, la coopération internationale, est une matiére
trés spécifique qui, précisément en raison de cette
spécificité, requiert une forme d’organisation ap-
propriée.

La spécificité de la Coopération au Développement
réside dans :

— lagenda en matiére de coopération, qui s’est
trés diversifié et s’est fortement élargi au fil des ans;

— la pratique actuelle consistant a procéder par
projets et programmes et 1’évolution rapide sur le
terrain qui suppose des modalités d’exécution flexi-
bles et décentralisées;

— la réalisation, en matiére de développement,
d’actions de bonne qualité qui requiert une expertise
trés spécifique et un haut degré de spécialisation;

— le fait que la coopération internationale ne con-
siste pas simplement a «aller donner un coup de
main quelque part » : pour obtenir des résultats du-
rables, il faut établir un planning sérieux et concep-
tuel;

— le fait que administration de la Coopération
internationale doit également étre en mesure de dia-
loguer en profondeur avec les acteurs nationaux et
internationaux, dont le professionnalisme s’est forte-
ment accru au cours des derniéres années.

Afin de doter notre coopération internationale du
professionnalisme et de la qualité qui lui sont néces-
saires, il faut une nette répartition entre la prise de
décision et I'exécution des politiques. L’enchevétre-
ment des deux aspects est une des causes principales
des problémes de gestion de 'administration et fait
obstacle a la transparence du secteur. En tout cas,
cette transparence sera beaucoup plus nette si 'éva-
luation et le contréle sont séparés de 'exécution —
soit dans le cas de la coopération gouvernementale,
soit dans le cas des autres formes de coopération.
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1) Versterking van de administratieve diensten

De administratieve diensten moeten zich concen-
treren op de kerntaken (de « core business ») van een
ministerie, met name : de codrdinatie, de voorberei-
ding, de planning, de evaluatie van het gevoerde
beleid en de controle daarop. Om de administratieve
diensten in staat te stellen hun taak waar te nemen
zullen hun conceptuele bevoegdheden versterkt wor-
den.

De administratie, die aldus de spil van de Bel-
gische samenwerking blijft, wordt met name belast
met de volgende cruciale taken :

— voorbereiding van de samenwerkingsprogram-
ma’s met de partnerlanden;

— voorbereiding en herziening van de landen-
strategienota’s en van de sectorale nota’s;

— voorbereiding van, onderhandeling over en
controle op de raamovereenkomsten, akkoorden en
actieplannen die met de diverse (indirecte, multila-
terale) actoren van de ontwikkelingssamenwerking
worden besloten;

— vertegenwoordiging op internationale fora;

— evaluatie van de diverse vormen van de Bel-
gische samenwerking;

— voorbereiding van, onderhandeling over, con-
trole op en evaluatie van de uitvoering van het met
de BTC gesloten beheerscontract.

Een dienst welke de externe evaluatie ex post moet
invullen, zal vallen onder de politieke verantwoorde-
lijkheid van de minister bevoegd voor Internationale
Samenwerking en zal onder de leiding staan van een
onafhankelijke persoon die niet-reintegreerbaar is in
de administratie. Een jaarlijks rapport gaat naar het
Parlement samen met de beleidsintenties van de
minister aangaande de aanbevelingen van deze eva-
luatiedienst.

De administratie zal in de partnerlanden verte-
genwoordigd worden door een attaché voor Interna-
tionale Samenwerking, welke uitgestuurd wordt
door de minister bevoegd voor Ontwikkelingssamen-
werking.

De parlementaire opvolgingscommissie heeft ter-
zake erin haar conclusies een aantal zeer nuttige
beschouwingen gemaakt, waarmede terdege reke-
ning is gehouden.

2) Oprichting BTC

Projecten en programma’s uitwerken vraagt meer
dan ooit specifieke deskundigheid, flexibiliteit en dy-
namisme,. Zoals reeds gezegd, is ter bevordering van
de transparantie een scheiding tussen het beleidsor-
gaan en het orgaan dat dit beleid uitvoert zeker
nodig. De nauwe verstrengeling van beide binnen
ABOS heeft immers als gevolg gehad dat vaak géén
van beide optimaal kon verlopen. Zoals reeds eerder
aangestipt, heeft de opvolgingscommissie in haar
verslag gesteld dat enkel een scheiding tussen de
uitvoering van het operationele (dat wil zeggen van
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1) Renforcement de 'administration

L’administration doit se concentrer sur les mis-
sions essentielles (le « core business ») d'un ministe-
re, & savoir : la coordination, la préparation, 1a plani-
fication, I’évaluation et le contréle de la politique
menée. Pour que 'administration soit &8 méme d’as-
sumer sa mission, ses capacités conceptuelles seront
renforcées.

L’administration, dont la position de pivot du sec-
teur de la coopération belge est ainsi maintenue, est
en charge notamment des missions cruciales suivan-
tes :

— préparation des programmes de coopération
avec les pays partenaires;

— préparation et réévaluation des notes de stra-
tégie nationale et des notes sectorielles;

— préparation, négociation et contrble des con-
ventions-cadres, accords et plans d’action a conclure
avec les divers acteurs de la coopération au dévelop-
pement (indirects, multilatéraux);

— représentation aux rencontres internationales;

— évaluation des diverses formes de la coopéra-
tion belge;

— préparation, négociation, évaluation et contro-
le de I'exécution de la convention de gestion conclue
avec la CTB.

Un service chargé de I’évaluation externe a poste-
riori sera placé sous la responsabilité politique du
ministre ayant la Coopération internationale dans
ses attributions et sous la direction d’'une personne
indépendante qui ne pourra étre réintégrée dans
IPadministration. Un rapport annuel sera transmis
au Parlement, qui sera informé simultanément des
intentions du ministre en ce qui concerne les recom-
mandations formulées par ce service d’évaluation.

L’administration sera représentée dans le pays
partenaire par un attaché a la Coopération interna-
tionale, qui sera envoyé par le ministre ayant la
Coopération au Développement dans ses attribu-
tions.

Dans ses conclusions, la commission de suivi par-
lementaire a formulé a ce sujet une série de considé-
rations trés utiles dont il a été diment tenu compte.

2) Création de 1a CTB

L’élaboration de projets et de programmes exige
plus que jamais une compétence spécifique, de la
flexibilité et du dynamisme. Ainsi qu’il a déja été
signalé, la transparence recherchée requiert impéra-
tivement qu’'une nette distinction soit faite entre 1’or-
gane chargé de définir la politique & mettre en ccuvre
et 'organe chargé de cette mise en ccuvre. C’est en
effet souvent par suite de leur imbrication au sein de
FAGCD qu’aucun des deux organes n’a pu fonction-
ner dans des conditions optimales. Ainsi qu’il a déja
été signalé, la commission de suivi a souligné, dans
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het veldwerk) en de beleidsvoorbereidende instantie,
een voldoende garantie kon vormen voor de broodno-
dige herdynamisering van de Belgische gouverne-
mentele ontwikkelingssamenwerking.

Een zeer goede wisselwerking tussen de beide in-
stanties wordt terecht een essentiéle factor genoemd
voor het welslagen van deze nieuwe aanpak. Het
mag immers niet dat « het centrale beleidsorgaan
grootse programma’s uitwerkt die op het terrein
bijna onuitvoerbaar blijken ».

Daarom wordt de BTC (Belgische Technische
Codperatie) opgericht met het statuut van een ven-
nootschap van publiek recht met sociaal oogmerk,
gedoteerd met een startkapitaal van 300 miljoen
frank.

Als gevolg van het advies van de Raad van State
werd het wetsontwerp aangepast. De voornaamste
aspecten van het oorspronkelijke voorontwerp van
wet zijn uiteraard in de nieuwe tekst opgenomen,
maar deze — door de Ministerraad goedgekeur-
de — aangepaste versie speelt in op de vragen om
opheldering van de Raad van State. Daartoe werden
de volgende elementen toegevoegd :

— de BTC wordt een publiekrechtelijke vennoot-
schap met een sociaal oogmerk : zo wordt van meet af
aan en op onweerlegbare wijze vermeld dat de BTC
uitsluitend tot doel heeft op te treden in de sfeer van
de internationale samenwerking;

— de opdrachten inzake openbare dienstverle-
ning van de BTC worden duidelijk omschreven : de
BTC wordt onder meer belast met de materiéle uit-
voering van de programma’s en de projecten die wor-
den opgezet in het raam van samenwerking uitgaan-
de van de regering dan wel in het raam van
rechtstreekse bilaterale samenwerking. Dat alles
moet eerst in het beheerscontract worden omschre-
ven;

— de BTC ontvangt een maatschappelijk kapitaal
van 300 miljoen frank, dat integraal in handen van
de overheid is. Overeenkomstig het sociale oogmerk
van de BTC moeten de eventuele winsten opnieuw
worden geinvesteerd in de BTC;

— het toezicht op de BTC wordt uitgeoefend door
twee regeringscommissarissen; de controle op de con-
formiteit van de financiéle toestand en op de jaarre-
kening ressorteert onder een college van commissa-
rissen; twee van hen worden door het Rekenhof
benoemd.

De uitstippeling van de beleidsstrategieén blijft
ressorteren onder de administratie en de minister,
bevoegd voor de internationale Ontwikkelingssa-
menwerking. Alleen de praktische uitwerking op het
terrein wordt aan de BTC toevertrouwd. De opmer-
king als zou de overheid haar essentiéle taken niet
ter harte nemen, snijdt dus geen hout. De minister
bevoegd voor Ontwikkelingssamenwerking blijft be-
voegd voor het sluiten van samenwerkingsak-
koorden. De administratie zelf wordt belast met de
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son rapport, que 'indispensable redynamisation de
la coopération gouvernementale belge au développe-
ment passe par une scission entre I'exécution des
missions opérationnelles (c’est-a-dire le travail sur le
terrain) et 'instance chargée de la préparation de la
politique & mettre en ceuvre.

C’est a juste titre qu'une trés bonne interaction
entre les deux instances est considérée comme un
élément essentiel de la réussite de cette nouvelle
approche. Il ne faudrait en effet pas que 'organe de
gestion central développe des programmes d’enver-
gure dont I'exécution s’avérerait quasi impossible sur
le terrain.

La CTB (Coopération technique belge) est dés lors
constituée sous la forme d’une société de droit public
a finalité sociale, dotée d’un capital initial de
300 millions de francs.

Suite a 'avis du Conseil d’Etat, le projet de loi a été
adapté. Sil’essentiel de I'avant-projet de loi initial se
retrouve dans le nouveau texte, il a été tenu compte
dans cette version adaptée, approuvée par le Conseil
des ministres, des demandes de clarification du Con-
seil d’Etat. Pour y répondre, les éléments suivants
ont été ajoutés :

— la CTB devient une société de droit public a
finalité sociale : ainsi il est stipulé d’emblée et de
facon incontestable que la finalité de la CTB se situe
uniquement dans le domaine de la coopération inter-
nationale;

— les missions de service public de la CTB sont
définies clairement : elle est chargée notamment de
Pexécution matérielle des programmes et projets
dans le cadre de la coopération gouvernementale (ou
bilatérale directe). Tout cela sera défini d’abord dans
le contrat de gestion;

— la CTB recoit un capital social de 300 millions
de francs qui est intégralement entre les mains des
pouvoirs publics. Les bénéfices éventuels doivent
étre réinvestis dans la CTB conformément a la finali-
té sociale de celle-ci;

— la tutelle sur la CTB est exercée par deux
commissaires du gouvernement et le contrdle de la
conformité de I’état financier et du compte annuel est
du ressort d’'un colléege de commissaires, dont deux
sont nommeés par la Cour des comptes.

L’élaboration des stratégies politiques reste de la
responsabilité de I'administration et du ministre qui
a la Coopération internationale dans ses attribu-
tions. Seule I'exécution pratique sur le terrain est
confiée a 1a CTB. Il est donc vain de faire remarquer
que la puissance publique renonce a ses tiches essen-
tielles. C’est le ministre qui a la Coopération au
Développement dans ses attributions qui reste com-
pétent pour la conclusion de conventions de coopéra-
tion. L’administration elle-méme est chargée
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voortdurende evaluatie van en controle op de samen-
werking met de BTC.

De taken van de BTC

1) Het, exclusief, uitvoeren van de gouvernemen-
tele (of direct bilaterale) samenwerking op het ter-
rein en het inzetten van de nodige mensen en midde-
len daartoe; meer in het bijzonder gaat het om :

— de projecten;

— de financiéle samenwerking;

— het PSOP, programma voor de ontwikkeling
van de privé-sector in partnerlanden;

— de beurzen en stages.

Deze activiteiten vertegenwoordigen op dit ogen-
blik ongeveer 6,5 miljard frank (of zowat 30 % van
het totale ABOS-budget).

Het was een bewuste keuze van de regering om de
uitvoering van de gouvernementele samenwerking
exclusief toe te vertrouwen aan BTC. Er waren hier-
voor meerdere redenen :

— De regering wenste een publiekrechterlijke in-
stelling op te richten die onder de politieke controle
van de verantwoordelijke minister en het parlement
zou blijven staan.

— De regering wenste de uitvoering van de gou-
vernementele samenwerking niet te privatiseren
door via een systeem van openbare aanbestedingen
de uitvoering aan deze samenwerking uit te besteden
aan privé-actoren.

— De regering wenste een eigen instelling op te
richten om op deze wijze ervaring en deskundigheid
inzake internationale samenwerking te behouden en
uit te bouwen.

— Een instelling als BTC — die voor haar wer-
king afhankelijk is van de opdrachten — is uiteraard
maar levensvatbaar indien deze instelling kan reke-
nen op een minimaal pakket aan opdrachten vanuit
de overheid. In het andere geval zal deze instelling
verplicht worden om op een eerder artificiéle wijze
projecten her en der te gaan schooien.

Kortom, aan BTC het monopolie geven inzake de
uitvoering van de gouvernementele samenwerking
was voor de regering een zeer bewuste keuze.

2) Een tweede soort van activiteiten behoort in
principe tot de taken van de administratie. Indien de
administratie niet kan instaan voor bepaalde op-
drachten, dan worden deze eveneens exclusief aan
BTC toevertrouwd. Het kan onder meer gaan om
exploratoire missies, de vorming van personeel dat
overzee wordt ingezet enz.

Deze taken horen in principe thuis in de admini-
stratie. Het is pas wanneer de minister van mening
is dat de administratie over onvoldoende eigen ex-
pertise beschikt om een bepaalde taak uit te voeren
dat deze taak kan toevertrouwd worden aan BTC.
Bovendien moet er op gewezen worden dat deze ta-
ken slechts geval per geval toevertrouwd kunnen
worden aan BTC. De minister zal bijgevolg voor iede-

[12]

d’évaluer et de contrdler en permanence sa collabora-
tion avec la CTB.

La CTB est chargée des missions suivantes

1) La mise en ceuvre, de fagcon exclusive, de la
coopération gouvernementale (ou bilatérale directe)
sur le terrain et 'engagement des moyens humains
et matériels nécessaires a cet effet; il s’agit plus
particuliérement :

— des projets;

— de la coopération financiére;

— du PDSP, programme pour le développement
du secteur privé dans les pays partenaires;

— des bourses et des stages.

Ces activités représentent actuellement quelque
6,5 milliards de francs (soit environ 30 % du budget
total de TAGCD).

C’est délibérément que le gouvernement a choisi
de confier la compétence exclusive de la mise en
ceuvre de la coopération gouvernementale a la CTB.
Plusieurs raisons ont justifié ce choix :

— Le gouvernement souhaitait créer une institu-
tion de droit public qui reléverait toujours du contro-
le politique du ministre responsable et du parlement.

— Le gouvernement ne souhaitait pas privatiser
la mise en ceuvre de la coopération gouvernementale
en la confiant a des acteurs privés par le biais d’'un
systéme d’adjudications publiques.

— Le gouvernement souhaitait créer un organe
propre pour conserver et développer ainsi 'expérien-
ce et 'expertise acquises en matiére de coopération
internationale.

— Un organisme tel que la CTB — dont le fonc-
tionnement dépend des missions qui lui sont con-
fiées — n’est évidemment viable que il peut comp-
ter sur une offre minimale de missions émanant des
pouvoirs publics, faute de quoi, cette institution sera
contrainte d’aller quémander ¢a et 1a, de manieére
plutot artificielle, qu’on lui confie des projets.

En résumé, le gouvernement a opéré un choix
délibéré en confiant & la CTB le monopole en matiére
de mise en ceuvre de la coopération gouvernementa-
le.

2) Un deuxiéme type d’activité reléve en principe
des taches de 'administration. Si ’'administration ne
peut pas se charger de certaines missions, celles-ci
seront également confiées en exclusivité a la CTB. 11
peut s’agir, entre autres, de missions exploratoires,
de formation du personnel d’outre-mer, etc.

En principe, ces missions relévent de 'administra-
tion. Ce n’est que si le ministre estime que 'adminis-
tration est insuffisamment armée pour accomplir
une tache déterminée que celle-ci peut étre confiée a
la CTB. Il s’indique en outre de faire observer que ces
missions ne peuvent étre confiées & la CTB qu’au cas
par cas. Pour chaque mission spécifique, le ministre
devra par conséquent prendre une décision distincte.



[13]

re specifieke taak een aparte beslissing moeten ne-
men. Hieruit blijkt zeer duidelijk dat het niet de
bedoeling is om deze taken per definitie, in hun
geheel en voor altijd door te schuiven naar BTC.

3) Het uitvoeren van opdrachten voor rekening
van andere publiekrechtelijke instellingen, actief in
de ontwikkelingssamenwerking, zoals de EU, de We-
reldbank en dergelijke.

4) Het ontwikkelen van eigen acties die kunnen
bijdragen tot de realisatie van haar doelstellingen.

De invulling van deze taken en de relatie tussen de
Belgische Staat (met name de administratie voor
Internationale Samenwerking) en de BTC wordt
overeengekomen in een beheersovereenkomst.

Het beheerscontract

Het beheerscontract wordt een van de belangrijk-
ste instrumenten waarmee de relaties tussen de mi-
nister en zijn administratie enerzijds en BTC ander-
zijds worden vastgelegd.

In het wetsontwerp wordt daar bijgevolg de nodige
aandacht aan geschonken. Het wetsontwerp somt de
aangelegenheden op die minimaal door het beheers-
contract zouden moeten worden geregeld.

Op de eerste plaats zal het beheerscontract de
procedures uitzetten, waarmee de opdrachten aan
BTC zullen toegewezen worden. Een werkgroep —
bestaande uit een extern bureau, leden van de admi-
nistratie en het kabinet — is momenteel bezig met de
uitwerking van voorstellen terzake. De staatssecre-
taris heeft aan deze werkgroep de opdracht gegeven
om bij de uitwerking van de procedures zover moge-
lijk te gaan inzake decentralisatie van bevoegdhe-
den. Het is immers overduidelijk gebleken — en een
recente zending van de administratie en het kabinet
in Mali heeft dit nogmaals aangetoond — dat de
meeste donoren reeds lang (en sommigen meer re-
cent), opteren voor decentralisatie. En dit vanuit de
overtuiging dat samenwerkingsprogramma’s best
ter plaatse met de partner worden bekeken en onder-
zocht.

Bovendien werd aan deze werkgroep de opdracht
gegeven om procedures uit te werken die BTC maxi-
maal responsabiliseren voor de uitvoering, die aan
BTC de nodige flexibiliteit geven inzake uitvoering,
die de lokale partner maximaal kunnen betrekken in
de programmatie en die een optimale controle en
evaluatie mogelijk maken. Het lijkt wenselijk dat de
verantwoordelijke minister zijn goedkeuring zou
kunnen geven aan een duidelijk omlijnd programma
met een bepaalde budgettaire enveloppe, in uitvoe-
ring van een overeenkomst in een gemengde commis-
sie tussen ons land en het partnerland.

Het spreekt voor zich dat een dergelijk progamma
met zijn budgettaire enveloppe duidelijke referentie-
termen zou bevatten opdat BTC nadien op basis van
deze referentietermen zou kunnen rapporteren ener-
zijds en ze hierop ook beoordeeld en geévalueerd zou
kunnen worden. De uitvoering van dit programma
binnen de vooropgestelde enveloppe zou toever-
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I1 est donc évident que I'intention n’est pas de trans-
férer une fois pour toutes 'ensemble de ces missions
ala CTB.

3) L’accomplissement des missions pour le compte
d’autres institutions de droit public, tels que I'UE, la
Banque Mondiale, etc., qui sont des acteurs dans le
cadre de la coopération au développement.

4) Le développement d’actions propres qui peu-
vent contribuer a la réalisation de ses objectifs.

Ces taches ainsi que la relation entre 'Etat belge
(a savoir 'administration de la Coopération interna-
tionale) et 1a CTB seront définies dans le cadre d'un
contrat de gestion conclu entre eux.

Le contrat de gestion

Le contrat de gestion deviendra un des principaux
instruments servant a définir les relations entre le
ministre et son administration, d'une part, etla CTB,
d’autre part.

Le projet de loi y accorde par conséquent I'atten-
tion requise. Il énumere également les questions que
le contrat de gestion devrait au moins régler.

Le contrat de gestion définira tout d’abord les
procédures d’attribution des missions a la CTB. Un
groupe de travail — composé d’'un bureau externe,
de membres de I'administration et du cabinet —
s’emploie actuellement & élaborer des propositions
en la matiére. Le secrétaire d’Etat a chargé ce groupe
de travail de décentraliser autant que possible les
compétences lors de 1’élaboration de ces procédures.
Il est en effet manifeste, ainsi que ’a montré une
nouvelle fois une mission récente de 'administration
et du cabinet au Mali, que la plupart des donateurs
optent depuis longtemps, et certains, de date plus
récente, pour la décentralisation, étant donné qu’ils
sont convaincus qu’il est préférable d’examiner les
programmes de coopération sur place, conjointement
avec le partenaire.

Ce groupe de travail a en outre été chargé d’élabo-
rer des procédures responsabilisant au maximum la
CTB en ce qui concerne I'exécution, lui conférant la
flexibilité nécessaire a ce niveau, permettant d’asso-
cier au maximum le partenaire local & 1a programma-
tion et permettant une évaluation et un controle
optimaux. Il parait souhaitable que le ministre res-
ponsable puisse approuver un programme bien pré-
cis, correspondant & une enveloppe budgétaire don-
née et résultant d’'un accord, au sein d’'une com-
mission mixte, entre notre pays et le pays partenaire.

Il est évident qu’un tel programme, assorti de son
enveloppe budgétaire, contiendrait des termes de ré-
férence précis afin que la CTB puisse ultérieurement
faire rapport sur la base de ces termes de référence et
qu’elle soit appréciée et évaluée sur la base de ceux-
ci. La mise en ccuvre de ce programme dans le cadre
de I’enveloppe proposée devrait étre confiée a 1a CTB,
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trouwd moeten worden aan BTC, dat dan verder
moet zorgen voor de identificatie van de programma-
onderdelen, voor de samenstelling van het financieel
en technisch dossier en voor de concrete uitvoering.
Een dergelijke vorm van procedure zou in het be-
heerscontract moeten worden omschreven.

Een ander belangrijk punt dat het beheerscontract
zal moeten regelen, is de financiering van BTC. Het
kader waarbinnen deze financiering dient te gebeu-
ren is aangegeven door het wetsontwerp :

1. de financiering van BTC op basis van de gele-
verde prestaties, met de mogelijkheid van voorschot-
ten op deze prestaties;

2. een vorm van toelage aan BTC voor de opdrach-
ten van openbare dienst, die BTC op zich neemt.

Verder dient het beheerscontract onder meer in
volgende bepalingen te voorzien : de verplichtingen
inzake interne en externe controle; de nadere regels
volgens welke de minister een opdracht kan onder-
breken, de modaliteiten van samenwerking in de
partnerlanden tussen attaché’s en BTC-experten, de
sancties wanneer BTC haar verplichtingen niet na-
komt enz.

Het ontwerp-beheerscontract zal de staatssecreta-
ris met de gedelegeerde voor het dagelijks beheer en
de raad van bestuur van BTC moeten onderhandelen
en de onderhandelde overeenkomst moet door hem
daarna aan de goedkeuring van de Ministerraad
worden onderworpen.

Als de wet aangaande de oprichting van de BTC
eenmaal door het parlement aangenomen is, zal de
raad van bestuur door de Ministerraad worden aan-
gesteld en kan het beheerscontract worden opgesteld
en onderhandeld. Tegelijkertijd zullen maatregelen
ter versterking van de administratie genomen wor-
den zodat gehoopt mag worden dat beide operaties
simultaan van start kunnen gaan.

Het doel van de BTC moet duidelijk zijn : een
snelle realisatie van ontwikkelingsrelevante projec-
ten op het terrein door een flexibele interne organisa-
tie. Het is evident dat dit in de eerste plaats ten
goede moet komen aan onze partners in het Zuiden.
Met de BTC beschikt de Belgische internationale
samenwerking straks over een instrument dat,
dankzij soepele procedures en door de beschikbaar-
heid van de nodige expertise, in staat moet zijn om de
Belgische programma’s en projecten op een efficién-
te, snelle en cultuureigen wijze uit te voeren. De
staatssecretaris is immers tot de conclusie gekomen
dat terzake enkel een dergelijk agentschap een goede
oplossing biedt.

3) Controle, toezicht en evaluatie

Eén van de belangrijke problemen die in het verle-
den werden vastgesteld met de Belgische Ontwikke-
lingssamenwerking was het gebrek aan permanente
controle en toezicht op de uitvoering van de projecten
en programma’s. Het spreekt voor zich dat er met de
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qui devrait alors se charger de l'identification des
éléments du programme, de la constitution du dos-
sier financier et technique et de la réalisation concreé-
te. Une telle procédure devrait étre définie dans le
contrat de gestion.

Un autre aspect important qu’il conviendra de
régler dans le contrat de gestion est le financement
de 1a CTB. Le projet de loi fixe le cadre dans lequel ce
financement devra s’opérer :

1. le financement de la CTB sur la base des pres-
tations fournies, avec versement éventuel d’avances
sur ces prestations;

2. une forme de subvention a la CTB pour les
missions de service public dont elle s’acquitte.

Pour le reste, le contrat de gestion doit contenir
notamment les dispositions suivantes : les obliga-
tions en matiére de contréle interne et externe; les
modalités selon lesquelles le ministre peut interrom-
pre une mission, les modalités de la coopération en-
tre les attachés et les experts de la CTB dans les pays
partenaires, les sanctions en cas de non-respect de
ses engagements par la CTB, etec.

Le secrétaire d’Etat devra négocier le projet de
contrat de gestion avec le délégué a la gestion journa-
liere et le conseil d’administration de la CTB et sou-
mettre ensuite le contrat négocié a ’approbation du
Conseil des ministres.

Une fois que la loi portant création de la CTB aura
été votée par le parlement, le conseil d’administra-
tion sera nommé par le Conseil des ministres et le
contrat de gestion pourra étre établi et négocié. Des
mesures visant a renforcer 'administration seront
prises simultanément, de sorte que I'on peut espérer
que ces deux opérations pourront débuter en méme
temps.

L’objectif de 1la CTB doit étre clairement le sui-
vant : mettre rapidement en ceuvre sur le terrain des
projets présentant un intérét pour le développement,
et ce, griace & une organisation interne souple. Il va
de soi que ces projets doivent profiter au premier chef
a nos partenaires de ’hémisphére sud. Avec la CTB,
la coopération internationale belge disposera bientot
d’un instrument qui, grice & des procédures souples
et du fait de la disponibilité de la compétence néces-
saire, devrait étre en mesure de mettre en ccuvre des
programmes et des projets belges de maniére effica-
ce, rapide et respectueuse de la spécificité culturelle.
Le secrétaire d’Etat est en effet parvenu a la conclu-
sion que seule une telle agence apporte une solution
appropriée en la matiére.

3) Controle, surveillance et évaluation

Un des problémes importants qui ont été constatés
par le passé au niveau de la Coopération belge au
Développement était le manque de contrdle perma-
nent et de surveillance de la mise en ceuvre des
projets et des programmes. Il va de soi que la création
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oprichting van BTC op dit vlak geen stap terug mag
worden gezet.

Bij de opmaak van dit wetsontwerp heeft de rege-
ring er bijzonder aandachtig op toegezien dat het
administratief toezicht en de financiéle controle op
BTC goed worden geregeld. Ze heeft met andere
woorden getracht om een gezond evenwicht te vinden
tussen de autonomie van besluitvoming van BTC
inzake uitvoering enerzijds en het toezicht en de
controle op de handelingen van BTC anderzijds. Het
zou contraproductief zijn mocht de politieke overheid
om de haverklap willen interveniéren in de uitvoe-
ring van projecten en programma’s. We zouden dan
namelijk weer in het zelfde euvel vervallen, dat we
juist met de oprichting van BTC hebben willen ver-
mijden.

Het administratief toezicht op BTC wordt uitgeoe-
fend door twee regeringscommissarissen, één
aangewezen door de minister van Begroting en één
aangewezen door de staatssecretaris voor Ontwikke-
lingssamenwerking. Beide commissarissen hebben
dezelfde bevoegdheid; zij waken over de naleving van
deze wet, de statuten van BTC, het beheerscontract
en de toewijzingscontracten. Om deze taken naar
behoren te kunnen vervullen, hebben de regerings-
commissarissen inzage in alle stukken van BTC.
Omdat geopteerd wordt voor een sterk doorgedreven
decentralisatie, kan niet worden uitgesloten dat de
commissarissen dit toezicht ook zouden kunnen uit-
oefenen op het terrein en dat hiervoor later de nodige
voorzieningen moeten worden getroffen.

De financiéle controle wordt uitgeoefend door een
college van commissarissen, bestaande uit twee be-
drijfsrevisoren en twee leden van het Rekenhof. Het
Rekenhof kan door bemiddeling van zijn twee leden
in het college een permanente controle uitoefenen op
de financiéle verrichtingen van BTC. Ieder jaar wor-
den de financiéle stukken ter nazicht overgezonden
aan het Rekenhof. Dezelfde stukken (jaarrekenin-
gen, beleidsverslag, verslag van het college van com-
missarissen) worden ieder jaar overgezonden aan de
Kamer van volksvertegenwoordigers. De regering
heeft met deze werkwijze de volledige transparantie
van de werking en van de financiéle verrichtingen
van BTC beoogd.

Tot slot is er de evaluatie. De programma’s en
projecten van BTC zullen, net als deze van alle ande-
re derde actoren van de Belgische internationale
samenwerking, ook geregeld geévalueerd worden
door de onafhankelijke evaluatiedienst van de admi-
nistratie om na te gaan of de uitvoering beantwoordt
aan de vooropgestelde referentietermen en of de
vooropgestelde beleidsoogmerken werden gereali-
seerd. Deze evaluatie kan zowel tussentijds als ex
post gebeuren.

4) Personeel
De personeelsleden van het ABOS zijn direct be-

trokkenen in deze operatie. De staatssecretaris heeft
dan ook met hen reeds meermaals overleg gepleegd
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de 1la CTB ne peut constituer un pas en arriére a cet
égard.

Lors de I’élaboration du projet de loi a8 'examen, le
gouvernement a veillé tout particuliérement a ce que
la surveillance administrative et le controle financier
de la CTB soient parfaitement réglés. En d’autres
termes, il s’est efforcé de parvenir & un bon équilibre
entre 'autonomie décisionnelle de la CTB en matiére
d’exécution, d'une part, et la surveillance et le contro-
le des actes accomplis par celle-ci, d’autre part. Il
serait néfaste que les autorités politiques intervien-
nent a tout bout de champ dans la mise en ccuvre des
projets et des programmes. Nous retomberions en
effet dans le travers que nous avons précisément
voulu éviter en créant la CTB.

La tutelle administrative de la CTB est exercée
par deux commissaires du gouvernement, désignés
I'un par le ministre du Budget et 'autre par le secré-
taire d’Etat a la Coopération au Développement. Ces
deux commissaires, qui ont la méme compétence,
veillent au respect de la loi, des statuts dela CTB, du
contrat de gestion et des conventions d’attribution.
Afin de pouvoir s’acquitter correctement de ces mis-
sions, les commissaires du gouvernement peuvent
prendre connaissance de tous les documents de la
CTB. Etant donné que l'on a opté pour une décen-
tralisation trés poussée, il n’est pas exclu que les
commissaires doivent également pouvoir exercer ce
contrdle sur le terrain et qu’il faille prendre ultérieu-
rement les dispositions nécessaires a cet effet.

Le contréle financier est exercé par un collége de
commissaires, composé de deux réviseurs d’entrepri-
ses et de deux membres de la Cour des comptes. La
Cour des comptes peut, par I'entremise de ses deux
membres au sein du college, contrdler en permanen-
ce les opérations financiéres de la CTB. Chaque an-
née, les documents financiers sont transmis ala Cour
des comptes pour vérification. Ces mémes documents
(comptes annuels, rapport de gestion, rapport du
collége de commissaires) sont transmis chaque année
a la Chambre des représentants. En instaurant cette
procédure, le gouvernement entend rendre le fonc-
tionnement et les opérations financiéres de la CTB
totalement transparents.

Enfin, les programmes et les projets de la CTB
feront, au méme titre que ceux de tous les autres
acteurs tiers de la coopération internationale de la
Belgique, aussi réguliérement l'objet d'une évalua-
tion par le service d’évaluation indépendant de 1’ad-
ministration afin de vérifier si leur mise en ccuvre
correspond aux termes de référence et aux objectifs
stratégiques prévus. Cette évaluation peut avoir lieu
en cours de réalisation ou a posteriori.

4) Personnel
Les agents de TAGCD étant directement concernés

par cette opération, le secrétaire d’Etat s’est déja
concerté a plusieurs reprises avec eux et leur a fourni
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en uitleg verschaft, en zal dit ook in de nabije toe-
komst verder blijven doen.

Vele ambtenaren en cooperanten, ondanks de ad-
ministratieve moeilijkheden en andere beperkingen,
hebben het beste van zichzelf gegeven ten bate van
de belangen van onze partners in het Zuiden. De
Belgische ontwikkelingssamenwerking heeft de
voorbije decennia zeker ook prima resultaten tot
stand gebracht en we moeten daar fier op zijn. Men
kan echter niet blind blijven voor een aantal funda-
mentele problemen, die dringend moeten worden
aangepakt. De voorgestelde hervorming moet een
nieuw perspectief bieden voor de gemotiveerde en
competente ambtenaren die de weg willen gaan van
de internationale samenwerking « nieuwe stijl » —
zij het als personeelslid van de nieuwe BTC, zij het
binnen de Administratie voor Internationale Samen-
werking.

Heel concreet zal de hervorming op zich geen ont-
slagen met zich brengen. Het valt integendeel te
verwachten dat de werkgelegenheid in de hele sector
(administratie + BTC) nog zal toenemen. Het profiel
van de vereiste personeelsleden zal evenwel anders
zijn dan wat nu het geval is.

Voor de administratie wordt aan een nieuwe orga-
nieke personeelsformatie gewerkt. Er zal rekening
worden gehouden met een mogelijke overstap (op
vrijwillige basis en met behoud van de verworven
rechten) naar de BTC, met de behoefte om het aantal
personeelsleden van niveau 1 op te voeren, en met de
aanwerving van contractueel personeel voor de uit-
voering van specifieke taken. Over al die punten zal
overleg met de vakbondsdelegaties plaatsvinden.

Voor de BTC wordt anderzijds voorzien in een
specifiek statuut, alsmede in een procedure om per-
soneel onder arbeidsovereenkomst aan te werven;
die procedure is vergelijkbaar met de procedures die
in de autonome overheidsbedrijven worden gevolgd.

Men kan begrip opbrengen voor het feit dat het
personeel zich zorgen maakt. Maar zij die voorstel-
den de huidige toestand ongewijzigd te handhaven
en de herstructurering tot wat intern opsmukwerk te
beperken, moet duidelijk gemaakt worden dat er
heel wat meer nodig is om de ontwikkelingssamen-
werking een hernieuwde dynamiek te geven. Geluk-
kig blijkt ook een meerderheid van de ambtenaren
van de administratie die mening toegedaan.

BESLUIT

Er werd de staatssecretaris — niet het minst
door de parlementaire opvolgingscommissie voor het
ABOS — herhaaldelijk en met aandrang gevraagd
om de operationaliteit van de Belgische Ontwikke-
lingssamenwerking te vergroten. Met deze stap is
aan die verwachtingen tegemoetgekomen. De BTC is
een belangrijk onderdeel van de hervormingen en
van wezenlijk belang voor de toekomst van onze
internationale samenwerking. Er werd getracht uit
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des explications, ce qu’il continuera de faire dans un
proche avenir.

En dépit des difficultés administratives et d’autres
contraintes, de nombreux fonctionnaires et coopé-
rants ont donné le meilleur d’eux-mémes pour servir
les intéréts de nos partenaires du Sud. La coopéra-
tion belge au développement a certainement aussi
engrangé de beaux succeés au cours des décennies
passées et nous devons en &tre fiers. On ne peut
toutefois continuer a ignorer un certain nombre de
problémes fondamentaux qu’il convient d’affronter
d’urgence. La réforme proposée doit offrir de nouvel-
les perspectives aux fonctionnaires motivés et com-
pétents qui veulent s’engager sur le terrain de la
coopération internationale « nouvelle formule », que
ce soit en tant que membre du personnel de la nou-
velle CTB ou dans le cadre de ’Administration de la
Coopération internationale.

Trés concrétement, la réforme en tant que telle
n’impliquera pas de licenciements. On peut penser
au contraire que le taux d’emploi dans le secteur
dans son ensemble (administration + CTB) ne fera
que s’accroitre. Le profil des membres du personnel
nécessaires sera toutefois différent de ce qu’il est
aujourd’hui.

Pour 'administration, un nouveau cadre organi-
que sera élaboré. Il sera tenu compte de la possibilité
d’un passage a la CTB (sur base volontaire et avec
maintien des droits acquis), du besoin de renforcer
les capacités au niveau 1, d'une part, et d’engager du
personnel contractuel pour des taches spécifiques,
d’autre part. Sur tous ces points, il y aura concerta-
tion avec les délégations syndicales.

Pour la CTB, d’autre part, il est prévu un statut
spécifique, ainsi qu’une procédure d’engagement du
personnel contractuel, comparable aux procédures
en vigueur dans les entreprises publiques autono-
mes.

On peut comprendre l'inquiétude du personnel.
Mais, & ceux qui ont proposé de maintenir le statu
quo et de réduire la restructuration a quelques opé-
rations cosmétiques internes, il faut répondre qu'une
redynamisation de la coopération implique beaucoup
plus que ¢a. Il semble heureusement qu’une majorité
de fonctionnaires de 'administration partagent cette
idée.

CONCLUSION

Le secrétaire d’Etat a été exhorté instamment a
maintes reprises, principalement par la commission
parlementaire chargée du suivi des problemes de
PFAGCD, a améliorer le fonctionnement de la Coopé-
ration belge au Développement. Les réformes propo-
sées répondent a cette attente. La CTB est un élé-
ment important des réformes et revét une
importance capitale pour I'avenir de notre coopéra-
tion internationale. On s’est efforcé, a partir d’exem-
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de voorbeelden van wat reeds in andere landen con-
creet bestaat, de voor onze Belgische internationale
samenwerking best mogelijke oplossing uit te wer-
ken.

Eenvoud, efficiéntie en transparantie zijn ook hier
van toepassing. De BTC zal zichzelf moeten waarma-
ken en steeds moeten blijven waarmaken. De admi-
nistratie zal zich in de toekomst kunnen toeleggen op
haar wezenlijke opdracht : de minister bijstaan om
beleid te maken, om dat beleid op te volgen en om dat
beleid te evalueren.

Met het voorliggende wetsontwerp zijn in ieder
geval de fundamenten gelegd voor een nieuwe cul-
tuur inzake de Internationale Samenwerking.

III. — EERSTE ALGEMENE BESPREKING
1. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Versnick stelt vast dat de staatssecretaris
zich wil opwerpen als de uitvoerder van de aanbeve-
lingen van de bijzondere commissie belast met de
opvolging van de problemen van het ABOS. Niet
alleen is die bewering volgens de spreker slechts ten
dele waar wat de voorgestelde hervormingen zelf
betreft, maar bovendien is ze volkomen onjuist wat
de in aanmerking genomen methode aangaat. De
opvolgingscommissie had immers voorgesteld in een
eerste fase het beleid terzake een nieuwe impuls te
geven, vervolgens de werking van het departement
Ontwikkelingssamenwerking te verbeteren, en ten
slotte de samenwerking met de andere departemen-
ten, alsook de verschillende soorten van niet-gouver-
nementele organisaties opnieuw bij te sturen (ver-
slag van mevrouw Verhoeven en de heer Simonet,
Stuk n*1123/1-96/97). De aanpak van de staatssecre-
taris keert de door de opvolgingscommissie voorge-
stelde volgorde echter radicaal om.

In verband met de inhoud van de in dit wetsont-
werp voorgestelde hervorming, vindt de spreker dat
de opgerichte structuur een aantal wezenlijke vra-
gen oproept.

In concreto ware het dus wenselijk geweest om
eerst een breed maatschappelijk debat en dus een
debat in de Kamer te hebben over de kaderwet met
betrekking tot Ontwikkelingssamenwerking. Dit om
duidelijk te definiéren wat we waar willen doen en
welke budgettaire middelen het Parlement hiervoor
wil uittrekken. Vervolgens pas kan het debat ge-
voerd worden hoe men dit zal doen. Met andere
woorden, welke de beste structuur is om dit uit te
voeren. Door de gevolgde werkwijze spant de staats-
secretaris de kar voor de paarden.
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ples étrangers concrets, de rechercher la meilleure
solution possible pour la coopération internationale
belge.

Le souci de simplicité, d’efficacité et de transpa-
rence a également guidé les réformes. La CTB devra
faire ses preuves et continuellement confirmer sa
valeur. A 'avenir, 'administration pourra se concen-
trer sur sa véritable mission : aider le ministre a
définir une politique, & assurer le suivi de celle-ci et &
Iévaluer.

Le projet de loi & 'examen jette en tout cas les
bases d’une nouvelle culture dans le domaine de la
Coopération internationale.

III. — PREMIERE DISCUSSION GENERALE
1. Questions et observations des membres

M. Versnick constate que le secrétaire d’Etat se
veut 'exécuteur des recommandations de la commis-
sion spéciale chargée du suivi des problémes de
PFAGCD. Outre que, sur le plan des réformes propo-
sées elles-mémes, cette affirmation n’est, selon I'in-
tervenant, que partiellement exacte, elle est totale-
ment inexacte en ce qui concerne la méthode retenue.
En effet, alors que la commission de suivi avait pro-
posé de renouveler tout d’abord le cadre politique,
puis d’améliorer le fonctionnement du département
de la Coopération au Développement et de revoir
ensuite la collaboration avec les autres départements
et les formes de coopération non gouvernementales
(rapport de Mme Verhoeven et M. Simonet, Doc.
n° 1123/1-96/97), 'approche du secrétaire d’Etat va
radicalement & I'encontre de l'ordre proposé par la
commission de suivi.

En ce qui concerne le contenu méme de celle des
réformes qui est proposée a travers le présent projet,
Iintervenant estime que la structure mise en place
appelle un certain nombre dinterrogations fonda-
mentales.

Concrétement, il aurait donc été souhaitable d'or-
ganiser tout d'abord un large débat social et, partant,
un débat a la Chambre sur la loi-cadre relative a la
Coopération au Développement, et ce, afin de déter-
miner clairement ce que nous voulons faire, ot1 nous
voulons intervenir et quels moyens budgétaires le
Parlement entend consacrer a la réalisation des op-
tions retenues. Ce n'est qu'ensuite que 1'on pourrait
débattre de la maniére dont on s'y prendrait, c'est-a-
dire que 1'on pourrait déterminer la structure qui est
la plus appropriée pour ce faire. En adoptant la
méthode de travail précitée, le secrétaire d'Etat met
la charrue avant les beeufs.
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Hoe zal, bijvoorbeeld, de voorgestelde constructie
juridisch gezien functioneren ? Van meet af aan is
immers besloten af te wijken van een aantal bepalin-
gen van het handelsrecht met betrekking tot de ven-
nootschappen met sociaal oogmerk, terwijl de nieuwe
vennootschap uitgerekend die vorm zal aannemen.

Zal de nieuwe vennootschap — die eigen wer-
kingskosten zal hebben — in de tweeledige struc-
tuur die voortaan aan de basis zal liggen van de
Ontwikkelingssamenwerking, een toereikend finan-
cieel draagvlak hebben ? Inzonderheid ontstaat het
gevaar dat de « overheidskosten » sterk zullen stij-
gen nu vaststaat dat tweemaal een superstructuur
dient bekostigd te worden : eenmaal in het departe-
ment zelf en eenmaal in BTC. Is het hoe dan ook
verantwoord een instantie op te richten die specifiek
wordt belast met de uitvoering van het beleid inzake
ontwikkelingssamenwerking, terwijl de partnerlan-
den waarmee we samenwerken, de projecten steeds
meer zelf willen gaan leiden.

Welk statuut krijgt het personeel dat van het
ABOS naar de BTC wordt overgeheveld ?

Schuilt er geen tegenstrijdigheid in de wil om de
uitvoering van het beleid inzake Ontwikkelingssa-
menwerking te privatiseren, terwijl de Staat tegelijk
de enige aandeelhouder wordt van de nieuwe ven-
nootschap ? Dit is dus een schijnprivatisering die
bovendien de creatie van een feitelijk monopolie met
zich meebrengt in hoofde van BTC. Er dient op gewe-
zen te worden dat overheidsbedrijven — en ook pri-
véondernemingen — slechts performant worden op
het ogenblik dat ze aan een normale markteconomie
onderworpen worden. Zal die vennootschap overi-
gens daadwerkelijk autonoom zijn, als men bedenkt
dat heel wat bepalingen uit het ontwerp de beslis-
singsmacht in handen geven van de minister be-
voegd voor Ontwikkelingssamenwerking ? Welke
waarborgen zijn er dat de oprichting van de BTC
gepaard zal gaan met een depolitisering op het vlak
van de ontwikkelingssamenwerking ? Waarom zal
het hoofd van die nieuwe instantie overigens de titel
« verantwoordelijke voor het dagelijks bestuur » dra-
gen, en wordt hij niet veeleer, zoals terzake door-
gaans het geval is, gedelegeerd bestuurder van de
nieuwe vennootschap ? Een en ander toont duidelijk
aan dat de nieuwe constructie tweeslachtig is, want
anders dan bij de handelsvennootschappen heeft
men verzuimd te zorgen voor tegengewichten. Die
vaststelling is verontrustend, temeer daar de inge-
stelde controleprocedures blijkbaar alleen op maat
van de minister belast met Ontwikkelingssamen-
werking zijn gesneden. De Kamer moet zich daaren-
tegen tevreden stellen met een beperkte controle a
posteriori, die alleen maar gebaseerd is op het jaar-
verslag.

Welke rol krijgen voorts de gewesten en de ge-
meenschappen in de nieuwe structuur toebedeeld ?
Zouden zij niet een deel van de leden van de raad van
bestuur moeten aanwijzen ? Hoe kon dan worden
verklaard dat de federale Staat als enige het kapitaal
in handen zal hebben ?
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Ainsi, sur le plan juridique, comment fonctionnera
la construction proposée, puisqu’il est dés I'abord
décidé de déroger a certaines dispositions du droit
commercial relatives aux sociétés a finalité sociale,
alors qu’il s’agit précisément de la forme retenue
pour la nouvelle société ?

Dans la structure duale qui gouvernera doréna-
vant la Coopération au Développement, la nouvelle
société — qui aura ses propres frais de fonctionne-
ment — disposera-t-elle d’'une assise financiére suf-
fisante ? Les frais généraux risquent notamment
d'augmenter fortement, a présent qu'il est certain
qu'il faudra financer deux fois une superstructure :
une fois au sein du département méme et une fois au
sein de la CTB. De toute maniére, se justifie-t-il de
créer un organisme chargé spécifiquement de I'exé-
cution de la politique de coopération, dés lors que les
pays partenaires de notre coopération souhaitent de
plus en plus souvent assumer eux-mémes la gestion
des projets ?

Quel sera le statut du personnel de ’AGCD trans-
féré a la CTB ?

N’y-a-t-il pas contradiction a vouloir privatiser
Pexécution de la Coopération, tout en faisant de
IEtat 'unique actionnaire de la nouvelle société ? Il
s'agit donc d'un simulacre de privatisation, qui confe-
re en outre un monopole de fait & la CTB. Il y a lieu
d'observer que des entreprises publiques — et aussi
des entreprises privées — ne peuvent étre perfor-
mantes qu'a partir du moment ou elles sont soumises
au jeu normal de la concurrence. Cette derniére bé-
néficiera-t-elle d’ailleurs d’'une autonomie réelle, dés
lors que bon nombre de dispositions du projet don-
nent le pouvoir de décision au ministre compétent
pour la coopération ? Quelles garanties y aura-t-il
que la création de la CTB s’accompagnera de la dépo-
litisation de la coopération ? Pourquoi, d’ailleurs, le
responsable de ce nouvel organe portera-t-il le titre
de « délégué a la gestion journaliére », au lieu d’étre
classiquement 'administrateur délégué de la nouvel-
le société ? Ceci met en évidence le caractére hybride
de la nouvelle construction, au sein de laquelle les
contrepoids qui existent habituellement dans les so-
ciétés commerciales ont été omis. Ce constat est
d’autant plus inquiétant que les procédures de con-
trole mises en place semblent organisées au bénéfice
du seul ministre responsable de la Coopération, alors
que la Chambre devra se contenter d'un contréle a
posteriori et limité, sur la seule base dun rapport
annuel.

Quel est par ailleurs le réle dévolu aux régions et
aux communautés dans la nouvelle structure ? Ne
devraient-elles pas désigner une partie des membres
du conseil d’administration ? Comment alors expli-
quer que seul 'Etat fédéral détiendra le capital ?
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Overigens is het de vraag of de complexiteit van
het sociale oogmerk van de BTC in de toekomst niet
tot belangenconflicten zal leiden.

Het voordelige fiscale statuut dat voor de BTC in
uitzicht wordt gesteld, is dan weer onverdedigbaar in
het licht van het feit dat die vennootschap nagenoeg
een monopoliepositie zal bekleden.

Ook op het vlak van de Europese regelgeving rij-
zen terzake vragen.

Tot slot betreurt de spreker dat de staatssecretaris
het niet nodig heeft geacht zijn bestuur bij de uitwer-
king van de ingezette hervorming te betrekken.
Waarom heeft men het bestuur links laten liggen,
terwijl de opvolgingscommissie uitgerekend de nood-
zaak van een slagkrachtig bestuur had onder-
streept ?

De heer Gehlen stelt vast dat er hoognodig een
nieuw instrument inzake ontwikkelingssamenwer-
king moet komen. De opvolgingscommissie heeft im-
mers een aantal tekortkomingen bij het ABOS aan
het licht gebracht. De kijk op ontwikkelingssamen-
werking verschilt nu volkomen van die welke gold
toen het ABOS werd opgericht; het ABOS was eigen-
lijk een erfgenaam van het post-koloniale tijdperk.

Volgens de spreker biedt de oprichting van de BTC
een antwoord op de aanbevelingen van de opvol-
gingscommissie. Die had immers betreurd dat het
ABOS belast werd met te veel uitvoerende taken :
« Concreet betekent dit dat het departement Ontwik-
kelingssamenwerking het dagdagelijks beheer en de
uitvoering van programma’s in eigen beheer dient toe
te vertrouwen aan een actor die niet word belemmerd
door de stroefheid van een klassieke administratie,
maar toch nog onder direct toezicht van de overheid
staat. Die meer autonome uitvoerder moet werken
binnen het operationele kader dat wordt voorbereid
door het departement Ontwikkelingssamenwerking
en beslist door de minister en het Parlement. » (ver-
slag van mevrouw Verhoeven en de heer Simonet,
Stuk n*1123/1, blz. 198).

Wat tot slot de controle op de nieuwe structuur
betreft, vindt de spreker dat de oprichting ervan
helemaal niets aan de huidige toestand verandert :
de minister blijft verantwoordelijk voor het beleid
inzake Ontwikkelingssamenwerking; de controle op
de BTC wordt uitgevoerd door twee regeringscom-
missarissen, wat volkomen normaal is aangezien de
Staat de geldschieter is van de nieuwe instantie; het
parlement behoudt zijn recht om toezicht uit te oefe-
nen op de minister, via de klassieke methoden van
parlementaire controle.

Mevrouw Verhoeven herinnert eraan dat de opvol-
gingscommissie van mening was dat de voorberei-
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On peut par ailleurs se demander si la complexité
de I'objet social de la CTB ne porte pas le germe de
futurs conflits d'intéréts.

Quant au statut fiscal avantageux prévu pour la
CTB, il parait indéfendable au vu de la position de
quasi monopole que celle-ci détiendra.

Ce statut suscite également des interrogations au
niveau de la réglementation.

Enfin, l'intervenant déplore que le secrétaire
d’Etat n’ait pas jugé bon d'impliquer son administra-
tion dans la réforme entreprise. Pourquoi avoir ainsi
nié 'administration, alors que la commission de suivi
avait précisément souligné 'importance d'une admi-
nistration forte ?

M. Gehlen constate 1a nécessité de créer un nouvel
instrument de la coopération : la commission de suivi
a en effet mis en lumiére un certain nombre de
carences de TAGCD et la coopération est désormais
envisagée trés différemment de ce qu’elle était a
I’époque de la création de TAGCD, laquelle est en fait
I’héritiére de ’époque post-coloniale.

L’intervenant estime que la création de la CTB
répond aux recommandations de la commission de
suivi. Celle-ci avait en effet regretté que TAGCD ait
été chargée de trop nombreuses taches d’exécution :
« Cela signifie concrétement que le département de la
Coopération au Développement doit confier la gestion
quotidienne et l'exécution de projets en régie @ un
acteur qui n'est pas géné par la rigidité d’une admi-
nistration classique, mais qui est néanmoins placé
sous le contréle direct des pouvoirs publics. Cet exécu-
tant plus autonome doit travailler dans le cadre opé-
rationnel préparé par le département de la Coopéra-
tion au Développement et décidé par le ministre et le
Parlement. » (rapport de Mme Verhoeven et M. Simo-
net, Doc. n° 1123/1, p. 198).

Enfin, en ce qui concerne le contréle de la nouvelle
structure, lintervenant estime que la création de
celle-ci ne modifie en rien la situation actuelle : le
ministre reste responsable de la politique menée en
matiére de Coopération au Développement; le contro-
le de la CTB est exercé a l'intervention de deux
commissaires du gouvernement, ce qui est tout a fait
normal puisque I'Etat est le bailleur de fonds du
nouvel organe; le parlement conserve son droit de
controéler le ministre par les méthodes classiques du
controéle parlementaire.

Mme Verhoeven rappelle que la commission de
suivi avait estimé que ne devaient dorénavant plus
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ding van het uit te voeren beleid, de evaluatie ervan,
alsook de controle erop voortaan aan anderen moeten
worden toevertrouwd dan aan wie uitvoering geeft
aan die beleidslijnen. Die aanbeveling was het gevolg
van de dubbele vaststelling dat de Ontwikkelingssa-
menwerking steeds complexer wordt en voor de ten-
uitvoerlegging ervan bijgevolg hooggeschoold perso-
neel vereist is. De opvolgingscommissie kwam tot de
bevinding dat het ABOS niet over de nodige midde-
len beschikte om die dubbele uitdaging aan te gaan.
Als overheidsbestuur was het ABOS bovendien niet
uitgerust om te voldoen aan de behoeften van de
hedendaagse aanpak inzake ontwikkelingssamen-
werking, met name een soepel personeelsbeleid en
het werken via uitbesteding. Voorts betreurde de
opvolgingscommissie dat het ABOS te veel uitvoe-
rende taken op zich moest nemen. Om die verschil-
lende redenen had ze in haar aanbevelingen voorge-
steld een beroep te doen op een autonome uitvoerder
(zie de door de vorige spreker reeds aangehaalde
aanbeveling).

Net als de vorige spreker vindt de spreekster dat
de oprichting van de BTC een passend antwoord
biedt op die aanbeveling. Door in de toekomst de
uitvoerende taken aan de BTC toe te vertrouwen,
kan het ABOS zich immers weer doeltreffend toespit-
sen op de taken waarmee een bestuur doorgaans is
belast. Het beheerscontract met periodieke herzie-
ning en jaarlijkse evaluatie geeft de uitvoerder, met
name de BTC, « voldoende bewegingsruimte (...) om,
binnen het algemeen beleidskader, de strategieén op
het terrein te operationaliseren » (ibid., blz. 198).

Door haar statuut van publiekrechtelijke naamlo-
ze vennootschap met sociaal oogmerk zal de BTC
overigens met de vereiste soepelheid personeel in
dienst kunnen nemen om het hoofd te bieden aan de
bijzondere uitdagingen die gepaard gaan met de ver-
wezenlijking van de projecten en de programma’s.

De spreekster besluit dat het onderhavige ontwerp
weliswaar een belangrijk gegeven is in de verbete-
ring van de werking van de Belgische ontwikkelings-
samenwerking, maar dat de invoering van een nieuw
beleid tevens vereist dat ervoor wordt gezorgd dat
het personeel van het ABOS gemotiveerd blijft.

*

De heer Van der Maelen is van oordeel dat de
gekozen benadering en de voorgestane beleidslijnen
in de lijn liggen van de aanbevelingen van de opvol-
gingscommissie voor de problemen van het ABOS.

Hij merkt echter op dat de oprichting van de BTC
slechts één van de onderdelen is van de hervorming
van het Belgisch samenwerkingsbeleid. Het tweede
onderdeel, namelijk de opneming van het bestuur
voor de internationale samenwerking in een ministe-
rie dat bevoegd is voor Buitenlandse Zaken, Buiten-
landse Handel en Samenwerking, is een zaak van de
uitvoerende macht. Het is voor het parlement echter
moeilijk om zich uit te spreken over het onderhavige
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étre confiées au méme acteur les taches de prépara-
tion de la politique & mettre en ccuvre, d’évaluation
et de controle d’'une part, et les tdches d’exécution
d’autre part. Cette recommandation se fondait sur le
double constat de la complexité croissante de la Coo-
pération et du besoin pour y répondre d’'un personnel
hautement qualifié. La commission de suivi relevait
que PAGCD ne disposait pas des moyens pour répon-
dre a ce double défi. En tant qu’administration publi-
que, elle n’était d’ailleurs pas équipée pour répondre
aux nécessités d'une politique du personnel souple et
du recours a la sous-traitance que demande I'appro-
che actuelle de la coopération. La commission de
suivi regrettait par ailleurs que TAGCD ait été char-
gée de trop nombreuses tiches d’exécution. C’est
pour ces différentes raisons que la commission de
suivi avait recommandé le recours a un exécutant
autonome (voir la recommandation déja citée par
Iintervenant précédent).

Comme ce dernier, l'intervenante estime que la
création de la CTB constitue une réponse adéquate a
cette recommandation. En confiant désormais les
taches d’exécution a la CTB, on permettra en effet a
PAGCD de se recentrer efficacement sur les taches
qui doivent étre celles d'une administration. Quant a
Pexécutant, c’est-a-dire la CTB, le contrat de gestion
a révision périodique et évaluation annuelle lui don-
nera « une latitude suffisante pour opérationnaliser,
dans le cadre politique général, les stratégies sur le
terrain » (1bid., p. 198).

Par son statut de société anonyme de droit public a
finalité sociale, la CTB disposera par ailleurs de la
possibilité d’engager du personnel avec la flexibilité
requise pour répondre aux défis spécifiques posés par
Iexécution des projets et des programmes.

L’intervenante conclut que, si le présent projet
constitue un élément important dans 'amélioration
du fonctionnement de la coopération belge au déve-
loppement, la mise en place d'une nouvelle politique
requiert également qu'’il soit veillé a soutenir la moti-
vation du personnel de ’AGCD.

*

M. Van der Maelen estime que 'approche retenue
et les orientations pronées s'intégrent dans les re-
commandations émises par la commission de suivi
des problémes de TAGCD.

I1 fait toutefois observer que la création de la CTB
ne constitue que I'un des volets de la réforme de la
politique belge de la coopération. Certes, I'intégra-
tion de 'administration de la coopération internatio-
nale dans un ministére constitué des Affaires étran-
géres, du Commerce extérieur et de la Coopération,
qui en constitue un deuxiéme volet, est 'affaire du
pouvoir exécutif. Cependant, il est difficile pour le
parlement de se prononcer sur le présent pan de la
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onderdeel van de hervorming zonder dat het zicht
heeft op de hele hervorming.

Als voorbeeld haalt de spreker het gebrek aan
inlichtingen aan over de geplande procedures inzake
controle en evaluatie. In verband met de externe
evaluatie is gesteld dat die zou worden toevertrouwd
aan een dienst die afhangt van de secretaris-gene-
raal van het nieuwe geintegreerde ministerie, maar
die onafhankelijk is ten aanzien van zowel het be-
stuur voor de internationale samenwerking als de
Belgische Technische Cotperatie. Hoe zullen die con-
trole en die evaluatie concreet worden georgani-
seerd ?

Wat de attachés van Ontwikkelingssamenwer-
king betreft, vraagt de spreker dat nader wordt be-
paald wat de verhouding zal zijn tussen hen en de
BTC enerzijds, en tussen hen en de Belgische ambas-
sades anderzijds. Wie zal trouwens optreden als ge-
sprekspartner van het partnerland ?

Ten slotte wijst de spreker op de ongerustheid van
het personeel van het ABOS over de aangevatte her-
vormingen. Hij vraagt dat het volledig zou worden
voorgelicht over de wijzigingen die worden voorbe-
reid, zo niet zou een gedemotiveerd personeel van
Ontwikkelingssamenwerking de werking van de
nieuwe structuur in het gedrang kunnen brengen.

*

De heer Borginon meent dat de opsplitsing van de
taken, met aan de ene kant de beleidsvoorbereiding,
evaluatie en controle, en aan de andere kant de
uitvoering, inderdaad één van de mogelijke antwoor-
den is voor de uitdagingen op het stuk van de moder-
nisering van de samenwerking. Toch is die opsplit-
sing niet onontbeerlijk : het zou heel goed mogelijk
zijn de vereiste modernisering door te voeren via een
versoepeling van de mechanismen van de bestaande
structuren.

De spreker betreurt voorts dat ter gelegenheid van
deze hervorming niet is overwogen om die aangele-
genheid naar de gemeenschappen over te hevelen
aangezien de meeste aspecten van de ontwikkelings-
samenwerking, zoals die nu wordt uitgetekend, over-
eenstemmen met gemeenschapsbevoegdheden.
Voorts hebben de NGO’s, die een steeds grotere rol
spelen in de ontwikkelingssamenwerking, in de bei-
de gemeenschappen niet dezelfde aanpak.

Als antwoord op de opmerking van de heer Van der
Maelen dat veeleer moet worden uitgegaan van de
situatie in de partnerlanden van onze samenwerking
dan van de Belgische situatie, stelt de spreker dat,
indien men zo redeneert, elke samenwerking van de
ontwikkelde landen moet worden afgeschaft en dat
alles zou moeten uitgaan van de begunstigde landen.
Hij voegt eraan toe dat de door de heer Van der
Maelen aan de kaak gestelde ondoeltreffendheid van
de samenwerkingsacties van de Vlaamse Gemeen-
schap precies kan worden verklaard door het feit dat
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réforme sans disposer d’'une vue d’ensemble de celle-
ci.

Le membre en donne pour exemple le manque d’in-
formations sur les procédures prévues en matiére de
controle et d’évaluation. En ce qui concerne 1'évalua-
tion externe, il a été indiqué que celle-ci serait confiée
a un service indépendant tant de 'administration de
la coopération internationale que de la Coopération
technique belge, et dépendant du secrétaire général
du nouveau ministére intégré. Concrétement, com-
ment ce controle et cette évaluation seront-ils organi-
sés ?

En ce qui concerne les attachés ala Coopération au
Développement, I'intervenant demande que soit pré-
cisée la relation qui existera entre eux et la CTB ainsi
qu’entre eux et les ambassades belges. Qui sera par
ailleurs l'interlocuteur du pays partenaire ?

Enfin, 'intervenant souligne I'inquiétude du per-
sonnel de PAGCD a propos des réformes entamées et
demande que celui-ci bénéficie d'une information
compléte sur les changements en préparation, faute
de quoi la démotivation du personnel de la Coopéra-
tion risque d’hypothéquer le fonctionnement des nou-
velles structures.

M. Borginon estime que, si la scission des taches
de préparation de la politique, d’évaluation et de
controle d’'une part et d’exécution d’autre part consti-
tue en effet I'une des réponses possibles au défi de la
modernisation de la coopération, pareille scission
n’est toutefois pas indispensable : il serait parfaite-
ment possible de procéder a la modernisation requise
via un assouplissement des mécanismes des structu-
res existantes.

L’intervenant regrette par ailleurs que la présente
réforme n’ait pas été I'occasion d’envisager une com-
munautarisation de cette matiére, alors que les the-
mes sur lesquels s’articule dorénavant la coopération
correspondent, pour la plupart, 8 des compétences
communautaires, et que les ONG, acteurs de plus en
plus importants de la coopération, n’adoptent pas la
méme approche dans les deux communautés.

A M. Van der Maelen, qui fait observer qu’il faut
partir de la situation existant dans les pays partenai-
res de notre coopération, plutét que de la situation
belge, l'intervenant répond qu’a ce compte, il faudrait
supprimer toute coopération des pays développés
pour tout faire partir des pays bénéficiaires. Il ajoute
que l'actuelle inefficacité des actions de coopération
menées par la Communauté flamande — inefficacité
dénoncée par M. Van der Maelen — s’explique préci-
sément par le fait que la coopération flamande ne
dispose pas d'une masse critique suffisante pour qu’il
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de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking terzake
niet over een werkvolume beschikt dat voldoende is
om een echt samenwerkingsbeleid te kunnen voeren.

Volgens de spreker moet de samenwerking kun-
nen ontkomen aan de druk van wat inzake buiten-
lands beleid prioritair is. De invloed van dat beleid
zou kunnen worden beperkt door een samenwerking
op regionale basis, dat wil zeggen van gewest tot
gewest. Een aldus georganiseerde samenwerking
zou tevens de mogelijkheid bieden de omvang van de
steun te doen toenemen aangezien Vlaanderen, dat
een hoger BNP heeft, hogere bedragen zou moeten
besteden aan samenwerking om de norm van 0,7 % te
halen.

Het grootste bezwaar van de spreker tegen dit
ontwerp heeft betrekking op de monopoliepositie die
wordt toegekend aan de BTC. Het lijkt hem beter om,
afgezien van het feit dat de overheid het beleid zou
bepalen en de middelen zou vastleggen, de uitvoering
uit te besteden aan een hele reeks van operatoren,
waaronder de overheid een keuze zou maken naar
gelang van het betrokken project. De operator zou
worden gekozen op grond van zijn deskundigheid en
het zou kunnen gaan om een instelling zoals de BTC,
een internationale organisatie, een NGO, een agent-
schap dat afhangt van een gemeenschap of zelfs een
buitenlands uitvoeringsorgaan. Een dergelijke rege-
ling zou bovendien het voordeel hebben dat daarin
een automatisch sanctiemechanisme is ingebouwd
omdat een operator die heeft aangetoond dat hij
ondoeltreffend is geweest niet meer zou worden geko-
zen bij een latere offerteaanvraag. In de door de
regering voorgestelde regeling wordt integendeel
geen aandacht besteed aan het knelpunt van de sanc-
tie.

Net als andere sprekers betreurt het lid de werk-
wijze van de regering, die het wetsontwerp tot op-
richting van de BTC voorlegt aan het parlement nog
v66r een ontwerp van kaderwet is ingediend om de
krachtlijnen van de internationale samenwerking
vast te leggen.

De spreker vraagt meer specifiek op grond waar-
van het kapitaal van de BTC is vastgesteld op
300 miljoen Belgische frank. Zullen de gewesten en
de gemeenschappen niet participeren in het kapitaal
van de BTC terwijl ze zouden moeten worden betrok-
ken bij de structuren ervan ?

*

Zoals andere sprekers betreurt de heer Van Dien-
deren de werkwijze van de regering, die het wetsont-
werp tot oprichting van de BTC indient bij het parle-
ment zonder te wachten tot de beleidslijnen inzake
het samenwerkingsbeleid zijn vastgesteld in een ka-
derwet.

In tegenstelling tot andere sprekers stemt hij ech-
ter niet in met de oprichting van een zelfstandige
uitvoerder. Hij herinnert eraan dat zijn fractie de
besluiten van de opvolgingscommissie terzake niet
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lui soit possible de mener une réelle politique de
coopération.

I1 estime que la coopération doit pouvoir échapper
a la pression exercée par les enjeux de la politique
étrangeére. Une coopération menée sur une base ré-
gionale — c’est-a-dire de région a région — permet-
trait d’en limiter I'influence. Une coopération organi-
sée sur cette base permettrait également
d’augmenter le volume méme de 1’'aide, étant donné
que, pour atteindre la norme de 0,7 %, la Flandre,
disposant d'un PNB plus élevé, serait amenée a con-
sacrer des montants plus importants a la coopéra-
tion.

L’objection fondamentale de I'intervenant au pré-
sent projet concerne la position de monopole accordée
a la CTB. 11 lui parait préférable que, au-dela du
cadre public dans lequel s’inscrirait la définition de
la politique et des moyens, ’exécution soit par contre
sous-traitée & un large choix d’opérateurs entre les-
quels Tautorité publique pourrait choisir pour cha-
cun des projets concernés. Le choix de 'opérateur se
ferait en fonction de sa compétence, et cet opérateur
pourrait étre aussi bien un organisme comparable a
la CTB qu’une organisation internationale, ou une
ONG, ou une agence dépendant d'une communauté,
voire un organe d’exécution étranger. Un tel systéme
présenterait en outre 'avantage d’incorporer un mé-
canisme automatique de sanction, puisqu’un opéra-
teur apparu inefficace ne serait évidemment pas re-
tenu dans un appel d’offres ultérieur. Au contraire, le
systéme proposé par le gouvernement néglige le pro-
bléme de la sanction.

Comme d’autres intervenants, le membre déplore
la méthode adoptée par le gouvernement, qui soumet
au parlement le projet de loi créant la CTB avant
méme le dépdt dun projet de loi-cadre fixant les
lignes de force de la Coopération internationale.

Sur un plan plus ponctuel, 'intervenant demande
en fonction de quoi le capital de la CTB a été fixé a
300 millions de francs belges. D’autre part, les ré-
gions et communautés resteront-elles absentes du
capital de 1a CTB, alors qu’elles devraient participer
aux structures de celle-ci ?

*

Comme d’autres intervenants, M. Van Dienderen
déplore la méthode de travail adoptée par le gouver-
nement, lequel soumet au parlement le projet de
création de la CTB sans attendre qu’'une loi-cadre
régle d’abord les lignes directrices de la politique de
coopération.

Contrairement toutefois & d’autres membres, I'in-
tervenant n’approuve pas la mise en place d'un exé-
cutant autonome. Il rappelle que, sur ce point, son
groupe s’était dissocié des conclusions de la commis-
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had onderschreven en veeleer wou streven naar « een
gedepolitiseerde en dynamische administratie » (zie
minderheidsnota van Ecolo-Agalev, ibidem,
blz. 242).

Hoe zal men met de samenstelling van de BTC
overigens de klip van de politisering kunnen omzei-
len waarop de opvolgingscommissie geattendeerd
heeft ?

Zal de door de regering voorgestelde hervorming
van de ontwikkelingssamenwerking toereikend zijn
om te kunnen weerstaan aan de druk van degenen
die de lof van de communautarisering zingen ? Het
zou alleszins erg nadelig zijn mocht die materie ont-
nomen worden aan het federale niveau waarop ten
andere de door de opvolgingscommissie gevraagde
dialoog plaats vindt met de andere departementen
die te maken hebben met de diverse aspecten van het
beleid inzake ontwikkelingssamenwerking.

Welke specifieke kenmerken zullen de BTC onder-
scheiden van de NGO’s ? Zouden tussen beide geen
wrijvingen kunnen ontstaan ?

Valt van het feit dat de BTC taken zal kunnen
verrichten voor rekening van buitenlandse of inter-
nationale instellingen, niet te vrezen dat zij zich ten
koste van de taken van openbare dienst vooral gaat
specialiseren in die winstgevender taken ?

Hoe gaat men het, inzake de aan de BTC geboden
mogelijkheid om in de ontwikkelingslanden samen te
werken met kleine en middelgrote ondernemingen,
aan boord leggen om malafide partners te weren ?

De spreker vraagt of de attachés voor Ontwikke-
lingssamenwerking verbonden zullen zijn aan de di-
plomatieke posten ? Zal hun handelingsvrijheid
daardoor niet worden beknot ?

Bovendien contrasteert het vrijwel totaal ontbre-
ken van bepalingen met betrekking tot de algemene
vergadering zijns inziens met de overvloed aan de-
tails die in het ontwerp te vinden zijn over de raad
van bestuur : moet men daaruit afleiden dat die raad
in feite het enige orgaan van de BTC zal zijn ? Waar-
om is er overigens geen regeling gekomen voor de
kwestie van de bezoldiging van de leden van die raad
van bestuur ?

Is de voor de BTC gekozen vennootschapsvorm
niet tegenstrijdig met de fiscaal voordelige regeling
die ze als openbare instelling geniet ?

De staatssecretaris moet dringend in dialoog tre-
den met het momenteel erg ongeruste personeel van
het ABOS. Zullen degenen die gekozen hebben om
naar het BTC te gaan, zelfs nadat zij daar twee jaar
gewerkt hebben, kunnen terugkeren naar het
ABOS?

Zal de BTC meerderheidsparticipaties kunnen ne-
men in haar dochtermaatschappijen ?

Zou men in de wet geen bepaling kunnen invoegen
waardoor het parlement kan deelnemen aan de dis-
cussie over het beheerscontract ?

Naast de procedures op het stuk van interne eva-
luatie moet de BTC gecontroleerd en geévalueerd
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sion de suivi, pour réclamer plutdt « une administra-
tion dynamique et dépolitisée » («note de minorité
Ecolo-Agalev », ibidem, p. 242).

De toute maniére, comment la constitution de la
CTB permettra-t-elle de remédier a I'écueil de la
politisation, mis en lumiére par la commission de
suivi ?

La réforme de la coopération proposée par le gou-
vernement sera-t-elle suffisante pour résister aux
pressions des chantres de la communautarisation ?
Or, il serait certainement dommageable que cette
matiére quitte I'échelon fédéral, au niveau duquel a
d’ailleurs lieu le dialogue — réclamé par la commis-
sion de suivi — avec les autres départements concer-
nés par les différents aspects de la politique de coopé-
ration.

Quelle sera par ailleurs la spécificité de la CTB par
rapport aux ONG ? N’y-a-t-il pas la risque de fric-
tions ?

D’autre part, en donnant & la CTB la possibilité
d’exécuter des tdches pour le compte d’institutions
étrangeéres ou internationales, ne risque-t-on pas de
la voir se spécialiser dans de telles taches — plus
lucratives —, aux dépens de ses missions de service
public ?

En ce qui concerne la possibilité donnée a la CTB
de participer a des petites et moyennes entreprises
dans les pays en voie de développement, qu’est-il
prévu pour éviter les partenaires de mauvaise foi ?

L’intervenant demande si les attachés a la Coopé-
ration au Développement seront liés aux postes di-
plomatiques. N’y aurait-il pas risque que soit ainsi
limitée leur marge d’action ?

L’intervenant constate que la quasi absence de
dispositions relatives & ’'assemblée générale contras-
te avec le luxe de détails fournis par le projet sur le
conseil d’administration : faut-il en conclure que ce
dernier sera de facto le seul organe de la CTB ?
Pourquoi, par ailleurs, n’a-t-on pas réglé la question
de la rémunération versée aux membres du conseil
d’administration ?

N’y-a-t-il pas contradiction entre la forme de la
société, choisie pour la CTB, et le régime fiscal favo-
rable dont bénéficie celle-ci au titre d’établissement
public ?

I1 est impératif que le secrétaire d’Etat dialogue
avec le personnel de ’AGCD, actuellement trés in-
quiet. Pour ceux qui auront choisi la CTB, un retour
vers 'administration sera-t-il possible, méme aprés
une période de deux ans passée a la CTB ?

La CTB pourra-t-elle prendre des participations
majoritaires dans ses filiales ?

Ne pourrait-on inclure dans la loi une disposition
qui permettrait au parlement d’étre impliqué dans la
discussion du contrat de gestion ?

Au-dela des procédures d’évaluation internes, la
CTB doit étre soumise au contrdle et a ’évaluation
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worden door een nog op te richten extern instru-
ment : wat zijn de plannen daaromtrent ?

Tot besluit van zijn betoog geeft de spreker als zijn
mening te kennen dat het ontwerp, dat geen verster-
king van ontwikkelingssamenwerking betekent en
daarnaast de rolverwarring in stand houdt, grondig
zal moeten worden herzien.

*

De heer de Donnéa geeft toe dat de hervorming
uitgaat van een correcte diagnose van de dysfuncties
bij het ABOS, hoewel hij vragen heeft bij de aanbevo-
len therapie. De bezorgdheid om de rigiditeit te door-
breken en rolverwarring te voorkomen is weliswaar
lofwaardig, maar daar staat tegenover dat de com-
plexiteit van de geplande structuren verlammend
kan werken. De voorgestelde nieuwe structuur is
trouwens zelf niet vrij van stroefheid en gelet op het
groot aantal bij de ontwikkelingssamenwerking be-
trokken sectoren en veldwerkers alsmede op de veel-
vuldige druk die daarvan te verwachten is, zal het de
BTC erg moeilijk vallen om de opdrachten correct uit
te voeren.

Men zou veel beter de voorkeur geven aan een
sterke administratie die belast zou worden met het
uitwerken van de strategie, met de identificatie van
de mogelijke projecten, met een kosten/batenanaly-
se, met het voorstellen aan de hand daarvan van
projecten aan de politieke macht, met de opmaak van
een bestek en met een openbare aanbesteding. De
uitvoering van de projecten daarentegen zou worden
uitbesteed waarbij de administratie controles en eva-
luaties zal verrichten met het oog op de bestraffing
van vergissingen en tekortkomingen.

Dat systeem zou voor de vereiste soepelheid kun-
nen zorgen en voorkomen dat een duur en ondoeltref-
fend monopolie ontstaat. Zo'n monopolie zou boven-
dien juridisch betwistbaar zijn, zoals blijkt uit de
opmerking van de Raad van State die betwijfelt of
« het geoorloofd is dat een wezenlijke taak van het
regeringsoptreden geheel wordt toevertrouwd aan
een publiekrechtelijke rechtspersoon op wie het han-
delsrecht van toepassing is » (Stuk n*1371/1, blz. 42).
Men kan zich trouwens ook afvragen of het creéren
van een zodanig alleenrecht niet in strijd is met de
bepalingen van het Verdrag van Rome.

Bij de Belgische ontwikkelingssamenwerking zelf
moet men vrezen voor conflicten tussen hen die het
beleid concipiéren en degenen die het uitvoeren, tus-
sen het Bestuur van de internationale samenwer-
king en de Belgische Technische Cooperatie.

Aan de andere kant valt van de overdracht van een
gedeelte van het personeel van het ABOS en van de
mogelijkheid voor dat personeel om er binnen twee
jaar eventueel naar terug te keren, te vrezen dat
zoiets het aantal personeelsproblemen zal doen toe-
nemen.

Ten slotte zal de toepassing van de voorgestelde
hervorming hoe dan ook vrij veel tijd vergen; het
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d’'un instrument externe encore a créer : qu’est-il
prévu a ce sujet ?

En conclusion, 'intervenant estime que le projet,
qui ne renforce pas la coopération et entretient en
outre la confusion des réles, devra étre fondamenta-
lement revu.

M. de Donnéa estime que la réforme proposée repo-
se sur un diagnostic correct des dysfonctionnements
de ’AGCD mais s'interroge par contre sur la thérapie
proposée. Le souci de diminuer les rigidités et
d’éviter la confusion des roles est certes louable, mais
la complexité des structures mises en place risque
d’étre paralysante. La nouvelle structure proposée
n’est d’ailleurs elle-méme pas exempte de rigidités et
en outre, eu égard a la multiplicité des secteurs et des
acteurs concernés par la coopération — et dés lors, a
la multiplicité des pressions — il sera tres difficile a
la CTB de maitriser I’exécution des diverses taches et
missions qui lui sont confiées.

I1 serait de loin préférable de construire une admi-
nistration forte, qui serait chargée de concevoir la
stratégie, d’identifier les projets possibles, de procé-
der & une analyse cofit/bénéfice, de proposer, sur la
base de celle-ci, des projets au pouvoir politique, de
rédiger un cahier des charges et de procéder a un
appel d’offres. L’exécution des projets serait par con-
tre sous-traitée, 'administration procédant a un con-
trole et & une évaluation, pour qu’erreurs et manque-
ments puissent étre sanctionnés.

Ce systéme permettrait d’introduire la souplesse
requise et éviterait que ne s’installe un monopole
coliteux et inefficace. Un tel monopole serait de sur-
croit juridiquement contestable, ainsi qu’en témoi-
gne 'observation du Conseil d’Etat, qui s’est deman-
dé g’il était admissible de confier I'ensemble dune
tdche fondamentale de l'action gouvernementale a
une personne morale de droit public soumise au droit
commercial (voir Doc. n°® 1371/1, p. 42). Il est
d’ailleurs également permis de se demander si la
constitution d’un tel monopole ne serait pas en con-
tradiction avec les dispositions du Traité de Rome.

Au sein de la coopération belge elle-méme, on peut
craindre les conflits entre concepteurs et exécutants
de la politique de coopération, entre 'administration
de la coopération internationale et la Coopération
technique belge.

D’autre part, le transfert d'une partie du person-
nel de TAGCD a la CTB et la possibilité, pour le
personnel transféré, de réintégrer éventuellement
PAGCD dans un délai de deux ans risquent de multi-
plier les problémes relatifs au personnel.

Enfin, la mise en ccuvre de la réforme proposée
nécessitera en tout état de cause un assez long délai;
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moment dat men gekozen heeft om een zo ambitieuze
hervorming aan te vatten — het nabije einde van
de regeerperiode — lijkt het lid dan ook niet erg
verstandig.

2. Antwoorden van de staatssecretaris

— De voorgestelde structuur — het alleenrecht
als beleidskeuze

De voorgestelde constructie steunt op voorbeelden
die in andere Europese landen bestudeerd werden.
Met sommige daarvan en met verscheidene partner-
landen van de Belgische cooperatie werden daarom-
trent overigens besprekingen gevoerd.

Aan de hand van die voorafgaande analyse is de
voorgestelde structuur een geschikte formule, met
name een efficiénte combinatie van het beroep doen
op de uitbesteding en van de controle op de aanwen-
ding van de staatsgelden.

Op principieel vlak werd gekozen voor een afwij-
zing van de privatisering van de samenwerking. Er
kan geen sprake zijn van de gemakkelijkheidsoplos-
sing die erop neerkomt voor de gehele samenwerking
een beroep te doen op uitbesteding. Het afwijzen van
die beleidskeuze heeft tot logisch gevolg dat het or-
gaan dat met de uitvoering van het samenwerkings-
beleid belast is, een alleenrecht zal moeten krijgen.
De gekozen formule is ten andere bijzonder aangewe-
zen in het raam van de huidige strategie, met name
de programmering (in tegenstelling met de vroegere
benadering van het project). De geprogrammeerde
aanpak — die helemaal niet gepaard gaat met het
achterwege blijven van enige controle — bezit bo-
vendien de verdienste verankerd te zijn in procedu-
res die niet op wantrouwen doch op vertrouwen be-
rusten.

— Het personeel

De beide grondbeginselen zijn enerzijds de rechts-
zekerheid en het garanderen van de verkregen rech-
ten van het ABOS-personeel en anderzijds de vrijwil-
lige aard van de overstap. Tijdens de eerste twee jaar
volgend op zon overplaatsing zal het personeel bo-
vendien de mogelijkheid hebben terug te komen op
zijn aanvankelijke keuze voor BTC.

Daarnaast hebben een aantal vergaderingen met
de administratie plaats gevonden.

In het raam van de voorgenomen herziening ligt
het voor de hand dat nieuwe expertises nodig zullen
zijn en er zullen dan ook nieuwe posten moeten
komen.

Wat het statuut van het personeel van de admini-
stratie betreft, geldt de statutaire regeling als alge-
mene regel. Naast die algemene regel komen er con-
tractuele regelingen van bepaalde of onbepaalde
duur om aan specifieke behoeften te voldoen.

Voorts dient te worden benadrukt dat de overeen-
komst van degenen die momenteel voor een bepaalde
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le moment choisi pour lancer une réforme aussi am-
bitieuse — la fin de la législature — parait dés lors
peu judicieux.

2. Réponses du secrétaire d’Etat

— La structure proposée — l'option du monopole

La construction proposée se fonde sur les exemples
étudiés dans un certain nombre d’autres pays euro-
péens. Des discussions ont par ailleurs eu lieu tant
avec certains de ceux-ci qu’avec plusieurs des pays
partenaires de la coopération belge.

Sur la base de cette analyse préalable, la structure
proposée constitue une formule adéquate combinant
de maniére efficace le recours a la sous-traitance et le
controéle de I'utilisation des deniers publics.

Sur le plan des principes, il a été opté pour le refus
d’une privatisation de la coopération. Il ne peut étre
question de recourir a la solution de facilité que
constituerait le recours a la sous-traitance pour l’en-
semble de la coopération. Le refus de cette option a
pour corollaire que I'organe chargé de ’exécution de
la politique de coopération devra recevoir une posi-
tion de monopole. Par ailleurs, 1a formule retenue est
particuliérement indiquée dans le cadre de la straté-
gie qui est désormais appliquée, c’est-a-dire la pro-
grammation (par opposition & I'ancienne approche
par projet). L’approche par programmes — qui ne
s’accompagne en rien d’'un abandon du contrdle — a
en outre le mérite d’étre ancrée dans des procédures
reposant sur la confiance, plutoét que sur la méfiance.

— Le personnel

Les deux principes de base sont, d'une part, la
sécurité juridique et la garantie des droits acquis
pour le personnel de TAGCD et, d’autre part, le carac-
tére volontaire des transferts. Durant les deux pre-
miéres années qui suivent un tel transfert, le mem-
bre du personnel aura en outre la possibilité de
revenir sur son choix initial en faveur de la CTB.

Un certain nombre de réunions avec 'administra-
tion ont par ailleurs eu lieu.

Dans le cadre de la refonte prévue, il est évident
qu’il faudra faire appel a de nouvelles expertises. De
nouveaux postes devront dés lors étre ouverts.

En ce qui concerne le statut du personnel de
Padministration, la régle générale est le régime sta-
tutaire. A coté de cette régle générale existeront des
régimes contractuels, & durée déterminée ou a durée
indéterminée, pour répondre & des besoins spécifi-
ques.

I1 faut par ailleurs souligner que les contractuels
engagés actuellement sur la base d’'un contrat a du-
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duur aangeworven werden, niet automatisch zal ver-
anderen in een overeenkomst van onbepaalde duur.
Een dergelijke verbetering van hun toestand zal ech-
ter mogelijk zijn mits zij slagen voor een examen.

Ten slotte zij erop gewezen dat de cooperanten
momenteel geen statuut hebben maar worden aange-
worven met een overeenkomst. Als hun opdracht
verstreken is kunnen zij dan ook (na een termijn van
ten hoogste 18 maanden) hun betrekking verliezen.
De huidige codperanten op het terrein zullen, zelfs
indien de BTC inmiddels gecreéerd wordt, in functie
blijven tot de voltooiing van het project waarmee zij
belast zijn.

— De gedelegeerde voor het dagelijks bestuur

Zodra het huidige ontwerp wet geworden is, zullen
de referentietermen opgesteld worden. Op basis
daarvan zal vervolgens een internationale oproep
worden verspreid. De gekozen persoon moet hoe dan
ook een internationaal profiel bezitten.

— De raad van bestuur

In tegenstelling met wat sommige sprekers heb-
ben menen te begrijpen, wordt niet bepaald dat de
gewesten zullen tussenkomen in de samenstelling
van de raad van bestuur.

— Fiscaal statuut

Het fiscaal statuut is specifiek omdat ook de over-
zeese opdrachten dat zijn. De NGO’s genieten ten
andere ook een BTW-vrijstelling in geval van export.
BTW is daarentegen wel verschuldigd indien het
opdrachten voor rekening van derden betreft.

— De integratie van Samenwerking in het minis-
terie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Han-
del

Een aantal vergaderingen van de werkgroep be-
last met de evaluatie van de zes directies van het
nieuwe geintegreerde ministerie, hebben reeds
plaatsgevonden.

Het is evenwel uitgesloten dat ermee zou worden
ingestemd dat het budget voor Samenwerking wordt
verdeeld over de drie onderdelen die samen het nieu-
we departement zouden uitmaken. Elk van die on-
derdelen moet trouwens eigen accenten kunnen blij-
ven leggen.

— Externe evaluatie

Die nieuwe dienst zal rechtstreeks worden toege-
voegd aan de secretaris-generaal van het ministerie.
Hij zal verslag moeten uitbrengen aan de minister
bevoegd voor Internationale Samenwerking en aan
het parlement.
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rée déterminée ne verront pas automatiquement ce-
lui-ci se transformer en contrat a durée indétermi-
née. Une telle amélioration de leur situation sera
toutefois possible, moyennant la réussite d’'un exa-
men.

Enfin, il faut souligner que les coopérants ne béné-
ficient actuellement pas d’'un statut, mais se trou-
vent placés sous le régime du contrat. A Iissue de
leur mission, ils peuvent dés lors perdre leur emploi
(aprés un délai de 18 mois maximum). Ceux qui sont
actuellement en poste sur le terrain resteront en
fonction jusqu’au terme du projet dont ils ont été
chargés, méme si la CTB est créée dans I'intervalle.

— Le délégué ¢ la gestion journaliére

Les termes de référence seront rédigés lorsque le
présent projet sera devenu loi. Il sera ensuite, sur
cette base, procédé a un appel qui sera international.
En tout état de cause, la personne choisie devra avoir
un profil international.

— Le conseil d’administration

Contrairement a ce qu'ont cru comprendre cer-
tains intervenants, il n’est pas prévu que les régions
interviennent dans la composition du conseil d’admi-
nistration.

— Le statut fiscal

La spécificité du statut fiscal est liée a la spécifici-
té des missions outre-mer. Les ONG bénéficient
d’ailleurs également d’'une exemption de la TVA en
cas d’exportation. La TVA est toutefois due lorsqu’il
s’agit de missions pour compte de tiers.

— Lintégration de la Coopération dans le minis-
tere des Affaires étrangeres et du Commerce extérieur

Un certain nombre de réunions du groupe de tra-
vail chargé d’évaluer les six directions du nouveau
ministére intégré ont déja eu lieu.

I1 ne peut toutefois étre question d’accepter que le
budget de 1a Coopération soit réparti entre les trois
composantes du nouveau département. Chacune de
ces composantes doit d’ailleurs pouvoir continuer a
développer des accents qui lui sont propres.

— L’évaluation externe

Ce nouveau service sera directement adjoint au
secrétaire général du ministére. Il devra faire rap-
port au ministre qui a la Coopération internationale
dans ses compétences et au parlement.
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De evaluatie zal betrekking hebben op de hele
publieke ontwikkelingshulp (instrumenten die mo-
menteel niet afhangen van Samenwerking, zoals bij-
voorbeeld de leningen van Staat tot Staat, zullen
eveneens worden geévalueerd).

— De attachés bij Ontwikkelingssamenwerking

Zij zullen worden geintegreerd in de diplomatieke
posten.

Wat de samenwerking betreft, zullen zij de ge-
sprekspartners van de partnerlanden zijn.

IV. — RAADPLEGING VAN HET REKENHOF
OVER HET VRAAGSTUK VAN DE
CONTROLE

In zijn brief van 21 april 1998 heeft het Rekenhof
in verband met de controle op de BTC, zoals die
wordt geregeld bij de artikelen 29 en volgende van
het ontwerp, de volgende opmerkingen geformu-
leerd :

« Uit het ontwerp kan worden afgeleid dat die
naamloze vennootschap van publiek recht met sociaal
oogmerk voornamelijk zal worden belast met op-
drachten van openbare dienst (artikelen 5 en 6) en dat
haar werkzaamheden hoofdzakelijk met rijksmidde-
len zullen worden gefinancierd (artikel 10). De essen-
tie van de aan die vennootschap toegekende bevoegd-
heden behoort dus tot het natuurlijke controledomein
van het Rekenhof.

De modaliteiten inzake de controle op die vennoot-
schap, zoals voorgesteld in het onderhavige ontwerp,
dienen tegen deze achtergrond te worden geévalueerd.
Naar analogie met de bepalingen van de wet van
21 maart 1991 op de autonome economische over-
heidsbedrijven wordt de controle op de financiéle toe-
stand, op de jaarrekeningen en op de regelmatigheid,
vanuit het oogpunt van de wet en de statuten van
BTC, van de verrichtingen weer te geven in de jaarre-
kening, door het wetsontwerp opgedragen aan een
college van commissarissen dat vier leden telt. Het
Rekenhof benoemt twee commissarissen onder zijn
leden. Luidens artikel 29, § 6, van het ontwerp oefent
het Rekenhof zijn toezicht uitsluitend uit op grond
van artikel 30, § 3.

Dat artikel bepaalt dat véér 31 mei van het jaar
volgend op het betrokken boekjaar, de bevoegde mi-
nister de jaarrekening, het beleidsverslag en het ver-
slag van het college van commissarissen ter nazicht
aan het Rekenhof overzendt.

Het Rekenhof kan, door bemiddeling van zijn verte-
genwoordigers in het college van commissarissen, een
toezicht ter plaatse inrichten op de rekeningen en
verrichtingen. Het kan de rekeningen in zijn boek van
opmerkingen bekendmaken.

Het Rekenhof herinnert eraan dat de controlemo-
daliteiten die door de bovenvermelde wet van 1991
werden ingesteld en die zeer dicht aansluiten bij de
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L’évaluation portera sur I’ensemble de 1’aide publi-
que au développement (des instruments qui ne dé-
pendent actuellement pas de la Coopération, comme
les préts d’Etat, seront donc également inclus dans
cette évaluation).

— Les attachés & la Coopération au Développe-
ment

Ils seront intégrés dans les postes diplomatiques.

En matiére de coopération, ils constitueront les
interlocuteurs des pays partenaires.

IV. — CONSULTATION DE LA COUR DES
COMPTES SUR LA PROBLEMATIQUE DU
CONTROLE

Dans sa lettre du 21 avril 1998, la Cour des comp-
tes a formulé sur le contrdle de la CTB, tel qu’il est
réglé par les articles 29 et suivants du projet, les
considérations suivantes :

« Il ressort du projet que cette société anonyme de
droit public a finalité sociale se verra confier, pour
lessentiel, des missions de service public (articles 5 et
6) et que UEtat interviendra de facon déterminante
dans son financement (article 10). Les compétences
attribuées @ cette société appartiennent dés lors, pour
la plupart, & la sphére naturelle de contréle de la Cour
des comptes.

C’est dans ce cadre qu’il convient d’apprécier les
modalités de controle de cette société, proposées par le
projet a lexamen. Par analogie avec les dispositions
de la loi du 21 mars 1991 sur les entreprises publi-
ques économiques autonomes, le projet confie le con-
tréle de la situation financiere, des comptes annuels
et de la régularité, au regard de la loi et des statuts de
la CTB, des opérations @ constater dans ces comptes i
un colléege de commissaires, composé de quatre mem-
bres, dont deux sont nommés par la Cour des comptes
parmi ses membres. En vertu de larticle 29, § 6 du
projet, la Cour des comptes exerce son contréle exclu-
sivement sur la base de larticle 30, § 3.

Ce dernier dispose que, avant le 31 mai de l'année
suivant lexercice concerné, le ministre compétent
communique les comptes annuels, le rapport de ges-
tion et le rapport du college des commissaires a la
Cour des comptes pour vérification.

La Cour peut, a lintervention de ses représentants
au collége des commissaires, organiser un controle
sur place des comptes et opérations. Elle peut publier
les comptes dans son cahier d’observations.

La Cour des comptes rappelle & ce propos que les
modalités de contréle instaurées par la loi de 1991
précitée et tres proches de celles proposées dans le
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modaliteiten welke in het wetsontwerp worden voor-
gesteld, door de wetgever werden goedgekeurd omuwil-
le van de noodzakelijkheid van een flexibel beheer uit
te werken voor de autonome economische overheidsbe-
drijven die in concurrentiéle sectoren werken en een
commerciéle activiteit uitoefenen. Die specifieke ver-
plichtingen die moesten worden in overeenstemming
gebracht met de noodzaak van een openbare controle,
lijken in het geval van de BTC niet te bestaan.

Onder verwijzing naar de conclusies die het Reken-
hof in zijn laatste boek van opmerkingen (154¢ boek
van opmerkingen — zittijd 1997-1998, deel I, blz. 344
en volgende) had geformuleerd, onderstreept zijn col-
lege bovendien dat de voorgestelde controlemodalitei-
ten het Parlement niet de garantie verstrekken dat het
volledig geinformeerd zal zijn door het externe contro-
le-orgaan.

Indien het bijgevolg de wens is van de wetgever dat
de Kamers op regelmatige basis door zijn traditioneel
extern controle-orgaan, over die materie op de hoogte
zouden worden gehouden, zouden bijvoorbeeld in ar-
tikel 30, § 3, derde lid, véor de laatste zin de volgende
woorden moeten worden ingevoegd : « Bovendien stelt
het Rekenhof, door bemiddeling van zijn vertegen-
woordigers binnen het college van commissarissen,
Jaarlijks een voor de Kamer van volksvertegenwoordi-
gers bestemd verslag op waarin de uitvoering van de
taken van openbare dienst wordt toegelicht. ».

*

Tijdens de hoorzitting van 22 april daaropvolgend
voegt de eerste voorzitter, de heer Van de Velde,
daaraan toe dat de voorkeur van het Rekenhof uit-
gaat naar een dubbele controle : bovenop de controle
door een bedrijfsrevisor, bestemd voor de raad van
bestuur en de minister en overeenkomstig dit ont-
werp opgedragen aan een college van commissaris-
sen, zou er een externe controle komen die ten behoe-
ve van het Parlement door het Rekenhof wordt
verricht. Het zou bijgevolg de bedoeling zijn aan de
revisorale controle de klassieke controle door het
Rekenhof toe te voegen.

In de door het ontwerp uitgewerkte controleformu-
le — overgenomen uit het bepaalde in de wet van
21 maart 1991 betreffende de hervorming van som-
mige economische overheidsbedrijven — wordt de
controle op de financiéle toestand, de jaarrekeningen
en de regelmatigheid van de verrichtingen opgedra-
gen aan een college van commissarissen dat vier
leden telt, van wie er twee door het Rekenhof onder
zijn leden worden benoemd. De ervaring met de auto-
nome overheidsbedrijven leert evenwel dat het Re-
kenhofniet in staat is, in het raam van zijn deelname
aan dat college van commissarissen, het Parlement
volledig in te lichten. Het jaarverslag van het college
wordt, samen met de jaarrekeningen en het beleids-
verslag, overgezonden aan de raad van bestuur en
aan de minister, die voormelde documenten later aan
de Kamer van volksvertegenwoordigers bezorgt. Dat
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projet a lUexamen, ont été adoptées par le législateur
en raison de l'indispensable souplesse de gestion des
entreprises publiques économiques autonomes ceu-
vrant dans des secteurs concurrentiels et exercant une
activité commerciale. Ces contraintes particuliéres,
qu’il a fallu concilier avec les nécessités d’un controle
public, ne paraissent pas exister dans le cas de la
CTB.

Par ailleurs, se référant aux conclusions formulées
dans son dernier cahier d’observations (154¢ cahier,
Chambre des représentants — session 1997-1998, fas-
cicule 17, pp. 344 et suivantes), la Cour tient ¢ souli-
gner que les modalités de contrdle proposées n'assu-
rent pas au Parlement une information complete,
émanant d’'un organe de contréle externe.

Des lors, si le législateur souhaite que les assem-
blées parlementaires soient régulierement tenues in-
formées de cette matiére par son organe de contréle
externe traditionnel, il conviendrait d’insérer, par
exemple a Uarticle 30, § 3, alinéa 3, avant la derniere
phrase, les mots : « En outre, & Uintervention de ses
représentants au college des commissaires, la Cour
des comptes établit chaque année, & destination de la
Chambre des représentants, un rapport relatif a la
mise en ceuvre des tdches de service public. ».

Lors de Paudition du 22 avril suivant, M. Van de
Velde, premier président, ajoute que la préférence de
la Cour des comptes va a un double contrdle : au
contrdle de type révisoral, destiné au conseil d’admi-
nistration et au ministre et confié par le présent
projet a un collége de commissaires, s’ajouterait un
controéle externe effectué par la Cour des comptes au
bénéfice du parlement. Il s’agirait donc d’ajouter au
controéle révisoral le controle classique de la Cour des
comptes.

Dans la formule de contréle prévue par le projet —
calquée sur les dispositions de la loi du 21 mars 1991
portant réforme de certaines entreprises publiques
économiques —, le controle de la situation financiére,
des comptes annuels et de la régularité des opéra-
tions est confié a4 un college de commissaires, compo-
sé de quatre membres, dont deux sont nommés par la
Cour parmi ses membres. L’expérience des entrepri-
ses publiques autonomes enseigne toutefois que la
Cour n’est pas en mesure, dans le cadre de sa partici-
pation a ce college des commissaires, de fournir une
information compléte au parlement. Le rapport ré-
digé chaque année par le collége et transmis, conjoin-
tement avec les comptes annuels et le rapport de
gestion, au conseil d’administration et au ministre —
lequel transmet ultérieurement ces documents a la
Chambre des représentants — est un document ex-
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jaarverslag is uitermate beknopt en van het type
accountantsverslag. Naast dat wettelijk vereiste ver-
slag stelt het college weliswaar ook een verslag op
dat meer informatie bevat en dat bestemd is voor de
leden van de raad van bestuur. Aangezien het een
document betreft dat voor strikt intern gebruik is
gereserveerd, kan het echter niet ter beschikking
van het parlement worden gesteld. De uitgewerkte
procedure staat het Hof niet toe het parlement om-
standiger in te lichten, aangezien alleen wordt be-
paald dat het Hof de rekeningen kan publiceren —
die door de minister overigens reeds aan de Kamer
worden meegedeeld — in zijn Opmerkingenboek.

Zo de wetgever wenst dat het Rekenhof de Kamer
informatie bezorgt die een echte meerwaarde in-
houdt, zou het ontwerp in die zin moeten worden
gewijzigd. Mocht de wetgever, in plaats van de klas-
sieke controle door het Rekenhof toe te voegen aan de
revisorale controle, veeleer kiezen voor het behoud
van de voorgestelde formule van het college van com-
missarissen, dan zou de wet ten minste moeten bepa-
len dat het Hof, door bemiddeling van zijn vertegen-
woordigers in dat college, een verslag opstelt
betreffende de uitvoering van de taken van openbare
dienst.

Bijsturing van de formule waarbij een college van
commissarissen controle uitoefent ?

Verscheidene sprekers stellen vast dat die laatste
opmerking, die de in fine van de brief van het Reken-
hof geformuleerde suggestie overneemt, zou kunnen
dienen als uitgangspunt voor de redactie van een
amendement op artikel 30, § 3, derde lid.

De heer Van Dienderen vraagt of met een dergelijk
amendement kan worden gegarandeerd dat het par-
lement beter wordt voorgelicht. Zal de door het Re-
kenhof verstrekte bijkomende informatie gestoffeer-
der zijn dan het accountantsverslag ?

De heer Borginon vreest dat de formule waarbij
een college van commissarissen controle uitoefent, in
de praktijk niet kan worden ingesteld omdat het
Rekenhof'in elk geval niet bij machte is om antwoord
te geven op precieze vragen van het parlement.

De heer Van de Velde stipt aan dat zo het ontwerp
niet wordt geamendeerd, de gegevens die door het
Rekenhof kunnen worden medegedeeld, hoe dan ook
beperkt zullen blijven tot de jaarrekeningen (die ove-
rigens door de minister reeds zullen zijn medege-
deeld aan de Kamer). Mochten die jaarrekeningen
worden gepubliceerd, dan zou dat gebeuren zonder
commentaar van het Rekenhof. In geval de tekst
daarentegen wordt geamendeerd om het Rekenhof te
verplichten een verslag op te stellen met betrekking
tot de taken van openbare dienst, dan is het denk-
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trémement succinct, de type révisoral. Certes, a coté
de ce rapport légal, le collége établit également un
rapport contenant davantage d’informations, destiné
aux membres du conseil d’administration. Etant
donné qu’il s’agit d'un document strictement interne,
il ne peut toutefois étre mis a la disposition du parle-
ment. La procédure prévue ne permet pas a la Cour
d’informer davantage le parlement, puisqu’il est seu-
lement prévu que la Cour puisse publier les comptes
— par ailleurs déja communiqués a la Chambre par
le ministre — dans son cahier d’observations.

Si le 1égislateur souhaite que la Cour des comptes
apporte a la Chambre une information constituant
une réelle valeur ajoutée, il conviendrait dés lors de
modifier le projet. Si, plutét que d’ajouter au controle
révisoral le controle classique de la Cour des comp-
tes, le 1égislateur optait pour le maintien de la formu-
le du collége de commissaires telle que proposée, il
faudrait au moins que la loi prévoie expressément
I’établissement par la Cour, a l'intervention de ses
représentants dans ce collége, d’'un rapport relatif a
la mise en ceuvre des taches de service public.

Aménagement de la formule du contrdle par un
college de commissaires ¢

Les différents intervenants constatent que cette
derniére observation, qui reprend la suggestion for-
mulée in fine de la lettre de la Cour des comptes,
pourrait servir de base a la rédaction d’'un amende-
ment a I'article 30, § 3, alinéa 3.

M. Van Dienderen demande quelle garantie un tel
amendement offrirait quant a 'amélioration de I'in-
formation donnée au Parlement. L’information com-
plémentaire susceptible d’étre fournie par la Cour
des comptes sera-t-elle plus substantielle que le rap-
port révisoral ?

M. Borginon craint pour sa part que la formule du
contréle par un collége de commissaires ne soit en
fait pas susceptible d’étre aménagée, la Cour restant
de toute maniére dans 'impossibilité de répondre a
des questions précises posées par le Parlement.

M. Van de Velde fait observer qu’a défaut d’un
amendement au projet, I'information susceptible
d’étre communiquée par la Cour des comptes se limi-
tera de toute maniére aux seuls comptes annuels
(par ailleurs déja communiqués & la Chambre par le
ministre). Et, s'ils étaient publiés, ces comptes an-
nuels le seraient sans commentaire. Si, par contre, le
texte était amendé pour imposer ala Cour 'établisse-
ment d’'un rapport relatif & la mise en ccuvre des
taches de service public, on pourrait envisager que
des représentants de la Cour fassent un exposé a ce
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baar dat vertegenwoordigers van het Rekenhof in de
bevoegde commissie terzake een uiteenzetting zou-
den geven, in aanwezigheid van de minister.

De heer Eyskens stelt dat mocht een amendement
worden opgesteld, het wenselijk ware dat de in de
brief van het Rekenhof geformuleerde suggestie
wordt aangevuld, met name met de precisering dat
voor de taken van openbare dienst zal worden nage-
gaan of die wel in overeenstemming zijn met de ratio
legis. Aldus zou het parlement de morele garantie
hebben dat de uitvoering van de taken van openbare
dienst op dat punt in orde is, ook al zou de door het
Rekenhof medegedeelde informatie relatief beknopt
blijven. In voorkomend geval zou het parlement op
grond van dat verslag bijkomende vragen kunnen
stellen aan het Rekenhof.

De voorzitter merkt op dat de Franse versie van de
brief van het Rekenhof in elk geval explicieter is.

De heer Van de Velde vindt dat de door de heer
Eyskens voorgestelde toevoeging tot verduidelijking
van de reikwijdte van de aan het Rekenhof opgedra-
gen controle, die reikwijdte precies zou afzwakken.
Hij acht het bijgevolg verkieslijker het bij een meer
algemene formulering te houden.

De heer Eyskens vreest precies dat het in de Neder-
landse tekst gehanteerde woord « toegelicht » al te
beperkend is.

De heer Eeman vraagt of zo de tekst in die zin
wordt geamendeerd, er zekerheid komt dat de parle-
mentsleden bij het Rekenhof documenten met be-
trekking tot de BTC zouden mogen inzien.

De heer Van de Velde verklaart dat het de parle-
mentsleden op grond van de ingediende tekst van het
ontwerp in elk geval niet toegestaan is om enig stuk
in te zien; om een dergelijke inzage mogelijk te ma-
ken, dient in dat verband bij het Rekenhof een dos-
sier te zijn geopend. Mocht daarentegen een amende-
ment worden goedgekeurd, dan heeft dat tot gevolg
dat het Rekenhof terzake een dossier zou moeten
openen. De formule is weliswaar beperkter dan wat
mogelijk is met een gebruikelijke controle door het
Rekenhof, maar is vergelijkbaar met de bestaande
inzagemogelijkheden ten opzichte van de parastata-
le instellingen.

In verband met de twee leden van het college van
commissarissen die door het Rekenhof worden be-
noemd, zij aangestipt dat hun taak, hun actiemidde-
len en hun statuut achteraf bij koninklijk besluit
zullen moeten worden gepreciseerd. In dat verband
kan worden verwezen naar de thans al bestaande
colleges van commissarissen bij de autonome over-
heidsbedrijven : feit is dat voor die commissarissen
een discretieplicht geldt in verband met de feiten die
ze te weten komen uit hoofde van hun functie. Een en
ander brengt mee dat zelfs de eerste voorzitter van
het Rekenhof niet het recht heeft om de dossiers in te
zien.
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sujet dans la commission compétente en présence du
ministre.

M. Eyskens est d’avis que, si un amendement de-
vait étre rédigé, il serait souhaitable que la sugges-
tion formulée par la Cour dans sa lettre soit complé-
tée, de fagon a préciser que les tiches de service
public feront ’objet d’un contréle de conformité a la
ratio legis. De cette maniére, méme si les informa-
tions communiquées par la Cour restaient relative-
ment succinctes, le parlement aurait la garantie mo-
rale de la conformité de I'exécution des téches de
service public. Le cas échéant, il pourrait, sur la base
de ce rapport, poser des questions complémentaires a
la Cour.

Le président fait observer que la version francaise
de la lettre de la Cour est en tout état de cause plus
claire.

M. Van de Velde juge que I'ajout proposé par
M. Eyskens pour préciser la portée du contréle confié
a la Cour en diminuerait par cela méme la portée. Il
lui parait dés lors préférable d’en rester & une formu-
lation plus générale.

M. Eyskens craint que le mot « toegelicht », utilisé
dans le texte néerlandais, ne soit précisément trop
restrictif.

M. Eeman demande si, en amendant le texte dans
le sens proposé, on garantirait que les parlementai-
res aient le droit de consulter auprés de la Cour des
comptes les documents relatifs a la CTB.

M. Van de Velde fait observer que le texte du projet
tel qu’il a été déposé ne permet en tout état de cause
pas aux parlementaires d’examiner la moindre piéce
puisque, pour qu'une telle consultation ait lieu, il
faut qu'un dossier sur cette matiére ait été ouvert a la
Cour. Par contre, 'adoption d'un amendement aurait
pour conséquence que la Cour devrait ouvrir un dos-
sier sur cette matiere. Certes, la formule est plus
limitée que ce que permet le contréle classique de la
Cour des comptes, mais elle peut étre comparée aux
possibilités de consultation existant vis-a-vis des pa-
rastataux.

En ce qui concerne les deux membres du collége
des commissaires nommsés par la Cour, il faut noter
que leur mission, leurs moyens d’action et leur statut
devront &étre précisés ultérieurement par arrété
royal. Cependant, si on s’en référe aux colleges de
commissaires existant déja dans les entreprises pu-
bliques autonomes, il faut souligner que les commis-
saires y sont soumis & un devoir de discrétion au
sujet des faits qui sont portés a leur connaissance en
raison de leurs fonctions. Il en résulte que le premier
président de la Cour lui-méme n’a pas droit d’accés
aux do