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Chambre des Représentants
de Belgique

SESSION ORDINAIRE 1993·1994 (*j

16 NOVEMBRE 1993

PROJET DE LOI-PROGRAMME

AMENDEMENT

Nu 1 DU GOUVERNEMENT

Art. 47bis (nouveau)

Sous un Chapitre nbis intitulé « Entreprises
publiques économiques ", insérer un arti-
cle 47bis (nouveau) libellé comme suit:

"Art. 47bis. - L'article 113, 2°, de la loi du
21 mars 1991 portant réforme de certaines entrepri-
ses publiques économiques est remplacé par la dispo-
sition suivante:

«2° de confectionner, de vendre ou de distribuer
des livres, des listes, des annuaires ou des fichiers
contenant exclusivement ou principalement des don-
nées concernant les personnes raccordées aux services
réservés, ou qui, par leur forme ou la présentation des
données qui y figurent, peuvent être confondus avec
ceux qui sont édités, selon les critères et modalités
définis par le Roi, soit par Belgacom, soit par d'autres
personnes habilitées par l'Institut à confectionner,
vendre ou distribuer de tels livres, listes, annuaires
ou fichiers »,

JUSTIFICATION

La proposition de modification de l'article 113,2°, a pour
objectif d'adapter la législation belge en matière d'édition
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ONTWERPVAN PROGRAMMAWET

AMENDEMENT

NT 1VAN.DE REGERING

Art. 47bis (nieuto)

ender een Hoofdstuk nbis met als opschrift
« Ee onomf sche overheidsbedrijven» een
artikel47bis (nieuui) invoegen luidend als
volgt :

« Art. 47bis. - Artikel113, 2°, van de wet van
21 maart 1991 betreffende de heruorming van som-
mige economische overheidsbedrijven wordt vervan-
gen door de volgende bepaling:

« 2° boeken, lijsten, gidsen of bestanden te ver-
vaardigen, te verkopen of te oerspreiden die uitslui-
tend of hoofdzakelijk gegevens bevatten betreffende de
aangeslotenen op de gereserveerde diensten of die
door hun vorm of presentatie van de erin voorkomen-
de gegeuens kunnen worden verward met die welke,
volgens de criteria en de modaliteiten door de Koning
bepaald, hetzij door Belgacom, hetzij door andere
personen die door het Instituut gemachtigd zijn der-
gelijke boeken, lijsten, gidsen of bestanden te vervaar-
digen, verkopen of verspreiden, worden uitgegeven. »

VERANTWOORDING

Het voorstel tot wijziging van artikel 113, 2°, heeft tot
doel de Belgische wetgeving inzake uitgifte en versprei-
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et de distribution d'annuaires relatifs aux services réser-
vés de télécommunication à l'évolution du droit européen.

En effet, depuis l'adoption de la loi du 21 mars 1991
portant. réforme de certaines entreprises publiques écono-
miques, la Cour de justice des Communautés Européennes
a, à plusieurs reprises, considéré que l'extension d'un mo-
nopole dans un domaine voisin mais distinct de celui dans
lequel il s'exerce est en principe prohibée.

Selon cette jurisprudence, le monopole dont Belgacom
jouit au niveau des services réservés de télécommunication
ne saurait être étendu au domaine voisin et distinct de
l'édition et de la distribution d'annuaires, qui devrait dès
lors être ouvert à la concurrence.

Toutefois, afin d'assurer tant la protection du consom-
mateur que celle des données à caractère personnel, il
importe, d'une part, de définir les conditions dans lesquel-
les l'activité d'édition et de distribution des annuaires
pourra être exercée et, d'autre part, de veiller au respect de
ces conditions. Cette tâche ne saurait être confiée à Belga-
com dans la mesure où celle-ci est elle-même susceptible
d'éditer des annuaires. Une telle solution serait non seule-
ment contraire à l'esprit qui a présidé à l'adoption de la loi
du 21 mars 1991 mais également à la jurisprudence de la
Cour de justice.

C'est donc au Roi agissant en vertu de l'article 67 de la
Constitution que doit revenir le pouvoir de réglementer
l'activité d'édition et de distribution des annuaires relatifs
aux services réservés, le contrôle du respect des conditions
fixées par cette réglementation devant, pour sa part, être
confié à l'Institut belge des services postaux et des télécom-
munications, entité indépendante de Belgacom, créée par
la loi du 21 mars 1991 et mise en place à l'heure actuelle.

Tel est le sens de l'amendement qui vous est soumis par
le gouvernement.

Le Ministre des Communications et des
Entreprises publiques,

G.COEME

[2]

ding van gidsen betreffende gereserveerde telecommunica-
tiediensten aan de evolutie van het Europees recht aan te
passen.

Immers, sedert de goedkeuring van de wet van 21 maart
1991 betreffende de hervorming van sommige economische
overheidsbedrijven, heeft het Hof van Justitie van de Euro-
pese Gemeenschappen meermaals geoordeeld dat de uit-
breiding van het monopolie in een naburig, doch onder-
scheiden domein van dat waarin het wordt toegepast, in
principe verboden is.

Ingevolge deze rechtspraak zou het monopolie, dat
Belgacom inzake gereserveerde telecommunicatiediensten
geniet, niet kunnen worden uitgebreid tot het naburig en
onderscheiden domein van de verdeling van gidsen die van
dan af voor de concurrentie zou moeten openstaan.

Om zowel de bescherming van de consument als deze
van persoonlijke gegevens te waarborgen, is het evenwel
nodig enerzijds de voorwaarden, waaronder de uitgifte- en
verspreidingsactiviteiten van de gidsen zal kunnen worden
uitgevoerd, vast te leggen en anderzijds te waken over de
naleving van deze voorwaarden. Deze taak zou niet aan
Belgacom kunnen worden toevertrouwd voor zover deze
zelf in aanmerking komt om gidsen uit te geven. Een
dergelijke oplossing zou niet alleen in strijd zijn met de
basisgedachte van de goedkeuring van de wet van
21 maart 1991 maar eveneens met de uitspraak van het
Hofvan Justitie.

Het komt dus de Koning toe om, handelend overeen-
komstig artikel 67 van de Grondwet, de activiteit inzake
uitgifte en verspreiding van gidsen betreffende gereser-
veerde diensten te reglementeren; het toezicht op de nale-
ving van de in deze reglementering bepaalde voorwaarden
van zijn kant, moet worden toevertrouwd aan het Belgisch
Instituut voor postdiensten en telecommunicatie, een van
Belgacom onafhankelijk organisme dat werd opgericht bij
wet van 21 maart 1991 en dat momenteel zijn activiteiten
aanvat.

Dat is de zin van het amendement dat u door de regering
wordt voorgelegd.

De Minister van Verkeerswezen en
Overheidsbedrijven,

G.COEME
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