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WETSVOORSTEL

tot afschaffing van de verplichte
dagelijkse werklozencontrole

<Ingediend door de heer Geysels,
Mevr. Vogels en de heer Simons)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

In artikel153 van het koninklijk besluit van 20 de-
cember 1963 betreffende arbeidsvoorziening en
werkloosheid wordt bepaald dat « de werkloze om
aanspraak te kunnen maken op een werkloosheids-
uitkering zich regelmatig op de werklozencontrole
moet aanmelden, teneinde zijn controlekaart te laten
afstempelen »,

Deze controle moet ingericht worden door de ge-
meentebesturen.

In het ministerieel besluit van 4 juni 1964 inzake
werkloosheid werd de regelmaat van deze controle
nader bepaald in artikel69 :het gaat om een dagelijk-
se controle, op dagelijks wisselende uren en daarop
wordt geen afwijking toegestaan (art. 72).

Onze voornaamste argumenten tegen de verplichte
dagelijkse controle zijn:

1. dat de stempelcontrole door de werkiozen erva-
ren wordt als een zinloze vernedering (het « culpabili-
satie-effect » : de -tempelcontrole wordt zowel door de
stempelaars zelf als door buitenstaanders als een
vorm van sanctie beschouwd: de werkloze is zoge-
naamd schuldig omdat hij er niet in slaagt werk te
vinden).

Deze morele veroordeling van werklozen is ons
inziens onredelijk. De werkloosheid is structureel. De

Chambre
des Représentants

SESSION 1987-1988

28 SEPTEMBRE 1988

PROPOSITION DE LOI

supprimant le contrôle
jou.rnalier cbligatoire des chômeurs

(Déposée par M. Geysels, Mme Vogels et
M. Simons)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

L'article 153 de l'arrêté royal du 20 décembre 1963
relatif à l'emploi et au chômage prévoit que « pour être
admis au bénéfice des allocations de chômage, le chô-
meur doit se présenter régulièrement au contrôle des
chômeurs pour y faire estampiller sa carte de con-
trôle ».

Ce contrôle doit être organisé par les administra-
tions communales.

La fréquence de ce contrôle a été déterminée par
l'article 69 de l'arrêté ministériel du 4 juin 1964 : il
s'agit d'un contrôle journaliervà des heures variables
de jour en jour et pour lequel aucune dérogation ne
peut être accordée (art. 72).

La présente proposition visant à supprimer le con-
trôle journalier obligatoire se fonde sur les arguments
suivants:

1. le pointage est ressenti par les chômeurs comme
une humiliation inutile (effet de culpabilisation: le
pointage est considéré tant par les chômeurs eux-mê-
mes que par les autres comme une forme de sanction:
le chômeur serait coupable de ne pas réussir à trouver
du travail).

Nous estimons que cette condamnation morale des
chômeurs est injustifiée. Le chômage est structurel.
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HVA-:;tatist iekcn wijzen uit dat tcgenover 500000
officiëlc (en meer dan i50 000 officieuze t werklozen er
slechts een 5000 talopenstaande betrekk ingcn te
begeven zijn. De werklozen mogen niet gesanctio-
neerd worden orndat ze buiten hun wil orn zonder
werk zitten.

Meer bepaald willen we hier ook een argument
aanhalen van de Liga voor de Mensenrechten:

" België heeft de Universele Verklaring van de
Rechten van de Mens geratifieerd. Daarin is ook het
recht op arbeid opgenomen. Momenteel kunnen ech-
ter zo'n 750 000 Belgen van dit recht geen gebruik
maken. Het gaat echter niet op dat men deze mensen
straft omdat zij van hun recht op arbeid geen gebruik
kunnen maken, en dat terwijl de Belgische Staat er
zich toe verbonden heeft om over de daadwerkelijke
realisatie van alle mensenrechten te waken. Hier
wordt een burger gesanctioneerd omdat de Staat te
kort schiet. Ons inziens is de verplichte stempelcon-
trole ook een schending van het recht op werk. » ;

2. dat België het enige land is van de EG waar de
dagelijkse stempelcontrole nog in voege is. Wij zijn
dan ook van mening dat de Belgische wetgeving ter
zake dringend moet worden aangepast aan die van de
o.rs omringende landen:

Verplichte stempelcontrole

Duitsland
Frankrijk
Italië
Nederland
België
Luxemburg
Verenigd Koninkrijk
Ierland
Denemarken
Griekenland

Frequentie
bij oproep
om de 14 dagen
om de maand
om de maand
alle dagen
om de week
om de 14 dagen
ten minste om de maand
om de maand
om de maand

Commissie van de Europese Gemeenschappen. Definitie van de
ingeschreven werklozen Ed. Eurostat, 1982, blz. 152-153.

3. dat de afschaffing van de dagelijkse werklozen-
controle ook een aanzienlijke besparing van kosten en
tijd zou kunnen inhouden voor de gemeentelijke
ambtenaren. Dit geld en deze mankracht zouden vcel
beter kunnen worden besteed aan een positiever be-
nadering van het werklozenprobleem ;

4. dat de stempelcontrole in het geheel niet beant-
woordt aan het doel waarvoor ze in het ieven werd
geroepen, namelijk de bestrijding van het zwart werk.
Zonder ons in dit verband te willen uitspreken over de
zin of onzin V9.nzwart werk voor de economie, moeten
we toch vaststellen dat de stempelcontrole als bestrij-
dingsmiddel van zwart werk niet effectiefis. Wie dat
wil, kan zich makkelijk aan zelfs wisselende dopuren
aanpassen, zeker als hij niet in een rigied arbeidspa-
troon gedrongen zit;

Les statistiques de 1'0.N.Em montrent que l'on
dénombre officiellement 500 000 chômeurs (et pl us de
750000 officieuscment r, alors qu'il n'existe que 5000
emplois vacants. Les chômeurs ne doivent pas être
sanctionnés parce qu'ils se trouvent involontairement
sans travail.

Nous tenons à citer à cet égard l'argument suivant
de la Ligue des Droits de l'Homme:

" La Belgique a ratifié la Déclaration universelle
des Droits de l'Homme. Parmi ces droits figure égale-
ment le droit au travail. Toutefois, quelque 750000
Belges ne peuvent actuellement exercer ce droit. Il est
injuste de sanctionner ces personnes parce qu'elles ne
peuvent exercer leur droit au travail, alors que l'Etat
belge s'est engagé à veiller à la réalisation effective de
tous les droits de l'homme. Cela équivaut à sanction-
ner le citoyen parce que j'Etat ne remplit pas ses
obligations. Nous estimons également que le pointage
obligatoire constitue une violation du droit au tra-
vail. »;

2. la Belgique est le seul pays de la C.E.E. où le
pointage journalier est encore en vigueur. Nous esti-
mons par conséquent que la législation belge en la
matière doit être adaptée d'urgence afin de s'aligner
sur celle des pays voisins:

Pointage obligatoire

Allemagne
France
Italie
Pays-Bas
Belgique
Luxembourg
Royaume-Uni
Irlande
Danemark
Grèce

Fréquence
sur convocation
tous les 14 jours
tous les mois
tous les mois
tous les jours
une fois par semaine
tous les 14 jours
au moins une fois par mois
tous les mois
tous les mois

Commission des Communautés européennes, Définition des
chômeurs inscrits, Ed. Eurostat, 1982, p. 152-153.

3. la suppression du contrôle journalier des chô-
meurs pourrait représenter une économie financière
et un gain de temps appréciables pour les administra-
tions communales. Cet argent et ces effectifs pour-
raient être consacrés beaucoup plus utilement à une
approche plus positive du problème du chômage;

4. le pointage n'atteint absolument pas le but dans
lequel il a été instauré, à savoir la lutte contre le
travail clandestin. Sans nous prononcer quant à l'inci-
dence du travail clandestin sur l'économie, nous
devons cependant constater qu'en tant que moyen
d'élimination du travail clandestin le pointage est to-
talement inefficace. Pour qui le désire, il est facile de
s'organiser, même en fonction d'heures de pointage
variables, surtout lorsqu'il n'y a pas d'obligation de
respecter un horaire de travail rigide;



5. dat de dagelijkse controle eerder het zoeken
naar werk bernoeilijkt dan stimuleert. « Werk zoe-
ken .,moet ruimergezien worden dan enkel de akt van
het solliciteren, Het houdt ook het leggen van sociale
relaties in, het vertrouwd raken met een nieuwe
omgeving, met nieuwe kennisdomeinen, enzovoort.
Dit alles wordt bemoeilijkt door de quasi-onmogelijk-
heid om afspraken te maken. De formele vrijstellin-
gen van sternpelcontrole volstaan hier niet.

Tegelijk willen we ons ook afzetten tegen de hou-
ding als zouden werklozen zoveel als een onbeperkte
sollicitatieplicht hebben.

Een werkloze die niet druk doende is sollicita-
tiebrieven te schrijven of sollicitatiegesprekken te
ondergaan, wordt dikwijls weer schuldig verklaard.
Ook deze houding is uiteraard onrealistisch geworden
in een periode van structurele werkloosheid.

Ook de werkloze heeft recht op vrije tijd (ook al
staat die dan niet tegenover werktijd) en vooral dan
het recht om zijn tijd zó in te delen als hij dat zelf
verkiest. De dagelijkse stempelcontrole als obstakel
bij de eigen structurering van de beschikbare tijd is
een i:...breul: op het privé-leven van de werkloze;

6. dat de dagelijkse controle het vrijwilligerswerk
vertroebelt. De vrijstellingvan stempelcontrole wordt
door de RVA immers als een « gunst » gehanteerd.

Om al deze redenen vragen we dat de controle nog
maar één keer per maand zou plaats vinden. We
willen hierbij echter uitdrukkelijk vermelden dat we
de maandelijkse oproep slechts als een overgangs-
maatregel willen zien, die uiteindelijk moet leiden tot
de algehele afschaffing van de verplichte stempelcon-
trole. Principieel verzetten we ons immers tegen elke
vorm van controle (ook een maandelijkse) die een
vernedering inhoudt of zelfs sanctionering van men-
sen die buiten hun wil om geen werk kunnen vinden.

J. GEYSELS
M.VOGELS
H. SIMONS
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5. le pointage journalier entrave plus qu'il ne
stimule la recherche de travail. La « recherche de tra-
vail" implique davantage que le simple acte de candi-
dature. Elle suppose également l'établissement de
relations sociales, la familiarisation avec un autre en-
vironnement, avec d'autres domaines de connaissan-
ces, etc., démarches qui' sont rendues difficiles par la
quasi-impossibilité de fixer des rendez-vous. Les dis-
penses formelles de pointage ne constituent pas une
solution satisfaisante à cet égard.

Nous nous opposons également à l'idée selon
laquelle les chômeurs seraient tenus de consacrer tout
leur temps à chercher du travail.

Le chômeur qui ne passe pas le plus clair de son
temps à écrire des lettres de candidature et à se pré-
senter à des interviews de recrutement est souvent
jugé fautif. Il est évident qu'une telle appréciation est
également irréaliste en période de chômage struc-
turel.

Le chômeur a lui aussi droit au temps libre (même
si celui-ci n'est pas la contrepartie du temps de tra-
vail) et surtout le droit d'organiser comme il l'entend
son emploi du temps. En tant qu'obstacle-à l'organisa-
tian personnelle du temps disponible, le pointage
journalier constitue une atteinte à la vie privée du
chômeur;

6. le pointage journalier entrave le travail
bénévole. La dispense du pointage est en effet considé-
rée par l'O.N.Em. comme une « faveur ".

Pour tous ces motifs, nous demandons que le con-
trôle ne soit plus effectué qu'une fois par mois. Nous
tenons toutefois à préciser expressément à ce propos
que nous n'envisageons le contrôle mensuel que com-
me une mesure de transition devant aboutir à la
suppression totale du pointage obligatoire. En effet,
nous nous opposons par principe à toute forme de
contrôle (y compris le contrôle mensuel) qui constitue
une humiliation, voire une pénalisation pour les per-
sonnes qui ne peuvent trouver du travail indépen-
damment de leur volonté.
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WETSVOORSTEL

Enig artikel

In artikel 7 van de besluitwet van 28 december
1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders wordt een § 10bis ingevoegd, luidend als
volgt :

« § 10bis. De afstempeling door de gemeente wordt
eenmaal per maand gehouden. ".

13 september 1988.

J.GEYSELS
M. VOGELS
H. SIMONS
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PROPOSITION DE LOI

Article unique

Un § 10bis, libellé comme suit, est inséré dans
l'article 7 de l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 concer-
nant la sécurité sociale des travailleurs:

« § 10bis. La commune procédera au pointage une
fois par mois. ".

13 septembre 1988.


