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17 FÉVRIER 1960.

PROJET DE LOI
instaurant le salaire hebdomadaire garanti.

1. - AMENDEMENTS
PReSENTÉS PAR M. SERVAIS,

Art. 13.

Supprimer cet article.

Art. 17.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:
« Le Roi peut. sur proposition de la Commission peri-

taire et par arrêté délibéré en Conseil des Ministres. porter
à 100 % meximum le pourcentage du salaire visé à l'ar-
ticle 11 de la présente loi. »

Art. 18bis (nouveau).

A. - En ordre principal:
Insérer un article 18bis (nouveau), libellé comme suit:
« A l'article 3. deuxième alinéa. JO et il l'article 4. pre-

mier alinéa. A. 2°, de l'arrêté-loi du 28 décembre 1911'
!/lodifié par la loi du 12 juillet 1957 concernant la sécurité
sociale des travailleurs, les chiffres «13 %» et «7 %»
sont remplacés respectivement par « 12 %» et «6 % ». »

B. - Subsidiairement:
Insérer un article 18bis (nouveau), libellé comme suit:

« J') Le deuxième alinéa. 1°, de l'article 3 de l'arrêté-loi
du 28 décembre 1944 modifié par la loi du 12 juillet 1957
concernant la sécurité sociale des travailleurs est complété
comme suit:

» Le taux de 13 % est toutefois réduit à 12 % s'il s'agit
d'un ouvrier occupé dans une entreprise occupant d'une
manière permanente moins de cinquante travailleurs.

Voir:
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Kamer

der Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1959-1960.

17 FEBRUARI 1960.

WETSONTWERP
tot invoerinq van het gewaarborgd weekloon.

1.- AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER SERVAIS.

Art. 13.

Dit artikel weqlaten.

Art. 17.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:

« De Koning kan. op oootstel van het Paritair Comité en
bij een in Ministerraad ooerleqd besluit, het percentage van
het in ertikel 11: (Jan deze ioet bedoeld loon oerhoqeti toi
100 % ten hoogste. »

Art. ISbis [nieuio},

A. - In hoofdorde :

Een artikel 18bis (nieuw) invoeqen, dat luidt als volgt:
« In ettikel 3, tweede lid, 1~,en in artikel 1:, eersie lid.

A, 2°, van de besluituiei van 28 december 1941:, gewijzigd
bi] de wei van 12 juli 1957, betreffende de meetscheppe-
lijke zeketheid der arbeidets, toorden de djfers « 13 %»
en «7 %» respectieoeiiik vervangen doot «12 %» .en
« 6 % ». ~

B. - In bijkomende orde s
Een artikel 18bis (nieuw) invoegen, dat luidt als volgt:

« 1° Het tweede lid, 1°, van artikel 3 van de besluitwet van
28 december 191:1, gewijzigd bij de wet van 12 juli 1957.
betreffende de meetscheppeliike zeketheid der erbeidets
wordt eenqeould als oolqt :

» Het bedrag van 13 % wordt echter oermindecd tot
12 % indien het een werkman betreft teioerkqesteld in een
onderneming die doorlopend mlndec dan vijftig erbeidets
in dienst heeit.

zi«.
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]) 2" L' alinéa premier, A, 2", de Larrété-loi dil 28 décem-
bre 1944 modilié par la loi du 12 juillet 1957 concernant la
sécurité sociale des trat'ailleurs est modifié comme suit: .

,. 7 % ou 6 % Bil Fonds National d'Assurance Malaclie-
Invalidité suivant qu'i! s"agit d'ouvriers occupés dans une
entreprise occupant d'une manière permanente au moins
cinquante travailleurs OL! moins de cinquante travailleurs. »

Art. 19.

Remplacer le texte de cd article par ce qui suit: .
« Les dispositions des articles 14 à 18bis de la présente

loi seront applicables a partir de la date d'entrée en vigueur
de la présente toi jusqu'au 31 décembre 1~63. »

Art.20.
Supprimer cet article.

JUSTIFICATION.

Partaqé entre le dësrr de faire œuvre de progrcs social en lnstau-
ran: le salaire hebdomadaire garanli el la nëcessuë de ne pas alourdir
les charges social es des petites entreprises. le Gouvernement propose
d'excepter provtsoirement du bënëftcc du salaire garanti les ouvriers
occupés dans les entreprises occupant moins de dix travailleurs.

Semblable discrimlnation est injus le pour les ouvriers qui en seront
victimes et risque de les détourner des petites cntreprtses, On peut
meme avoir l'assurance que ces travailleurs ne ménaqeront pas leurs
peines pour obtenir au plus tôt l'avantage qui leur est ainsi refusé.

Mieux vaut dés lors raccorder dés maintenant.
Comme il reste malqré tO~lt indispensable de ne pas aug~nler les

charges sociales des entreprises. Il parait utile de compenser la charge
nouvelle que représentera pour elles Je salaire hebdomadaire garanti
par une diminution de la cotisation de sécurité sociale. et par ricochet
du pourcentage de celle cotisation affectée il l'assurance maladie-
invalldité.

On objectera que cette diminution des ressources de la sécurité
sociale risque d'augmenter la conlribution financière de l'Etal. C'est
possible'

Il ne faut pas oublier néanmoins que l'instauration du salaire hebdo-
madaire garanti ä charge de l'employeur diminuera les dépenses de
l'assurance rnaladle-invalidité et augmentera les recettes de la sécurité
sociale dans des proportion. qui s'avèrent difficilement prévisibles.

Ouant il raide éventuellement accrue de l'Etat. elle constituerait
en somme un sou lien temporaire apporté il toutes les entreprises ou,
si l'on adopte la Iorrnulc subsidiairc de l'article 18 amendé. aux petites
cl moyennes entreprises au moment où elles vont devoir affronter
les risques du Marché commun.

On peut également espérer que le Gouvernement serai: ainsi con-
damné ft envisager d'une manière plus effective l'assainissement de la
sécurité soctalc cl plus particulièrement du secteur de l'assurance
maladie-tnvaltdlté. ...

I~a rédactton nouvelle de l'article 19 a pour objet d'étendre d'une
année la période expérimentale souhaitée par le Gouvernement sans
donner au Pouvoir Exécutif la mission insolite de changer les condl-
t'ons d'octroi du salair« h•..bdomadalrc garanli ou d'en proroger les
cHels. Le Parlement n'a aucune rairon en effet de sc dcssars'r en
l'occurrence de ses prérogatives constitutionnelles.

Les amendements proposés écartent enfin l'intervention du Conseil
national du Travail afin de laisser en celte matière l'Initiatlve exclu-
sivr aux commissions paritaires lesquelles connaissent davantage les
possibilités financières des secteurs économiques soumis il leur com-
pétence.

[ 2 ]

» 2° net eerste ua, fl. 4:V, van de óe.slurtwet van
28 december 1944, gewijzigdbij de tvet van 12 julî 1957,
betreffende de meetschoppelljke zekerheid der erbeiders
u/ordt gelvijzigd ols !Jolgt ;

» 7 % of 6 % aan het Rijkslonds voor Verzekerinq tegen
Ziekte en lnoeliditeit naargelang het werklieden betceît,
teu/erkqesteld in een onderneminq die doorlopend ten minste
of minder dan vijftig erbeiders in dienst heeft. »

Art.19.

~ De tekst van dit artikel vervanqen door wat volgt:
. «De bepelinqen van de ertikelen 11 tot 18bis van dexe
ioet zijn van toepessinq vanaf de datum van de inwerking-
treding van deze wet tot 31 clecembet 1963. »

Art. 20.

Dit artikel weqlaten.

VERANTWOORDING.

Daar zj] enerzijds verlanqt de sociale vooruitqanq te bevorderen
door de invoering van het gewaarborgd weeklcon en anderzijds rnoet
afrekenen mel de noodzakelijkheid de sociale lasten van de kleine
ondernemingen n.et te verzwaren, stclt de Regering voor. voorlopig
de werklieden, tewerkqesteld in ondernemlnqen die minder dan
tien arbeiders in dienst hebbcn, van hel genot van het gewaarborgd
week'oon uit te sluiten,

Derqelllk- onderscheld is onrechtvaardtq voor de arbelders die cr
het slachtoffcr van zullen zijn en dreigt ze aan de kleine onder-
nemingen te onttrekken. Het lijdt trouwens qeen twijfel dat ' deze
arbelders qcen moclte zullcn sparcn om zo spoedig mogelijk het voor-
decl, dat hun aldus is geweigerd, loch tc verkräqen.

Hel verdteru dan ook de voorkeur het hun recds nu te verlcnen.
Daar her niettemin van het grootsle bclanq is de sociale Iastcn van

de ondernemingen niet te vcrhoqcn, lijkt het .wenselljk de nieuwe Iast,
die het qewaarborqd weekloon op deze ondernemlnqen leqt, op .te
vanjen door de bijdraqe voor de sociale zekerheid te verminderen,
en z:jdelings dus ook het percentaqe van deze bljdraqc dat voor de
zickteverzekerinq is bestemd.

Hierteqen kan men inbrcnqen dat deze vcrminderinq van de inkorn-
sten der sociale zekerhcld de financiële bijdrage van de Staat dreigt
te verhoqen, Dat is mogelijk!

Men mag echtcr niet uit het oog verliezen dat de invoerinq van
het qewaarborqd weckloon tcn laste van de werkqever ook de uitgaven
voor ziekteverzekerinq zal doen dalen en de inkomsten van de sociale
zckerheld zal doen stijqen in een verhoud'nq die bezwaarlljk te
voorzren Is,

Wat de eventueel verhooqde Rljksbijdraqe betreft : deze is in
feite een tiidelijke tegemoetkoming aan al. de onderncmtnqen of. indien
men de wisseloplosstnq van hct qeamcndeerde artikcl 18 aanneemt.
aan de kleine en rniddelqrote ondernemingen op het oqcnblik waarop
zi] voor de rlstco's van de Gemeensch'appe:ijke Markt zullcn staan.

Tcvens mag men hopen dat de Regering hierdoor zal worden genoopt
om eindelijk werk te maken van de sanering van de soc-ale zekerhcid
en met name van de sector van de ziektcverzekerinq.

. e :
• •

De nlcuwe tekst van artlkel 19 strekt ertoe, de ciOOI' de Regering
verlanqdc proefperlode met ccn jaar te vcrlenqcn, zonder aan de
Llitvocrende Macht de ongewone taak op te draqcn om de voor-
waarden inzake tockenninq van hct gewaarborgd wcekloon te wijzi-
qcn of de gevolgen ervan te vcrlcnqen. Er bcstaat voor hct Parle-
ment gcen aanlctdinq om in dczen zijn qrondwettclükc preroqaticvcn
ult handcn te qcvcn.

De voorqestclde amendementen schakelcn ten slotte de tusscnkomst
van de Nationale Arbeidsraad uit. ten einde in deze aangelegenheid
het initiatlc] ultsluttcnd over te laten aan de paritaire comités, die
heler vertrouwd zijn met de Hnanclële mogelijkheden van de ccono-
mlsche scctoren 'dic tot hun bevoeqdheid behoren.

A. SERVAIS.
E. CHARPENTIER.
M. JACQUES.
M. JAMINET.
J. GASPAR
H. VANDENHENDE.



II. - AMENDEMENT VOORGESTELD
DOOR DE HEER MERTENS de WILMARS.

Art. 5.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:
« Het eerste tot en met het vierde lid van srtikel 2 van

de tuet betreljende de vergoedingen der schede, ooortsprui-
tende uit de erbeidsonqeoellen u/ordt vervenqen door vol-
qende tekst :

» Wanneer het ongeval een tijdelijke en volledige
erbeidsonqeschikiheid heeft oeroorzeekt; heeft het slechi-
offer recht, gedurende zeven dagen met inbegrip van de
dag umetop de erbeidsonqeschiktheid zich heelt voorgedaan,
op een dagelijkse vergoeding gelijk aan zijn dagelijks loon.

» Indien de erbeidsonqeschiktheid voottduutt, zal vanat
de 8'Ie tot en met de 29'le dag der erbeidsonqeschiktheiâ,
het slachtoffer recht hebben. op een dagelijkse vergoeding
gelijk aan 80 % van het gemiddelde dagloon.

» Indien na het oerstrijken der eersre .29 dagen. te reke-
nen van de dag ioeerop de etbeidsonqeschiktheid zich heeft
ooorqedeen, de tijdelijke exbeldsonqeschiktheid volledig
bliift, wordt de dagelijkse vergoeding te cekenen vanaf de
30.1' dag. gelijk aan 90 % van het gemiddelde dagloon. »

VERANTWOORDING.

Onderqetekende keurt het opzet van arnkel 5 van het we:sontwerp
v.olledlg goed, waar het, in geval van arbeldsonqesch.kthetd aan de
arbetder de uitbetaltnq van het volledlq loon gedurende zevcn dagen
waarborgt.

Met dit recht te omvormen in een recht op loon in plaats van in een
recht op vergoeding. tast nochtans de redactie van het artikcl 5 de
structuur van de wet op de arbeidsonqevallen aan.

Het eerste gevolg van denieuwe redactie is, dat de vcrzekeraar-wet
van elke tussenkomst voor de zeven eerstc dagen is vrijgesteld. Het
is duidelijk dat aldus de grondslagen van de verzekering voor arbetds-
onqevallen fundamenteel worden gcwijl:igd. .

Het twccde gevolg is dar de werkqever, die qedurende de zeven
eerste daqen aan het slachtoffer het contractueel loon ultbetaalt, en
niet meer, zoals thans, ecn vergoeding die haar oorzaak vindt in het
onqcval, beroofd wordt - en met hem de verzekeraar-wet - van
elke vordering teqenover diegene die voor het ongeval verantwoor-
delijk is.

Er zijn geen redencn voorhanden orn de dader van het ongeval van
die verplichting tot vergoeding te ontlasten, en aldus de last van de
werkqever dubbel te vcrzwaren.

Hel amendement verzekert aan het slachtoffer dezelfde voordelen
als de door de Regering voorqcstclde tekst, zonder de nadelen te ver-
tonen die hierboven werden uiteenqezet; het heeft bovendien nog het
voordeel van de arbeider te waarborgen reqen elkc moqelijke insol-
vabilltcit van de wcrkqever.

[3 J '114 (1959-1960) - N. 2.

Il. - AMENDEMENT
PRËSENTh PAR M. MERTENS de WILMARS.

Art,5.

Remplacer le texte de cd article par ce qui suit:
« Les alinéas 1 il '1 inclus de Lerticle 2 de la loi sur

la réparation des dommages résultant des accidents du ire-
ostl sont remplacés par le texte suivant:

• Lorsque l'accident a été la cause d'une incapacité tem-
poraire et totale de travail. la victime a droit. pendant
sept jours y compris le jour ou l'incapacité s'est produite.
à une indemnité-journeliêre égale â son salaire quotidien.

~ Si J'incapacité se prolonge. la victime' a droit, à compter
du 8~ jour de l'incapacité jusqu'au 2ge jour inclus. à une
indemnité journalière égale ä 80 % du seleire quotidien
moyen.

» Si. à l'expiration des 29 premiers jours, à compter du
jour oû l'incapacité s' est produite. l'incapacité temporaire
reste totale. Findemnité journalière est. à partér du 30' jour,
ègale il 90 % du salaire quotidien moyen .. »

JUSTIFICATION.

Le sow;signé approuve pleinement le texte de l'article 5 du projet
de loi qui garantit au travailleur, en cas d'incapacité de travail, le
paiement du salaire intégral pendant sept Jours,

En transformant ce droit en un droit il salaire plutôt qu'en un
droit à indemnisation, la rédaction de l'article 5 porte toutcots atteinte
ft l'économie de la loi sur les accidents du travail.

La première conséquence de Ja nouvelle rédaction est que l'assureur-
loi se trouve exonéré de toute intervention pendant les sept premiers
jours. Il est évident que les bases de l'assurance en matière d'accidents
du travail se trouvent ainsi profondément modifiées.

La seconde conséquence est que l'employeur qui paie. à la victime,
pendant les sept premiers jours. le salaire contractuel et non plus.
comme actuellement. une indemnité dont l'accident a été la cause, se
trouve privé - et l'assureur-loi avec lui - de toute action contre
celui qui est responsable de l'accident

Il n'y a pas de raison de dispenser l'auteur de l'accident de l'obli-
gation d'Indemniser et d'alourdir ainsi doublement les charges de
l'employeur. .

L' amendement assure il la victime les mêmes' avantages que le texte
proposé par le Gouvernement, sans présenter les inconvénients qui sont
exposés ci-dessus; Il présente en outre l'avantage de garantir le tra-
vailleur contre toute insolvabilite éventuelle de l'employeur.

J. MERTENS de WILMARS.
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