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Chambre
des Représentants

SESSION 1959-1960.

2 DÉCEMBRE 1959.

PROJET DE LOI
portant réorganisation des organismes d'alloca-

tions familiales

AMENDEMENTS
PRBSENTES PAR MlOé FONTAINE-ßORGUET.

Article premier.

Remplacer cet article par ce qui suit:

« Les caisses spéciales dont il est question aux articles 31
et 32 des lois coordonnées relatives aux allocations fami-
liales pOllr travailleurs salariés modifiées par les arrêtés
royaux des 10 avril et 13 juillet 1957 et par la loi du 2 mai
1958 sont gérées par la Caisse auxiliaire sauf dérogation
accordée par errêté royal qui en réqlern en même temps
rorganisation et le fonctionnement. »

JUSTIFICATION.

L'exposé des motifs précédant le projet de loi fixe à celui-ci plu-
sieurs buts expressément définis. entre autres, la rationallsation admi-
nistrative par la suppression des doubles emplois et la réalisation. de
certaines économies.

Après avoir rappelé qu'Il existe dans le régime cinq organismes
centraux et dix caisses spéciales, le projet s'attache à la réforme des
premiers et ne s'occupe plus des secondes.

Or. il ne suffit pas de citer dans un savant désordre quelques mis-
sions de contrôle des organismes centraux pour faire la preuve que
leur activité comporte « de nombreux doubles emplois )} ct il ne suffit
pas non plus d' annoncer que la création de deux super-organismes
dotés d'attributions hétéroclites entraînera « de très sérieuses économies
ct un assouplissement important des deux réqlrnes )} pour être cru sur
parole.

Nous démontrerons d'une manière irréfutable que la fusion des deux
caisses auxiliaires, organismes dits « primaires » responsables de leur
gestion financière et soumis au contrôle des Caisses nationales, avec
l'Office national de Coordination et les deux Caisses nationales. chargés
de I'adrnlnistratlon générale et du contrôle des deux régimes, serait un
non-sens pur et simple.

Voir:
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Kamer
der Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1959-1960.

2 DECEMBEH 1959.

WETSONTWERP
tot herinrichting van de instellingen voor

kinderbijslaq.

AMENDEMENTEN VOORGESTELD
DOOR Mevr. FONTAINE~BORGUET.

Eerste artikel,

Dit artikel vervanqen door wat volgt:

« De bijzcndere kessen, bedoeld in de ertikelen 31 en 32
van de samenqeordende ioetten betreffende de kinderbijsleq
voor loonerbeiders, gewijzigd bi] de koninklijke besluiten
van 10 april en 13 juli 1957 en bi] de wet van 2 mei 1958.
iuorden beheeid door de Hulpkes, behoudens afwijking. toe-
gestaan bi] koninklijk besluit, heturelk: teoens de inrichtinq
en w.erking ewan reqelt, »

VERANTWOORDING.

In de Mernorte van Toelichting vao het wetsontwerp czijn verschti-
Iende doelstelhnqcn ervan uitdrukkelijk vermeld, en met name admt-
nistr-atieve rationallsatiè door afschaffing van duplerende werkaaam-
heden en het verwezenhjken van bepaalde besparinqen.

In hct ontwerp wordt eraan herlnnerd dat de regeling inzake kinder-
bijslag vijf centrale instellingen en tien speciale kassen ornvat, waar er
alleen wordt aangestuurd op de hervorming van eerstqenoemde zonder
zich om de andere te bekommeren,

Het volstaat echter niet kris kras door elkaar enkele controlebevoeqd-
heden van de centrale instellingen op te sommen om te bewijzen dat
hun werkzaamheden vaak dupleren: het is evenmin voldoende te betogen
dat de oprichtlnq van twee super-orqanen met uiteenlopende bevoeqd-
heden zal aanleidinq qeven tot « zeer ernstâqe besparingen en een
belanqrijke versoepeling van de twee stelsels » om op staande voet te
worden qeloofd,

Wij zullen op onwederlegbare wijze aantonen dat de versmeltlnq
van de rwee Hulpkassen - zgn. « primaire » kassen die verantwoor-
delijk zijn voor hun Hnancleel beheer en onder het toezicht van de
Nationale Kassen staan - met de Rijksdienst voor samenordeninq der
gezinsvergoedingen en de twee Nationale Kassen, die instaan voor het
algemeen beheer en de controle op beide stelsels, eenvoudig geen zin
zou hebben,

z»,
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Il s'indique au contraire de prévoir la fusion des caisses spéclales
avec la Caisse auxiliaire dans le régime des salariés comme il Cil extste
déjà la possibilité pour les caisses mutuelles spéciales dans l'arrêté
royal organique du 22 décembre 1938 concernant les allocations
familiales aux: Indépendants,

Les caisses spéciales sont en effet des orqanlsmes de nature ldentlque
ft la Caisse auxiliaire, Le fait qu'elles ont été créées pour l'épandre aux
particularités de certaines professions n'a pas empêché la plupart d'entre
elles de confier tout ou partie de leur gestion ti des caisses libres. Dans
I'état actuel des choses. le contrôle de la gestion de cette poussière
d'organismes par le Ministre responsable est peu efficace et Il s'indique
de les grouper au sein de la caisse officielle la plus importante ct dont
l'crqanlsatlon décentralisée assurera de meilleurs services aux tra-
vailleurs

Notre amendement prévoit cependant la faculté de maintenir l'auto-
nomle de ceux de ces orqanismes dont l'utilité reste évidente, par
exemple les caisses des industries portuaires

Les mesures d'appltcatlon assureront en outre une représentation
équitable des employeurs intéressés au Conseil d'administration de la
Caisse auxlliatre ainsi que l'existence d'un collège consultatif par pro-
fession en cause.

Le gouvernement de M, Van Acker avait déjà voulu réaliser celte
véritable ratlonaltsatton (Doc. perl, Chambre. session 1957-1958,
na 867), mais la défection d'une partie de la majorité ne permit pas
de réaliser cette réforme dont on a craint qu'elle pût être « un premier
pas vers l'étatisation des allocations familiales » (Doc. parl; Chambre.
session 1957-1958. n" 867/7),

Il semble bien que cel argument ne sera plus invoqué aujourd'hui,
car la réforme d'alors semble bien timide aujourd'hui au regard du
bouleversement étatiste inutile que le gouvernement propose,

Art. 2.
Supprimer cet article.

1USTIFICATION.

Cet article n'a pas d'utilitê si l'on adopte l'amendement à rarticle
premier,

Art. 3.
Supprimer cet article.

JUSTIFICATION,

Même justification qu'à l'article 2.

Art. 4.
Supprimer cet article.

JUSTIFICATION.

Même justification qu'à l'article 2.

Al"t. 5,

A. - En ordre principal:

Supprimer cet article,

JUSTIFICATION.

Même justification qu'à l'article 2.

B. - En ordre subsidiaire:

Remplacer cet article pal' ce qui suit:

« Toutes les attributions de l'Office: national de Coordi-
nation des Allocations familiale:s sont reprises par les deux'
Offices visés par {article 2. »

[ 2 ]

Hel verdlent Inteqendeel nanbeveltnq. de bijzondere kassen met de
Hulpkas te versrnelten in de rcqelinq VOOl' loontrekkenden, een moqe-
lllkheld die rceds voor de btjzondere onderllnqe kasscn bestaat, krach-
lens hel koninklijk beslult van 22 dccember 1938 betrcffende de klnder-
blJslag VOOr de zelfstandigen.

De bil~ondere kassen zijn immers kassen van dezelfde aard als de
Hulpkas. Het felt dat zij werden opqerlcht met Inachtnernlnq van de
bljzondere kenmerken van sornrniqe beroepen heeft de meestcn ervan nlet
belet hun beheer geheel of çedeeltelqk over te draqen aan vrtjè kassen.
In de huidlqe stand van zaken ls het toeztcht dat de Mlnlster houdt
op deze luttele instellinqen weinig doeltreffend. Derhalve moeten zij
worden samenqevoeqd in het kader van de belanqrljke officiële kas.
die dank zij haar gedecentraliseerde arg anisatie grotere dlensten aan
de werknemers znl bewijzen,

Ons amendement voorzlet echter in de moqelijkheld om de zelfstan-
digheid te handhavcn van de instellingen die kennelljk nuttig zIJn, zoals
bï] voorbeeld de kassen voor de havenbcdrtjven,

De toepassmqsmaatreqelen vcorsten bovendien in een billijke verte-
qenwoordiqïnq van de belanqhebbende werkqevers in de Raad van
beheer van de Hulpkas en in een colleqe van advtes per betrokken
beroep,

De Regering van de heer Van Ackel" heeft deze ware ratlonaltsatte
willen lot stand brenqen (St"k Kamer, n' 867, zittiug 1957-1958). doch
door de afvalllqheld van eon dcel van de rneerderhetd ken deze her-
vorming met doorqaan, omdat men vreesde dat zt] « een eerste stap
zou zijn naar de etatisatie van de kinderbljslaq » (Stuk Kerner, n" 867/7,
zitting 1957-1958),

Blijkbaar zal dit argument thans niet meer worden aanqevoerd, omdat
de toenmalige hervorminq nu onbeduidend schijnt naast de door de
Regering voorgestelde overbodiq elatistische hervormtnq,

Dit artikel weqlaten,

VERANTWOORDING,

Dit artikel heeft geen nut meer, wanneer men OIlS amendement op
het eerste artikel aanneemt,

Art.3.
,Dit artikel weqlaten,

VERANTWOORDING.

Zelfde verantwoording als voor artikel 2.

Art,4.
Oit artikel weglaten.

VERANTWOORDING.

Zelfde verantwoording als voor artikel 2.

Art. 5.
A. - In hoofdorde :

Oit artikel weglaten.

VERANTWOORDING.

Zelfde verantwoording als voor artikel 2,

B, - Subsidiair:

Dit artikel vervanqen dooe wat volgt;

« Alle bevoegdheden van de Ri;ksáienst ooor Semen-
ordeninq der Gezinsoergoedinqen worden dooe de twee
diensien, waarvan in ertikel 2 spreke, overgenomen .•



JUSTIFICATION.

II convient de bien prévoir que toutes les attrtbuttons et toutes les
missions actuelles de rO.N.A.P. seront dévolues saris exception' aucune
aux deux nouveaux offices.

Nous estimons. en effet, que le législ/lteur ne peut laisser la faculté
au Gouvernement de dessaisir les organismes publics de leurs attri-
butions au profit des caisses libres, n I'occnslon du partaçe des anciennes
attributions de rO.N,A.F,

Dans ces conditions, il est inutile, voire danqereux, de laisser au
Gouvernement le soin de réglet librement les modalités d'exécution.

Art. 6.

A, - En ordre principal:

Supprimer cet article.

JUSTIFICATION.

Même justification qu'à l'arnclc 2.

B. - En ordre subsidiaire:

1. --- Au premier alinéa, supprimer les mots:

« de l'Office national de Coordination des Allocations
familiales ».

2. - « In fine}) de cet article, ajouter un troisième ali-
néa, libellé comme suit:

« L'actif et le:passif de rallier: national de Coordination
des Allocations familiales sont repris par Ie:s deux offices
visés à rarticle 2 selon {es modalités fixées par le Roi. »

JUSTIFICATION.

Il ne serait pas de bonne administration de faire reprendre l'actif et
le passif de ra.N.A.F. exclusivement par l'Office national des Allo-
cations familiales pour travailleurs indépendants alors que rO.N.AF.
a toujours une mission coordinatrice et a acquis de ce fait un patri-
moine constitué naturellement par les ressources des deux régimes. Il
semble que cet aspect des choses ait été perd" de vue par les auteurs
du projet. C'est en raison de la grande complexité des éléments de
cette situation que nous proposons l'intervention du Roi.

Art. 7.

A. - En ordre principal ~

Remplacer cet article par ce qui suit:

'" 1. Dans l'article 101. premier alinéa, I·. des lois coor-
données l'datives aux allocations familiales pout travailleurs
salariés. le chiffre « 18» est remplacé par le: chiffre « 14 ».

» 2. L'article 104, premier alinéa. 2·, des mêmes lois
est remplacé par ce qui suit :

» 2° d'un représentant. éqelement nommé par le Roi. de
chacune des trois organisations familiales (es plus représen-
tatives du pays siégeant avec voix consultative;

» 3° d'un président nommé également par le Roi et indé-
pendant des caisses et des organisations visées aux 1° et 2°.

» Parmi les membres administrateurs de caisses primaires
visés au' t- figurera un edminisireteur de la Caisse auxi-
liaire. »

JUSTIFICATION.

Notre amendement a pour but de réaliser pleinement la gestion
paritaire tout en tenant compte de l'aspect exclusivement te-chnique de
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VERANTWOORDING.

El' moet qocd worden bcpaald dat alle huldiqe bevoeqdhcden en alle
hllidige opdrachten van de R.S.G. zonder entqe uttzoudertnq aan de
twce nieuwc dtcnsten worden overqcdraqen.

Wi] menen inderdaad dat de wetqever de Regering ruet de moqe-
Iljkheld mag verschalfen, bij de verdcllnq van de vroeqerc bevoeqd-
hedcn van de R.S.G., om aan de opcnbare instcllinqcn hun bevocçd-
hedcn te ontnernen teri voordele van de vrije kassen.

Derhalve is het onnodtq. [a zells qevaarlijk, de Regering de zorq
over te laten om vrijelljk de uitvoertnqsmodalttelten te bepaleu,

Art. 6,

A. - In hoofdorde :
Dit artikel weglaten.

VERANTWOORDING.

Zelfde verantwoordinq als VOOI' artrkel 2.

B. - Suhsidiair r

1. - In het eerste Iid, de woorden weqlaten e

« van de Rijksdienst voor Samenordeninq der Gezinsver-
goedingen ».

2. - «In fine» van dit lid, een derde toevoegen, dat
luidt als volgt:

'" Het eciie] en het pessie] van de .Rijksdienst ooor
Samenordeninq der Gezinsoerqoedirujea worden door de
tu-ee diensten, waarvan in sriikel 2 spreke, overgenomen
neer doot de Koning vast te: stellen modeliteiien, »

VERANTWOORDING.

Het zou niet stroken met een goed beheer, het actief en het passief
van de R.S.G. uïtsluitend te laten overnemen door de Rijksdienst voor
Kinderbijslag VOOr zelfstandiqen, dan wanneer de R.S.G. een sarnen-
ordernnqsopdracht heeft en daardoor over een vermoqcn beschlkt dat
norrnaal is samenqesteld uit de geldmiddelen van belde stelsels, Wel-
licht werd dit feit door de indieners van het ontwerp uit het oog vcrlo-
ren, Het is weqens de grote inqewikkeldheld van de Iactoren waar-
door deze toestand werd qeschapen dat wij de tussenkomst van de
Koning voorstellen,

Act. 7.

A. - In hoofdorde :

Dit artikel vervanqen door wat volgt ~

'" 1. II! srtikel 104. eerste lid, jo. van de samenqeoidende
ioetten betreffende de: kinderbijslag voor loonnrbeiders
ioordt het cijfer « 18» vervangen door het cijfer « 11 ».

» 2. Artikel 104. eerste lid, 2", van dezeljde uretten wordt
vervangen daor ioat volgt :

» 2° een ve:rtege:nwoordiger van ieder der -dâe meest
tepresentetieoe ge:zinsorganisaties' van het land. eveneens
door de Koning benoemd, met raadgevende stem;

» 3° een ooorzitter, die eveneens door de Koni~9 ioordt
benoemd en die van de sub 1° en 2° bedoelde kessen en
vereniqinqen niet afhangt.

» Onder de: sub I" bedoelde {eden, beheerdets van pri-
maire kessen, wordt een beheerder van de Hulpkes opge-
nomen, »

VERANTWOORDING.

Ons amendement strekr ertoe een volkomen parltatr beheer tot
stand te brenqen, met inachtnernlnq evenwel van her louter technische
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la gestion de la Caisse natlonale: c'est pourquoi il s'indique que la
représentation patronale continue- d'être assurée pût des qesttoonatrcs
d~ caisses primaires dont l'expértence technique est indispensable dam
cc' coll-çc. La représentation de la Cti:sse auxilialre de compensatton
sc Justifie par l'Importance de cet organisme. D'autre port. nous vou-
lons associer les mouvements Iamtliaux aux discussions, ainsi qu'ils le
revendiquent léqitimcme nt depuis longtemps,

B. - En ordre subsidiaire :

Remplacer le premier alinéa de cet article par ce qui suit:

" Le Conseil d'administration de l'Office national des
Allocations [emilielcs pottr travailleurs salariés se compose:

Ol> 10 de 14 membres nommés pac le R.oi dont 7 choisis
parmi les administreteurs des caisses primaires et 7 choisis
sur une liste double de candidats présentés par- les organi-
sations les plus représentatives des travailleurs:

» 2° d'un repr€sentant, également nommé par le R.oL de
chacune des trois organisations familiales les plus reptésen-
tetiues du pays. siégeant avec voix consultative:

» ]" d'un president nommé également pac le Roi et indé-
pendant des caisses et des organisations visées aux 1~ et
2°. »

JUSTIFICATION.

Notre amendement a pour but de réaliser pleinement la g~stion pari.
taire tout en tenant compte d\' l'aspect exclusivement technique de Ïa
lIestion de l'Office .national d'allocations familiales pour travailleurs
salariés; c'est pourquoi il s'indique que la représentation patronale
continue d'être assurée par des gestionnaires de caisses primaires dont
l'expérience technique est indispensable dans cc collège. D'autre part.
nous voulons associer les mouvements familiaux aux discussions, ainsi
qu'ils le revendiquent légitimement depuis longtemps:

Art, 8.

A. - En ordre principal:

Supprimer cet article.

JUSTIFICATION.

Il n'est pas indiqué de modifier par (a voie législative la composition
du Conseil d'administration de la Caisse mutuelle nationale qui est
fixée par l'article 243 de l'arrêté royal organique du 22 décembre 1938.

Il serait cependant souhaitable qu'un complément similaire soit
apporte- par arrêté royal à la composition du Conseil d'administration
de la Caisse mutuelle nationale.

B. - En ordre subsidiaire:

Remplacer le premier alinéa de cet article par ce qui suit ;

« Le Conseil d'administration de l'Office national des
Allocations lamiliaks pour travailleurs indépendants se
compose:

» /Q de 11 membres nommés par le Roi dont 7 choisis
parmi les administrateurs des caisses mutuelles primaires et
sept choisis sur une liste double de candidats présentés par
les diverses organisations représentatives des ireueilleurs
indépendants;

» 2° d'un représentant, également nommé par le -Roi, de
chacune des trois orqenlseiions familiales les plus repr-ésen-
tatives du pays. siégeant avec t'oix consultative:

» 3~ d'un president nommé également par le R.oi et indé-
pendant des caisses et des organisations visées aux l " et
2". »

JUSTIFICATION.

Notre amendement a pour but de constituer un conseil dont la corn-
pcaition est similaire ft celui du régime des travailleurs salariés. En
effet. les arguments que nous avons invoqués pour justifier notre
amendement ft I'article 7 valent également pour le présent Conseil
d'administration.

[ 1 ]

aspect van het behcer der Nationale Kas; daarom verdient het de
voorkcur dat de werkgeversvertegenwoordiging bltift bestuan uit
behccrdcrs van primaire kassen. wler technische ervarinq In dit colleqe
onnusbaar Is. De verteqcnwoordtqtnq van de Hulpcompeusatlekas is
verantwoord wcqcns hot belanq van deze Instellinq. Verder wlllcn WIJ
de gezinsorganisaties bIJ de beraadslaqtnqen bctrekken, wat deze zcll
sedert gcruimc tijd terecht vraqen.

B. - Subsldiair .
Het eerste lid van dit artikel vervanqen door wat volgt:

« De .Raad van beheec t'an de Rijksdtenst ooor Kindet-
bijslag voor ioerknemers bestaat uit:

» 1° veeitien leden, benoemd door dr: Koninq, waarvan
7 gekozen onder de beheerders der primaire kassen en
7 gekozen op een dubbellijst van kendideten ooorqedreqen
door de representetieve toerknemersorçnnlseties:

» 2° eeri oecteqeruooordiqer, eveneens benoemd door de
Koning. van iedere der drie representetieoe gr:zinsorgani-
seiies uan het land, zetelend met reedgeoende stem:

» ]0, een uoorzitier, eveneens benoemd door de Koning
en niet afhankelijk van de onder- 1~ en 2° bedoelâe organi-
saties. »

VERANTWOORDING.

Ons amendement Is bedoeld om het paritair beheer volkomea tot
stand tc brenqen, terwijl hierbij rekening gehoudèn wordt met het uit-
sluitend technisch aspect van het beheer van de Rijksdienst voor
kinderbijslag voor werknerners: daarom past het dat de werkqevers-
verteqenwoordlqtnq verder wordt waargenomen door de beheerders van
de primaire kassen, wier technische ervartnq onontbeerlljk ts voor dit
colleqe, Anderzijds wlllen wi] de gezinsorganisaties bij de beraad-
slagingen betrekken, wat deze sedert geruimc tijd terecht vragen.

Art. 8.

A. - In hoofdorde :

Dit artikel weqlaten,

VERANTWOORDING.

Het is niet raadzaam langs wetqevende weg ecn wijziging aan te
brenqen in de samenstellinq van de Raad van beheer der Nationale
Onderlinge Kas. samenstellinq die 's geregeld bij artikel 2'13 van het
orqarnek koninklijk besluit van n december 1938. .

Het ware nochtans wensehjk dat de samenstellinq van de Raad van
beheer van de Nationale Onderlinge Kas bi] koninklijk beslutt op
deze wijze wordt aanqevuld.

B. - Subsidiair:

Het eerste lid van dit artikel vervangen dooc wat volgt:

« De R.aad van beheer van de Rijksdienst ooor Kinder-
bijslag uoor zelfstandigen bestaàt uit :

» 1° oeertien leden, benoemd door de ffoning, waarvan
7 gekozen onder de beheerders der ondetlinqe primaire kas-
sen en 7 gekozen op een dubbellijst uan kendideten e-oor-
gedragen door de diverse representeiieoe orqaniseties van
zd[standigen:

» 2° een oerteqeniooordiqer, eveneens benoemd dooe de
Koning; van iedete der drie reptesentatieve qezinsorqeni-
seties van het land, zetelend met reedqeoende ste rn:

» 3° eenvOOl"zitteC", eveneens benoemd door de Koning
en niet afhankelijk van de onder 1° en 2° bedoeldeorqeni-
seties. »

VERANTWOORDING.

Ons amendement beoogt de instelling van een raad waarvan de
samenstelling gelijkaardig is als die voorzien in het stelsel der loon-
arbeiders. Inderdaad, de döor ons aanqevoerde arqumenten ter verant-
woording van ons amendement op artikel 7. gelden .eveneens voor de
huidige Raad van beheer.



Quant à l'exprcsston « diverses organisations représentatives des
travailleurs indépendants », elle indique qu'JI convient de faire appel
non seulement aux organisations chrétiennes mais aussi aux groupe-
rnents fondés sur d'autres idéaux politiques et philosophiques. En eHet,
nous estimons sage de procéder de la sorte tant que chacune des orga-
nisations de classes moyennes n'aura pu Iau-e la preuve trréfutable de
l'Importance exacte de son caractère représentatif.

Art. 9.

A. - En ordre principal :

Supprimer cet article,

JUSTIFICATION.

En plus des avantages que nous avons signalés dans la justification
de notre amendement à l'article premier, notre système aurait encore
celui de ne pas devoir nommer deux nouveaux administrateurs géné-
raux. ce qui entraînerait une dépense importante ct parfaitement injuS-
tifiée, surtout au moment où le Gouvernement cherche à réaliser d'ur-
gence 860 millions de francs (r~cononlies.

B. - En ordre subsidiaire:
Remplacer cet article par ce qui suit:

« Les deux offices dont il est question à l'article 2 créent
un ou plusieurs bureaux régionaux par province.

» Ils sont dirigés, chacun en ce qui le concerne, par un
directeur général assisté de quatre directeurs-chefs de ser-
vice, nommés pa.r le Roi et qui bénéficieront du même statut
que les autres membres du personnel. »

JUSTIFICATION.

Comme le projet vise à grouper au sein d'un même organisme la
Caisse nationale et la Caisse auxiliaire de chaque régime, fusion que
nous avons cOlI)\)attue dans tin amendement à I'arttcle premier. il
convient pour le moins. si l'on ne veut pas adopter notre proposition
initiale. de prévoir légalement l'obligation pour les offices nationaux de
créer des bureaux régionaux. Ainsi que le signale l'Exposé des Motifs, il
en est déjà ainsi actuellement et il serait inconcevable que l'on supprime
aux employeurs et surtout aux travailleurs Je bénéfice des contacts
directs qu'ils .peuvent avoir actuellement avec l'organisme d'allocations
familiales dont ils dépendent.

D'autre part, en ce qui concerne la direction des deux nouveaux
organismes. nous ne pouvons souscrire aux propositions fort dispen-
dieuses du Ministre qui ont pour conséquence de doubler. sans la
moindre nécessité administrative, le nombre actuel des fonctionnaires
généraux alors que le Gouvernement vient de décider la rëaltsanon
de 860 millions de francs d'économies nouvelles. .

Notn~ proposition conserve le nombre global actuel des fonctionnatres
dirigeants des cinq organismes; elle se jtlStifie parfaitement puisqu' au-
cune mission nouvelle n'est confërëe aux deux offices nationaux.

Enfin. pour éviter toute controverse sur la nature des fonctions
dirigeantes des Offices nationaux, nous proposons de préciser que tous
les membres du personnel iusques et y compris le directeur général
bénéficient du même statut.

Art. 10.

A. - En ordre principal:
Supprimer cet article.

JUSTIFICATION.

Voir la justification de notre amendement à l'article premier,

B. - En ordre subsidiaire;

Compléter Ie texte de cet article par ce qui suit:
« après avis du comité de consultation syndicale de rOl~

[ice intéressé et avis de la Commission des Allocations
familiales ».
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Wat de uitdrukkiug « reprcseututleve organisaties van zelfstandt-
gen» betreft, zij wijst erop dat niet alleen cen beroep dlent qedaan
op de christelijke orqanlsatles cloch ook op groeperingen die andere
polltieke en wijsgerige ldealen tot grondslag hebben, Wil achten het
inderdaad raadzaam aldus te handelcn zolang Iedere rntddenstandorqa-
nisatle het onweerlegbaar bewljs ntet kan leveren van de werkeltlke
waarde van haar representatlef karakter.

Art. 9,

A. - In hoofdorde :
Dit artikel weqlaten.

VERANTWOORDlNG.

Naast de voordelen die wi] recds in de verantwoordinq van ons
amendement op het eerste artikel hebben opqesomd, biedt ons systeem
nog het bijkomende voordeel dat geen twee nieuwe alqemeen beheerders
rnoeten worden benoemd, wat een aanzienlijke uitqave zou vergen die
volstrekt niet is verantwoord, vooral nu de Regering dringend 860 mil-
1000nfrank moet besparen,

B. - Subsidiair:

Dit artikel vervangen door wat volgt:
« De tu-ee diensien, waarvan in ertikel 2 spreke. richien

pet: prooincie één of meer gewestelijke bureeus op.
,. Zij urorden ieder bestuurd door een directeut-genereel,

bijgestaan door vier directeurs-diensthooîden, benoemd doot
de Koning en die hetzelfde sieiuut genieten als de endere
personeelsleden. »

VERANTWOORDING.

Daar het ontwerp ertoe strekt de Rijkskas en de Hulpkas van elk
stelsel In de schoot van eenzelfde organisme te veremqen, Iusie die wij
hebbcn bestreden in een amendement op het eerste artikel, past het,
indien men: ons oorspronkehjk voorstel niet wil aanvaarden, minstens
voor de rijksdiensten wettelijk de verplichting te voorsten gewestelijke
bureaus op te rlchten. Zoals vermeld in de Memoric van Toellchtinq,
is zulRs thans recds het geval. en het ware ondenkbaar dat men ten
nadele van de werkqevers en voora] van de werknemers, het voordeel
zou afschaffen van het rechtstreeks contact dat zij thans met het orga-
nisme voor kinderbijslag, waarvan zi] afhangen, kunnen hebben.

Anderzijds, wat de dlrectle der twee nieuwe organismen betreft.
kunnen wij met instemmen met de zeer hezwarende voorstellen van de
Mlnlster. waardoor ronder de rninstc administrntîcve noodeakehjkhetd,
het huidig aantal leidende ambtenaren wordt verdubbeld, dan wanneer
de Regering zopas besloten heeft nieuwe besparingen ten belope van
860 miljoen frank door te voeren.

Ons voorstel behoudt het huldig globaal aantal leidende ambtenaren
vocr de vijf instellingen; het is volkomen verantwoord. vennits geen
nieuwe opdracht aan de twee rijksdiensten wordt toevertrouwd.

En ten slotte, om iedere betwisting ovèr dei aard der leidende Iunc-
ties in de Rijksdiensten te verrmjden, stellen wij voor duidelijk te
bepalen dat al de personeelsleden, tot en met de directeur-qeneraal,
hetzellde statuut geniet.-n.

Art. 10,

A. ---.-:In hoofdorde :

Dit artikel weqlaten,

• VERANTWOORDING.

Zie verantwoording van ons amendement op het eerste artikel,

B'. - Subsidiair:

De tekst van dit artikel aaavullea met wat volgt:
+: na advies van de raad uoor syndicaal advies van de

betrokken Dienst en edvies van de: Commissie uoot Kindee-
bijslag ».
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JUSTIFICATION,

Le bouleversement aduunistrntlf qu'cntratucra tu mise en application
de cette réforme exige que le Gouvernement recueille l'avis de tous les
milieux intéressés "vaut d'édicter les mesures coucrëtes d'exécutlon.
L'importance du rôle que les comités de consultation syndicale SlU' le
plan particulier ct la Commission des Allocations Iamlllales SlU' le plan
général seront appelés il remplir sont suffisamment évidents pour ne
pas devoir être commentés,

Art. 11,

A. - En ordre principal:

Remplacer- cet article pal" ce qui suit :

« Les membres du personnel ct les personnes chargées de
la flestion [ournnliére des caisses spéciales visées à l'article
premier de la. présente loi conservenr leur grade. leur ancien-
neté. leur traitement et leurs droits acquis. Ils jouissent en
outre d'li ne priorité spéciale pour occuper à la Caisse auxi-
liaire ou, en cas d'impossibilité, dans les organismes d'intérêt
public qui ressortissent au Ministre de la Prévoyance
Sociale, un poste au moins équivalent il leur situation et à
leilrs responsabilités antérieures. »

B. - En ordre subsidiaire:

Remplacer cet article par cc qui suit:

« Les membres dIL personnel et les personnes charqées de
la direction des cinq organismes visés li. l'article premier de
la présente loi conservent leur gmde, leur ancienneté, leur
traitement et leurs droits acquis,

» Ils jouissent en outre d'une priorité spéciale pour occu-
per dans les deux Offices nationaux visés à rartide 2 de la
présente loi ou, en cas d'impossibilité, dans les organismes
d'intérêt public qui ressortissent au Ministère de la Pré-
voyance Sociale. lin poste ail moins équioelent ä leur situa-
tion et ä leurs responsabilités antérieures. »

JUSTIFICATION.

Nos amendements s'inspirent directement de I'amenderucnt proposé
pa, le Conseil d'Etat ct auquel ne s'est malheureusement pas rallié
le Ministre,

Nous estimons en outre que les agents des organismes qui seraient
fusionnés ou dissous doivent non seulement voir maintenir leur situa-
tion pécuniaire, mais également leur situation morale et qu'à cet égard.
les garanties nécessaires doivent leur être accordées expressément pour
qu'aucun doute ne puisse exister sur la volonté du Gouvernement de
n'entraver en quoi que cc- soit la carrtëre de ses fonctionnaires.

Art. 12.
Supprimer cet article,

JUSTIFICATION.

Comme certaines caisses spéciales seront vraisemblablement main-
tenues. il ne s'indique pas de préjuger actuellement des mesures qui
seront prises par le Gouvernement,

Art. 13.

A. - En ordre principal:

Remplacer- cet article par- ce qui suit:

« L'article 18 des lois coordonnées relatives su x alloca-
tions familiales pour travailleurs salariés est complété comme
suit:

» L'Etat, les provinces et les organismes visés au deu-
xième alinéa du présent article paient les allocations [emi-
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VERANTWOORDING.

De adrnînlstrntleve ommekecr, welke de uitvoering van de voorge-
•.ornen hervonnlnç tot qevolq sal hebbcu, elst dat de Regerlng het
advlcs van al de betrokken krtnqcn inwint alvore ns de concrète uit-
voerinqsmaatreoclcu uit te vaardiqeu, Het belang van de rol, die de
rudeu voor syndicaal advles op het bljzondere vlak en de Commtsste
VOOr Kinderbijslaq op het algemene' vlak te spelen zulleu k,'iigen.
hltjkt dutdeltjk genoeg en behoeft dus geen commentaar.

Art. Il,

A, -- Inhoofdorde :

Dit artikel vervangen door wat volgt:

« De leden van het personeel en de personen die met het
daqelijks bestuur van de in het eersie artikel c-an deze wet
bedoelde bijzondere kassen zijn belast, behouden hun mng.
hurt anciënniieit, luin ioedden en hUTI t1et1lt1orven rechten.
Booendien genieten zi] de voorrang om bi] de Hulpkas of.
indien dit niet mogelijk is, bij de instellingen l'an openbeer
nut, die onder het Ministerie van Sociale Voorzorg ressor-
ieren, in dienst te tceden in een betrekkinq die ren minste
gelijkwaardig is a.an hun vtoeqere posiiie en verantwoorde-
lijkheid. »

B, - Subsidiair:
Dit artikel vervangen door wat volgt:

« De: personeelsleden en de personen; aan urie de leiding
is opgedragen van de in het eersre ariikel van deze ioet
bedoelde vijf organismen, behouden hun £lm ad. hun enciën-
niteii, hun ioedde en hun oeruroruen rechien.

» Verder genieten zij een bijzonder recht van oootkeur
om in de twee, in ertikel 2 van deze wei bedoelde, R.ijks-
diensten of, zo zulks onmoqelijk: is, in de instellinqen van
openbeer nut die ressorteren onder het Ministerie van
Sociale Voorzorg. een ambt te oervullen dat ten minste
gelijkwaardig is aan hun votiqe betrekkinq en oerent uroor-
delijkheden .. »

VERANTWOORDING.

Onze amendementen zijn rechtstreeks inqeqeven door de tekst, welke
de Raad van State heeft voorgesteld en wearmede de Mmlster jamrner
genoeg met heeft inqestemd,

Voorts oordclen wi] dat de personeelsleden van de moqelijk sarnen
te smelten of te ontbinden orqanisrnen niet enkel in hun geldelijke.
maar ook in hun morele toestand rnoeten worden behouden en dat hun
in dat opzicht uitdrukkelijk de nodiqc waarborgen moeten worden
verleend opdat er geen twijfel kan bestaan nopens de wil van de
Regering. de loopbaan van haar arnbtenaren op generlei wij?:e te dwars-
bomen.

Art. 12.
Dit artikel weglaten.

VERANTWOORDING.

Daar sommige bljzondere kassen wellicht zullen blijven bestaan
past het niet thans vooruit te lopen op de maatreqelen die de 'Regering
z.al nemen.

Art, 13.

A, -- In hoofdorde :

Dit artikel vervangen door wat volgt:

« Aciikel 18 verede semenqeordende ioetten betrei'[ende
de kinderbijsleq voor loonerbeiders ioordt eenqeould als
volgt :

» De Steet, de prooincien en de bij het tt!leede lid uan
dit artikel bedoelde instellinqen betelen de kinder- en



lia les et de ncllssance et les majorations conformément il
l'nrticle 69 des présentes lois.

» Les communes, les établissements publics qui en dépen-
dent et les associations de communes versent il la Caisse
spéciale des communes ou éventuellement il la Caisse auxi-
liaire de compensation les sommes néccssarrcs au paiement
des majorations aux allocations familiales ducs aux membres
de leur personnel. »

B. - En ordre subsidiaire:

Remplacer cet article pal' ce qui suit :

« L'article 18 des lois coordonnées relatives aux .alloca-
tians familiales pour travailleurs salariés est complété comme
suit :

» L'Etat, les provinces et les organismes visés au deu-
xième alinéa du présent article paient les allocations fami-
liales et de naissance ct les majorations conformément il
rarticle 69 des présentes lois.

» Les communes, les établissements publics qui en dépen-
dent et les associations de comm/mes versent il la Caisse
spéciale des communes les' sommes nécessaires all paiement
des majorations aux allocations familiales dues aux mem-
bres de leur personnel. »

JUSTIFICATION.

Il est nécessaire d'assurer aux familles des agents de tous les services
publics. les mêmes garanties qu' aux familles des travailleurs du sec-
teur privé en ce qui concerne la destination vér-itable des allocations
familiales.

D'autre part. la première phrase du texte proposé par le Gouver-
nement fait double emploi avec le premier alinéa de l'article 32 actuel
et ta seconde ph ras'! néglige d'assurer à la Caisse des communes la
contrepartie financiére des compléments d'allocations,

Art. 14.
Supprimer cet article.

JUSTIFICATION.

Voir la justification à J'article 15.

Art. 15.

Remplacer cet article par ce qui suit:

« L'article 15 des {ois coordonnees relatives azzx alloca-
tions familiales est complété comme suit :

» La caisse de compensation est choisie par les travail-
leurs occupés par' r emploijeur. Ce choix est fait tous les
cinq ans au scrutin secret. Quand l'entreprise est dotée
d'lin conseil d'entreprise. ce choix est opéré par la déléga-
tion du personnel.

» Les modalités de rélection sont fixées par arrêté
royal. »

JUSTIFICATION.

La proposition du Gouvernement n'apporte aucune rationalisation
ni du point de vue adrninistr atif, ni du point de vue social.

Sur le plan administratif, il est inexact de soutenir qu' en supprimant
un certain nombre de petites caisses, on assainira Te régime.

La bonne gestion d'urie caisse ne dépend pas de son importance,
comme l'expérience le prouve : on connait de petites caisses appelées
à disparaître selon le projet et qui sont parfaitement gérées et d'autres
caisses parmi les plus importantes pour lesquelles des sanctions ont
été demandées au Ministre qui n'y a d'ailleurs pas donné suite jusqu'à
présent.

[ 7 ] 318 (1958-1959) - N. 2.

geboortebijslagen alsook de verhogingen ooereenkotnstiq
artikel 69 van deze tveiten,
-» De gemeenten. de openbsre instellingen die ervan

afhc1ngen en de vereniqingen van gemeenten betelen aan de
Bijzondere Kas van de gemeentetl of. eoentueel, tum de
Huipcompensuiiekns de sommen die nodig zijn voor de
betaling !Jat! de kindel'bijslagverlzogingen aan de leden van
IH/n personeel, »

B. - Subsidlair .

Dit artikel vervangen door wat volgt:

« Artikel 18 van de semenqeordende weiten betreffende
de kinderbijslag voor loonerbeiders iootdt aangevuld sls
volgt:

» De Steet, de provinciën en de in het tioeede lid van dit
ertikel bedoelde instellinqen keren de kinclerbijslag, de
[Jcboortebijslag en de toesleqen uit ooereenkomstiq ertikel 69
ven de onderheviqe ioetten .

» De gemeenten. de daaronder ressorterende openbere
instellinqeri en de oereniqinqen van gemeenten keten aan de
Bijzondere Kas van de gemeenten de nodige bedragen uit
tot uiikerinq van de toesleqen op de kinderbijslag aan de
leden van hun personeel. »

VERANTWOORDING.

Aan de gezinnen van het personeel van alle openbare diensten dienen
ten aanzien van de ware bestemming van de klnderbljslaq dezelfdc
waarborgen te worden vcrleend als aan de gezinnen van de werkne-
met-s ult de parttculiere sector.

Andcrzljds dupleert de eerste vclzin van de door de Reqerlnq voor-
qestelde tekst met hct eerste lid van het huidige artikel 32. en in de
twcede volzln heeft men verzulrnd aan de Kas van de qemeenten
de flnanciële teqenwaarde van de toeslaqen op de bijslag toe te
kermen.

Art. 14.
Dit artikel weqlaten,

VERANTWOORDING.

Zte de verantwoordtnq van artikel 15.

Art.' 15.

Dit artikel vervanqen door wat volqt e

« Artikel 15 van de semenqeordende ioetten, betreff·ende
de kinderbijsleq urordt aangevuld els volgt:

» De compensntiekes wordt gekozen door de erbeiders
die door de werkgever zijn teurerkqesteld, Deze keuze uiotdi
om de vijf jeer bi] geheime stemminq gedaan. Is er in het
bedrii] een ondememinqsreed, dan ioordt de keuze gedaan
door de personeelsafvaardigîng.

» De modeliteiten oen de oerkiezino urorden. bepaald bij
koninklijk. besluit. »

VERANTWOORDING.

Noch uit ecn adnünistratief. noch uit een sociaaloogpunt brengt
het voorstel van de Reqertnq enige rationalisatie.

Administratid beschouwd, is het verkeerd te beweren dat het
regime zal worden qesaneerd door het afschaffen van een aantal
kleine kassen.

Uit de ervaring blijkt dat het qoede beheer van een kas geen verband
houdt met de belangrijkheid ervan: er Zijn kleine kassen bekend, die
door het ontwerp tot verdwijning gedoemd zijn en die toch uitstekend
worden beheerd, terwijl anderzljds tegen andere kassen, die lot de
belanqrijkste behoren, strafrnaatreqelen werden gevraagd aan de
Mtnister, die hier overigens tot nog toe nlet ls op ingegaan.
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Dans ces conditions. 11ne s'indique pas de modifier pour le moment
l'article 23 des lois coordonnées.

Mals il faut poser en principe que les caisses sont faites pour les
travailleurs et non l'inverse. Or, le projet n'accorde aucune attention
au fait que la répartition géographique de ces organismes. pourtant
très importante pour assurer des contacts humains. est un défi au bon
sens; aLI contraire, il aggrave la sltuatton en faisant dlsparaltre des
caisses qui ont une justification géographique et sont parfaitement
gérées; tel est par exemple le cas de la caisse libérale de Court-Salnt-
Etienne.

D'autre part. st l'on peut, admettre que notre organisation de la
sécurité sociale résulte d'un compromis historique qui veut que cer-
tains secteurs soient gérés par les travailleurs et d'autres par les
employeurs, il faut cependant convenir que les premiers intéressés res-
tent malgré tout les travailleurs.

Notre proposition est donc un compromis. Elle Va moins loin que
certaines revendications actuelles. Citons comme exemple récent l'Asso-
ciation catholique des familles qui demande le choix Intégral par le
travallleur (Lil Femtlle, 1959, n" .5. p. 175).

Notre proposition aurait. en outre. l'avantage d'opérer progressive-
ment et sans heurts intempestifs. un regroupement des caisses sur la
seule base saine la volonté démocrattquement exprimée des béné-
ficiaires. '

Art. 16.

Supprimer 'cet article.

JUSTIFICATION.

Yair notre justification à l'article premier.

Art. 17.

Supprimer cet article.

JUSTIFICATION.

Voir notre justification à l'article premier.

Art. 18.

Remplacer cet article par ce qui suit:

« La présente loi entre en !ligueur le premier jour du
semestre qui suit sa publication au Moniteur. »

JUSTIFICATION.
Il. faut laisser aux organismes un délai suffisant pour qu'ils puissent

prendre les mesures d'application nécessaires,
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Het is derhalve niet wenselijk thans arükel 23 van de sarnenqe-
ordende wetten te wijzigen,

Er dient echter als principe te worden vooropçezet dat de kassen
er ziJn voor de arbetders en niet ornqekeerd, Nu wordt er In het
ontwerp niet In het mtnst rekernnq mede gehouden, dat de geografische
spreiding van die organismen - die nochtans van groot belang Is met
het ooq op de menselljke contacteu - tegen het gezond verstand
Indrulst: de tcestand wordt integendeel nog vererqerd door de ophef-
fing van kassen, die geografisch verantwoord en heel goed beheerd
zijn, zoals dat bi] voorbeeld het geval is met de liberale kas te Court-
Saint-Etienne.

En al kan verder worden toegegeven dat onze orqanisatie van de
maatschappelljke zekerhetd het resultaat ia van een htstortsch verge-
lijk, volgens hetwelk sornmlqe sectoren door de werknerners en andere
door de werkqevers moeten worden beheerd, toch moer men toegeven
dat de werknemers ondanks alles de eerste belanghebbénden blijven.

Ons voorstel is dan ook cen compromis. Het gaat niet zover als
sommige huidige eisen. Als recent voorbeeld kunnen wij de ets van
de « Association catholique des familles » vermelden, volqens welke
de keuse integraal bl] de werknemer moet berusten (<< La Famille »,
1959, n" 5, blz. 175). _

Bcvendien zou ons voorstel het voordeel bieden dat geleidelijk 'en
zonder overhaasttnq een herqroeperlnq van de kassen wordt door-
gevoerd op de enige gezonde basts : de democratlsche wil van de
gerechtigden. . '

Art, 16,

Dit artikel weqlaten,

VERANTWOORDING.

Zie onze verantwoordlnq van het eerste arukel,

Art. 17.

Dit artikel weqlaten,

VERANTWOORDING.

Zle onze verantwoording van het eerste arttkel,

Art. 18.

Dit artikel vervangen door wat volgt:

« Deze !Vet treedt in urerkinq op de eersre dag van het
semester die !lolgt op de; bekendmaking ervan in het Staats-
blad. »

VERANTWOORDING.
Er' moet aan de orqanismen voldoende tijd worden gelaten om de

nodige toepasslnqsrnaatreqelen te ,kunnen nemen,

A. FONTAINE-BORGUET.
H. DERUELLES.
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